@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Porevizijsko porocilo
Popravljalni ukrepi pri reviziji Sistem ravnanja
z odpadnimi nagrobnimi sveéami




POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem poroéilu Sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami, $t. 320-2/2017/25 z dne
24.10. 2017 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo) je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ra¢unsko sodiS¢e) Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) izreklo mnenje, da v
obdobju od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 pti ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami vkljucno s
preprec¢evanjem odpadnih nagrobnih sve¢ oziroma zmanjSevanjem porabe nagrobnih sve¢ #i bilo dovol
utinkovito.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e od ministrstva
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozilo odzivno porocilol, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor.
V odzivnem porocilu je predstavljen popravljalni ukrep.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanega popravljalnega ukrepa.

V tem porocilu:

*  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro¢ilu in so zahtevale ukrepanje,
s povzemamo popravljalni ukrep in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnega ukrepa.

1 St. 006-5/2017/29 z dne 22. 1. 2018.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREP

2.1 Izboljsanje sistema notranjih kontrol za preverjanje evidenc in
podatkov

2.1.1 Opis nesmotrnosti

V toc¢kah 2.2.1.3 in 2.2.1.4 revizijskega porocila je navedeno, da ima ministrstvo slab nadzor nad
evidencami in zbranimi podatki pri sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami, saj rezultatov o
prevzetih, predhodno obdelanih in recikliranih odpadnih nagrobnih svecah ni mogoce v celoti preveriti,
ter da obstajajo razhajanja med evidencami in podatki.

V skladu z Uredbo o odpadkih? mora zbiralec o zbiranju odpadnih nagrobnih sve¢ najpozneje do
31. 3. tekocega leta ministrstvu predloziti porocilo o zbiranju odpadkov za preteklo koledarsko leto.
Pritem zbiralec uporabi informacijski sistem o ravnanju z odpadki IS-Odpadki (v nadaljevanju:
informacijski sistem), ki uporabnikom zagotavlja elektronsko podporo pri izpolnjevanju in potrjevanju
evidencnih listov ter za porocanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi, zbiranju odpadkov in o

obdelavi odpadkov.

Zbiralec, ki zbrane odpadke predhodno skladi$c¢i na razlicnih krajih, mora podatke v porocilu o zbiranju
odpadkov navesti loceno po statisticnih regijah. Agencija Republike Slovenije za okolje? (v nadaljevanju:
ARSO), ki je organ v sestavi ministrstva, od zbiralca zahteva dopolnitev porocila o zbiranju odpadkov, ce
ugotovi, da ni izdelano v skladu z dolo¢ili Uredbe o odpadkih ali ¢e iz njega ni razvidno izpolnjevanje
zahtev iz Uredbe o odpadkih. Ce zbiralec zahtevane dopolnitve porocila ne predloz v roku, ki ga
ministrstvo doloci v zahtevi, se Steje, da porocila ni predlozil. O tem ARSO obvesti Inspektorat
Republike Slovenije za okolje in prostor.

Med izvajanjem revizije smo od ARSO pridobili evidenc¢ne liste iz informacijskega sistema o ravnanju z
odpadnimi nagrobnimi sve¢ami za leti 2015 in 2016, in sicer za odpadek 75 07 06 mesana embalaga, pod
katerega spadajo tudi odpadne nagrobne svece. ARSO je pojasnila, da navedena Stevilka odpadka vkljucuje
odpadke za vso mesano embalazo in ne samo odpadnih nagrobnih sve¢, kar pomeni, da so podatki za
odpadne nagrobne svece vsebovani v celotni koli¢ini mesane embalaze.

2 Uradni list RS, st. 37/15, 69/15.
3 Ministrstvo je na ARSO preneslo veéino nalog, ki jih kot naloge ministrstva v okviru ravnanja z odpadnimi

nagrobnimi sve¢ami doloc¢a Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami (Uradni list RS, $t. 78/08).
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Skusali smo izlo¢iti podatke, ki se nanasajo le na odpadne nagrobne svece. Ker pa se kolicine zbranih
odpadnih nagrobnih sve¢ niso ujemale s podatki iz porocil skupnih nacrtov nosilcev ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi sve¢ami o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami, ki smo jih obravnavali v revizijskem
porocilu, podrobnejse analize evidencnih listov nismo mogli izvesti.

Proizvajalci, pridobitelji in uvozniki nagrobnih sve¢ (v nadaljevanju: zavezanci) ali nosilci skupnih nacrtov
ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami morajo najpozneje do 31. 3. tekocega leta v elektronski obliki
posredovati ministrstvu porocilo o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami za preteklo koledarsko leto.
Porocilo se pripravi na obrazcu, dostopnem na spletni strani ARSO?, vsebovati pa mora najmanj podatke
o celotni kolic¢ini odpadnih nagrobnih svec, izrazeni v kilogramih in prevzeti od upravljavcev pokopalisc in
izvajalcev javne sluzbe, koli¢ini, izrazeni v kilogramih, in delezu odpadnih nagrobnih svec, ki so bile
reciklirane, in delezu odpadnih nagrobnih sve¢, ki so bile energetsko predelane, ter o koli¢ini in delezu
materialov odpadnih nagrobnih sve¢, ki so bili odstranjeni, loceno po postopkih odstranjevanja in obsegu
predhodne predelave.

Med izvajanjem revizije smo pregledali in analizirali porocila vseh $tirih nosilcev skupnih naértov ravnanja
z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami za leti 2015 in 2016. Po navedbah ministrstva so bili vsi zavezanci
vkljuceni v enega od skupnih nacrtov. Kljub temu da so bila vsa porodila pripravljena na obrazcu Porocilo
o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami, podrobnih analiz ni bilo mogoce izvesti, saj so porocila
neprimerljiva in vedno ne vsebujejo vseh predvidenih podatkov. Zato smo v revizijskem porocilu navedli
le tiste rezultate analiz podatkov, ki so jih v porodcila vpisali vsi nosilci skupnih nacrtov ravnanja z
odpadnimi nagrobnimi svecami in to na nacin, kot zahteva obrazec. Razlike med poro¢ili so bile velike.
Ugotovili smo, da je na primer en nosilec nacrta prilozil tudi izpise svojih evidenc, na katerih temeljijo
podatki, vpisani v obrazec, medtem ko drugi nosilec nacrta ni vpisal niti stevila izvajalcev javnih sluzb.

Podatki, ki smo jih pridobili iz porocil nosilcev skupnih nacrtov ravnanja z odpadnimi nagrobnimi
svecami, so se razlikovali od podatkov, ki smo jih od ARSO pridobili kot skupne podatke za leto 2015 in
leto 2016 za zbrane oziroma prevzete, predobdelane in reciklirane odpadne nagrobne svece. Po podatkih
iz porocil nosilcev skupnih nacrtov je bilo v letu 2015 predobdelanih 51.661 kg ali 2,1 odstotka in
recikliranih 61.443 kg ali 2,8 odstotka odpadnih nagrobnih svec vec, kot to izhaja iz podatkov ARSO.

Iz pregleda in analize porodcil nosilcev skupnih nacrtov za leti 2015 in 2016 je razvidno, da ta niso
zanesljiva in tudi ne primerljiva. Ker so se istovrstne napake pojavljale tako v porocilih za leto 2015 kot za
leto 2016, smo lahko sklepali, da poro¢il za leto 2015 ARSO bodisi ni pregledala ali pa pri pregledu napak
ni ugotovila in nanje tudi ni opozorila nosilcev skupnih nacrtov. Slab nadzor nad porocili nosilcev skupnih
nacrtov po nasi oceni zmanjsuje ucinkovitost sistema in vpliva na kakovost podatkov.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nacrt aktivnosti z odgovornimi nosilci
in roki za izvedbo aktivnosti za izboljSanje sistema notranjih kontrol za preverjanje evidenc in podatkov v

sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami.

4 RL: http:/ /www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/odpadki/obrazci/], september 2017.
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2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je za izvedbo aktivnosti za izboljsanje sistema notranjih kontrol za preverjanje evidenc in
podatkov v sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami pripravilo nacrt aktivnosti z odgovornim
nosilcem, generalnim direktorjem ARSO, za izvedbo naslednjih aktivnosti:

+ v informacijski sistem se v modulih doda, poleg izbire 75 07 06 mesana embalaga, dodatno polje z
izbiro, ali gre za odpadne nagrobne svece ali ne;

« uvedba moznosti vnosa lo¢enega podatka o odpadnih nagrobnih svecah in njihovih koli¢inah v
evidencne liste za ravnanje z odpadki; zacetek prvega celoletnega obdobja vnosa odpadnih nagrobnih
sve¢ v evidencne liste je 1. 1. 2019;

«  ptiprava e-obrazca za letno porocanje nosilcev naértov in skupnih naértov ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi svecami s podrobnimi navodili za izpolnjevanje; porocanje se bo lahko prvi¢ izvedlo
leta 2020 (rok je 31. 3. 2020) za leto 2019;

«  pregled in analiza letnih porocil nosilcev skupnih nacrtov ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami
bo stalna naloga.

Tabela 1: Nacrt aktivnosti za izbolj$anje sistema notranjih kontrol za prevetjanje evidenc in podatkov v
sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami

Aktivnost Rok za izvedbo Nosilec
V informacijski sistem se v modulih Evidenc¢ni listi, Letno 31.12.2018 ARSO
porocanje in Vloge/odlo¢be poleg izbire 15 01 06 mesana (Urad za varstvo narave)

embalaza omogoci $e dodatna izbira, ali gre za odpadne
nagrobne svece ali ne.

Uvedba moznosti vnosa locenega podatka o odpadnih od 1. 1. 2019 dalje ARSO
nagrobnih svecah in njihovih koli¢inah v evidencne liste. (Urad za varstvo narave)
Priprava e-obrazca za letno porocanje nosilcev nacrtov in 31. 1. 2020 ARSO
skupnih na¢rtov ravnanja z odpadnimi nagrobnimi (Urad za varstvo narave)

svecami s podrobnimi navodili za izpolnjevanje.

Pregled in analiza letnih porocil nosilcev skupnih nacrtov 31.12. 2021 ARSO
ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami in priprava (stalna naloga)  (Urad za varstvo narave)
porocila izvedene analize.

Za izboljsanje nadzora nad podatki letnih poro¢il nosilcev nacrtov in skupnih nacrtov odpadnih nagrobnih
sve¢ bo ministrstvo nadgradilo informacijski sistem. V modulih Evidenc¢ni listi, Letno porocanje in
Vloge/odlo¢be bo poleg izbite 15 01 06 mesana embalaga mogoca dodatna izbira, ali gre za odpadne
nagrobne svece ali ne. Na ta nacin bo mogoce pridobiti podatke o kolicinah odpadnih nagrobnih svec iz
evidencnih listov (prvi¢ v letu 2019), letnih porocil zbiralcev in predelovalcev odpadnih nagrobnih svec
(prvic se bo porocalo v letu 2020 za leto 2019). Predvidena dopolnitev informacijskega sistema bo
izvedena do 31. 12. 2018. Tako bo v letu 2019 podatke o kolicinah odpadnih nagrobnih sve¢ mogoce
prvi¢ loceno vnasati v evidencne liste. V letu 2020 bodo nato prvi¢ na razpolago loceni letni podatki o
ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svec¢ami (letna porocila zbiralcev in predelovalcev za leto 2019 — rok
oddaje porocil zavezancev je 31. 3. 2020).

7
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Za optimizacijo analize letnih porocil nosilcev skupnih naértov bo ministrstvo pripravilo nov obrazec za
letno porocanje (v elektronski obliki) in podrobnejsa navodila za izpolnjevanje. Rok za izvedbo je
31. 1. 2020. Na ta nacin bo ARSO lahko zagotovila, da bodo podatki iz letnih porocil lazje primerljivi s

tistimi iz evidencnih listov.

Podatki iz izpolnjenih letnih porodil naértov in skupnih nacrtov odpadnih nagrobnih svec¢ in podatki iz
evidencnih listov in letnih porocil zbiralcev in predelovalcev odpadnih nagrobnih sve¢ se bodo tako lahko
prvi¢ navzkrizno pregledali in analizirali v letu 2020 za leto 2019, rezultati pa bodo dosegljivi najkasneje
do 31. 1. 2021.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.
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3. MNEN]JE O IZKAZANEM POPRAVLJALNEM
UKREPU

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
sistema ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami predlozilo Ministrstvo za okolje in prostor. Ocenili
smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila Irena Majcen, ministrica za okolje in

prostor, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa nacrtovanih
aktivnosti. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o
zadovoljivosti izkazanega ukrepa.

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, ki ga je sprejelo Ministrstvo za okolje in prostor, opisan v
tocki 2.1, gadovoljiv.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Stevilka: 320-2/2017/32
Datum: 20. 2. 2018

Na podlagi 33. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 91/01)
izdajam

ODREDBO
o popravku pomote v porevizijskem porocilu

V potevizijskem poroéilu Popravijalni ukrepi pri revigiji Sistens ravnanja 3 odpadnimi svecami, $t. 320-2/2017/31 z
dne 16. 2. 2018 se datum v zadnji vrstici Tabele 1 na strani 7 v stolpcu z naslovom Rok za izvedbo
"31.12. 2021" nadomesti in pravilno glasi "31. 1. 2021".

Obrazlozitev:

V potevizijskem poroéilu Popravijalni ukrepi pri revizgji Sistens ravnanja 3 odpadnimi svecami, $t. 320-2/2017/31 z
dne 16. 2. 2018 je v Tabeli 1: Nacrt aktivnosti za izboljSanje sistema notranjih kontrol za preverjanje
evidenc in podatkov v sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svec¢ami na strani 7 v zadnji vrstici
predstavljena aktivnost ministrstva Pregled in analiza letnih porocil nosilcev skupnih naértov ravnanja z
odpadnimi nagrobnimi svecami in priprava porocila izvedene analize z rokom za izvedbo 31. 12. 2021.
Ministrstvo je v odziviem poro¢ilu §t. 006-5/2017/29 z dne 22. 1. 2018 za navedeno aktivnost predvidelo
rok za izvedbo 31. 1. 2021.

Na podlagi prvega odstavka 33. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije v primeru, ce se
po odpravku revizijskega porocila ugotovi, da so v besedilu pomote v imenih ali $tevilkah, pisne, racunske
ali druge ocitne pomote, predsednik izda odredbo o popravku pomot v revizijskem porocilu.

Glede na navedeno je bilo potrebno izdati odredbo o popravku pomote.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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