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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni
ob¢ini Ljubljana, Mestni obcini Celje, Obc¢ini Domzale, Obc¢ini Jesenice, Obcini Lendava in Obcini
Trebnje v letth 2006 in 2007. Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti ravnanja obcin, na katere se

nanasa revizija, pri nacrtovanju in izvajanju sanacijskih ukrepov v zvezi z nedovoljenimi odlagalisci
odpadkov ter preventivo na podrocju nedovoljenega odlaganja odpadkov v letih 2006 in 2007. Med cilji
revizije je bila tudi primerjava ravnanja posameznih obcin pri urejanju nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov.

Klju¢na strateSka dokumenta varovanja okolja na lokalni ravni sta obcinski program varstva okolja in
porocilo o stanju okolja. Program varstva okolja doloca cilje in ukrepe varstva okolja, porocilo o stanju
okolja pa navaja kazalce za opazovanje trendov v okolju. Priprava strateskih dokumentov varstva okolja je
za mestne obcine obvezna. Obe mestni ob¢ini, na kateri se nanasa revizija, sta pripravili porocili o stanju
okolja in obcinska programa varstva okolja. Programe varstva okolja so pripravile tudi tri od stirih
nemestnih obcin, na katere se nanasa revizija, ki k temu niso zavezane. Vse obcine, vkljuéno z obcino
Trebnje, ki edina ni pripravila obcinskega programa varstva okolja, so v strateskih dokumentih zaznale
problematiko nedovoljenega odlaganja odpadkov. V obcinskih programih Mestne ob¢ine Ljubljana in
obc¢in Domzale in Jesenice je posebej poudarjena tudi problematika gradbenih odpadkov, ki niso v
pristojnosti lokalnih skupnosti, a predstavljajo velik del nepravilno odlozenih odpadkov v vseh ob¢inah,
na katere se nanasa revizija.

Nobena od ob¢in, na katere se nanasa revizija, ni pripravila ustreznega in popolnega popisa nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov, ki bi vseboval podatke o kolic¢ini in sestavi odpadkov in bi omogocal oceno
financnih sredstev ter ¢asa, potrebnega za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Od obcin, na katere
se nanasa revizija, je le Mestna ob¢ina Ljubljana vzpostavila evidenco v geografskem informacijskem
sistemu, ki omogoca modeliranje podatkov in primerjavo s stanjem v naravi. Slabost te evidence je, da so
bila nedovoljena odlagalis¢a odpadkov doslej evidentirana zgolj na obmodjih, ki so pomembna za oskrbo
Ljubljane z vodo, in na obmocju Krajinskega parka Ljubljansko barje.

Za obmocja ¢ezmerne obremenitve okolja, kamor sodijo tudi nedovoljena odlagalisca odpadkov, je glede
na doloc¢be 25. ¢lena Zakona o varstvu okolja treba pripraviti program sanacijskih ukrepov predpisane
vsebine. Program mora med drugim vsebovati opis predvidenih ukrepov z oceno ¢asovnega in finan¢nega
okvira sanacije. Od $estih obcin je ustrezen sanacijski program pripravila le Mestna obcina Ljubljana, pa Se
ta se nanasa zgolj na del nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov na vodovarstvenem obmodju Jarskega proda.

Obcine, razen Mestne obcine Ljubljana, za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov niso pripravile
projektne dokumentacije, odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov pa vecinoma ni potekala na podlagi
in§pekcijskih odlocb. Pristojne inpekcijske sluzbe v Mestni ob¢ini Ljubljana in Ob¢ini Domzale so, ce je
bil povzrocitelj neznan, pred sanacijo izdale in$pekcijske odlo¢be, Mestna obcina Ljubljana pa je bila edina
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obcina, ki je za sanacije na obmocdju Jarskega proda pripravila oceno odpadkov in zagotovila ustrezen
tehni¢ni projekt. V ostalih obcinah inSpekcijske sluzbe bodisi niso delovale ali pa ustreznih odloc¢b pred
izvedbo sanacij niso izdale, za ureditve pa tudi ni bila pripravljena tehnicna dokumentacija.

Vse obcine so v prorac¢unih predvidele sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, vendar sta
le ob¢ini Domzale in Jesenice vecino nacrtovanih sredstev tudi realizirali. Mestna obcina Celje je v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, porabila priblizno desetino predvidenega zneska, kljub temu da bi
proracunska sredstva glede na ob¢inski program varstva okolja zadosc¢ala za ureditev vseh evidentiranih
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obcini. V vseh obcinah, na katere se nanasa revizija, so sanacije
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov izvedli lokalni izvajalci javne gospodarske sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki, vendar v ve¢ primerih za storitve sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ob¢ine
z njimi niso sklenile pogodb. Obc¢ini Lendava in Trebnje za sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov
nista sklenili pogodb, obcini Trebnje in Jesenice pa stroskov sanacij tudi nista v celoti pokrili s sredstvi iz
obcinskih proracunov, pac pa se je del storitev financiral s sredstvi javne gospodarske sluzbe ravnanja z

odpadki.

Vse obcine, na katere se nanasa revizija, so zagotovile pogoje za izvajanje javne gospodarske sluzbe
ravnanja z odpadki na celothem obmodju in v predvidenem obsegu. V vseh obcinah tudi potekajo
programi ozaves$canja prebivalstva in prostovoljne akcije, razen v Obcini Trebnje, kjer so bile izvedene le v
nekaj krajevnih skupnostih. Obcinske uprave in in§pekcijske sluzbe Mestnih ob¢in Ljubljana in Celje ter
Obcine Domzale imajo vzpostavljen sistem odzivanja na prijave in dolocene odgovornosti zato, da takoj
odstranijo sproti nastajajoca neustrezna odlagalis¢a odpadkov, medtem ko na obmocju obdin Jesenice in
Trebnje v obdobju, na katerega se nanasa revizija, inSpekcijska sluzba ni delovala, medobcinska inspekcija,
zadolzena za obmodje obc¢ine Lendava, pa je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, za odstranitev
odpadkov izdajala zgolj ustne odredbe.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od ob¢in zahtevalo igvedbo popravijalnilh nkrepov
in predlogiter odzivnih poroiil. Obcinam Jesenice, Lendava in Trebnje je tudi podalo priporedila za izboljsanje
ravnanja pri urejanju nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov.
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UvVoD

Revizijo smotrnosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v letih 2006 in 2007 smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike

Slovenije? v naslednjih obcinah:

*  Mestni ob¢ini Ljubljana, Mestni trg 1, Ljubljana,
*  Mestni ob¢ini Celje, Trg celjskih knezov 9, Celje,
»  Ob¢ini Domzale, Ljubljanska 69, Domzale,

*  Obdini Jesenice, Cesta zelezatjev 6, Jesenice,

e Obcini Lendava, Glavna ulica 20, Lendava in

*  Obdini Trebnje, Goliev trg 5, Trebnje.

Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 9. 2008.

Pristojnost racunskega sodisca je, da izre¢e mnenje o smotrnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje
smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*.
Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o smotrnosti poslovanja.
Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za iztek mnenja.

Cilj revizije je:

+ izrek mnenja o ucinkovitosti ravnanja ob¢in, na katere se nanasa revizija, pri nacrtovanju in izvajanju
sanacijskih ukrepov v zvezi z nedovoljenimi odlagalis¢i odpadkov ter preventivo na podrocju
nedovoljenega odlaganja odpadkov v obdobju od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2007.

! Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, §. 91/01.
3 St. 1209-2/2008-5.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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1.1 Opredelitev urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

1.1.1 Opredelitev komunalnih odpadkov

Odpadek je vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavtze, namerava ali mora zavre¢i. Zaradi varovanja
okolja in drugih javnih koristi je treba z odpadki ravnati glede na njihovo vrsto, ki jo doloca Sestmestna
klasifikacijska $tevilka oziroma oznaka odpadka na klasifikacijskem seznamu. Klasifikacijski seznam je bil
objavljen kot priloga k Pravilniku o ravnanju z odpadki’.

Komunalni odpadki so v klasifikacijskem seznamu razvrsceni v skupino 20, ki dolo¢a komunalne odpadke
in njim podobne odpadke iz industrije, obrti in storitvenih dejavnosti, vkljuéno z loc¢eno zbranimi
frakcijami. Zaradi razprSenosti virov, dinamike nastajanja in koli¢in komunalne odpadke zbira in
odstranjuje lokalna javna gospodarska sluzba.

V 3. c¢lenu Zakona o varstvu okoljas (v nadaljevanju: ZVO-1) so komunalni odpadki opredeljeni kot
odpadki iz gospodinjstva ali njim po naravi ali sestavi podobni odpadki iz proizvodnje, trgovine, storitvene
ali druge dejavnosti. Gospodinjski odpadki so trdni odpadki, ki nastajajo v gospodinjstvih in zanje ni
potrebna posebna obdelava. Negospodinjski odpadki nastajajo v storitvenih in proizvodnih dejavnostih in
jih skupaj z gospodinjskimi odpadki prevzemajo izvajalci javne gospodarske sluzbe na lokalni ravni.
Kosovni odpadki so odpadki, ki nastajajo v gospodinjstvih, a jih zaradi njihovih lastnosti, predvsem teze,
velikosti ali prostornine ni mogoce odvazati kot ostale gospodinjske odpadke.

Komunalni odpadki najpogosteje vsebujejo biomaso rastlinskega in Zivalskega izvora, ostanke papitja in
lepenke, steklo, odpadke iz umetnih mas in gume, kovinske odpadke, ostanke zivil ter druge organske in
anorganske ali mineralne snovi.

Agencija Republike Slovenije za okolje v Porocilu o stanju okolja v Sloveniji” ugotavlja, da je v obdobju
od 1995 do 2005 na prebivalca v povprecju nastalo okoli 450 kilogramov komunalnih odpadkov na leto.
Na grafikonu je prikazana letna kolicina komunalnih odpadkov na prebivalca v Sloveniji, po podatkih
Agencije Republike Slovenije za okolje in Statisticnega urada Republike Slovenije ter primetjava s
povpredjem v drzavah, ¢lanicah Evropske unije.

5 Uradni list RS, $t. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03.
6 Uradni list RS, $t. 39/06-UPBI.

7 Porocilo o stanju okolja v Sloveniji, Ljubljana, december 2007.
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Slika 1: Komunalni odpadki na prebivalca v Sloveniji in Evropski uniji od leta 1995 do 2006
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Vira: Agencija Republike Slovenije za okolje, kazalci okolja v Sloveniji.

1z statisticnih podatkov je razvidno, da se je v drzavah Evropske unije v tem obdobju koli¢ina nastalih
komunalnih odpadkov na prebivalca povecala, in sicer s 455 kilogramov na prebivalca v letu 1995 na
520 kilogramov na prebivalca v letu 2006. V Sloveniji se je v istem obdobju koli¢ina zbranih komunalnih
odpadkov zmanjsala s 520 kilogramov na prebivalca v letu 1995 na 430 kilogramov na prebivalca v letu 2006.
ZVO-1 v 149. clenu doloca, da so zbiranje, prevoz in odstranjevanje komunalnih odpadkov obvezne
obcinske javne gospodarske sluzbe varstva okolja.

1.1.2 Nedovoljeno odlaganje odpadkov

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, sta podrocje odlaganja odpadkov urejala Pravilnik o odlaganju
odpadkovs, ki je bil v veljavi do 28. 3. 30006, ter Uredba o odlaganju odpadkov na odlagaliscih?, ki velja od
29. 3. 2006. Po evidenci Agencije Republike Slovenije za okolje je bilo v Sloveniji konec leta 2006
evidentiranih 83 odlagalis¢ nenevarnih odpadkov!?, na katerih je bilo po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije odlozenih 840.338 ton komunalnih odpadkov!!.

Uradni podatki o stevilu nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Sloveniji ne obstajajo. Po ocenah nevladnih
organizacij'? naj bi jih bilo okrog petnajst tiso¢. Nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov slovenska zakonodaja
neposredno ne obravnava. V besednjaku kataloga podatkovnih virov Agencije Republike Slovenije za

8  Uradni list RS, $t. 5/00, 43/04.

°  Uradni list RS, st. 32/06, 98/07.

10 Kazalci okolja v Sloveniji, Ljubljana, 2003.

Javni odvoz in odlagalis¢a odpadkov v Sloveniji, Ljubljana 2006.

Na okoljskem podrocju velikanske zamude; Dnevnik, 6. januar 2009.
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okolje so odlagalis¢a, ki so nastala zaradi nespostovanja predpisov o ravnanju z odpadki obrazlozena v
nizu: &na odlagalisia, smetista — dumping. V tej reviziji zato za odlagalis¢a odpadkov, ki jih v pogovornem
jeziku oznacujemo kot divja ali ¢rna smetiS¢a oziroma nelegalna odlagali§¢a odpadkov, uporabljamo izraz
nedovoljena odlagalis¢a odpadkov.

ZVO-1 v 3. ¢lenu opredeljuje pojem ¢ezmerne obremenitve okolja. Cezmerna obremenitev okolja je po
definiciji obremenitev, ki presega mejne vrednosti emisije, standarde kakovosti okolja, pravila ravnanja ali
dovoljeno rabo naravne dobrine. Nedovoljena odlagalis¢a odpadkov tej definiciji v celoti ustrezajo. Za
odpravo posledic ¢ezmernega obremenjevanja okolja ZVO-1 v 25. ¢lenu predvideva pripravo programa
ukrepov za izboljSanje kakovosti okolja (v nadaljevanju: program sanacijskih ukrepov). Povzrocitel]
obremenjevanja krije vse stroske predpisanih ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje onesnazevanja ter
odpravo posledic.

Program sanacijskih ukrepov mora upostevati tehni¢no izvedljivost potrebnih ukrepov ob razumnih
stroskih ter njihovo upravicenost glede na predvideno izboljsanje. Program sanacijskih ukrepov mora po
25. ¢lenu ZVO-1 vsebovati zlasti:

« opredelitev ¢ezmerne obremenitve okolja ali njegovega dela;

«  opis posledic ¢ezmerne obremenitve okolja, ki jih je treba odpraviti;

«  ukrepe za izboljSanje kakovosti okolja ali njegovega dela;

«  opis izbranih tehnoloskih in drugih resitev ter predvidenih ukrepov;

« oceno predvidenih dolgorocnih u¢inkov izbranih ukrepov z vidika vplivov na okolje;
+ imena pristojnih organov in izvajalcev gospodarskih javnih sluzb;

+  opis predvidene kakovosti okolja ali njegovega dela po izvedenih ukrepih;
«  okvirne roke za izvedbo ukrepov;

« oceno potrebnih financ¢nih sredstev;

+  nacrt monitoringa ucinkov izvedenih ukrepov;

*  poljudni povzetek programa, ki je razumljiv javnosti.

V skladu z nacelom subsidiarnega ukrepanja ZVO-1 v 11. ¢lenu doloca odpravo posledic ¢ezmernih
obremenitev okolja zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki in kritje stroskov odprave teh posledic
obc¢inam, ¢e jih ni mogoce naprtiti dolocenim ali dolocljivim povzrociteljem ali ¢e ni pravne podlage za
nalozitev obveznosti povzrocitelju obremenitve ali ¢e posledic ni mogoce drugace odpraviti. Zakon o
vodah'* (v nadaljevanju: ZV-1) v 99. ¢lenu doloca, da odpadke iz vodnih ter priobalnih zemljis¢ prevzame
izvajalec lokalne javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki, stroske pa krije pristojno ministrstvo.

13 http://kpv.arso.gov.si/index_html/Gemet_search/Gemet_teport/welcome; 18. 2. 2009.
14 Uradni list RS, §t. 67/02.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Mestna obcina Ljubljana

Mestna obcina Ljubljana zavzema povrsino 272 kvadratnih kilometrov in je z 266.941 prebivalci ter
37.401 hisnimi $tevilkami's po $tevilu prebivalcev najvecja slovenska ob¢ina.

Mestna obcina Ljubljana v okviru Oddelka za varstvo okolja'® pripravlja ukrepe, smernice in priporocila s
podrodja varstva okolja, predlaga sanacijske programe ter zagotavlja njihovo izvedbo in nadzor. Naloga
oddelka je tudi informiranje in izobrazevanje javnosti. Mestni inSpektorat opravlja okoljsko nadzorstvo
nad ravnanjem s komunalnimi odpadki, izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki pa
je v pristojnosti Oddelka za gospodarske dejavnosti in promet.

Zakon o lokalni samoupravi!” (v nadaljevanju: ZLS) v 2. ¢lenu doloca, da obcine samostojno urejajo in
opravljajo svoje zadeve in izvrsujejo naloge, ki se nanje prenesejo z zakoni. Med izvirnimi nalogami obcin
sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih odpadkov. V letu 2000 je izvajalec lokalne
gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki v Ljubljani odstranil 118.841 ton komunalnih odpadkov'® ali
445 kilogramov na prebivalca.

Za poslovanje Mestne obc¢ine Ljubljana sta bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med
izvajanjem tevizije, odgovorna Danica Sims$i¢, zupanja od 1. 1. 2006 do 16. 11. 20006, in Zoran Jankovié,
zupan od 16. 11. 2000.

1.2.2 Mestna obcina Celje

Mestna obcina Celje je s povrsino 95 kvadratnih kilometrov, 48.607 prebivalci ter 8.849 hisnimi stevilkami
po Stevilu prebivalcev tretja najvecja slovenska obcina. Razdeljena je na deset mestnih cetrti in devet
krajevnih skupnosti. V sestavi celjske mestne uprave je za pripravo ukrepov in priporocil s podrocja
varstva okolja odgovoren Referat za promet in varstvo okolja Oddelka za okolje in prostor ter komunalo.
Nadzorstvo nad ravnanjem s komunalnimi odpadki opravlja Medobcinski in§pektorat Mestne obcine
Celje, Obéine Lasko in Ob¢ine Store (v nadaljevanju: medobéinski ingpektorat).

ZLS doloca, da obcine samostojno opravljajo svoje zadeve in izvrsujejo naloge, ki se nanje prenesejo z
zakoni. Med izvirnimi nalogami ob¢in sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih
odpadkov. Leta 2006 so na obmocju Mestne ob¢ine Celje zbrali 29.091 ton komunalnih odpadkov ali
598 kilogramov na prebivalca.

Za poslovanje Mestne ob¢ine Celje je bil v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, odgovoren zupan Bojan Srot.

15 Statisti¢ni urad RS: Statisti¢ni letopis 2006 — prebivalstvo in hisne Stevilke v ob¢inah na dan 31. 12. 2005.
16 Oddelek za varstvo okolja je nastal leta 2007 s preoblikovanjem Zavoda za varstvo okolja.

17" Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2.

18 Statisticni urad RS — SI-STAT — podatkovni portal 2006 — javni odvoz odpadkov v ob¢inah.
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1.2.3 Obcina DomzZale

Obcina Domzale je s povrsino 73 kvadratnih kilometrov, 7.081 hisnimi stevilkami in 31.579 prebivalci po
stevilu prebivalcev na osmem mestu v drzavi. Nastala je leta 1994 z razdelitvijo nekdanje Obc¢ine Domzale
in je organizirana v 13 krajevnih skupnostih.

Oddelek za prostor in varstvo okolja v obcinski upravi je zadolzen za pripravo ukrepov, smernic in
priporocil s podrocja varstva okolja. Oddelek za gospodarske javne sluzbe skrbi za razvoj in delovanje
lokalnih javnih sluzb in komunalno nadzorstvo. Obcinska inspekcija opravlja okoljsko nadzorstvo in
izvaja in$pekcijski nadzor nad ravnanjem s komunalnimi odpadki.

ZLS doloca, da obcine samostojno opravljajo svoje zadeve in izvrSujejo naloge, ki se nanje prenesejo z
zakoni. Med izvirnimi nalogami obcin sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih
odpadkov. V Ob¢ini Domzale so leta 2006 zbrali 17.763 ton komunalnih odpadkov'? ali 562 kilogramov
na prebivalca.

Za poslovanje Obcine Domzale sta bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, odgovorna Cveta Zalokar Orazem, zupanja od 1. 1. 2006 do 28. 11. 20006, in Toni Dragar, Zupan
od 28. 11. 2006.

1.2.4 Obcina Jesenice

Danasnja Obc¢ina Jesenice s povtsino 76 kvadratnih kilometrov je nastala leta 1994. Obcina ima devet
krajevnih skupnosti z 21.946 prebivalci in 2.853 hi$nimi Stevilkami.

Oddelek za okolje in prostor obcinske uprave pripravlja programe varstva okolja, operativne in sanacijske
programe za odpravo posledic obremenitve okolja in skrbi za njihovo izvedbo. Komunalna direkcija
opravlja naloge v zvezi z izvajanjem javnih gospodarskih sluzb. Medobcinski in$pektorat in redarstvo
obdin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica? od 2008 izvaja nadzor nad delom gospodarskih javnih
sluzb, vklju¢no z ravnanjem s komunalnimi odpadki.

ZLS doloca, da obcine samostojno opravljajo svoje zadeve in izvrSujejo naloge, ki se nanje prenesejo z
zakoni. Med izvirnimi nalogami obcin sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih
odpadkov. Leta 2006 so na obmocju Obcine Jesenice zbrali 8.351 ton komunalnih odpadkov ali
380 kilogramov na prebivalca.

Za poslovanje Obcine Jesenice sta bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, odgovorna Boris Janez Bregant, zupan od 1. 1. 2006 do 12. 11. 20006, in Tomaz Tom Mencinger,
zupan od 12. 11. 2006.

19 Statisti¢ni urad RS — Statisticne informacije $t 5/2006.
20 Odlok o ustanovitvi medobcinskega in§pektorata in redarstva ob¢in Jesenice, Gotje, Kranjska Gora in Zirovnica,
Uradni list RS, st. 41/08.
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1.2.5 Ob¢ina Lendava

Obcina Lendava je s povrsino 123 kvadratnih kilometrov, 11.420 prebivalci in 4.714 hisnimi Stevilkami
najvecja ob¢ina na obmocdju, na katerem zivi madzarska narodnostna skupnost. Nastala je leta 1998 in ima
sedemnajst krajevnih skupnosti.

V okviru obcinske uprave deluje Oddelek za okolje in prostor, gospodarske javne sluzbe in rezijski obrat,
ki vodi pripravo investicij, okoljske projekte in okoljevarstvene programe. Medobc¢inski inspektorat?!,
ustanovljen za obmocje ob¢in Lendava, Dobrovnik in Kobilje, opravlja inSpekcijski nadzor nad delom
gospodarskih javnih sluzb, vkljuéno z ravnanjem z odpadki. Medobcinski ins$pektorat pripravlja tudi
strokovne podlage za preventivno delovanje, spremljanje in izvajanje programa varstva okolja.

ZLS doloca, da obcine samostojno opravljajo svoje zadeve in izvrsujejo naloge, ki se nanje prenesejo z
zakoni. Med izvirnimi nalogami ob¢in sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih
odpadkov. V Ob¢ini Lendava so leta 2006 zbrali 5.459 ton komunalnih odpadkov ali 478 kilogramov na
prebivalca.

Za poslovanje Obcine Lendava je bil v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

odgovoren zupan mag. Anton Balazek.
1.2.6 Obcina Trebnje

Obcina Trebnje z danasnjo povtsino 317 kvadratnih kilometrov je nastala leta 2006 ob ustanovitvi
samostojnih obéin Mokronog-Trebelno in Sentrupert. Obsega 13 krajevnih skupnosti z 18.966 prebivalci
in 8.048 hisnimi stevilkami.

Oddelek za okolje in prostor pripravlja in spremlja operativne nacrte za varstvo okolja, izdeluje predloge
sanacijskih ekoloskih programov ter spremlja njihovo izvrSevanje. Obcinski inspektorat?? izvaja nadzor
nad delom gospodarskih javnih sluzb, vklju¢no z ravnanjem z odpadki.

ZLS doloca, da obcine samostojno opravljajo svoje zadeve in izvrsujejo naloge, ki se nanje prenesejo z
zakoni. Med izvirnimi nalogami ob¢in sta varovanje okolja in skrb za zbiranje in odlaganje komunalnih
odpadkov. V Trebnjem so leta 2006 zbrali 9.763 ton komunalnih odpadkov ali 514 kilogramov na
prebivalca.

Za poslovanje Obcine Trebnje sta bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije
odgovorna Ciril Metod Pungartnik, zupan od 1. 1. 2006 do 21. 11. 2006, in Alojzij Kastelic, Zupan od
21. 11. 20006.

2 Odlok o ustanovitvi skupnega otgana obcinske uprave "Medobdinski in§pektorat", Uradni list RS, $t. 141/04.
22 Odlok o komunalnem nadzoru na obmoéju Obéine Ttrebnje, Uradni list RS, $t. 73/03.
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1.3 Revizijski pristop

Ucinkovitost obéin pri urejanju nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2007
smo revidirali tako, da smo si zastavili naslednje klju¢no vprasanje, na katero smo Zeleli v reviziji odgovoriti:

Al so obéine pri urejanjn nedovoljenib odlagalist odpadkov ravnale niinkovito?

Oceno ucinkovitosti ravnanja smo oblikovali na podlagi odgovorov na posamezna podvprasanja o
nacrtovanju aktivnosti za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, o pripravi tehni¢ne dokumentacije za
ureditev nedovoljenih odlagali¢a odpadkov, vklju¢no z nac¢inom narocanja storitev in izvajanjem nadzora
nad izvedbo ter o zagotavljanju ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi odpadki, ozavescanju
prebivalstva in vzpostavljanju uc¢inkovitega sistema preprecevanja nastajanja nedovoljenih odlagalisc.

Pri iskanju odgovorov na vprasanja smo uporabili kvalitativne in kvantitativne metode ter tehnike. Pri tem
smo uporabljali predvsem proucevanje pravnih podlag, zbiranje, pregled in presojo dokumentacije ter
analizo pridobljenih podatkov in informacij o vsebini ter poteku dosedanjih aktivnosti.

Pregledali smo strateske dokumente varstva okolja: obcinski program varstva okolja, porocilo o stanju
okolja in drugo dokumentacijo, ki se nanasa na problematiko nedovoljenega odlaganja komunalnih
odpadkov. Na podlagi standardnega vprasalnika smo opravili razgovore s predstavniki pristojnih organov:
obc¢insko upravo in pristojnimi in§pekcijskimi sluzbami ter s predstavniki izvajalca javne gospodarske
sluzbe o njithovi vlogi in sodelovanju pri nacrtovanju in urejanju nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in pri
preprecevanju nedovoljenega odlaganja odpadkov.

Preucili smo obstoje¢e evidence nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in s pristojnimi organi preverili
nacértovanje financnega in ¢asovnega okvirja sanacij. Izvajanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov
smo podrobneje ovrednotili na podlagi racunov izvajalcev s spremno dokumentacijo in ins$pekcijskih
odlo¢b. Na podlagi odgovorov na vprasanja in predlozene dokumentacije o izvedenih delih smo ocenili,
ali so bile za ureditvena dela sklenjene ustrezne pogodbe in vzpostavljen strokovni nadzor.

Preverili smo finan¢ne ocene in dejanska izplacila ter dokazila o opravljenih storitvah. Dejansko
porabljena sredstva smo primerjali z naértovanimi in ugotovili, v kolikinem delezu so bila nacrtovana
sredstva uresnicena in ali je bil dosezen pricakovani rezultat. V zvezi s prepre¢evanjem nastajanja novih
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in Siritve obstojecih smo ugotavljali obseg storitev javne gospodarske
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v obc¢ini, izvajanje preventivnih ukrepov in akcije ozavescanja
prebivalstva na podrocju ravnanja z odpadki.

Ker se revizija nanasa na obdobje od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2007, so tudi zneski pred 1. 1. 2007 prikazani v
denarni enoti evro?.

23 Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi euta (Uradni list RS, $t. 114/06), po tecaju zamenjave 1 evro je
239,640 tolarja.
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2. ZBIRNI PRIKAZ UCINKOVITOSTI RAVNAN]
OBCIN

Kljucna strateSka dokumenta varovanja okolja na lokalni ravni sta obcinski program varstva okolja in
porocilo o stanju okolja. Program varstva okolja doloca cilje in ukrepe varstva okolja, porocilo o stanju
okolja pa navaja kazalce za opazovanje trendov v okolju. Priprava strateskih dokumentov varstva okolja je
na podlagi dolo¢b 38. in 106. ¢lena ZVO-1 za mestne obcine obvezna. Obe mestni obcini sta pripravili
porodili o stanju okolja in obc¢inska programa varstva okolja. Programe varstva okolja so pripravile tudi tri
od stirih nemestnih ob¢in, na katere se nanasa revizija, ki k temu niso zavezane. Vse obcine, vklju¢no z
obc¢ino Trebnje, ki edina ni pripravila obcinskega programa varstva okolja, so v strateSkih dokumentih
zaznale problematiko nedovoljenega odlaganja odpadkov. V obécinskih programih Mestne obcine
Ljubljana in ob¢in Domzale in Jesenice je posebej poudarjena tudi problematika gradbenih odpadkov?, ki
niso v pristojnosti lokalnih skupnosti, a predstavljajo velik del neustrezno odlozenih odpadkov v vseh
obcinah, na katere se nanasa revizija.

Nobena od ob¢in, na katere se nanasa revizija, ni pripravila ustreznega in popolnega popisa nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov, ki bi vseboval podatke o kolicini in sestavi odpadkov in bi omogocal oceno
financnih sredstev in ¢asa, potrebnega za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Od obcin, na katere
se nanasa revizija, je le Mestna ob¢ina Ljubljana vzpostavila evidenco v geografskem informacijskem
sistemu, ki omogoca modeliranje podatkov in primerjavo s stanjem v naravi. Slabost te evidence je, da so
bila nedovoljena odlagalis¢a odpadkov doslej evidentirana zgolj na obmodjih, ki so pomembna za oskrbo
Ljubljane z vodo, in na obmocju Krajinskega parka Ljubljansko barje.

ZVO-1 v 25. ¢lenu doloca, da je za obmocdja cezmerne obremenitve okolja, kamor sodijo tudi nedovoljena
odlagalis¢a odpadkov, treba pripraviti program sanacijskih ukrepov predpisane vsebine. Program mora
med drugim navesti opis predvidenih ukrepov z oceno ¢asovnega in finanénega okvira sanacije. Od $estih
obdin je ustrezen sanacijski program pripravila le Mestna ob¢ina Ljubljana, a Se ta se nanasa zgolj na del
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov na vodovarstvenem obmocju Jarskega proda.

V tabeli 1 so prikazani podatki o nacrtovanju sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, in sicer o
ob¢inskih programih varstva okolja, popisu nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, stevilu evidentiranih
odlagalis¢ odpadkov in evidentirani koli¢ini neustrezno odlozenih odpadkov v obcinah, na katere se
nanasa revizija.

24V 1. ¢lenu Pravilnika o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, $t. 3/03, 50/04,
62/04) so gradbeni odpadki opredeljeni kot odpadki, ki nastajajo pti gradbenih delih zaradi gradnje,

rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta.
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Tabela 1: Primerjalni podatki o aktivnostih ob¢in pri nacrtovanju sanacij neustrezno odlozenih odpadkov

Obcina Obcinski program  Leto popisa Stevilo Evidentirani
varstva okolja nedovoljenih evidentiranih odpadki
obdobje/leto odlagalis¢ odlagalis¢ v kubic¢nih metrih
Mestna ob¢ina Ljubljana 2007-2013 2006* 1.500* 220.000*
2008** 466** 90.000%*
Mestna ob¢ina Celje 2004-2009 2002 122 9.963
Domzale 1998 2005%+* 40r* 19.866%+*
Jesenice 2003—2007 ne ni podatka ni podatka
Lendava 2003 2006 18 ni podatka
Trebnje ne ne ni podatka ni podatka

*  Samo na vodovarstvenih obmocjih, vkljuéno s povrsinami sosednjih obéin, ki so pomembne za oskrbo
Ljubljane z vodo.

*k Krajinski park Ljubljansko batje (Mestna ob¢ina Ljubljana in Sest sosednjih ob¢in).

*** Na obmocju desetih naselij Solskega okolisa Preserje pri Radomljah.

Viri: dokumenti obcdin.

Obcine, razen Mestne obc¢ine Ljubljana, za ureditev nedovoljenih odlagali¢ odpadkov niso pripravile
projektne dokumentacije, odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov pa vecinoma ni potekala na podlagi
inspekcijskih odloc¢b. Pristojne inspekcijske sluzbe v Mestni obcini Ljubljana in Obcini Domzale so, ¢e je
bil povzrocitelj neznan, pred sanacijo izdale inSpekcijske odlocbe, Mestna obc¢ina Ljubljana pa je bila edina,
ki je za sanacije na obmocju Jarskega proda pripravila oceno odpadkov in zagotovila ustrezen tehni¢ni
projekt. V ostalih ob¢inah inspekcijske sluzbe bodisi niso delovale ali ustreznih odlocb pred izvedbo
sanacij niso izdale, za ureditve pa tudi ni bila pripravljena tehni¢na dokumentacija.

V vseh obcinah, na katere se nanasa revizija, so sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov izvedli lokalni
izvajalci javne gospodarske sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, vendar v vec¢ primerih za storitve
sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ob¢ine z njimi niso sklenile pogodb. Ob¢ini Lendava in Trebnje
za sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov nista sklenili pogodb, ob¢ini Trebnje in Jesenice pa stroskov
sanacij tudi nista v celoti pokrili s sredstvi iz obcinskih proracunov, pac pa se je del storitev financiral s
sredstvi javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki.

Vse obcine so v prorac¢unih predvidele sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, vendar sta
le obc¢ini Domzale in Jesenice vecino nacrtovanih sredstev tudi realizirali. Mestna obcina Celje je v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, porabila okrog desetino predvidenega zneska, kljub temu da bi
proracunska sredstva glede na obcinski program varstva okolja zadosc¢ala za ureditev vseh evidentiranih
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v ob¢ini. V tabeli 2 so prikazani podatki o nacrtovanih sredstvih za
sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in njihovi realizaciji v ob¢inskih proracunih za leti 2006 in 2007,
o stevilu opravljenih sanacij in o koli¢ini odstranjenih odpadkov.
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Tabela 2:  Primerjalni podatki ob¢in o sredstvih za sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, stevilu
sanacij in koli¢ini odstranjenih odpadkov

Obcina Predvidena Realizacija Stevilo odstranitev Kolicina
stedstvaza  predvidenih sredstev odpadkov oziroma odstranjenih
sanacije za sanacije saniranih odlagali§¢ odpadkov
v evrih v evtih v kubi¢nih metrih
Mestna ob¢ina 834.593 407.993 368 9.439
Ljubljana
Mestna obc¢ina 40.749 4.907 31 147
Celje
Domzale 17.146 16.469 48 422
Jesenice 19.191 18.164 15 ni podatka
Lendava 55.546 24.803 30 878
Trebnje 33.692 20.159 7 226

Viri: dokumenti obcdin.

Vse obcine, na katere se nanasa revizija, so zagotovile pogoje za izvajanje javne gospodarske sluzbe
ravnanja z odpadki na celotnem obmocdju in v predvidenem obsegu. V vseh obcinah, na katere se nanasa
revizija, potekajo programi ozavescanja prebivalstva in prostovoljne akcije, razen v Ob¢ini Trebnje, kjer so
bile izvedene le v nekaj krajevnih skupnostih. Ob¢éinske uprave in inspekcijske sluzbe Mestnih obcin
Ljubljana in Celje ter Obcine Domzale imajo vzpostavljen sistem odzivanja na prijave in dolocene
odgovornosti zato, da bi bilo mogoce takoj odstraniti sproti nastajajoca neustrezna odlagalis¢a odpadkov,
medtem ko na obmodju obcin Jesenice in Trebnje v obdobju, na katerega se nanasa revizija, inSpekcijska
sluzba ni delovala, medobcinska inspekcija, zadolzena za obmocje Ob¢éine Lendava, pa je v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, za odstranitev odpadkov izdajala zgolj ustne odredbe.

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Sestih obcinah v
letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 3.
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Tabela 3: Aktivnosti in dokumentacija obéin na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. Izvajanje Mestna Mestna Obcina Obcina Obcina Obcina
aktivnosti obcina ob¢ina  DomzZale Jesenice Lendava Trebnje
Ljubljana Celje

St

10

Program varstva
okolja

Evidenca
nedovoljenih

odlagalis¢ odpadkov

Sanacijski program
za urejanje odlagalisc

Ustrezno dolocen ne ne ne ne ne ne
¢asovni in financéni
obseg sanacij

Obc¢inski inspektor ne ne ne ne
za sanacije izdal

ustrezne odlocbe

Obcina je za sanacijo ne ne ne ne ne

pripravila izvedbene

nacrte

Ob¢ina je z izvajalce
sklenila pogodbo

Obcina je uredila
podrocje ravnanja z

odpadki

Ob¢ina je izvajala
programe ozavescanja

Ob¢ina je vzpostavila ne

nadzorne sluzbe

E3

*k

Samo za obmodja, ki so pomembna za oskrbo Ljubljane z vodo.

Samo za $olski okolis Osnovne $ole Presetje pri Radomljah.

** Program varstva okolja ne obravnava nedovoljenega odlaganja komunalnih odpadkov.

Viri. dokumenti ob¢in in ugotovitve revizije.
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3. UGOTOVITVE
3.1 Mestna obc¢ina Ljubljana

3.1.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Na obmodcju Mestne ob¢ine Ljubljana je po ugotovitvah, navedenih v Porocilu o stanju okolja®, vecje
stevilo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki ogrozajo kakovost podzemne vode ter predstavljajo okoljsko
in zdravstveno tveganje. Mestna obcina Ljubljana je v letu 2007 sprejela Program varstva okolja za
Mestno ob¢ino Ljubljano za obdobje od 2007 do 2013 (v nadaljevanju: program varstva okolja). V vezi z
nedovoljenim odlaganjem odpadkov je v programu varstva okolja navedeno, da je bilo na vodovarstvenih
obmogdjih?” ob zadnjem popisu nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov? evidentiranih ve¢ kot tiso¢ petsto
lokacij, na katerih je neustrezno odlozenih okrog 220 tiso¢ kubicnih metrov odpadkov. Dve tretjini
neustrezno odlozenih odpadkov predstavljajo gradbeni odpadki, ki niso v pristojnosti lokalnih skupnosti,
priblizno desetina pa jih izvira iz gospodinjstev. Zdravstveno tveganje za uporabnike ljubljanskega
vodovoda predstavlja zlasti trinajst odstotkov neustrezno odlozenih odpadkov, ki so razvr§éeni v skupino
nevarnih odpadkov®.

V programu varstva okolja je dolocen strateski cilj 3: zagotavljanje dolgoroc¢ne oskrbe Ljubljane z naravno
pitno vodo. Med devetimi sistemskimi ukrepi je predvidena izdelava sanacijskega programa za odpravo
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov na vodovarstvenih obmocjih I in ITA Jarski prod in izvedba sanacij.
Zaenkrat sta bila pripravljena sanacijska programa z oceno odlozenih odpadkov® in pilotni projekt
sanacije $irSega obmodja vodarne Jarski prod?!.

Med operativnimi cilji programa varstva okolja, ki se nanasajo na ohranitev in izboljsanje kakovosti virov
pitne vode, je opredeljena tudi ureditev nedovoljenih odlagalis¢ po dolocenih prioritetah. Za nosilca

%5 Okolje v Mestni ob¢ini Ljubljana, Zavod za varstvo okolja, december 2004.

26 Ocena zdravstvenega in okoljskega tveganja zaradi onesnazenosti podzemne vode, Institut Jozef Stefan, april 2003.

27 Nekatere lokacije leZijo v sosednjih obcinah, a so bile zaradi njihove potencialne nevarnosti vkljucene v studijo.

28 Odlagalis¢a odpadkov na vodovarstvenem obmodju, pomembnem za oskrbo Mestne ob¢ine Ljubljana s pitno
vodo, Geografski institut Antona Melika, september 2006.

2 Nevarni odpadek je v 3. ¢lenu ZVO-1 opredeljen kot odpadek, ki je zaradi dolocenih nevarnih sestavin ali
lastnosti s predpisom uvrséen med nevarne odpadke.

30 Nacért sanacije nelegalnih odlagalis¢ odpadkov na obmocju Jarskega proda — MOL in ocena odlozenih odpadkov
ter vpliva na podtalnico, GeoinzZeniring, d. o. o., Ljubljana, 29. 10. 2007.

31 Sanacija nelegalnih odlagalis¢ odpadkov, pilotni projekt; Geoinzeniring, d. o. o., Ljubljana, 29. 11. 2007.
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aktivnosti sta bila doloc¢ena Oddelek za varstvo okolja mestne uprave in Ins$pektorat Mestne obcine
Ljubljana.

Oddelek za varstvo okolja je na podlagi dosedanjih kartiranj vzpostavil geolocirano podatkovno bazo
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Geografski informacijski sistem vsebuje naslednje podatkovne plasti:
lokacija, povriina, prostornina in sestava odpadkov, oddaljenost od podtalnice, voznih in tlakovanih poti
ipd. Prednost informacijskega sistema je, da omogoc¢a modeliranje na podlagi orto foto posnetkov pa tudi
primerjavo z razmerami v naravi. Glavna pomanjkljivost sistema je, da podatkovne baze niso za celotno
povriino obcine, ampak so omejene na obmodja, ki so s staliS¢a oskrbe z vodo najbolj izpostavljena

tveganju.
Leta 2006 so bila nedovoljena odlagalisca odpadkov sistematicno popisana na vodovarstvenih obmogjih,
leta 2008 pa tudi na obmocju Krajinskega parka Ljubljansko batje. V popisu je evidentiranih

466 nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki so v delu Mestne obcine Ljubljana in v Sestih sosednjih ob¢inah?2.

Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele.

Tabela 4: Primerjalni podatki o aktivnostih obcine pri nacrtovanju sanacij neustrezno odlozenih odpadkov

Obdobje/leto Stevilo Evidentirani
evidentiranih odpadki
odlagalis¢ v kubi¢nih metrih
Obcinski program varstva okolja 2007—-2013 - -
Popis nedovoljenih odlagalis¢ 2006* 1.500* 220.000*
2008** 466%* 90.0007%*

*  Samo na vodovarstvenih obmocjih, vkljuéno s povrsinami sosednjih ob¢in, ki so pomembne za oskrbo
Ljubljane z vodo.
**  Krajinski park Ljubljansko barje (Mestna ob¢ina Ljubljana in Sest sosednjih obcin).

Vir: evidence obcine.

Tudi sanacijski program za ureditev odlagalis¢ odpadkov je bil zaenkrat pripravljen le za obmocje vodarne
Jarski prod. Tehni¢ni projekt® na podlagi hidrogeoloskih in geomehanskih razmer ter vzoréenja odpadkov
vsebuje indikativni popis del, ki predvideva odvoz neustrezno odloZenih odpadkov in premescanje
zemeljskih mas, postavitev opozorilnih tabel, uvedbo videonadzora in promocijske aktivnosti. Trajanje
celotnega projekta, vkljuéno s pripravljalnimi deli in izvedbo v osmih sektotjih, je predvideno v okviru
dvanajstih mesecev. V tehni¢nem projektu so stroski, po cenah iz novembra 2007 ocenjeni v vrednosti
2.269.086 evrov. Del sredstev je Mestna obcina Ljubljana Ze zagotovila v okviru prorac¢unskega sklada*,
del sredstev pa se, zaradi velikih kolicin gradbenih odpadkov, ki niso v pristojnosti obcine, in zaradi
vodovarstvenega obmodja, pricakuje iz drzavnega proracuna.

32 Ob¢ine Brezovica, Borovnica, Dragomer, ékoﬂjica, Ig, Vrhnika.

3 Geoinzeniring, d. o. o., Ljubljana: Nacrt sanacije odlagalis¢ nelegalnih odpadkov; 29. 11. 2007.

3 Odlok o ustanovitvi Proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja v Mestni ob¢ini Ljubljana,
Uradni list RS, $t. 34/07.
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Pojasnilo Mestne obéine 1 jubljana

Mestna obiina Ljubljana je s sanacijami alela na vodovarstvenih obmodjib, saj bi oporeina pitna voda labko ogrozila
gdravje prebivalstva. Jarski prod ima prioviteto, ker je s bidroloskega stalisia najbolj ranljiv, zato je 3a to obmwoije
pripravljen sanacijski program. Ker se program nanasa na vse vrste odpadkov, tndi na gradbene, ki niso v pristojnosti
Mestne obiine Ljubljana, je bil zato, da se pridobi del sredstev iz driavnega proracuna, poslan pristojnemn ministrston. Z
Ministrstvom za okolje in prostor je bil sklenjen dogovor o sofinanciranju projekta sanacije nedovoljenib odlagalise odpadkov
na obmolju Mestne obline Ljubljana, do realizacije katerega Se ni prislo, kar je edini razlog, da oblina ni uspesna pri
dololitvi casovnega in finaninega obsega sanacy.

Na podlagi kriterijev, ki smo jih dolocili za preizkusanje ucinkovitosti ravnanja, ocenjujemo, da je Mestna
obcina Ljubljana ustrezno nacrtovala ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. V strateskih dokumentih
varovanja okolja je zaznala in analizirala problem nedovoljenega odlaganja odpadkov, pripravila je
sanacijski program nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov s predpisanimi elementi, vzpostavila je geolocirano
evidenco nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov na obmocjih, pomembnih za oskrbo Ljubljane z vodo, in v
obcinskih proracunih zagotovila predvidena financéna sredstva za sanacijo obmocij iz sanacijskega
programa.

Mestna obcina Ljubljana je evidenco nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov zagotovila zgolj za vodovarstvena
obmodja, sanacijski program s ¢asovnim in finan¢nim okvirom pa za obmocje Jarskega proda. Delna
pokritost obcine je predvsem posledica tehnicne zahtevnosti in prostorskih razseznosti problematike
neustreznega odlaganja odpadkov ter nejasnega statusa odlagalis¢, na katerih prevladujejo gradbeni
odpadki, ki niso v pristojnosti lokalnih skupnosti.

3.1.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Mestna obcina Ljubljana je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, sanacije nedovoljenih odlagali§¢
odpadkov izvajala na podlagi sanacijskega programa za obmodje JarSkega proda in na podlagi prijav
oziroma ugotovitev pristojne in$pekcije. Za sanacije na vodovarstvenem obmodju je bila pripravljena
projektna dokumentacija®, vse ureditve, tudi tiste, ki so potekale na podlagi prijav, pa so bile opravljene na
podlagi odlo¢b mestne inspekcijske sluzbe.

Kadar so komunalni odpadki odlozeni nepravilno, Odlok o javni sluzbi zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov v 14. ¢lenu doloca, da jih mora na podlagi odlocbe pristojnega inSpektorata prevzeti izvajalec
javne gospodarske sluzbe, javno podjetje Snaga, d. o. o., Ljubljana. Za sanacije so bile predhodno izdane
ustrezne odloc¢be z navedbo lokacije in ocenjene kolicine ter sestave neustrezno odlozenih odpadkov.

Mestna inspekcija odlocbe posreduje sluzbi za gospodarjenje z odpadki Oddelka za javne gospodarske
sluzbe in promet, ki odstranitev, prevoz in odlaganje odpadkov naroci izvajalcu javne gospodarske sluzbe
ravnanja z odpadki, javnemu podjetju Snaga, d. o. 0., Ljubljana. Racuni za opravljene storitve so izstavljeni
na podlagi pogodb, ki jih je z javnim podjetjem sklenila Mestna obcina Ljubljana v obdobju, na katerega se
nanasa revizija.

% Geoinzeniting, d. o. o., Ljubljana: Nacrt sanacije odlagalis¢ nelegalnih odpadkov; 29. 11. 2007.
36 Utradni list RS, $t. 102/04.
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Placila so bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, opravljena iz obcinskega proracuna in iz
proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja. Sredstva proracunskega sklada so namenjena
za stroske odstranjevanja in odvoza nevarnih odpadkov. V obc¢inskem prorac¢unu za leto 2006% je bilo za
sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov nacrtovanih 417.293 evrov, v obcinskem proracunu za leto 20073
pa 417.300 evrov. Predvideno je bilo, da sanacije potekajo na obmodju celotne ob¢ine na podlagi odlocb
pristojnih in§pekcijskih sluzb. Sredstva so bila nacrtovana ob predpostavki, da se opravi sanacija 250 manjsih
odlagalis¢ in 40 vedjih z odstranitvijo 25 tiso¢ kubi¢nih metrov neustrezno odlozenih odpadkov.

V proracunski sklad je bilo v letu 2007 z veljavnim prorac¢unom in rebalansom® nakazanih tri milijone
evrov za okoljske sanacijske projekte. Sredstva so bila porabljena za odstranjevanje nevarnih odpadkov,
predvsem salonitne kritine. Del, ki je bil predviden za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, je bil
zaradi dolgotrajnosti postopkov nacrtovane oddaje del prerazporejen. V tabeli 5 so prikazana nacrtovana
in realizirana sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in delez realiziranih sredstev v
odstotkih.

Tabela 5: Nacrtovana in realizirana sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni
ob¢ini Ljubljana v letih 2006 in 2007

Leto Opis postavke Prvotno nacrtovani  Realizirani znesek DeleZ realizacije
znesek
v evrih v evrih v odstotkih
2006 Sanacije ¢rnih odlagalis¢ 417.293 138.910 33
2007 Sanacije ¢rnih odlagalis¢ 417.300 269.083 64
Skupaj 834.593 407.993 49

Vira: zakljucna racuna proracuna za leti 20064 in 200741,

Po podatkih iz zaklju¢nega rac¢una proracuna za leti 2006 in 2007 in Porocila o ogledu terena po koncanem
interventnem c¢is¢enju je bilo v letu 2006 na podlagi odlocb mestne inspekcije saniranih 18 vedjih
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov # in 166 manjsih, v letu 2007 pa 22 ve¢jih in 162 manjsih nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov. Skupno je bilo odstranjenih 9.439 kubi¢nih metrov neustrezno odlozenih odpadkov,
za kar je bilo porabljeno 407.993 evrov oziroma 49 odstotkov naértovanih sredstev.

Ocenjujemo, da je Mestna obcina Ljubljana ustrezno uredila pravne in strokovne podlage za izvedbo
sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Pripravljena je bila tehni¢na dokumentacija oziroma pilotni
projekt za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov na podrocju Jarskega proda, pred odlaganjem
odpadkov je bila izdelana ocena odpadkov, mestni inspektorat je za vsako odstranitev odpadkov izdal
ustrezno odlo¢bo z navedbo lokacije, indikativne kolicine in sestave odpadkov. Za sanacijska dela je
Mestna obcina Ljubljana z izvajalcem javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki sklenila pogodbe, ki

37 Odlok o prora¢unu Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2006, Uradni list RS, §t. 34/06.

38 Odlok o proracunu Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2007, Uradni list RS, §t. 29/07.

3 Odlok o tebalansu proracuna Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2007, Uradni list RS, §t. 92/07.

40 Odlok o zakljuénem rac¢unu proracuna Mestne obéine Ljubljana za leto 2006, Uradni list RS, §t. 8/08.

4 Odlok o zakljuénem racunu prora¢una Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2007, Uradni list RS, $t. 120/08.

4 Velikostna meja znasa 30 kubi¢nih metrov.
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obsegajo tudi sanacijska dela, pristojni oddelki mestne uprave in mestna inspekcija pa so nad opravljenimi
deli izvajali nadzor.

3.1.3 PreprecCevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Za ureditev javne gospodarske sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki je Mestna ob¢ina Ljubljana sprejela
operativni program gospodarjenja z odpadki® in Odlok o javni sluzbi zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov. S tem je obcina vzpostavila pogoje za organizacijo in izvajanje ustreznega obsega storitev
ravnanja s komunalnimi odpadki. Odvoz komunalnih odpadkov je zagotovljen vsem gospodinjstvom,
organiziran je tudi prevzem kosovnih in nevarnih odpadkov. Izvajalec javne gospodarske sluzbe mora
voditi ustrezne evidence o zbiranju, predelavi in odstranjevanju odpadkov. Na odlagali§¢u nenevarnih
odpadkov na Barju deluje zbirni center, ki prebivalcem omogoca brezplacno oddajo kosovnih odpadkov,
lo¢enih in nevarnih frakcij*. Z operativnim programom je predvideno, da bosta v Ljubljani odprta Se dva
zbirna centra. Prostorska dokumentacija za obe lokaciji je v pripravi.

Mestna ob¢ina Ljubljana na podrocju neustreznega odlaganja odpadkov vodi aktivno politiko takoj$njega
odstranjevanja neustrezno odlozenih komunalnih odpadkov. Vzpostavljen ima sistem obvesc¢anja, za to
ima dolocene organe ter odgovornosti za ukrepanje ob prijavah nedovoljenih odlagalis¢. Tudi za gradbene
odpadke, ki niso v pristojnosti obcine, se ugotovitve posredujejo pristojnemu inSpektoratu®, vendar
problem odlaganja gradbenih odpadkov v Ljubljani ostaja neresen.

Mestna obcina Ljubljana skrbi tudi za ozavescanje prebivalstva na podro¢ju ravnanja z odpadki. V
obdobju, na katerega se nanasa revizija, je bila ciljna skupina promocijskih akcij mladina, ki ima velik
posredni vpliv na celotno populacijo. Na podrocju celotne obcine je potekala akcija izobrazevanja in
motiviranja predSolske in $olske mladine na temo ravnanja z odpadki. V vrtcih so bile organizirane
glasbeno-lutkovne igrice, za osnovne sole pa je bil pripravljen promocijski material na zgos¢enkah. Obcina
aktivno spodbuja tudi prostovoline akcije v okviru spomladanskega ¢is¢enja okolja. Za projekt 'Cista in
zelena Ljubljana' je bilo leta 2006 zagotovljenih dvanajst tiso¢ plastiénih vreck, Sest tiso¢ Sesto patov
rokavic, organizirana je bila tudi deZzurna sluzba izvajalca javne gospodarske sluzbe. V okviru projekta je
bilo odstranjenih okrog $est tiso¢ kubi¢nih metrov odpadkov.

Mestna obc¢ina Ljubljana je pri preprecevanju nastajanja novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov
vzpostavila ustrezne pogoje za izvajanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki na celotnem
obmodju mestne obcine. Obcinska uprava in inspekcijske sluzbe imajo vzpostavljen sistem odzivanja na
prijave in odgovornosti zato, da bi se neustrezno odlozeni komunalni odpadki lahko takoj odstranili. Na
celotnem obmocju ob¢ine poteka tudi vec¢ programov ozavescanja prebivalstva.

# Oddelek za Gospodarske javne sluzbe in promet, sluzba za gospodarjenje z odpadki, januar 2001.

#  Odredba o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki
(Uradni list RS, $t. 21/01) v 2. in 3. toc¢ki 3. ¢lena opredeljuje locene frakcije kot lo¢eno zbrane frakcije, ki niso
nevarni odpadki, in nevarne frakcije kot lo¢eno zbrane frakcije, ki imajo eno ali ve¢ nevarnih lastnosti iz predpisa,
ki ureja ravnanje z odpadki.

4 Za kesitve v zvezi z odpadki, ki izvirajo iz gradbenistva, je na podlagi 26. ¢lena Pravilnika o ravnanju z odpadki, ki

nastanejo pri gradbenih delih pristojen Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor.
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3.1.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni obcini
Ljubljana v letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 6.

Tabela 6: Aktivnosti in dokumentacija obcine na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t. Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja da
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov da*
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc da*
4 Ustrezno dolocen casovni in finan¢ni obseg sanacij ne
5 Obcinski in§pektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe da
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte da*
7 Obcina je z izvajalcem sklenila pogodbo da
8 Obcina je uredila podroc¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja da
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe da

*  Samo za obmocdja, ki so pomembna za oskrbo Ljubljane z vodo.

Viri: dokumenti ob¢ine in ugotovitve revizije.

3.2 Mestna obcina Celje

3.2.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Mestna obcina Celje je leta 2004 na podlagi porocila o stanju okolja* pripravila ob¢inski program varstva
okolja za obdobje do leta 200947. V programu je bilo na podroc¢ju odpadkov dolocenih pet operativnih
ciljev. Poleg dograditve regionalnega centra za ravnanje z odpadki s pripadajoco infrastrukturo v
Bukovzlaku si je obcina za cilj zadala tudi ozavescanje prebivalstva, vzpostavitev nadzora nad
evidentiranimi nedovoljenimi odlagalis¢i odpadkov in prepreevanje nastajanja novih nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

S prvim popisom nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov* leta 1993 je bilo na obmocju Mestne obcine Celje
evidentiranih 140 nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Popis je bil leta 2002 ponovljen in v noveliranem

4 Koncno porodilo o stanju okolja v Mestni ob¢ini Celje, maj 2003 — ERICo, Velenje.
47 Program varstva okolja za Mestno obcino Celje po nacelih Lokalne Agende 21, april 2004 — ERICo, Velenje.
4 Divja odlagalis¢a odpadkov v ostednjem delu obéine Celje, 1993 — Oikos, d. o. o., Domzale in Institut za

geografijo, Ljubljana.
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seznamu nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov® je bilo evidentiranih 122 lokacij s priblizno 10 tiso¢
kubi¢nimi metri neustrezno odlozenih odpadkov. Mestna obcina Celje je v akcijskem programu varstva
okolja ocenila obseg potrebnih sredstev za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ na 42.200 evrov, rok izvedbe
pa je bil dolocen za leto 2004.

Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele.

Tabela 7: Primerjalni podatki o aktivnostih ob¢ine pri nac¢rtovanju sanacij neustrezno odlozenih odpadkov

Obdobje/leto  Stevilo evidentiranih Evidentirani odpadki
odagalis¢ v kubi¢nih metrih

Obcinski program varstva okolja 2004—2009 - -

Popis nedovoljenih odlagalis¢ 2002 122 9.963

Vir: evidence obdine.

Mestna obcina Celje je ustrezno nacrtovala ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, saj je pripravila
strateske dokumente varstva okolja, evidentirala problematiko nedovoljenega odlaganja odpadkov in
dolocila cilje v zvezi s sanacijo odlagalis¢. Kljub dejstvu, da cilji iz akcijskega programa varstva okolja v
predvidenem roku niso bili dosezeni, Mestna obc¢ina Celje ni analizirala vzrokov in tudi ni pripravila
ustreznega sanacijskega programa, s katerim bi ponovno ovrednotila financni in ¢asovni okvir ureditev
evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov.

3.2.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagali§¢ odpadkov

Obcina je za izvajanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki sprejela Odlok o ravnanju s
komunalnimi odpadki v Mestni ob¢ini Celje®, ki v 3. ¢lenu doloc¢a, da je za odstranitev neustrezno
nepravilno odlozenih odpadkov z javnih povtsin, ¢e je povzrocitelj znan, a ne odstrani odpadkov, ali ¢e je
povzrocitelj neznan, opravi na podlagi 22. ¢lena Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni
ob¢ini Celje izvajalec javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki na podlagi odredbe pristojnega
in$pektotja.

Mestna obcina Celje je sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov nacrtovala na proracunski
postavki javna snaga. V tabeli 8 so prikazana naértovana in realizirana sredstva, namenjena sanaciji
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni obcini Celje v letih 20065 in 200752 in delez realizacije.

4 Novelacija katastra divjih odlagalis¢ v Mestni ob¢ini Celje, 2002 — ZdruZenje Slovensko ekolosko gibanje,
Ljubljana in Celjsko ekolosko drustvo, Celje.

50 Uradni list RS, §t. 67/99.

5 Odlok o proracunu Mestne obéine Celje za leto 2005 ter Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o
proracunu Mestne ob¢ine Celje za leto 2006, Uradni list RS, $t. 66/05.

52 Odlok o proracunu Mestne ob¢ine Celje za leto 2007, Uradni list RS, §t. 12/07.
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Tabela 8: Nacrtovana in realizirana sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni
ob¢ini Celje v letih 2006 in 2007

Leto Opis postavke* Nacrtovani znesek Realizirani znesek DeleZ realizacije
v evrih v evrih v odstotkih

2006 Crna odlagali¢a 22.638 929 4

2007 Crna odlagali¢a 18.111 3.978 22

Skupaj 40.749 4.907 12

* Brez odvoza kosovnih odpadkov.

Vir: zaklju¢na racuna proracuna za leti 20063 in 200754,

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je Mestna obcina Celje za sanacije nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov nacrtovala 40.749 evrov, torej v znesku, ki je bil predviden za sanacije evidentiranih lokacij
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v akcijskem programu varstva okolja iz leta 2004. V letu 2006 je bilo s
proracunskimi sredstvi Mestne obcine Celje urejenih sedem odlagalis¢ odpadkov, s katerih je bilo
odstranjenih okrog 53 kubi¢nih metrov odpadkov®, v letu 2007 pa s 24 odlagalis¢ 94 kubi¢nih metrov
odpadkov. Skupna poraba predvidenih proracunskih sredstev, namenjenih sanacijam nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov, je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, dosegla 4.907 evrov oziroma
12 odstotkov naértovanih sredstev.

Pojasnilo Mestne obéine Celje
Do manjse realizacije je prislo zaradi dejansko manjsega stevila na novo odkritib nedovoljenib odlagalisc odpadkov in s tem

Vv

povezanega cisienja teh odlagalisc:

Mestna obcina Celje v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni sanirala nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov, ki so bila evidentirana s popisom iz leta 2002, pac¢ pa so bile predmet sanacij zgolj lokacije,
dolocene na podlagi ugotovitev obcinske inspekcijske sluzbe. Za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ ni bila
pripravljena tehni¢na dokumentacija, pred odvozom odpadkov na odlagaliSce ni bila izdelana ocena
odpadkov, pristojni inspektor pa za odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov ni izdajal odlo¢b, kot
dolocata 22. in 31. ¢len Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni obcini Celje.

Pojasnilo Mestne obéine Celje
Odistranitev odpadfkeov je v letu 2007 odredil medobéinski inspektorat ob predbodnem soglasin Oddelka 3a okolje in prostor
ter komunalo. Pri izvedbi sanacije nedovoljenega odlagaliséa je bil prisoten obiinski inspektor ali mestni redar.

Ukrep Mestne obiine Celje

Mestna obéina Celje je v letn 2009 pripravila Navodilo za nkrepanje v primerib evidentiranja nedovoljenib odlagalist
komunalnib odpadkov na emljisiih v lasti Mestne obcine Celje, v katerem je opredelila postopke pri- evidentiranju in
ureditvi nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in uredila postopek izdajanja odloch pristojnega inspektorja za odstranitev
neustrezno odlogenih odpadkon.

5 Odlok o potrditvi zakljuénega ra¢una proracuna Mestne obéine Celje za leto 2006, Uradni list RS, $t. 31/07.
5 Odlok o pottditvi zakljuénega rac¢una proracuna Mestne ob¢ine Celje za leto 2007, Uradni list RS, $t. 43/08.

% Okvirni izracun temelji na predpostavki, da tona odpadkov zavzema 5,88 kubi¢nega metra prostornine.
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Sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, opravljalo javno
podjetje Javne naprave, d. o. o., Celje*, izvajalec javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki. Mestna
obcina Celje je z druzbo Javne naprave, d. o. o., Celje v obdobju, na katerega se nanasa revizija, sklenila
letni pogodbi za ¢iscenje javnih povrsin in odvoz kosovnih odpadkov, ki med predvidenimi deli navajata
tudi ¢is¢enje nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Ob¢ina je nadzor nad izvajanjem storitev vzpostavila tako,
da sta sanacijska dela nadzirali pristojna sluzba obcinske uprave in mestni in§pektorat.

Mestna ob¢ina Celje je sicer sklenila letni pogodbi za saniranje nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, vendar
pred izvedbo sanacij ni zagotovila pogojev za izdajo ustrezne inSpekcijske odlocbe z navedbo lokacije
odpadkov, njihove okvirne koli¢ine in sestave, kot je opredeljeno v 22. in 31. ¢lenu Odloka o ravnanju s
komunalnimi odpadki v Mestni obcini Celje. Mestna obcina Celje pri izvedbi sanacij nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov ni sanirala lokacij iz evidence nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, pac pa je brez
ustrezne inSpekcijske odlocbe sanirala samo sproti nastajajoca nedovoljena odlagalis¢a odpadkov. Skupna
kolicina odpadkov na evidentiranih nedovoljenih odlagaliscih je bila ocenjena na 10 tiso¢ kubi¢nih metrov,
medtem ko je bilo v obdobju, na katerega se nanasa revizija, skupaj odstranjenih 147 kubicnih metrov
neustrezno odlozenih odpadkov, za kar je bilo porabljeno 4.907 evrov oziroma 12 odstotkov nac¢rtovanih
stedstev.

3.2.3 PreprecCevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Mestna obcina Celje je za opravljanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki sprejela Odlok o
ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni ob¢ini Celje, s katerim je vzpostavila pogoje za izvajanje
ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi odpadki na celotnem obmodju obécine. Odvoz
odpadkov je zagotovljen za vsa gospodinjstva, organiziran je tudi prevzem kosovnih in nevarnih
odpadkov. V regionalnem centru za ravnanje z odpadki v Bukovzlaku deluje zbirni center, ki prebivalcem
omogoca brezpla¢no oddajo kosovnih odpadkov, locenih in nevarnih frakcij. Izvajalec javne gospodarske
sluzbe je zavezan k vodenju ustreznih evidenc o zbiranju, predelavi in odstranjevanju odpadkov.

Mestna obcina Celje vodi aktivno politiko na podrocju ozavescanja, informiranja in izobrazevanja o
varstvu okolja, s posebnim poudarkom na ravnanju z odpadki. V okviru obcinskega programa za
odgovorno ravnanje z okoljem se izvajajo vecletne aktivnosti, kot na primer program z okoljskimi
vsebinami na lokalni televiziji, podeljevanje eko #oi%, urejanje okolja v okviru akcije 'Naj mesto cveti'.
Mestna obcina Celje je v letu 2008 uvedla tudi brezplacni zeleni telefon in vzpostavila okoljski spletni
portal, v okviru preventivnih akcij pa vsako leto na celotnem obmodju obcine poteka spomladanska akcija
urejanja okolja.

Mestna obcina Celje je pri preprecevanju nastajanja novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ravnala
ustrezno. Zagotovila je pogoje za primeren obseg storitev ravnanja s komunalnimi odpadki. Obcina
sodeluje s krajevnimi skupnostmi in vodi politiko takojsnjega odstranjevanja neustrezno odlozenih
odpadkov, aktivna je tudi na podro¢ju ozavesc¢anja, informiranja in izobrazevanja o varstvu okolja.

% Javno podjetje Javne naprave, d. o. o., Celje se je v letu 2008 preimenovalo v Simbio, druzba za ravnanje z
odpadki, d. o. o.
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3.2.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni obcini
Celje v letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 9.

Tabela 9: Aktivnosti in dokumentacija obcine na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t. Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja da
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov da
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc ne
4 Ustrezno dolocen casovni in finan¢ni obseg sanacij ne
5 Obcinski inspektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe ne
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte ne
7 Obcina je z izvajalcem sklenila pogodbo da
8 Obcina je uredila podroc¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja da
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe da

Viri: dokumenti ob¢ine in ugotovitve revizije.

3.3 Obc¢éina Domzale

3.3.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Prvi popis nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Obcini Domzale je bil izdelan leta 1993, prva Strategija
varstva okolja™ pa je bila sprejeta’® pet let kasneje. V porocilu o popisu nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov
je bilo leta 1995 evidentiranih 63 lokacij, na katerih je bilo skupaj neustrezno odlozenih 15.035 kubi¢nih
metrov odpadkov. Pokazalo se je, da je sedeminosemdeset odstotkov neustrezno odlozenih odpadkov
izviralo iz gradbenistva in le malo manj kot Sest odstotkov iz gospodinjstev. Na podlagi popisa
nedovoljenih odlagali¢ je bil pripravljen program sanacije’ s ¢asovnim in finan¢nim okvirom predvidenih

del.

Pojasnilo Obéine Domgale
V" ZV'O-1 ni opredeljena razmejitev med manjsimi in vedjini nedovoljenimi odlagalisti odpadkoy, zato mora oblina sama
dolociti, kdaj je smiselno pripraviti sanacijski program 3a odstranitey nedovoljenih odlagalist odpadkon.

57 Strategija varstva okolja v Ob¢ini Domzale, september 1995 — Oikos, d. o. 0., Domzale.
5 Odlocitev obcinskega sveta z dne 26. 3. 1998.

% Program sanacije neurejenih odlagalis¢ odpadkov, oktober 1995 - Oikos, d. 0. 0., Domzale.

29



30

UREJANJE CRNIH ODLAGALISC | Revizijsko porocilo

Leta 2002 je bilo za ob¢ino Domzale pripravljeno Poroéilo o stanju okolja®, v katerem so bili ovrednoteni
trije evropski indikatorji®: dostopnost javnih odprtih povrsin, obremenjenost s hrupom in trajnostna raba
zemljis¢. Porocilo v zvezi z odpadki navaja, da je bilo s popisom in sanacijo nedovoljenih odlagali§¢
odpadkov leta 1995 stanje precej izboljSano, kot problemati¢no pa poudarja podrocje gradbenih
odpadkov.

Najnovejsi popis nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov so leta 2005 pripravili ucenci Osnovne Sole Presetje
pri Radomljah. S popisom® nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v solskem okolisu, ki ga je sofinanciralo
Ministrstvo za okolje in prostor, je bilo na obmocju desetih naselij zabelezenih 40 nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov. Kolic¢ina neustrezno odlozenih odpadkov je ocenjena na 19.866 kubi¢nih metrov, veéina pa jih
izvira iz gradbenistva.

Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele 10.

Tabela 10: Primerjalni podatki o aktivnostih obcine pri naértovanju sanacij neustrezno odlozenih odpadkov

Obdobje/leto  Stevilo evidentiranih  Evidentirani odpadki
odlagalis¢ v kubi¢nih metrih

Obcinski program varstva okolja 1998 - -

Popis nedovoljenih odlagalisc* 2005 40 19.866

* Samo za Solski okolis Osnovne $ole Presetje pri Radomljah.

Vir: evidence obdine.

Ob¢ina Domzale ni ustrezno nacrtovala sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. V strateskih
dokumentih varovanja okolja je obc¢ina zaznala in analizirala problem nedovoljenega odlaganja odpadkov.
Vendar kljub temu, da je bilo leta 2005 v delu ob¢ine evidentiranih 40 lokacij z 19.866 kubi¢nimi metri
neustrezno odlozenih odpadkov, za celotno obmo¢je obcine ni bil izdelan popis nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov ter pripravljen program sanacijskih ukrepov, v katerem bi bila ocenjena potrebna financ¢na
sredstva in ¢asovni okvir sanacij.

3.3.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obcini Domzale®® v 49. clenu doloca, da, ¢e povzrocitelja
neustreznega odlaganja odpadkov ni mogoce odkriti, po odredbi obcinskega inspektorja odpadke odstrani
izvajalec javne gospodarske sluzbe na stroske obcine. Ce se povzroditelj ugotovi kasneje, ima ob¢ina pravico
in dolznost stroske odstranitve nepravilno odlozenih odpadkov izterjati od povzrocitelja.

%0 Poroéilo o stanju okolja v ob¢ini Domzale, 2002 — Oikos, Svetovanje za razvoj, d. o. 0., Domzale.

¢ European Common Indicators, Sustainable Cities Campaign, Hannover, februar 2000.

%2 Divja odlagalis¢a odpadkov v Solskem okolisu, 2005, Osnovna Sola Preserje pri Radomljah: mentorica Sonja
Skarja.

6 Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 5/02.
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Obc¢ina Domzale je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, odstranjevanje neustrezno odloZzenih
odpadkov narocala na podlagi odlocb obcinskega inspektorja, ki jih je izdal v skladu z Odlokom o
obcinski inspekciji, komunalnem nadzoru in obcinskem redarstvu v Ob¢cini Domzalet*. V letu 2006 je bilo
izdanih 30 odlocb, za odstranitev 311 kubi¢nih metrov odpadkov, v letu 2007 pa 18 odlo¢b za odstranitev
111 kubi¢nih metrov neustrezno odlozenih odpadkov. Izdanih je bilo tudi $est odlocb, ki so se nanasale na
znanega povzrocitelja. Vse odlocbe vsebujejo navedbo kraja, kjer so bili odpadki odlozeni, in njihovo
sestavo, ne navajajo pa ocene okvirne koli¢ine odpadkov.

Sredstva za sanacijo so bila nacrtovana v proracunih Obcine Domzale za leti 20069 in 2007% na
proracunski postavki, ki je bila namenjena odvozu opuscenih vozil in odstranjevanju neustrezno
odlozenih odpadkov. V tabeli 11 so prikazana nacrtovana in porabljena sredstva za sanacijo nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

Tabela 11: Nacrtovana in porabljena sredstva ter delez realizacije s postavke — sanacija okoljskih bremen

Leto Opis postavke Nacrtovani znesek Realizirani znesek DeleZ realizacije
v evrih v evrih v odstotkih

2006 Drugi operativni odhodki 8.346 8.329 100

2007 Drugi operativni odhodki 8.800 8.140 93

Skupaj 17.146 16.469 96

Vira: zakljuéna racuna proracuna Obcine Domzale za leti 2006 in 2007

Sredstva so bila nac¢rtovana in porabljena za sprotno odstranjevanje neustrezno odlozenih odpadkov, ne
pa tudi za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki so bila evidentirana v popisu iz leta 2005.

Pojasnilo Obéine Domale

U preteklosti so bila sanirana nedovoljena odlagalista komunalnib odpadkoy, medtem ko je bilo o drugih vrstah odpadkov
obvesteno Ministrstvo za okolje in prostor. Ob odkritin nepravilno odlogenih komunalnibh odpadkov izven nrejenib
odlagaliss, se taksni odpadki tudi odstranijo.

Obcina Domzale je z javnim komunalnim podjetjem Prodnik, d. o. o., Domzale sklenila Pogodbo o
odstranitvi in deponiranju neurejeno odlozenih komunalnih odpadkov, ki je bila z anecksom podaljsana do
konca obdobja, na katerega se nanasa revizija. Za zapuscena motorna vozila je bila sklenjena posebna
pogodba. Sredstva iz obcinskega prorac¢una so bila izplacana na podlagi inspekcijskih odloc¢b in obeh
pogodb.

64 Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 11/00.

65 Uradni Vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 03/06.

6 Uradni Vestnik Ob¢ine Domzale, §t. 5/07.

67 Postavki 5301 in 152101 — Sanacija okoljskih bremen, konto 4029 — Drugi operativni odhodki.
68 Odlok o zakljuénem racunu proracuna Ob¢ine Domzale za leto 2006, Uradni Vestnik, $t. 10/07.

6 Odlok o zakljuénem racunu prorac¢una Ob¢ine Domzale za leto 2007, Uradni Vestnik, $t. 08/08.

31



32

UREJANJE CRNIH ODLAGALISC | Revizijsko porocilo

Storitve odstranjevanja in odlaganja odpadkov je odrejal obcinski indpektorat, obra¢unane pa so bile na
podlagi popisa del, ki ga je pripravil pogodbeni izvajalec. Nadzor nad izvrSenimi deli so izvajali pristojni
obcinski inspektor, komunalni nadzorniki ter obcinski oddelek za gospodarske javne sluzbe.

Ravnanje Obcine Domzale pri izvedbi sanacij evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ocenjujemo
v delu, ki se nanasa na nacrtovanje sredstev, namenjenih sproti nastajajocim odlagaliscem, kot primerno.
Za sanacijska dela sta bili sklenjeni pogodbi, odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov pa je potekala na
podlagi inspekcijskih odlo¢b. Obcina Domzale ni uredila evidentiranih lokacij nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov in nima pripravljene ustrezne tehni¢ne dokumentacije za ureditev nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov. Skupna kolicina neustrezno odlozenih odpadkov na evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ih
Solskega okolisa Preserje pri Radomljah je bila ocenjena na 19.866 kubi¢nih metrov, medtem ko je bilo v
letih 2006 in 2007 z novonastalih odlagalis¢ odstranjenih 422 kubi¢nih metrov neustrezno odlozenih
odpadkov.

3.3.3 PrepreCevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Za opravljanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki je bil leta 2002 sprejet Odlok o ravnanju s
komunalnimi odpadki v Obcini Domzale. Z njim so bili vzpostavljeni pogoji za organizacijo in izvajanje
ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi odpadki. Odvoz odpadkov je zagotovljen za vsa
gospodinjstva v obdini, organiziran je tudi prevzem kosovnih in nevarnih odpadkov. Izvajalec javne
gospodarske sluzbe mora voditi ustrezne evidence o zbiranju, predelavi in odstranjevanju odpadkov. Na
odlagalis¢u nenevarnih odpadkov Dob deluje zbirni center, ki prebivalcem omogoca brezplacno oddajo
kosovnih odpadkov, locenih in nevarnih frakcij.

Ob¢ina Domzale vodi aktivno politiko preprecevanja neustreznega ravnanja z odpadki. Vse prijave
nepravilno odlozenih komunalnih odpadkov preveri komunalno nadzorstvo, nepravilno odlozene
komunalne odpadke pa odstrani izvajalec javne gospodarske sluzbe na podlagi inspekcijskih odlocb. Ce
gre za nedovoljeno odlaganje gradbenih odpadkov, se ugotovitve dosledno posredujejo pristojnemu
in$pektoratu™. Na mestih pogostejsih krsitev so bile postavljene opozorilne table, ki opozarjajo na skrbno
ravnanje s komunalnimi odpadki, v gozdnem prostoru pa je bil, v soglasju z lastniki zemljis¢, fizicno
onemogocen dostop do obcestnih zemljis¢. Obcina redno vzdrzuje tudi javne povrsine in obvodne
povisine ob Kamniski Bistrici.

Ob¢ina Domzale vodi vecletni program ozavescanja prebivalstva na podroc¢ju ravnanja z odpadki.
Vsakoletne akcije 'Cista in zelena Obcina Domzale', ki v aprilu in maju potekajo na obmodju celotne
obcine, se je v letu 2006 udelezilo 1100, v letu 2007 pa 1250 udelezencev, ki so skupaj zbrali 934 kubi¢nih
metrov nepravilno odlozenih odpadkov. Ob¢ina podpira tudi delovanje organizacij civilne druzbe s
podrodja varstva okolja in financira druge programe ozavescanja prebivalstva.

Obc¢ina Domzale je zagotovila pogoje za ustrezen obseg storitev ravnanja s komunalnimi odpadki, prek
obcinskih sluzb in inspekcije je vzpostavila sistem takojsnjega odzivanja na neustrezno ravnanje z odpadki,
aktivno spodbuja preventivno delovanje organizacij civilne drube in z akcijo 'Cista in zelena Obéina

Domzale' skrbi za ozavescanje prebivalstva na podroéju ravnanja z odpadki.

0 Za krsitve v zvezi z gradbenimi odpadki je na podlagi 26. ¢lena Pravilnika o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri

gradbenih delih, pristojen Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor.



3.3.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Ob¢ini Domzale v

letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 12.
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Tabela 12: Aktivnosti in dokumentacija obc¢ine na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t. Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja da
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov da*
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc ne
4 Ustrezno dolocen ¢asovni in finan¢ni obseg sanacij ne
5 Obcinski inspektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe da
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte ne
7 Obcina je z izvajalcem sklenila pogodbo da
8 Obcina je uredila podro¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja da
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe da

* Samo za solski okolis§ Osnovne $ole Preserje pri Radomljah.

Viri: dokumenti ob¢ine in ugotovitve revizije.

3.4 Obcina Jesenice

3.4.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obcina Jesenice je v letu 2002 sprejela Obcinski program varstva okolja za obdobje 2003 do 2007
(v nadaljevanju: program), ki vsebuje ocene stanja okolja po posameznih podrocjih, prioritete in cilje ter

strategijo varovanja okolja do leta 2020.

Program v poglavju "Odpadki" obravnava sanacijo opuscenega dela odlagalis¢a komunalnih odpadkov
Mala Mezaklja in podrocje gradbenih odpadkov. V programu je zapisano, da se gradbeni odpadki v ob¢ini
ne zbirajo in ne predelujejo, na odlagaliscu nenevarnih odpadkov pa jih ne sprejemajo. Do leta 2007 so
bile z akcijskimi programi varstva okolja na podro¢ju komunalnih odpadkov predvidene naslednje
aktivnosti: dokoncanje postavitve ekolo$kih otokov za zbiranje locenih frakcij, gradnja zbirnega centra in

kompostarne.
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Obcina Jesenice ni pripravila popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z oceno kolicin in sestave
neustrezno odlozenih odpadkov, in tudi ne programa sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z oceno
potrebnih sanacijskih del ter financnim in ¢asovnim okvirom ureditev’.

Ukrep Obine Jesenice
Obéina Jesenice je v avgustu 2009 vzpostavila racunalnisko aplikacijo za popis nedovoljenih odlagalist odpadkon, ki

omogola vnos lokacije, ocenjene kolicine ter sestave odpadko.

Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele.

Tabela 13: Primerjalni podatki o aktivnostth obcine pri nacrtovanju sanacij neustrezno odlozenih

odpadkov

Obdobje/leto  Stevilo evidentiranih ~ Evidentirani odpadki
odlagalis¢ v kubi¢nih metrih

Obcinski program varstva okolja 2003-2007 - -

Popis nedovoljenih odlagalis¢ ne - -

Vir: evidence ob¢ine.

Obcina Jesenice v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni ustrezno nacrtovala ukrepov za sanacijo
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov V obcinskem programu varstva okolja je poudatjena zgolj problematika
nedovoljenega odlaganja gradbenih odpadkov, ki niso v pristojnosti lokalne skupnosti, medtem ko
nedovoljeno odlaganje komunalnih odpadkov v obcinskem programu varstva okolja ni obravnavano.
Obcina Jesenice ni pripravila popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, in tudi ne sanacijskega programa, s
katerim bi ovrednotila finan¢ni in ¢asovni okvir sanacijskih ukrepov.

3.4.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagali§¢ odpadkov

Obcina Jesenice je sprejela Odlok o gospodarskih javnih sluzbah™, ki ne ureja postopka odstranjevanja
neustrezno odlozenih odpadkov, doloca pa, da se javne storitve, pri katerih ni mogoce ugotoviti
uporabnika, financirajo iz ob¢inskega proracuna.

Z Odlokom o proracunu Obcine Jesenice za leto 20067 so bila sredstva za urejanje nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov™ dolocena v vrednosti 10.432 evrov. Obcina jih je realizirala v skupnem znesku
10.366 evrov, namenila pa jih je predvsem za financiranje prostovoljne akcije Pomladansko urejanje

I Med izvajanjem revizije je ob¢ina skupaj z izvajalcem javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki pripravila

manuskriptno karto s 15 lokacijami nedovoljenih odlagalis¢, ki pa ne vsebujejo ocene koli¢in in sestave
odpadkov.

72 Uradni list RS, $t. 33/95, 20/98, 63/99, 111/07.

73 Uradni list RS, $t. 108/05; Odlok o rebalansu proracuna Obcine Jesenice za leto 2006, Uradni list RS, $t. 39/06,
84/06.

74 ZmanjSevanje onesnazevanja, kontrola in nadzor, $t. 1502, konto 8160.
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okolja'. V prorac¢unu za leto 20077 je bilo za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov namenjenih
0.259 evrov, v rebalansu’™ pa 8.759 evrov. Vecina izplacil v vrednosti 7.798 evrov se je nanasala na
prostovoljno akcijo 'Pomladansko urejanje okolja’. V tabeli 14 so prikazana naértovana in porabljena
stedstva, namenjena sanacijam nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Obcini Jesenice, in odstotni delez

realizacije.

Tabela 14: Nacrtovana in realizirana sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ter delez
realizacije v letith 2006 in 2007

Leto  Opis postavke Prvotno nacrtovani  Z rebalansom  Realizirani DelezZ
znesek nacCrtovani znesek  znesek realizacije
v evrih v evrih v evrih v odstotkih
2006 Sanacije divjih odlagalis¢ 10.432 10.432 10.366 99
2007  Sanacije divjih odlagalis¢ 6.259 8.759 7.798 89
Skupaj 16.691 19.191 18.164 95

Vir: zaklju¢na ra¢una proracuna za leti 2006 in 200777

V letu 2006 so bili razen stroskov organizacije prostovoljne akcije s proracunske postavke poravnani trije
racuni za odvoz in deponiranje neustrezno odlozenih odpadkov, ki jih je izstavil izvajalec javne
gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki, javno podjetje Jeko-In, d. o. o., Jesenice. V letu 2007 so bila
sredstva, namenjena sanaciji nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov porabljena tudi za odvoz kosovnih in
posebnih odpadkov s ponavljajocih se lokacij™.

V okviru akcije "Pomladansko urejanje okolja’ in pti sanacijah, ki jih je leta 2007 opravilo javno podjetje
Jeko-In, d. o. 0., Jesenice, so bili odstranjeni tudi neustrezno odlozeni odpadki, vendar za odstranitev ni bil
pripravljen projekt sanacije.

Obcina Jesenice je z javnim podjetjem Jeko-In, d. o. o., Jesenice je v letu 2004 sklenila pogodbo o
izvajanju del skupne rabe, ki zajema tudi storitve ¢iscenja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki jo je z
aneksoma podaljsala za leti 2006 in 2007. Ker pristojni inSpektorat™ v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, ni opravljal nalog v zvezi z inpekcijskim nadzorom nad ravnanjem z odpadki®, sanacijska dela
niso bila opravljena na podlagi inspekcijske odlocbe.

75 Odlok o proracunu Ob¢ine Jesenice za leto 2007, Uradni list RS, $t. 134/06.

76 Odlok o tebalansu proracuna Ob¢ine Jesenice za leto 2007, Uradni list RS, $t. 41/07.

77 Odlok o zakljuénem rac¢unu proracuna Obéine Jesenice za leto 2006, Uradni list RS, $t. 31/07 in Odlok o
zakljuénem racunu proracuna Obcine Jesenice za leto 2007, Uradni list RS, $t. 34/08.

78 Trznica, Spominski patk, Log Ivana Krivca, parkirisce.

7 Medobéinski ingpektorat in redarstvo obin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica.

80 Pristojna medob¢inska inspekcija v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni bila operativna, saj ni imela

zaposlenega indpektorja in ni izdajala odlo¢b v zvezi z ravnanjem z odpadki.
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Ukrep Obcine Jesenice
Med izvajanjem revizije je Obiina Jesenice zapostila inspektorja, ki je tudi pricel 3 izdajanjem odloch v zvezi 3 ravnanjem 3
odpadfi.

Ocenjujemo, da Obcina Jesenice pri izvedbi sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, ni ravnala dovolj skrbno, saj sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki jih
je opravljalo javno podjetje Jeko-In, d. o. o., Jesenice, niso temeljile na izdaji ustreznih inspekcijskih
odlocb. Obcina Jesenice ni zagotovila inspekcijskega nadzora nad ravnanjem z odpadki in za odstranitev
neustrezno odlozenih odpadkov ni bil pripravljen projekt sanacije.

3.4.3 PreprecCevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obc¢ina Jesenice je z Odlokom o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obc¢ini Jesenice®! vzpostavila pogoje
za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi odpadki na celotnem obmodju ob¢ine. V
okviru javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki se izvaja odvoz komunalnih odpadkov za vsa
gospodinjstva, organiziran je tudi prevzem kosovnih in nevarnih odpadkov. V Obcini Jesenice deluje
zbirni center, ki prebivalcem omogoca brezpla¢no oddajo kosovnih odpadkov, locenih in nevarnih frakcij.
Izvajalec javne gospodarske sluzbe je zavezan k vodenju ustreznih evidenc o zbiranju, predelavi in
odstranjevanju odpadkov.

Obcina Jesenice skrbi za ozavescanje prebivalstva v zvezi z ravnanjem z odpadki prek lokalnih medijev in
sodelovanja z vzgojno-izobrazevalnimi organizacijami. Vzpostavljeno je dobro sodelovanje obcine z
organizacijami civilne druzbe, ki vsako leto sodelujejo pri izvedbi tradicionalne akcije 'Pomladansko
urejanje okolja', v okviru katere prostovoljci odstranjujejo neustrezno odlozene odpadke.

Obcina Jesenice je ustvarila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki in izvajala aktivnosti na podrocju ozavescanja prebivalstva ter preventivnih akcij, ni pa aktivnho
preprecevala nastajanja novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, saj medobcinska inspekcija in redarstvo v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni opravljalo nadzora nad ravnanjem z odpadki.

3.4.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Ob¢ini Jesenice v
letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 15.

81 Uradni list RS, s§t. 75/02, 02/06.
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Tabela 15: Aktivnosti in dokumentacija ob¢ine na podroéju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t.  Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja da*
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ne
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc ne
4 Ustrezno dolocen ¢asovni in finanéni obseg sanacij ne
5 Obcinski inSpektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe ne
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte ne
7 Obcina je z izvajalcem sklenila ustrezno pogodbo da
8 Obcina je uredila podro¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja da
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe ne

* Program varstva okolja ne obravnava nedovoljenega odlaganja komunalnih odpadkov.

Viri: dokumenti obcine in ugotovitve revizije.

3.5 Obc¢cina Lendava

3.5.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obcina Lendava je leta 2003 sprejela Obcinski program varstva okolja z dolgoro¢nim strateskim ciljem
zagotovitve zdravega in kakovostnega zivljenjskega okolja (v nadaljevanju: obcinski program 2003). Z
obcinskim programom 2003 je bila predvidena izdelava posnetka stanja, vklju¢no z oceno obremenjevanja
tal zaradi neustreznega odlaganja odpadkov.

Na obmocdju Obcine Lendava so bile kot viri obremenjevanja okolja zaradi neustreznega odlaganja
odpadkov identificirane zaprte in neurejene komunalne deponije, odlagalis¢a industrijskih odpadkov,
zaCasno skladisce izrabljenih avtomobilskih gum, odlagalisca jalovine in nedovoljena odlagalis¢a
komunalnih in gradbenih odpadkov. Ob¢inski program 2003 je predvidel, da se po ugotovitvi dejanskega
Stevila in stanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov njihova sanacija izvede v teko¢em letu.

Aprila 2006 je bil na podlagi ob¢inskega programa 2003 pripravljen Kataster komunalnih, industrijskih in
drugih odpadkov za celotno obcino. Ta popis vsebuje 16 letalskih posnetkov, na katerih je tockovno
oznacenih 18 lokacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov®?, ne vsebuje pa podatkov o razsirjenosti, oceni
kolicine in sestave neustrezno odlozenih odpadkov.

82 Katastrska ob¢ina (v nadaljevanju k.o.) Radmozanci (2), k.o. Kapca (2), k.o. Kot (1), k.o. Gabetje (1), k.o. Lako$ (2),
k.o. Petisovci (3), k.o. Centiba (2), Prostorski plan — Nafta Lendava (2), k.o. Lendava (3), k.o. Dolina (1).
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Aprila 2007 je bil pripravljen nov obcinski program varstva okolja za obdobje od leta 2007 do 2010
(v nadaljevanju: ob¢inski program 2007). V ob¢inskem programu 2007 je navedeno, da se kljub urejenemu
odvozu odpadkov in sprotni sanaciji pojavljajo nova nedovoljena odlagalisca odpadkov in da stroske
¢isCenja poravnava obcina s posebne postavke v ob¢inskem proracunu. Ta program ne navaja podatkov o
sanaciji lokacij iz Katastra komunalnih, industrijskih in drugih odpadkov, pripravljenega leta 20006.

Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele.

Tabela 16: Primerjalni podatki o aktivnostih obcine pri naértovanju sanacij neustrezno odlozenih

odpadkov
Leto Stevilo evidentiranih  Evidentirani odpadki
odlagalis¢ v kubi¢nih metrih
Obcinski program varstva okolja 2003 - -
Popis nedovoljenih odlagalis¢ 2006 18 -

Vir: evidence ob¢ine.

Na podlagi ob¢inskega programa 2007 je bil pripravljen nov Kataster komunalnih, industrijskih in drugih
odpadkov, ki vsebuje sedem letalskih posnetkov s 14 novimi lokacijami, evidentiranimi po krajevnih
skupnostih®. Tudi novi popis ne vsebuje podatkov o razseznosti nedovoljenih odlagalis¢ in o sestavi in
ocenjeni koli¢ini neustrezno odlozenih odpadkov.

Na podlagi obcinskega programa 2003 in prenovljenega obcinskega programa 2007 sta bila pripravljena
dva popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki pa ne predstavljata ustrezne podlage za nacrtovanje
ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Katastra ne vsebujeta podatkov o razseznosti nedovoljenih
odlagalis¢, o sestavi odpadkov oziroma okvirnih kolicinah neustrezno odlozenih odpadkov. Obcina
Lendava ni pripravila ustreznega popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, in tudi ne sanacijskega
programa z oceno potrebnih ukrepov ter casovnega in finanénega okvira sanacij.

3.5.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagali§¢ odpadkov

V 54. ¢lenu Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki®* v
Ob¢ini Lendava je doloceno, da odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov odredi pristojna in§pekcija z
odloc¢bo. Sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija, niso
potekale na podlagi inspekcijskih odlocb, pa¢ pa na podlagi ustnih odredb inspektorja.

Sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov so bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
zagotovljena na posebni prorac¢unski postavki. V tabeli 17 so prikazana naértovana in realizirana sredstva s
postavke — sanacija divjih odlagalis¢ odpadkov.

8 Mostje Banuta (2), Pince II-gorice (2), Pince (1), Kot pri Muri (4), Gorice pri Lendavi; Dolgovaske gorice (2),
Lakos (2), Radmozanci (1).
84 Uradni list RS, $t. 108/03, 23/05, 68/07.



Revigijsko porocilo| UREJANJE CRNIH ODLAGALISC

Tabela 17: Nacrtovana in porabljena sredstva s postavke — sanacija divjih odlagalis¢ odpadkov

Leto Opis postavke Nacrtovani Realizirani DelezZ
znesek znesek realizacije
v evrih v evrih v odstotkih
2006 Sanacija divijih odlagalis¢ odpadkov 8.346 3.780 45
2007 Sanacija divijih odlagalis¢ odpadkov 47.200 21.023 45
Skupaj 55.546 24.803 45

Vira: zakljucna racuna proracuna obcine Lendava za leti 2006 in 2007%5.

V proracunu Obcine Lendava za leto 20068 je bilo v ta namen nacrtovanih 8.346 evrov, realiziranih pa
3.780 evrov ali 45 odstotkov predvidenih sredstev. V proracunu obcine za leto 2007% je bilo za sanacije
nacrtovanih 47.200 evrov, realiziranih pa 21.023 evrov ali 45 odstotkov predvidenih sredstev.

V letu 2006 je bilo po podatkih izvajalca javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki v okviru sanacij
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov odstranjenih 116 kubi¢nih metrov odpadkov. Od $estnajstih
dokumentiranih odvozov odpadkov sta se dva nanasala na odstranitev sekundarnih surovin z ekoloskih
otokov, pet pa na odvoz odpadkov iz zabojnikov, ki so postavljeni ob pokopalis¢ih. Leta 2007 so bili
odstranjeni odpadki v skupni koli¢ini 762 kubi¢nih metrov. Od $tirinajstih dokumentiranih odvozov se jih
je Sest nanasalo na odstranjevanje sekundarnih surovin z ekoloskih otokov.

Obc¢ina Lendava v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni sanirala nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki
so bila evidentirana v Katastru komunalnih, industrijskih in drugih odpadkov, za urejanje nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov pa tudi ni pripravila tehnicne dokumentacije; predmet sanacij so bile zgolj lokacije, ki
so bile dolo¢ene na podlagi ustnih odredb inSpektorja. Pristojni indpektor za posamezno sanacijo
neustrezno odlozenih odpadkov ni izdajal odlocb v pisni obliki.

Pojasnilo Obéine Lendava
Medobéinska inspekcija je v vseh primerih nedovoljenega odlaganja odpadko igrekala ustne odredbe.

Obcina Lendava je odstranjevanje neustrezno odlozenih odpadkov financirala z namenskimi sredstvi iz
obcinskega proracuna, s financiranjem javnih del in krajevnih skupnostih. Programe javnih del in
delovanje krajevnih skupnosti obcina sofinancira, vendar podatkov o vrednosti opravljenih del in sestavi
ter koli¢inah neustrezno odlozenih odpadkov ne zbira.

8 Odlok o zakljuénem racunu prora¢una Obéine Lendava za leto 2006, Uradni list RS, $t. 102/07; Odlok o
zakljuénem racunu proracuna Obcine Lendava za leto 2007, Uradni list RS, $t. 62/08.

8 Odlok o proracunu Obé¢ine Lendava za leto 2006, Uradni list RS, $t. 118/05, Odlok o spremembi odloka o
prorac¢unu Obcine Lendava za leto 2006, Uradni list RS, $t. 72/06.

87 Odlok o protacunu Obéine Lendava za leto 2007, Uradni list RS, st. 32/07, Odlok o spremembi odloka o
proracunu Obcine Lendava za leto 2007, Uradni list RS, $t 101/07.
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Pojasnilo Obéine Lendava

Odstranitev neustrezno odlogenih odpadkov se je predysem opravijala volontersko in prek igvajalea gospodarske javne siuzgbe
ali pa so odpadke na podlagi nkrepov inspektorja odstranjevali povzrocitelji sami na svoje stroske. Zaradi tega obiina ni
mogla voditi evidence o Rolicini in sestavi neustrezno odlogenih odpadkov, oziroma je evidenco o kolicini teh odpadkov vodi/
izvajalec gospodarske javne slube v sklopn celotne kolicine odlogenih odpadkov na odlagalisin.

Vse storitve v zvezi s sanacijami nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, je opravil izvajalec javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki, Komunala, d. o. o., Lendava.
Obcina je z izvajalcem septembra 1998 sklenila Pogodbo o opravljanju dejavnosti, ki so gospodarske javne
sluzbe. To pogodbo je decembra 2007 prekinila in z istim izvajalcem ponovno sklenila pogodbo za
opravljanje dejavnosti zbiranja, prevoza in odlaganja komunalnih odpadkov. Ker se nobena od pogodb ne
nanasa na sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, bi morala biti za izvajanje tovrstnih storitev
sklenjena posebna pogodba. Obc¢ina Lendava je med izvajanjem revizije navedla, da ima taksno pogodbo,
a je racunskemu sodiscu, kot tudi dokumentacije o nadzoru, ni predlozila.

Obc¢ina Lendava ni sanirala evidentiranih lokacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in za ureditvena dela ni
pripravila ustreznega tehnicnega projekta. Sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov so potekale na
podlagi ustnih odredb pristojnega inSpektorja, za storitve urejanja pa ni bila sklenjena pogodba.

3.5.3 Preprecevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Za opravljanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z komunalnimi odpadki je bil sprejet Odlok o nacinu
opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki je bil dvakrat spremenjen in
dopolnjen. Z odlokom je Obcina Lendava vzpostavila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Odvoz je zagotovljen vsem gospodinjstvom v
ob¢ini, organiziran je prevzem kosovnih in nevarnih odpadkov. V okviru obcinskega odlagalis¢a
nenevarnih odpadkov Dolga vas deluje zbirni center, ki prebivalcem omogoca brezplacno oddajo
kosovnih odpadkov, locenih in nevarnih frakcij. Izvajalec javne gospodarske sluzbe je zavezan k vodenju
ustreznih evidenc o zbiranju, predelavi in odstranjevanju odpadkov.

Obcina Lendava je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, izvajala aktivnosti na podro¢ju ozavescanja
prebivalstva pri ravnanju z odpadki. V okviru tega je izvajalec gospodarske javne sluzbe vsem
gospodinjstvom posredoval zlozenke o ravnanju z odpadki in spodbujanju varovanja cistega okolja,
obcina pa je preko medijev opozarjala prebivalce na pravilno ravnanje z odpadki. Ob¢ina Lendava izvaja
prek krajevnih skupnosti tudi tradicionalno akcijo ¢is¢enja okolja ob svetovnem dnevu zemlje. Po
navedbah ob¢ine so nekatere krajevne skupnosti pri akciji sodelovale, a v zvezi z izvedenimi sanacijami, o
sestavi in koli¢ini odstranjenih odpadkov Ob¢ini Lendava kljub sofinanciranju akcije ne porocajo.

Obcina Lendava je ustvarila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki in izvajala aktivnosti ozaves$canja prebivalstva o ravnanju z odpadki. Izvaja tudi tradicionalno
akcijo ciscenja okolja, vendar krajevne skupnosti o izvedenih aktivnostih ne porocajo obcini.



Revigijsko porocilo| UREJANJE CRNIH ODLAGALISC

3.5.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Obcini Lendava v
letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 18.

Tabela 18: Aktivnosti in dokumentacija ob¢ine na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t. Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja da
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ne
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc ne
4 Ustrezno doloc¢en ¢asovni in finan¢ni obseg sanacij ne
5 Obcinski inspektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe ne
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte ne
7 Obcina je z izvajalcem sklenila ustrezno pogodbo ne
8 Obcina je uredila podroc¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja da
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe da

Viri: dokumenti ob¢ine in ugotovitve revizije.
3.6 Obcina Trebnje

3.6.1 Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obcina Trebnje je leto 2006 razglasila za leto ekologije. Odlocitev je bila sprejeta na podlagi dispozicije
projekta leto ekologije®®.

V dispoziciji projekta 'leto ekologije 2006' je bilo ugotovljeno povecanje $tevila nedovoljenih odlagalisé
odpadkov. Obcina si je za cilj zadala njihovo sanacijo in ozaves$¢anje prebivalstva na podrocju ravnanja z
odpadki. Vodenje projekta je prevzela strokovna sluzba Oddelka za okolje in prostor obc¢inske uprave, pri
izvedbi pa naj bi poleg javnega podjetja Komunala Trebnje, d. o. o., Trebnje, ki v obcini izvaja
gospodarsko javno sluzbo ravnanja z odpadki, sodelovale osnovne $ole, krajevne skupnosti in organizacije
civilne druzbe. Nacrtovane aktivnosti so obsegale: popis vecjih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z
nacrtom sanacije, odvoz in deponiranje odpadkov ter promocijske dejavnosti. Za realizacijo projekta so
bila dolo¢ena sredstva, ki so v obc¢inskem proracunu namenjena varovanju okolja in naravne dediscine.

8 Projekt '2006 — Leto ekologije' dispozicija za izvedbo okoljskega projekta z dne 8. 3. 20006; glede na dolo¢bo

38. ¢clena ZVO-1 Obcina Trebnje kot nemestna ob¢ina ni zavezana k pripravi ob¢inskega programa varstva okolja.
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Osnovni podatki iz programskih dokumentov so razvidni iz tabele 19.

Tabela 19: Primerjalni podatki o aktivnostih obcine pri nadrtovanju sanacij neustrezno odlozenih

odpadkov
Obdobje/leto  Stevilo evidentiranih  Evidentirani odpadki
odlagalis¢ v kubi¢nih metrih
Obcinski program varstva okolja ne - -
Popis nedovoljenih odlagalis¢ ne - -

Vir: evidence ob¢ine.

Obc¢ina Trebnje ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni zasnovala na podlagi sanacijskega
programa, ki bi vseboval popis nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z oceno njihovih koli¢in in sestave ter
nacrtom za njihovo ureditev. Obcinska uprava je skupaj z izvajalcem javne gospodarske sluzbe ravnanja z
odpadki sicer pripravila seznam nekaterih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ni pa dolocila ¢asovnega in
finanénega okvira predvidenih ureditev.

3.6.2 Projektiranje in ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obcina Trebnje je za izvajanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki sprejela Odlok o ravnanju s
komunalnimi odpadki v Obcini Trebnje®, ki v 7. ¢lenu doloca, da obcinske nadzorne sluzbe, ce je
povzrocitelj neustrezno odlozenih odpadkov znan, odstranitev zahtevajo z odlocbo, ¢e pa ni znan, se po
18. clenu sanacija izvede po navodilih in na zahtevo obdéinske inspekcijske sluzbe. Obcina Trebnje do
novembra 2007 ni imela vzpostavljene inspekcijske sluzbe za nadzor nad ravnanjem z odpadki. V obdobju,
na katerega se nanasa revizija, se zato v zvezi z nedovoljenim odlaganjem odpadkov niso izdajale odlocbe
oziroma navodila za odstranitev nedovoljeno odlozenih odpadkov.

Pojasnilo Obéine Trebnje

Obéinska komunalna inspekcija je zacela delovati novembra 2007. V" obdobjn, na katerega se nanasa revigija, je izvajalec
Jjavne gospodarske siugbe ravnanja 3 odpadki, javno podjetie Komunala Trebnje, d. o. 0., Trebnje, imenoval komisijo za
odkrivanje nelegalnil odlagaliss; ki je evidentirala nekaj tovrstnih odlagalist. Sanacije so bile opravijene neposredno ali 3
Javnimi deli ali v okviru Cistilnih akcj, ki jib organizirajo Solarji, lovei, ribili, taborniki, skavti in druga drustva ali
organizacie.

Sredstva, namenjena za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v okviru projekta 'leto ekologije', so
bila za leto 2006 doloc¢ena z Odlokom o proracunu ob¢éine Trebnje® in tremi rebalansi®!. Prvotno so bila
nacrtovana v vrednosti 29.210 evrov, s tretjim rebalansom pa je bil znesek zmanjsan na 16.692 evrov.
Realizacija® je dosegla 5.561 evrov ali 33,3 odstotka z zadnjim rebalansom predvidenih sredstev. Ob¢ina v

89 Uradni list RS, $t. 30/01.

9% Uradni list RS, $t. 21/05.

o1 Odloki o spremembah in dopolnitvah Odloka o prora¢unu Ob¢ine Trebnje za leto 2006, Uradni list RS, $t. 18/06,
62/06, 99/06.

92 Odlok o zakljuénem racunu proracuna obéine Ttrebnje za leto 2006, Uradni list RS, $t. 40/07.
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zakljuénem racunu manjSo porabo pojasnjuje s prostovoljno naravo dela, ki so ga v okviru sanacij
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov opravile organizacije civilne druzbe in prostovoljci.

V proracunu za leto 2007% so bila sredstva za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov nacrtovana v
vrednosti 17.000 evrov in realizirana v znesku 14.598 evrov. Manjsa realizacija je bila po obrazlozitvi

zaklju¢nega racuna ponovno posledica prostovoljne narave dela organizacij civilne druzbe.

V tabeli 20 so prikazana nacrtovana in realizirana sredstva, namenjena za urejanje nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

Tabela 20: Nacrtovana in porabljena sredstva s postavke — izboljSanje stanja okolja

Leto Opis postavke Prvotno Z rebalansom  Realizirani DelezZ
nacCrtovani znesek nacrtovani znesek  znesek realizacije
v evrih v evrih v evrih v odstotkih
2006  Izboljsanje stanja okolja 29.210 16.692* 5.561 33
2007  Izboljsanje stanja okolja 17.000 - 14.598 86
Skupaj 46.210 16.692 20.159 60

* Odlok o rebalansu 3 proracuna Obcine Trebnje za leto 2006.

Vira: zakljucni racun proracuna Obcine Trebnje za leto 2006 in predlog zaklju¢nega racuna za leto 2007.

Obc¢ina Trebnje za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni pripravila projektne dokumentacije in ni
izdelala ocene odpadkov. Dela v zvezi s sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov je v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, oddala javnemu podjetju Komunala Trebnje, d. o. o., Trebnje, ki je izvajalec
javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki, a z njim ni sklenila pogodbe, ki bi se nanasala na urejanje
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Komunalni inSpektor je pri¢el z delom novembra 2007, tako da
pristojna ins$pekcijska sluzba med izvedbo sanacijskih del, razen pri sanaciji odlagalisca, ki je bilo sanirano
12. 12. 2007, ni delovala. Za nobeno od odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, ni bila izdana ins$pekcijska odloc¢ba oziroma zahteva z navodili za odstranitev
odpadkov v skladu z 18. ¢lenom Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obéini Trebnje, prav tako
pa ni dokumentiran nadzor nad izvedenimi deli**.

V letu 2006 je izvajalec javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki, javno podjetje Komunala Trebnje, d. o. o.,
Trebnje na podlagi narocilnic uredil tri nedovoljena odlagaliséa odpadkov®, v letu 2007 pa $tiri%. S
saniranih lokacij je bilo skupaj odstranjenih 226 kubi¢nih metrov neustrezno odlozenih odpadkov.
Izvajalec javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki je iz obcinskega proracuna prejel tudi sredstva za
dobavo rokavic, vreck in opreme za udelezence prostovoljnih Cistilnih akcij. Iz proracuna so bili poravnani
tudi racuni drugih izvajalcev, ki se nanasajo na prostovoljne ¢istilne akcije v organizaciji civilne druzbe in

% Odlok o proracunu ob¢ine Trebnje za leto 2007, Uradni list RS, §t. 53/07.

% Nadzor ni bil ustrezno opravljen, saj so bili v okviru sanacij zbrani nevarni odpadki, ki so bili odloZeni na lokalni
deponiji Globoko, ¢eprav je ta namenjena zgolj odlaganju nenevarnih odpadkov.

% Korenitka, Mrzla LuZa in Pekel.

% Sv. Ana-kamnolom Vrhpe¢, Dobrava, Lansprez, Radje selo.
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krajevnih skupnosti, ter na promocijski material in prireditve z okoljsko vsebino. Stroski prevoza in
odlaganja odpadkov, ki so nastali v okviru prostovoljnih distilnih akcij, niso bili predmet financiranja
ob¢inskega proracuna.

Pojasnilo Obéine Trebnje

Obéina Trebnje je naroiila sanacijo nedovoljenih odlagalisc odpadkov na podlagi Odloka o organiziranju javnega podjetja
Komunala Trebnje”. Odlok kot obvezno javno gospodarsko sluzbo doloca tudi "javno snago in Gistenje javnib povrsin", kar
obsega tudi saniranje nedovoljenih odlagalist odpadkov. Stroski sanacij so bili pokriti na raglicne nacine in iz raglicnib
virov. 1z obiinskib sredstev so bila sredstva v letn 2006 gagotovljena za sanacijo nedovoljenth odlagalise odpadkov v naseljib
Korenitka, Mrzla Luga in Pekel, v letu 2007 pa za sanacijo Vrhpe-Sveta Ana in nedovoljenih odlagalist v naseljih

Dobrava, Lanspres in Rage Selo.

V okvir te revizije ni bil vkljucen vpogled v racune izvajalca javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki,
ki se nanasajo na vse opravljene storitve v zvezi s sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju,
na katerega se nanasa revizija, vendar na podlagi pojasnil obc¢ine o financiranju sanacije nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov, ocenjujemo, da obstaja tveganje, da so se sanacije financirale tudi iz sredstev
dejavnosti javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki.

Pri pregledu izplacil, namenjenih sanacijam neustrezno odlozenih odpadkov, smo ugotovili tudi, da so bila
stedstva v letu 2007 porabliena za sofinanciranje wrejanja in odvodnjavanja® Inge Ziberséice. Ker je v tem
primeru $lo za melioracijski poseg in izbolj$avo zemljis¢ in ne za ureditev nedovoljenega odlagalisc¢a
odpadkov, proracunska sredstva niso bila porabljena v skladu z namenom.

Ob¢ina Trebnje za ureditev posameznih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni pripravila tehnicne
dokumentacije in ocene odpadkov. Sanacije sedmih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki jih je opravilo
javno podjetje Komunala Trebnje, d. o. 0., Trebnje so bile opravljene, ne da bi pristojni inspektor izdal
odlo¢bo oziroma podal zahtevo z navodili za odstranitev odpadkov in brez ustrezne pogodbe. Obcina
Trebnje ni izvajala ustreznega nadzora nad opravljenimi deli, evidenca o kolicinah in sestavi odstranjenih
odpadkov pa se ni vodila. Skrb za ureditve nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov je obcina v pretezni meri
prepustila organizacijam civilne druzbe ter krajevnim skupnostim, iz obc¢inskega proracuna pa ni v celoti
krila stroskov odvoza in ustreznega odlaganja zbranih odpadkov.

3.6.3 PrepreCevanje nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Obcina Trebnje je sprejela Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Trebnje?” in Odlok o ravnanju s
komunalnimi odpadki v Ob¢ini Trebnje, ki predstavljata podlago za izvajanje ustreznega obsega storitev
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Odvoz komunalnih odpadkov je zagotovljen
vsem gospodinjstvom v obdcini, organiziran je prevzem kosovnih in nevarnih odpadkov. V sklopu
obcinskega odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Globoko obratuje zbirni center, ki prebivalcem omogoca
brezpla¢no oddajo kosovnih odpadkov, locenih in nevarnih frakcij, izvajalec javne gospodarske sluzbe
ravnanja z odpadki pa je zavezan k vodenju ustreznih evidenc o zbiranju, predelavi in odstranjevanju

odpadkov.

97 Uradni list RS, $t. 18/94, 64/99.
% Izkop in ¢iS¢enje kanala, utrditev terena, ureditev brezin in planiranje okolice.
9 Uradni list RS, $t. 72/95, 95/04, 115/04, 38/06.
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Obcina Trebnje je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, uresnicevala tudi cilj vedje ozavescenosti
prebivalstva na podrocju ravnanja z odpadki. V tem obdobju je bila s proracunskimi sredstvi sofinancirana
organizacijal® cistilnih akcij v petih krajevnih skupnostih!® od skupno trinajstih krajevnih skupnostih, zato
je vprasljivo, ¢e je bil cilj ozavescanja prebivalstva dosezen na celotnem obmocju ob¢ine. Obcina Trebnje
tudi ni sistematicno zbirala podatkov o sodelujocih, o koli¢inah in sestavi odpadkov, ki so jih v okviru
prostovoljnih akcij odstranili, krajevne skupnosti, ki so pri prostovoljnih akcijah sodelovale, pa obcini o
doseganju ciljev niso porocale.

Ob¢ina Trebnje je vzpostavila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki, vendar njeno delovanje pri preprecevanju nedovoljenega odlaganja odpadkov ni ustrezno, saj ni
izvajala aktivhosti ozaves$canja prebivalstva na celotnem obmocju obcine, in v obdobju, na katerega se
nanasa revizija, ni zagotovila delovanja inspekcijske sluzbe za nadzor nad ravnanjem s komunalnimi

odpadki.
3.6.4 Povzetek odgovorov na vprasanja

Povzetek ugotovitev revizije ucinkovitosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Obcini Trebnje v
letih 2006 in 2007 je prikazan v tabeli 21.

Tabela 21: Aktivnosti in dokumentacija obéine na podrocju urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov

Zap. §t. Izvajanje aktivnosti Odgovor
1 Program varstva okolja ne
2 Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ne
3 Sanacijski program za urejanje odlagalisc ne
4 Ustrezno dolocen ¢asovni in finanéni obseg sanacij ne
5 Obcinski inspektor za sanacije izdal ustrezne odlocbe ne
6 Obcina je za sanacijo pripravila izvedbene nacrte ne
7 Obcina je z izvajalcem sklenila ustrezno pogodbo ne
8 Obcina je uredila podro¢je ravnanja z odpadki da
9 Obcina je izvajala programe ozavescanja ne
10 Obcina je vzpostavila nadzorne sluzbe ne

Viri: dokumenti ob¢ine in ugotovitve revizije.

100 Nosilci ¢istilnih akeij: Osnovna $ola Mirna in prostovoljna gasilska drustva Mokronog, Sveti Kriz in Ponikve pri
Trebnjem.
101 Teta 2006: Dolenja Nemska vas, Beli Gri¢ in Mokronog, leta 2007: Trebnje in Mirna.
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4. MNENJE

Revidirali smo smotrnost urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v Mestni ob¢ini Ljubljana, Mestni
obcini Celje, Obcini Domzale, Obcini Jesenice, Ob¢ini Lendava in Ob¢ini Trebnje v letih 2006 in 2007.

Da bi izrekli mnenje o smotrnosti urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v letih 2006 in 2007, smo
preizkusali ucinkovitost nacrtovanja sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, uc¢inkovitost projektiranja
in izvedbe ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ter ucinkovitost ukrepov za preprecevanje
nastajanja novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

4.1 Mnenje o ucinkovitosti ravnanja Mestne obc¢ine Ljubljana

Po nasi oceni je Mestna oblina Ljubljana v letth 2006 in 2007 wuiinkovito urejala podrocje nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Mestna obcina Ljubljana je pripravila ustrezno evidenco nedovoljenih odlagalis¢ in vzpostavila geografski
informacijski sistem s podatki, ki omogocajo modeliranje, pripravo ukrepov in sprotno prevetjanje stanja v
naravi. Evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov $e ni zagotovljena za celotno obcino, pac pa, v skladu
z obcinskim programom varstva okolja, samo za obmocja, ki so pomembna za oskrbo Ljubljane z vodo,
in za obmodje Krajinskega parka Ljubljansko batje. Tudi sanacijski program je bil pripravljen le za
vodovarstveno obmocje Jarski prod, kar pa je predvsem posledica vecjih koli¢in neustrezno odlozenih
gradbenih odpadkov, ki niso v pristojnosti lokalnih skupnosti in kompleksnosti problematike
nedovoljenega odlaganja odpadkov v Mestni ob¢ini Ljubljana.

Mestna obcina Ljubljana je za urejanje nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov pripravila ustrezno tehni¢no
dokumentacijo, mestni indpektorat pa je za vsako odstranitev odpadkov izdal ustrezno odlocbo. Sanacijska
dela so potekala na podlagi sklenjenih pogodb z izvajalcem javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki,
pri vedjih kolicinah odpadkov je bila izdelana ocena odpadkov, pristojni oddelki mestne uprave in mestna
in$pekcija pa so opravljali nadzor nad sanacijskimi deli ter monitoring Ze saniranih lokacij.

Mestna ob¢ina Ljubljana je vzpostavila ustrezne pogoje za izvajanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z
odpadki na celotnem obmocju obcine. Mestna uprava je skupaj z inSpekcijskimi sluzbami organizirana
tako, da se neustrezno odlozeni odpadki takoj odstranijo. Na celothem obmod¢ju obcine izvaja programe
ozavescanja prebivalstva s podrocdja ravnanja z odpadki in spodbuja preventivne akcije spomladanskega
¢iscenja okolja.
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4.2 Mnenje o ucinkovitosti ravnanja Mestne obcine Celje

Po nadi oceni Mestna obiina Celje v letih 2006 in 2007 #i dovolj ulinkovito urejala podroéje nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Mestna obc¢ina Celje je ustrezno naértovala sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, saj je evidentirala
nedovoljena odlagalis¢a odpadkov na celothem obmodcju obéine in v programu varstva okolja med
operativnimi cilji dolocila vzpostavitev nadzora nad nedovoljenim ravnanjem z odpadki. Za sanacije
evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in preprecevanje nastajanja novih nedovoljenih odlagali§¢
odpadkov so bila z ob¢inskim programom varstva okolja ocenjena potrebna sredstva in doloc¢en rok
sanacije. Kljub dejstvu, da cilji iz akcijskega programa varstva okolja v predvidenem roku niso bili
dosezeni, pa Mestna obc¢ina Celje ni analizirala vzrokov in tudi ni pripravila ustreznega sanacijskega
programa, s katerim bi ponovno ovrednotila financ¢ni in ¢asovni okvir ureditev evidentiranih nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Mestna obcina Celje je aktivnosti v obdobju, na katerega se nanasa revizija, usmerila v takoj$nje
odstranjevanje sproti nastajajoc¢ih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in z izvajalcem javne gospodarske
sluzbe ravnanja z odpadki sklenila letni pogodbi ter tudi zagotovila nadzor nad izvajanjem del. Za sanacijo
evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov je v obcinskih proracunih zagotovila financ¢na sredstva, ki
pa jih zaradi manjsega obsega storitev v zvezi s sprotnim odstranjevanjem neustrezno odlozenih odpadkov
ter neizvajanja sanacij ni v celoti porabila. Mestna ob¢ina Celje je pri izvedbi sanacij ravnala neustrezno, saj
ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni izvajala na podlagi akcijskega programa varstva okolja, ni
pripravila tehni¢ne dokumentacije in ocene odpadkov, pristojni inSpektor pa ni izdal pisnih odlo¢b o
odstranitvi neustrezno odlozenih odpadkov.

Mestna ob¢ina Celje je ustrezno izvajala preventivne ukrepe v zvezi z nedovoljenim odlaganjem
odpadkov, saj je zagotovila pogoje za izvajanje javne gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki na celotnem
obmodju ob¢ine v zadostnem obsegu, z zelenim telefonom in mestnimi redatji, ob sodelovanju krajevnih

skupnosti pa je vzpostavila sistem obvescanja o neustreznem odlaganju komunalnih odpadkov.

4.3 Mnenje o ucinkovitosti ravnanja Obc¢ine DomZale

Po nadi oceni Obiina Domszale v letih 2006 in 2007 i dovelj niinkovito urejala podrocja nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Nacrtovanje sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov za celotno obmocje obcine ni ustrezno, saj ni
pripravljena evidenca nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, za del obcine, kjer je bil popis nedovoljenih
odlagalis¢ izdelan leta 2005, pa v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni bil pripravljen sanacijski
program, s katerim bi bila ustrezno ovrednotena finan¢na sredstva in ¢asovni okvir ureditev.

Obcina Domzale je vzpostavila sistem komunalnega nadzorstva in in$pekcijskih sluzb in sproti opravljala
sanacije nedovoljenih odlagalis$¢ odpadkov na podlagi inspekcijskih odlo¢b. Z izvajalcem javne
gospodarske sluzbe ravnanja z odpadki je sklenila pogodbo in se odzivala na vsako prijavljeno krsitev
Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki. Obc¢ina Domzale pa ni uredila evidentiranih lokacij
nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov in nima pripravljene ustrezne tehni¢ne dokumentacije za njihovo
ureditev.
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Obc¢ina Domzale je pri preprecevanju nastajanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ravnala ucinkovito, saj
je izvedla vrsto aktivnosti, ki prispevajo k preprecevanju nastajanja novih nedovoljenih odlagali§¢
odpadkov. Uredila je ustrezen obseg storitev ravnanja s komunalnimi odpadki in vzpostavila delovanje
redarske in ins$pekcijske sluzbe za preprecevanje nastajanja novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov. Z
vsakoletno preventivno akcijo 'Cista in zelena Obécina Domzale' posebno pozornost namenja ravnanju z
odpadki, skrbi za ozavescanje prebivalstva ter razvoj civilno-druzbenih organizacij in drustev s podrocja
varovanja okolja.

4.4 Mnenje o ucinkovitosti ravnanja Obcine Jesenice

Po nadi oceni Obiina Jesenice v letih 2006 in 2007 #i dovo)j wiinkovito urejala podrocja nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Obc¢ina Jesenice ni ustrezno nacrtovala aktivnosti povezane z nedovoljenimi odlagalis¢i odpadkov, saj ni
pripravila popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z oceno koli¢in in sestave odpadkov, in tudi ne
programa sanacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z okvirnim rokom za izvedbo ukrepov in oceno
potrebnih financnih sredstev. Obcina je sprejela obcinski program varstva okolja z operativnimi programi,
a v programu problematike nedovoljenega odlaganja komunalnih odpadkov ni obravnavala.

Obcina Jesenice sanacij nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni izvajala ustrezno, saj odstranitev nepravilno
odlozenih odpadkov ni potekala na podlagi inspekcijskih odlocb. Obcina Jesenice ni zagotovila
in$pekcijskega nadzora nad ravnanjem z odpadki, za odstranitev neustrezno odlozenih odpadkov pa ni bil
pripravljen projekt sanacije.

Obcina Jesenice je ustvarila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki na celothem obmoc¢ju obcine. Izvajala je tudi aktivnosti ozavescanja prebivalstva, ni pa
vzpostavila nadzora nad ravnanjem s komunalnimi odpadki, saj v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
in$pekcijska sluzba ni delovala.

4.5 Mnenje o ucinkovitosti ravnanja Obcine Lendava

Po nadi oceni Obiina Lendava v letih 2006 in 2007 #i dovo)j niinkovito urejala podrocja nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov.

Obcina Lendava je pripravila dva obcinska programa varstva okolja in v obeh opredelila problematiko
neustreznega odlaganja odpadkov. Pripravljena sta bila dva popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, ki
pa ne vsebujeta podatkov o kolicinah in sestavi neustrezno odlozenih odpadkov. Obcina Lendava na taki
podlagi ni mogla pripraviti sanacijskega programa z oceno potrebnih sredstev in ¢asovnega okvira sanacij.

Obcina Lendava sredstev s prorac¢unske postavke, namenjene urejanju nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov,
ni porabila za sanacijo evidentiranih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, pa¢ pa za sproti nastajajoca
nedovoljena odlagalisca odpadkov. Sredstva, namenjena za sanacijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, so
tako bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, realizirana v manj kot polovi¢nem znesku. Neustrezno
odlozene odpadke je odstranjevala na podlagi ustnih odredb pristojnega inSpektorja in ne na podlagi
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inspekcijskih odlocb, kot to, kadar je povzrocitelj neznan, predvideva obcinski Odlok o nac¢inu opravljanja
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Ob¢éina Lendava za sanacije ni pripravila
tehnicnih projektov in racunskemu sodis¢u ni predlozila ustrezne pogodbe za sanacijska dela.

Obcina Lendava je vzpostavila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki na obmocju celotne obcine in izvajala aktivnosti ozaves¢anja prebivalstva o ravnanju z odpadki.
Obcina Lendava izvaja tudi tradicionalno akcijo ¢is¢enja okolja, vendar krajevne skupnosti o izvedenih
aktivnostih ob¢ini ne porocajo.

4.6 Mnenje o uCinkovitosti ravnanja Obcine Trebnje

Po nasi oceni Obina Trebuje v letih 2006 in 2007 7i uiinkovito urejala podro¢ja nedovoljenih odlagalis¢
odpadkov.

Obcina Trebnje pri nacrtovanju aktivnosti za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni ravnala
ustrezno, saj ni pripravila ustrezne evidence nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov z oceno kolicin in sestave
odpadkov. Pred ureditvijo nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni bil izdelan sanacijski program s ¢asovnim
in finan¢nim okvirom ureditve nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov.

Za ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov ni bila pripravljena tehni¢na dokumentacija, izdelana tudi ni
bila ocena odpadkov. Sanacije niso bile opravljene na podlagi odlo¢be oziroma zahteve z navodili za
odstranitev odpadkov pristojnega inspektorja, kot doloc¢a obcinski odlok, z izvajalcem javne gospodarske
sluzbe ravnanja z odpadki pa ni bila sklenjena ustrezna pogodba, ki bi obsegala sanacije nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov. Ureditvena dela so se poleg sredstev obcinskega proracuna financirala tudi s sredstvi
gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki. Obcina je skrb za odstranjevanje neustrezno odlozenih
odpadkov v pretezni meri prepustila organizacijam civilne druzbe ter krajevnim skupnostim in ni
opravljala nadzora nad izvedenimi sanacijskimi deli.

Obcina Trebnje je vzpostavila pogoje za izvajanje ustreznega obsega storitev ravnanja s komunalnimi
odpadki na obmodju celotne obcine, neustrezno pa je bilo njeno ravnanje pri preprecevanju nastajanja
novih nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, saj je zagotovila delovanje obcinske inspekcije Sele
novembra 2007, akcij ozavescanja prebivalstva pa ni izvajala na celotnem obmocju obcine.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

5.1 Mestna obcina Ljubljana

Mestna obéina 1_jubljana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Mestna ob¢ina Ljubljana mora v odziviem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, z navedbo lokacij in oceno kolicin ter
sestave neustrezno odlozenih odpadkov za celotno obmodje ob¢ine — tocka 3.1.1;

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa, z dolocenim ¢asovnim in finanénim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.1.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. élena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila ra¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
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sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna obéina Ijubljana kr$i obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

5.2 Mestna obcina Celje

Mestna obiina Cefje mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Mestna ob¢ina Celje mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

«  izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa z dolocenim ¢asovnim in finanénim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.2.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekréck po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna ob¢ina Celje kr$i obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $titinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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5.3 Obc¢ina Domzale

Obéina Domale mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ob¢ina Domzale mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, z navedbo lokacij in oceno kolicin ter
sestave neustrezno odlozenih odpadkov za celotno obmodje ob¢ine — tocka 3.3.1;

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa, z dolo¢enim ¢asovnim in finanénim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.3.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Domzale krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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5.4 Obcina Jesenice

Obéina Jesenice mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Obcina Jesenice mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

+ izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa, z doloc¢enim ¢asovnim in finan¢nim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.4.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekréck po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Jesenice krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

5.5 Obc¢ina Lendava

Obéina 1 endava mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.
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Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Obcina Lendava mora v odzivhem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, z navedbo lokacij in oceno koli¢in ter
sestave neustrezno odlozenih odpadkov za celotno obmodje ob¢ine — tocka 3.5.1;

» izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa, z dolocenim ¢asovnim in finanénim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.5.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ob¢ina Lendava krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

5.6 Obcina Trebnje

Obiina Trebnje mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.
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Obcina Trebnje mora v odzivnem poro¢ilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na:

« izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerim bo
zagotovljena priprava popisa nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov, z navedbo lokacij in oceno kolicin ter
sestave neustrezno odlozenih odpadkov za celotno obmocje ob¢ine — tocka 3.6.1;

+ izdelavo nacrta aktivnosti — z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami —, s katerimi bo
zagotovljena priprava sanacijskega programa, z doloCenim ¢asovnim in finanénim obsegom sanacij za
vse evidentirane lokacije nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov v obstojecem popisu nedovoljenih
odlagalis¢ odpadkov — tocka 3.6.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekréck po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo rac¢unsko sodid¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Trebnje krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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6. PRIPOROCILA

6.1 Obcina Jesenice

Na podlagi pridobljenih spoznanj o problematiki urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov Obéini Jesenice

ptriporocamo, naj:

* v obcinskem programu varstva okolja v okviru problematike nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov poleg
gradbenih odpadkov obravnava tudi problematiko komunalnih odpadkov, ob upostevanju tehni¢ne
izvedljivosti potrebnih ukrepov, njihovih stroskov ter upravicenosti glede na predvideno izboljsanje.

6.2 Obcina Lendava

Na podlagi pridobljenih spoznanj o problematiki urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov Obéini Lendava

ptriporocamo, naj:

ez izvajalcem ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov sklene posebno pogodbo, v kateri bodo
opredeljeni vrsta in obseg potrebnih del v okviru sanacij, placilo za opravljena dela ter tudi nacin
narocanja izvedbe del, porocanja o izvedenih delih in nadzora nad izvedenimi deli;

»  zagotovi porocanje krajevnih skupnosti o izvedenih sanacijah v okviru tradicionalne akcije ¢iS¢enja

okolja.

6.3 Obcina Trebnje

Na podlagi pridobljenih spoznanj o problematiki urejanja nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov Obéini Jesenice
priporocamo, naj:

+  pripravi obcinski program varstva okolja, ki bo vseboval program ukrepov za izboljsanje kakovosti
okolja, ob upostevanju tehnicne izvedljivosti potrebnih ukrepov, njihovih stroskov ter upravicenosti
glede na predvideno izboljsanje; v okviru obcinskega programa varstva okolja naj bo obravnavana tudi
problematika nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov;

*  z izvajalcem ureditev nedovoljenih odlagalis¢ odpadkov sklene pogodbo, v kateri bodo opredeljent
vrsta in obseg potrebnih del v okviru sanacij, placilo za opravljena dela ter tudi nacin narocanja
izvedbe del, porocanja o izvedenih delih in nadzora nad izvedenimi deli.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1209-2/2008-26
Ljubljana, 17. novembra 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Mestni ob¢ini Ljubljana, priporoceno s povratnico;
Mestni ob¢ini Celje, priporoceno s povratnico;
Obcini Domzale, priporoceno s povratnico;
Obcini Jesenice, priporoceno s povratnico;

Obcini Lendava, priporoceno s povratnico;
Obcini Trebnje, priporoceno s povratnico;

Danici Simsié¢, priporoceno;

S IR A i

Cveti Zalokar Orazem, priporoceno;

O

. Borisu Janezu Bregantu, priporoceno;

10. Cirilu Metodu Pungartniku, priporoceno;

11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;
12. arhivu, tu.
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