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Povzetek

Racunsko sodisée je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke DeSUS — Demokratitna stranka
upokgjencey Slovenije v letu 2014.

Cilj revizgje je bil iztek mnenja o pravilnosti poslovanja politicne stranke DeSUS — Demokrati¢na stranka
upokojencev Slovenije v letu 2014. Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politicne
stranke DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije z Zakonom o politicnih strankah in
Zakonom o volilni in referendumski kampanj.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja politicne stranke DeSUS — Demokrati¢na stranka
upokojencev Slovenije v letu 2014 izreklo mnenje s pridrgkom, ker je poslovala v neskladju s predpisi v
naslednjih primerih:

»  prispevkov fizicnih oseb v gotovini, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o politi¢nih strankah, ni
nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije;

+ nekaterih stroskov volilnih kampanj za predcasne volitve poslancev v Drzavni zbor Republike
Slovenije, volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament in volitve svetnikov v
obcinske svete ni placala s posebnih transakcijskih racunov za voline kampanje, temvec s
transakcijskega racuna za redno poslovanje;

* s posebnega transakcijskega racuna za volitve v obcinske svete in s posebnega transakcijskega racuna
za volitve zupanov je poravnala stroske, ki niso bili stroski volilne kampanje;

*  prejela je posojilo od pravne osebe, ki ni banka ali posojilnica;

e vletnem porocilu ni razkrila podatka o posojilu, ki ga je prejela od hranilnice.

Racunsko sodis¢e pa tudi ni moglo potrditi, da so bila sredstva za dodatno strokovno pomoc¢ poslanski
skupini DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije porabljena za namen, kot je bil dogovorjen
s pogodbo med Drzavnim zborom Republike Slovenije in politicno stranko DeSUS — Demokrati¢na
stranka upokojencev Slovenije.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
(v nadaljevanju: stranka DeSUS) v letu 2014 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!,
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? in Zakona o politi¢nih strankah? (v nadaljevanju:
ZPolS). Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 27. 5. 2015.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a napotilo za izvajanje revizijs. Revizija je
vklju€evala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
stranke DeSUS. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke DeSUS v letu 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke DeSUS v letu 2014.

1.1 Predstavitev stranke DeSUS

Stranka DeSUS s sedezem na Kersnikovi ulici 6, Ljubljana in s kratico imena DeSUS je bila ustanovljena
30. 5. 1991.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Utradni list RS, §t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

4+ St.325-2/2015/2.

5> Uradni list RS, st. 43/13.

Stranka DeSUS je bila vpisana v register politicnih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlocbo
§t. 024-8/94 z dne 29. 10. 1994. Stranka DeSUS je imela v letu 2014 odprte transakcijske racune pri Delavski
hranilnici, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Delavska hranilnica), in sicer za redno poslovanje transakcijski racun
st. SI56 6100 000 3270 702 (v nadaljevanju: redni racun), za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski
parlament transakcijski racun $t. SI56 6100 0000 7236 547, za predcasne volitve za poslance v Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) transakcijski racun $t. SI56 6100 0000 7624 062, za volitve v
obcinske svete transakcijski rac¢un st. SI56 6100 0000 8147 862 in za volitve Zupanov transakcijski rac¢un
st. SI56 6100 0000 8149 511.
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V letu 2014 veljaven Statut stranke DeSUS — Demokraticne stranke upokojencev Slovenije
(v nadaljevanju: statut) je stranka DeSUS sprejela na 8. kongresu 21. 10. 2011 na Bledu, program stranke,
veljaven v letu 2014, je stranka DeSUS sprejela na 7. kongresu 15. 5. 2009 v Ljubljani. Skladno s 1. ¢lenom
statuta se stranka DeSUS zavzema za gospodarsko uspesno, socialno pravicno in pravno drzavo ter za
druzbo svobodnih ljudi, kjer niso v ospredju samo dobicek in rast, temve¢ tudi druge vrednote, ki bogatijo
vsebino zivljenja vsakega posameznika, za druzbo, v kateri je pomembna poslovna morala in dobri
medcloveski odnosi, sprejema trzno usmerjeno gospodarstvo, vendar s poudatjeno vlogo drzave pri
zagotavljanju pogojev za ucinkovito delovanje gospodarskega sistema pri razporejanju presezne vrednosti,
in zagotavljanje socialne varnosti vsem generacijam ter varovanje nacionalnih interesov, ki se kazejo tudi v
skrbi za slovenski jezik in kulturo.

Stranka DeSUS je organizirana na drzavni’, teritorialni® in pokrajinski® ravni.

Organi stranke DeSUS na drzavni ravni so: kongres, svet stranke, izvr$ni odbor, nadzorni odbor,
predsednik stranke, podpredsednik stranke in generalni sekretar.!0

Kongres je najvisji organ stranke in praviloma zaseda vsake $tiri leta.!! Kongres sprejema politicno usmeritev
stranke, program stranke, statut in njegove spremembe ter dopolnitve, obravnava in sprejema porocila o
delu in poslovanju stranke, voli in razresuje kolektivne in individualne organe stranke, odloca o prenchanju
oziroma zdruzitvi ali razdruzitvi stranke ter odloca o drugih vprasanjih, ki jih doloca statut.!?

Svet stranke je najvisji politicni organ stranke med kongresoma. Svet stranke vodi stranko in skrbi za
izvrievanje programskih ciljev in nalog ter sklepov kongresa, sklepa o koalicijah in drugih povezovanjih
stranke, obravnava zadeve s podrocja notranjih, organizacijskih in kadrovskih vprasanj ter porocila
nadzornega odbora, vzpostavlja in zagotavlja teritorialno organiziranost stranke ter opravlja druge naloge,
ki jih opredeljuje statut stranke.!3

Lzvrsni odbor je politicno-izvrsilni organ stranke. Odgovoren je za uresniCevanje programa in nalog stranke,
sklepov, staliS¢ ter usmeritev kongresa in sveta stranke.!* Sprejema financni nacrt, zakljuéni racun in
pravne akte ter opravlja druge naloge, ki jih opredeljuje statut stranke.'s

Predsednik stranke vodi stranko in jo predstavlja v javnosti.'® Predsednik stranke DeSUS v letu 2014 je bil
Karel Viktor Erjavec.

7 10. ¢len statuta.

8 28. clen statuta.

9 32. ¢len statuta.

10 10. clen statuta.

11 Prvi odstavek 12. ¢lena statuta.
1213, ¢len statuta.

13 Cetrti odstavek 16. ena statuta.
14 Prvi odstavek 18. ¢lena statuta.
15 19. clen statuta.

16 22, ¢len statuta.
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Generalni sefretar je zadolzen za financ¢no in materialno poslovanje stranke, pripravlja letni finan¢ni nacrt in
zakljuéni racun stranke, odgovoren je za pripravo gradiv, ki jih obravnavajo organi in delovna telesa
stranke, ter za uresni¢evanje njihovih sklepov, seznanja izvr$ni odbor z realizacijo finan¢nega nacrta in
porabo finanénih sredstev, zastopa stranko v pravnem prometu, vodi kadrovske postopke, vodi register
clanic in ¢lanov stranke ter opravlja druge naloge, dolocene s statutom ali sklepi organov stranke.!”

Organizacijske enote stranke DeSUS na teritorialni ravni'® so obcinska organizacija, obmo¢na organizacija
in mestna organizacija. Organi obcinske, obmoc¢ne in mestne organizacije so skup$cina obcinske,
obmocne ali mestne organizacije, ob¢inski, obmocni ali mestni odbor, izvr$ni odbor, predsednik, eden ali
dva podpredsednika, sekretar in nadzorni odbor.!” Obcinske, obmocne in mestne organizacije stranke
DeSUS se povezujejo v pokrajinske organizacije.? Pokrajinska organizacija ima pokrajinski odbor, ki ga
sestavljajo predstavniki, izvoljeni po teritorialnih organizacijah dolo¢ene pokrajine.?!

Stranka DeSUS lahko pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti?:

e od clanarin,
+ od prispevkov fizi¢nih oseb,
« od prihodkov od premozenja in

e iz proracuna.

V skladu z 8. ¢lenom statuta viSino ¢lanarine dolodi svet stranke.
Na dan 31. 12. 2014 je imela stranka DeSUS dva zaposlena.

Stranka DeSUS je v letu 2014 sodelovala na:

+  volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament; stranka DeSUS je dobila en mandat
za poslanca® v Evropskem parlamentu;

«  predcasnih volitvah za poslance drzavni zbor; stranka DeSUS je dobila 10 mandatov za poslance? v
drzavnem zboru;

+  volitvah Zupanov ob¢in; izvoljen je bil en zupan® stranke DeSUS;

+  volitvah v ob¢inske svete; izvoljeno je bilo 220 svetnikov? stranke DeSUS.

Za pravilnost poslovanja je odgovoren generalni sekretar stranke. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

24. ¢len statuta.

18 Prvi odstavek 28. ¢lena statuta.

19 Prvi odstavek 29. ¢lena statuta.

20 Tretji odstavek 32. ¢lena statuta.

2l Prvi odstavek 33. clena statuta

22 Prvi odstavek 21. ¢lena ZPolS.

2 Potrodilo o izidu volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evtopski patlament, Uradni list RS, $t. 43/14.

24 Porodilo o izidu pred¢asnih volitev poslancev v Dtzavni zbor Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 56/14.

25 [URL: http:/ /volitve.gov.si/1v2014/rezultati/ zbirni_podatki.html], 7. 12. 2015.

2% Tako kot opomba 25. Podatki so za ob¢ine, kjer so ¢lane obcinskih svetov volili po propotcionalnem volilnem

sistemu.

9
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Odgovorna oseba stranke DeSUS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil
Branko Simonovi¢, generalni sekretar stranke.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja stranke DeSUS v letu 2014 smo preverjali skladnost poslovanja stranke
DeSUS z ZPolS ter Zakonom o volilni in referendumski kampanji?’ (v nadaljevanju: ZVRK) pri rednem
poslovanju in pri financiranju volilnih kampanj za Zupane in obcinske oziroma mestne svetnike v
letu 2014, in sicer pri:

»  prihodkih,

e odhodkih,

*  premozenju stranke in

»  posojilih.

Prihodki in odhodki stranke DeSUS na posebnih transakeijskih racunih za volitve poslancev iz Republike
Slovenije v Evropski patlament in za predcasne volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2014 so bili
predmet posebnih revizij racunskega sodisca.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju prihodkov in odhodkov smo upostevali dolocila
ZPolS in ZVRK. Preverili smo tudi, ali je stranka DeSUS vse morebitne prispevke, pridobljene v
nasprotju z ZPolS, v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloc¢eni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije. Namensko porabo sredstev smo presojali pri porabi sredstev, ki jih je
stranka DeSUS pridobila za dodatno strokovno pomoc pri delu poslanskih skupin.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju povecanja in zmanj$anja premozenja ter posojil
stranki DeSUS smo upostevali dolocbe ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem doloc¢enih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka DeSUS
v letnem porodilu navedla:

* podatke o osebnem imenu in naslovu fizi¢ne osebe ter visini skupnega letnega zneska, ki ga je fizi¢na
oseba prispevala stranki DeSUS, ce so prispevki presegali visino povpre¢ne bruto mesecne place na
delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za preteklo leto;

*  podatke o visini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posoijil, ki jih je stranki DeSUS dala
banka ali posojilnica, vkljuéno z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in mati¢ni
stevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za iztek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatisticnem nacinu vzorcéenja, vseh povecanj oziroma zmanjsanj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2014. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,

ki urejajo poslovanje politi¢nih strank.

27 Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11, 98/13.



2. UGOTOVITVE
2.1 Prihodki

Stranka DeSUS je v letnem porocilu za leto 2014 izkazala prihodke v znesku 648.401 evro. Najvedji del
prihodkov predstavljajo (45,9 odstotka) prihodki iz proracuna lokalne skupnosti in (43,1 odstotka)
prihodki iz proracuna Republike Slovenije.

Tabela 1: Izkazani prihodki stranke DeSUS v letu 2014
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Prihodki Znesek Struktura
v evrih v odstotkih
1 CLANARINE 30.457 4,7
2. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 39.917 6,2
2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 21.137 3,3
2.2 Za kampanjo po ZVRK 18.780 2,9
3. PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 279.162 43,1
3.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS 226.209 34,9
3.2 Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 51.940 8,0
3.3 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 1.013 0,2
4. PRIHODKI 1Z PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI 297.931 45,9
4.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 297.931 45,9
5. IZREDNI PRIHODKI 934 0,1
6.  PRIHODKI OD PREMOZENJA 0 0,0
Skupaj 648.401 100,0

Vir: letno porocilo stranke DeSUS za leto 2014.
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2.1.1 Prispevki

2.1.1.a  Stranka DeSUS dveh prispevkov fizicnih oseb v gotovini v skupnem znesku 256 evrov, ki jih je
pridobila v nasprotju z ZPolS, v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Stranka DeSUS je prejela:

»  prispevek fizicne osebe v gotovini v znesku 300 evrov?®, ki za 250 evrov presega z ZPolS dolocen

cves

eyes

prispevek v gotovini.

Navedeni ravnanji nista v skladu z devetim odstavkom 22. clenom ZPolS v povezavi s prvim odstavkom
22. ¢lena ZPolS, ki dolocata, da morajo biti prispevki, visji od 50 evrov¥, vplacani prek bank, hranilnic ali
drugih pravnih oseb, ki v skladu s predpisi, ki urejajo placilne storitve, opravljajo placilni promet, ter da
mora stranka prispevke, ki jih pridobi v nasprotju s tem zakonom, v 30 dneh od prejema nakazati v
humanitarne namene, kot so dolo¢eni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Ukrep stranke DeSUS
Stranka DeSUS je prispevek v zneskn 256 evrov, ki ga je pridobila v nasprotjn 3 ZPolS, 9. 2. 2016 nakazala v
humanitarne namene.

2.1.1b  Obcina Pivka je v Pivskem listu’ objavila predstavitev programa in liste kandidatov
stranke DeSUS za svetnike in jo zaracunala v znesku 61 evrov; ocenjujemo, da je cena oglasa nizja od
redne cene za 139 evrov?2 Obéina Pivka je stranki DeSUS omogocila nizjo ceno oglasevanja na podlagi
tretjega odstavka 12. clena Odloka o ustanovitvi in izdajanju obcinskega lista glasila Obcine Pivka®
(v nadaljevanju: odlok Obcine Pivka), ki dolo¢a, da mora odgovorni urednik pred vsako volilno kampanjo
objaviti pravila za izrabo prostora v glasilu, cenik objav pa dolo¢i zupan. Nizja cena oglasevanja je bila
dolo¢ena v Pravilih o izrabi casopisnega prostora za oglasevanje v casu volilne kampanje za lokalne
volitve, 5. oktobra 201434,

Pravica politicne stranke do znizane cene storitve oglasevanja je urejena v obcinskem predpisu. Obenem
pa znizana cena storitve ogladevanja v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZVRK predstavlja druge
oblike prispevkov za volilno kampanjo. Financiranje volilne kampanje s strani ob¢in ni dopustno, saj peti
odstavek 14. ¢lena ZVRK doloca, da organi lokalnih skupnosti ne smejo financirati volilne kampanje,
razen Ce zakon doloca drugace. Prispevki, pridobljeni v nasprotju z ZVRK, morajo biti v skladu z desetim
odstavkom 14. clena ZVRK v 30 dneh od prejema nakazani v humanitarne namene, kot so doloceni v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Rac¢unsko sodis¢e je na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije
vlozilo zahtevo za presojo skladnosti navedene dolocbe odloka Obcine Pivka z ZVRK.

28 Fizicna oseba K. J., blagajniski prejemek §t. 2/14 z dne 16. 4. 2014.
2 Fizi¢na oseba V. L., blagajniski prejemek $t. 13/14 z dne 17. 2. 2014.
30 Do 23. 6. 2014.

31 St. 36, september 2014.

32 Predstavitev liste za svetnike je obsegala pol strani. Redni cenik ne doloca cene za oglas, ki zajema pol strani,
oglas, ki zajema eno Cetrtino strani, pa stane 100 evrov.

3 Uradni list RS, $t. 107/11.

3 Piviki list, §t. 35, julij 2014,



Obcina Pivka je sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega
glasila Obcine Pivka®, s katerim je spremenila 12. ¢len Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega glasila

Obc¢ine Pivka.

2.2 Odhodki

Stranka DeSUS je v letnem porocilu za leto 2014 izkazala odhodke v znesku 939.471 evrov. Najvedji del

odhodkov (50,9 odstotka) predstavljajo odhodki za kampanje stranke.

Tabela 2: Izkazani odhodki stranke DeSUS v letu 2014
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Odhodki Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
1. Odhodki za redno poslovanje stranke 461.498 49,1
2. Odhodki za kampanje stranke 477.973 50,9
+ zavolitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament 26.475 2,8
 za predc¢asne volitve v drzavni zbor 237.930 253
+ zavolitve Zupanov 25.962 2,8
« zavolitve v obcinski svet 187.606 20,0
Skupaj 939.471 100,0

Vir: letno porocilo stranke DeSUS za leto 2014.

2.2.1 Odhodki za redno poslovanje stranke po ZPolS

Stranka DeSUS nekaterih stroskov volilnih kampanj, ki jih je organizirala, v skupnem znesku 2.482 evrov
ni placala s posebnih transakcijskih racunov za volilne kampanje. Tako je z rednega rac¢una placala stroske

volilnih kampanj za:

« predcéasne volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2014 v skupnem znesku 1.210 evrov, in sicer
stroske tiska letakov v znesku 659 evrov izvajalcu I-IBIS, d. o. o. ter pogostitve v znesku 551 evrov

pti izvajalcu Kmecki turizem Kajzar, Gerdej Ljudmila, s. p.;

« volitve svetnikov obéin v letu 2014, in sicer stroske promocijskega materiala v znesku 1.203 evre

izvajalcu Studio B, d. 0. 0;

«  volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament v letu 2014, in sicer stroske plakatiranja

v znesku 69 evrov Obcini Vrhnika.

Navedena ravnanja niso v skladu s prvim odstavkom 16. ¢lena ZVRK, ki doloc¢a, da mora organizator
volilne kampanje vse stroske volilne kampanje poravnati izkljucno s posebnega transakcijskega racuna za

volilno kampanjo.

3% Uradni list RS, st. 30/16.
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2.2.2 Sredstva za dodatno strokovno pomoc pri delu poslanskih skupin

Stranka DeSUS je z drzavnim zborom sklenila pogodbo o prenosu sredstev za dodatno strokovno
pomoc¢* (v nadaljevanju: pogodba) v vrednosti 51.940 evrov. Pogodba v 2. ¢lenu doloca, da se sredstva, ki
se s to pogodbo prenesejo na izvajalca, lahko porabijo namensko za dodatno strokovno pomoc¢ poslanski
skupini DeSUS in podporo izvajanju poslanske funkcije pri izvrsevanju pristojnosti drzavnega zbora, zlasti
za pomoc¢ prti pripravi predlogov aktov in drugih dokumentov, o katerih odloca oziroma jih sprejema
drzavni zbor. Pogodba v prvem in drugem odstavku 3. ¢lena doloca, da je predmet pogodbe strokovna
pomoc¢ poslanski skupini pri:

»  pripravi zakonodajnih predlogov in drugih aktov, o katerih odloca drzavni zbor, ter pri pripravi stalis¢
in mnenj k zakonodajnim predlogom in drugim aktom, o katerih odlo¢a drzavni zbor, skladno s
programskimi cilji stranke DeSUS;

+ seznanjanju medijev in druge zainteresirane javnosti z aktivnostmi poslanske skupine in

+ aktivnostih poslancev na drzavni ravni ter v posameznih volilnih okrajih in volilnih enotah oziroma
stikih z volivci

ter da bodo storitve izvrSene v ustni obliki. V prvem odstavku 4. ¢lena pogodbe je dolo¢eno, da bodo
posamezna placila po pogodbi izvrSena na podlagi porocil stranke DeSUS o opravljenem delu ali storitvi,
v 5. ¢lenu pogodbe pa se stranka DeSUS obvezuje, da bo sredstva porabila za namene, ki so opredeljeni s

pogodbo.

Stranki DeSUS je sredstva za dodatno strokovno pomo¢ pri delu poslanskih skupin v znesku 51.940 evrov
nakazal drzavnega zbor na podlagi dveh Porocil o opravljenem delu in storitvah — strokovna pomo¢
poslanski skupini DeSUS (v nadaljevanju: porocilo). Storitve strokovnega svetovanja poslanski skupini je
po navedbah stranke DeSUS zagotovila stranka v okviru organov stranke?. Na podlagi dokazil®, ki jih je
predlozila stranka DeSUS za strokovno svetovanje, med izvajanjem revizije ni bilo mogoce ugotoviti, ali
so bila sredstva porabljena za namene, ki so bili dogovorjeni s pogodbo.

2.2.3 Odhodki za volitve v obCinske svete in za volitve Zupanov po ZVRK

S preizkusanjem pravilnosti porabljenih sredstev za volilno kampanjo za obcinske svete in za zupane smo
ugotovili, da je stranka DeSUS s posebnega transakcijskega racuna za volitve v obcinske svete in
posebnega transakcijskega racuna za volitve Zupanov poravnala stroske v skupnem znesku 3.360 evrov, ki
ne sodijo med stroske volilne kampanje, saj ni Slo za dejanja volilne kampanje, katerih namen je

preprecevanje volivcev, in sicer:

» strosek pogostitve na internem srecanju stranke DeSUS v znesku 1.379 evrov izvajalca Ivana
Marguca, s. p.;

«  strosek pogostitve na zboru clanov stranke DeSUS v znesku 886 evrov izvajalca Sedminek Marije, s. p.;

« strosek promocijskega materiala v znesku 1.049 evrov® izvajalca KAM Mojmir Luzar, s. p.;

36 St. C1211-14-000150 z dne 2. 10. 2014.

37 Izvrsni odbot, pokrajinski odboti, ob¢inski in mestni odbori.

3 Prejeli smo izjave predsednikov dolocenih pokrajinskih, obéinskih in mestnih odborov stranke DeSUS, da so
odbori obravnavali tudi aktivnosti (o katerih je stranka porocala drzavnemu zboru v porocilih) oziroma mnenja in
stalis¢a, ki so bila posredovana v pomoc¢ poslanski skupini za njeno delovanje v okviru drzavnega zbora.

3 Racun §t. 111/14 z dne 20. 12. 2014. Storitev je bila opravljena 16. 12. 2014.
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« strosek pogostitve na zboru clanov stranke DeSUS v znesku 46 evrov izvajalca Delfin Hotel
ZDUS, d. o. o., Izola.

Navedena ravnanja niso v skladu s 15. ¢lenom ZVRK, ki doloca, kateri stroski se Stejejo za stroske volilne
kampanje.

2.3 Posojila

Stranka DeSUS je v letnem porocilu za leto 2014 izkazala najeto posojilo v znesku 120.000 evrov.
Navedeni znesek predstavlja posojilo pri Delavski hranilnici.

Tabela 3: 1zkazana posojila stranke DeSUS v letu 2014
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Odhodki Znesek Odstotek
Posojilo banke 120.000 100,0
Skupaj 120.000 100,0

Vir: letno porocilo stranke DeSUS za leto 2014.

2.3.1.a  Stranka DeSUS je na podlagi Posojilne pogodbe# dne 5. 9. 2014 pridobila posojilo od drustva
Klub svetnikov demokrati¢ne stranke upokojencev Slovenije, Maribor v znesku 15.000 evrov. Navedeno
ravnanje ni v skladu s petim odstavkom 22. clena ZPolS, ki doloca, da stranke lahko pridobivajo posojila
samo pri bankah, posojilnicah in fiziénih osebah. Vendar sta 2. 10. 2014 obe strani podpisali Sporazum o
ugotovitvi nicnosti posojilne pogodbe, v katerem sta ugotovili, da je pogodba v skladu s 86. ¢lenom
Obligacijskega zakonika*' nicna, saj je sklenjena v nasprotju s prisilnim predpisom, in da mora vsaka
stranka vrniti drugi vse, kar je prejela na podlagi pogodbe. Posojilo je bilo vrnjeno 3. 10. 2014.

2.3.1.b  Stranka DeSUS v letnem porocilu ni razkrila podatkov o posojilu, ki ga je pridobila v letu 2014
v znesku 80.000 evrov# od Delavske hranilnice. Navedeno ravnanje ni v skladu s sedmim odstavkom
22. ¢lena ZPolS, ki doloca, da morajo biti v letnem porocilu stranke navedeni tudi podatki o visini,
obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih stranki da banka ali posojilnica, vkljucno z
navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in mati¢ni Stevilki banke ali posojilnice, pri kateri
je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

40 Zdne 22.7.2014.
# Uradni list RS, t. 97/07-UPB1.
4 7Z obrestno mero 6-mese¢ni EURIBOR (angl.: EURO Interbank Offered Rate) + 3,8 odstotka in odplacilno dobo

stiri leta.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja politicne stranke DeSUS — Demokraticna stranka upokojencev Slovenije v
letu 2014.

Muenje s pridrifeon:

Ugotovili smo, da politi¢na stranka DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije v letu 2014 ni
poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

» prispevkov fizicnih oseb v gotovini v znesku 256 evrov, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o
politicnih strankah, ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije — tocka 2.1.1.a;

» nekaterih stroskov volilnih kampanj za predcasne volitve poslancev v Drzavni zbor Republike
Slovenije, volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament in volitve svetnikov v
obcinske svete v skupnem znesku 2.482 evrov ni placala s posebnih transakcijskih racunov za volilne
kampanje, temvec¢ s transakcijskega racuna za redno poslovanje — tocka 2.2.1;

» s posebnega transakcijskega racuna za volitve v obcinske svete in posebnega transakcijskega racuna za
volitve zupanov je poravnala stroske v skupnem znesku 3.360 evrov, ki niso bili stroski volilne
kampanje — tocka 2.2.3;

*  prejela je posojilo od pravne osebe, ki ni banka ali posojilnica, v znesku 15.000 evrov — tocka 2.3.1.a;

+ v letnem porocilu ni razkrila podatka o posojilu, ki ga je prejela od hranilnice, v znesku 80.000 evrov —
tocka 2.3.1.b.

Poleg tega nismo mogli pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagi katerih bi bilo mogoce
ugotoviti, ali so bila sredstva za dodatno strokovno pomoc¢ poslanski skupini DeSUS — Demokrati¢na
stranka upokojencev Slovenije porabljena za namen, kot je bil dogovorjen s pogodbo med Drzavnim
zborom Republike Slovenije in politicno stranko DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
(tocka 2.2.2).

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2014, ki jih navajamo v prvem
odstavku, in moznega ucinka negotovosti, navedene v drugem odstavku, menimo, da je politicna stranka
DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu z
Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Poudarjanje zadeve

Opozarjamo na tocko 2.1.1.b, v kateri je obravnavana znizana cena storitve oglasevanja v letu 2014,
zagotovljena politicni stranki DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije, in sicer je Obcina
Pivka v Pivskem listu objavila oglas za predstavitev kandidata za Zupana po znizani ceni, ocenjujemo, da je
s tem omogocila znizanje cene za 139 evrov.
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Glede odloka, ki je urejal tovrstne prispevke politicnim strankam, je racunsko sodisce na Ustavno sodisce
Republike Slovenije vlozilo zahtevo za presojo zakonitosti obcinskega predpisa. Pridrzek v naSem mnenju
ni povezan s to zadevo.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. stranki DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;
3. arhivu.
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