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Povzetek revizijskega poročila Predlog zaključnega računa proračuna Republike Slovenije za leto 2008

Računsko sodišče je revidiralo predlog zaključnega računa proračuna Republike Slovenije za leto 2008, ki obsega splošni del in posebni del proračuna. 

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splošnega dela zaključnega računa proračuna in izrek mnenja o pravilnosti izvršitve proračuna v letu 2008. 

Revidirani so bili Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS) in vladni proračunski uporabniki. 

Računsko sodišče je o predlogu splošnega dela zaključnega računa proračuna za leto 2008 izreklo negativno mnenje, ker v bilanci prihodkov in odhodkov med nedavčnimi prihodki niso izkazane izplačane dividende družbe Telekom Slovenije, d. d., Ljubljana, med tekočimi transferi niso izkazana izplačila sredstev upravičencem za vlaganja v javno telekomunikacijsko omrežje, med tekočimi odhodki pa niso izkazane obresti za založena sredstva Slovenske odškodninske družbe, d. d., Ljubljana in stroški, ki si jih je Slovenska odškodninska družba, d. d., Ljubljana zaračunala za izvajanje nalog po Zakonu o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje. Zaradi nepravilnega razvrščanja odhodkov so v bilanci prihodkov in odhodkov prenizko izkazani investicijski odhodki, previsoko pa so izkazani tekoči odhodki in investicijski transferi. V računu finančnih terjatev in naložb niso izkazani prejemki in izdatki, ki so nastali ob konverziji terjatev Republike Slovenije do D.S.U., družbe za svetovanje in upravljanje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: D.S.U.) iz zadržanih kupnin v stvarni vložek D.S.U. V računu financiranja med prejemki iz zadolževanja niso izkazana založena sredstva Slovenske odškodninske družbe, d. d., Ljubljana za izplačila sredstev upravičencem za vlaganja v javno telekomunikacijsko omrežje. 

Poleg tega je računsko sodišče opozorilo na spremembo računovodskih usmeritev pri evidentiranju odplačil kreditov, ki so bili najeti po Zakonu o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih programov obrambnih sil Republike Slovenije v letih od 1994 do 2007. Zaradi spremenjenega načina evidentiranja porabljena sredstva kreditov za temeljne razvojne programe, ki so bili najeti po Zakonu o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih programov obrambnih sil Republike Slovenije v letih od 1994 do 2007 in še niso bili odplačani do konca leta 2007, v prihodnjih zaključnih računih proračuna države ne bodo izkazana med tekočimi odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov in kot zadolževanje v računu financiranja. Takšno evidentiranje je glede na spremenjene predpise sicer pravilno, vendar ne zagotavlja popolne informacije o proračunskem primanjkljaju in zadolževanju države ter pomeni odmik od računovodskega načela dosledne stanovitnosti in primerljivosti zaključnih računov proračuna države med leti.

Računsko sodišče je o pravilnosti izvršitve proračuna za leto 2008 izreklo mnenje s pridržkom. Vlada RS in vladni proračunski uporabniki so ravnali v neskladju s predpisi v naslednjih primerih:

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, plačah in drugih osebnih prejemkih: 

· Zakon o javnih uslužbencih: v javnem natečaju za zasedbo delovnega mesta niso objavili vseh pogojev iz veljavne sistemizacije oziroma so razširili pogoje smeri izobrazbe; niso izvedli javnega natečaja; niso zagotovili enakopravnosti kandidatov; v pogodbi o zaposlitvi niso navedli določil o dodatkih; zaposlili so javne uslužbence, ki niso izpolnjevali pogojev;

· Zakon o delovnih razmerjih: razporedili so javne uslužbence na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev;

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju: nepravilno so uvrstili uslužbenca v plačni razred; nepravilno določili nominalni znesek osnovne plače; niso zagotovili pogojev za transparentno spremljanje izračuna višine zbranih sredstev za odpravo plačnih nesorazmerij; niso zagotovili namenske rabe sredstev za odpravo plačnih nesorazmerij; niso zagotovili transparentnega poročanja sindikatom o zbranih in porabljenih sredstvih za odpravo plačnih nesorazmerij; 

· Zakon o zunanjih zadevah: zaposlili so uslužbenca, ki ni izpolnjeval pogojev za zasedbo delovnega mesta;

· Uredba o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini: nepravilno so obračunali dodatek za delovno dobo;

· Uredba o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka za javne uslužbence: neupravičeno so izplačali položajni dodatek;

· Uredba o postopkih za zasedbo delovnega mesta v organih državne uprave in v pravosodnih organih: niso preverili resničnosti izjav javnih uslužbencev;

· Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih: razporedili so javne uslužbence na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev;

· Pravilnik o napredovanju zaposlenih v državni upravi: javnim uslužbencem so določili previsok oziroma nepravilen količnik;

· Pravilnik o diplomatskem izpitu: zaposlili so javnega uslužbenca, ki ni pridobil ustreznih potrdil.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju obveznosti iz proračuna: 

· Zakon o javnih financah: pri izplačilih niso preverili pravne podlage in obsega obveznosti; izplačila niso imela podlage v verodostojni knjigovodski listini; sklenili so pogodbo, preden so bili izpolnjeni pogoji iz javnega razpisa; naročilo so oddali, ne da bi imeli sklenjeno pogodbo, oziroma so pogodbo sklenili potem, ko je bilo naročilo oddano; prevzeli so obveznost, ki ni bila predvidena v finančnem načrtu in/ali načrtu nabav in gradenj; nepravilno so prikazali prevzete obveznosti; izplačali so sredstva za izvajanje nalog, ki niso nujne za delovanje; izplačali so nedovoljeno predplačilo; niso spoštovali načela namenske rabe sredstev; učinkovitosti in gospodarnosti, niso sklepali večstranskih pogodb; ustanavljale in financirale so se ustanove; kupnino od prodaje kapitalske naložbe države v SIJ – Slovensko industrijo jekla, d. d., Ljubljana so porabili za dokapitalizacijo NLB; dokapitalizirali so NKBM brez vladne odločitve; D.S.U. je za Republiko Slovenijo izvajala komisijske posle brez sklenjene pogodbe; niso preverili pravilnosti višine stroškov, ki si jih je za izvajanje komisijskih poslov zaračunala D.S.U.; konvertirali so terjatev do D.S.U. iz kupnine od prodaje delnic SIJ – Slovenske industrije jekla, d. d., Ljubljana v stvarni vložek države v D.S.U.; prodali so družbo Hidrotehnik vodnogospodarsko podjetje, d. d., Ljubljana, ne da bi prej izvedli cenitev in sprejeli posamezni program prodaje; omogočili so prenos družbe Steklarska nova, proizvodnja stekla Rogaška Slatina, d. o. o. na Kapitalsko družbo, d. d., Ljubljana; vplačali so ustanovitveno premoženje v Regionalno ustanovo – Center za podporo razvoju e-upravljanja; niso zagotovili zavarovanja izdanih državnih poroštev; pri upravljanju z državnim dolgom so povečali stroške dolga in dolg države; prevzeli so obveznosti in iz proračuna izplačali sredstva za digitalizacijo RTV Slovenija, ne da bi bili izpolnjeni vsi z zakoni in drugimi predpisi izpolnjeni pogoji; izdali so državno poroštvo Slovenskim železnicam brez veljavne zakonske podlage za izdajo poroštva;

· Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008: obveznosti so poravnali v daljših rokih, kot so zakonsko predpisani; 

· Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč: niso preverjali skupnega obsega dodeljenih sredstev; niso ustrezno zagotavljali sredstev; 
· Zakon o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d. d., iz naslova kreditov in izdanih dolžniških vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtocestnih odsekov iz nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v višini 360 mio evrov: državno poroštvo Družbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje ni bilo zavarovano;

· Zakon o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d. d., iz naslova kreditov in izdanih dolžniških vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtocestnih odsekov iz nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v višini 1.030,15 milijonov evrov: državno poroštvo Družbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje ni bilo zavarovano;

· Zakon o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Univerze na Primorskem iz naslova kreditov, najetih za sofinanciranje razširitve in posodobitve prostorskih pogojev: državno poroštvo Univerzi na Primorskem ni bilo zavarovano;
· Uredba o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja državnih cest: niso podelili koncesije za izvajanje obvezne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja državnih cest; 
· Uredba o koncesiji za opravljanje obveznih državnih gospodarskih javnih služb na področju urejanja voda: niso preverjali izpolnjevanja pogojev pri podelitvi koncesije;
· Uredba o poenotenju vpisov Republike Slovenije kot pravne osebe v sodnem registru in delniških knjigah: Vlada RS ni zagotovila vpisa lastništva Republike Slovenije v sodni register;
· Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije: za dokapitalizacijo NLB so odprli proračunsko postavko, ne da bi bili za to izpolnjeni predpisani pogoji; v posameznem letu so izkazovali prenizke obveznosti.

Neskladja s predpisi o oddaji javnih naročil: 

· Zakon o javnih naročilih in Zakon o javnem naročanju: prevzeli so obveznost, ki ni predmet pogodbe, oziroma so sklenili pogodbo, ne da bi izvedli predpisani postopek oddaje javnega naročila; niso pravočasno objavili sprememb javnega naročila; presegli so limite za sklenitev aneksa; niso začeli postopka s sklepom o začetku postopka; niso zagotovili gospodarne rabe javnih sredstev; prenesli so pristojnost v zvezi z javnim razpisom na osebo zasebnega prava; niso zavrnili nepopolnih in neustreznih ponudb.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov: 

· Zakon o javnih financah: niso izvajali nadzora nad poslovanjem pravnih oseb; finančni načrt ni bil pravočasno sprejet;

· Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007–2013: niso ustrezno preverili projektov; niso navedli meril; izdali so sklep pred odločitvijo komisije; niso preverjali skladnosti izplačil s predpisi;
· Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji: v javnem razpisu niso navedli meril in uporabe meril;

· Uredba o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013: niso obravnavali vlog po vrstnem redu prispetja;
· Uredba o javnem financiranju visokošolskih in drugih zavodov, članic univerze od leta 2004 do 2008: niso izvajali nadzora nad poslovanjem zavodov;
· Uredba o izvajanju finančne podpore za ohranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj RS: v objavi javnega razpisa niso navedli uporabe meril;

· Uredba o metodologiji za določitev osnov za izračun sredstev za izvajanje javne službe na področju kulture: ni razviden način določanja obsega sredstev za programske materialne stroške javnim zavodom, javnim skladom in javnim agencijam na področju kulture;

· Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa: omogočili so sklenitev pogodbe, čeprav poročilo oziroma končni predlog strokovne komisije ni vseboval obrazložitve vsebinskih razlogov za predlagano odobritev programa.

V Ljubljani, 23. septembra 2009

[image: image2.jpg]Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije, Slovenska c.50, 1000 Ljubljana
tel.: (01) 478 58 88 e« faks: (01) 478 58 91 ¢ sloaud@rs-rs.si ® WWW.rs-rs.si




4

