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1. UVOD

V revizijskem poro¢ilu o delovanju nadzornega odbora Ob¢&ine Skofja Loka v letih 2003 in 2004
(Stevilka 1215-21/2004-17 z 22. 6. 2005) je Racunsko sodisce Republike Slovenije Obcini
Skofja Loka izreklo mnenje s pridrzkom o pravilnosti delovanja nadzornega odbora in
poslovanja ob¢ine kot celote glede delovanja nadzornega odbora v letih 2003 in 2004 in
opisno mnenje o zagotovitvi pogojev za uspesno delovanje nadzornega odbora in uspeSnosti
delovanja nadzornega odbora v letih 2003 in 2004.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu
podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Ob¢ina Skofja Loka je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodis¢u predlozila odzivno
poro¢ilo'. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pe¢atom potrdila odgovorna oseba
Igor Draksler, Zupan Obé¢ine Skofja Loka, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V
porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu

e predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro€ilu in so zahtevale
ukrepanje,

e povzemamo popravljalne ukrepe in

e izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

2. NEPRAVILNOSTI TER POPRAVLJALNI UKREPI

2.1 Postopek dela nadzornega odbora, ucinek nadzora
2.1.1  Opis nepravilnosti

Zakon o lokalni samoupravi* (v nadaljevanju: ZLS) v 32. ¢lenu doloca, da je potrebno v
statutu obc¢ine opredeliti postopke in nacin dela nadzornega odbora. Nadalje ZLS v 32. ¢lenu
doloca, da so zupan, obCinski svet in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev
dolzni obravnavati poroc€ilo nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati
njegova priporocila in predloge. Obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi s priporocili
in predlogi nadzornega odbora morajo biti doloCene v statutu ob¢ine.

Statut Ob¢ine Skofja Loka pomanjkljivo dolo¢a postopek dela oziroma nadzora nadzornega
odbora ter delno povzema zakonska dolocila glede upoStevanja mnenj nadzornega odbora,
obveznosti in pravic organov ob¢ine pa ne doloca, kar ni v skladu z zahtevami 32. ¢lena ZLS.

Obcini Skofja Loka je bil naloZen popravljalni ukrep, ki se mora nanaSati na zaCetek
postopkov za dopolnitev Statuta Obcine Skofja Loka v delu, ki ureja postopek dela

''St. 401-2/2003 z 19. 9. 2005, prejeto 20. 9. 2005.
? Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02.
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nadzornega odbora ter obveznosti in pravice organov Obé&ine Skofja Loka v zvezi s priporo¢ili
in predlogi nadzornega odbora.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obgina Skofja Loka je zalela postopek za sprejem novega Statuta Obé&ine Skofja Loka.
Obcinski svet Ob&ine Skofja Loka je Ze na seji 20. 6. 2002 sprejel sklep §t. 457, da se Statut
Obgine Skofja Loka pripravi za drugo obravnavo skupaj s pripombami, ki so bile podane na
seji ob¢inskega sveta. Z dopisom 25. 7. 2005 je Obé&ina Skofja Loka pozvala Statutarno
pravno komisijo Obéinskega sveta Ob¢ine Skofja Loka, da v ¢im krajsem ¢asu pripravi
predlog Statuta Obéine Skofja Loka za drugo obravnavo, z dopisom 18. 8. 2005 pa je pozvala
Obginski svet Ob&ine Skofja Loka, da v ¢im krajem moznem &asu sprejme nov Statut Ob&ine
Skofja Loka.

Na zahtevani popravljalni ukrep dopolnitve oziroma spremembe statuta v delu, ki ureja
postopek dela nadzornega odbora, se nanaSa na 40. Clen predloga novega statuta, ki naj bi se,
¢e bo obcinski svet predlog sprejel, glasil:

»Ugotovitve, ocene in mnenja ter predloge porocil nadzornega odbora pripravi clan
nadzornega odbora, ki ga je na predlog predsednika, za posamezno zadevo v skladu z letnim
programom nadzora, s sklepom o izvedbi nadzora zadolZil nadzorni odbor. Sklep o izvedbi
nadzora mora vsebovati opredelitev vsebine nadzora, casa in kraja nadzora in navedbo
nadzorovane osebe (organ ali organizacija z odgovornimi osebami).

V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolzni clanu nadzornega odbora, ki
opravlja nadzor, predlozZiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Clan nadzornega odbora, ki opravija nadzor,
ima pravico zahtevati vse podatke v okviru svoje zadolzZitve, ki so mu potrebni za izvedbo
naloge, ki mu je zaupana. Obcinski organi so zahtevane podatke dolzni dati.

Po opravijenem pregledu pripravi clan nadzornega odbora predlog porocila, v katerem je
navedena nadzorovana oseba, odgovorne osebe, predmet pregleda, ugotovitve, ocene in
mnenja ter morebitna priporocila in predlogi ukrepov. Predlog porocila sprejme nadzorni
odbor in ga poslje nadzorovani osebi, ki ima pravico v roku petnajst dni od prejema predloga
porocila vloziti pri nadzornem odboru, ugovor. Nadzorni odbor mora o ugovoru odlociti v
petnajstih dneh. Dokoncno porocilo poslje nadzorni odbor nadzorovani osebi, obcinskemu
svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi racunskemu sodiscu.

Ce je nadzorni odbor ugotovil hujso krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obcine,
ki so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh krsitvah v petnajstih dneh od
dokoncnosti porocil obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko sodisce.

V primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana oseba
ali odgovorna oseba storila prekrsek ali kaznivo dejanje, je dolzan svoje ugotovitve
posredovati pristojnemu organu pregona.«



Na zahtevani popravljalni ukrep dopolnitve statuta v delu, ki ureja obveznosti in pravice
organov Obgine Skofja Loka v zvezi s priporo¢ili in predlogi nadzornega odbora, se nanasa
41. &len predloga novega Statuta Obgine Skofja Loka, ki naj bi se, &e bi ob¢inski svet predlog
sprejel, glasil:

»Nadzorovane osebe so dolzne spoStovati mnenja, priporocila in predloge nadzornega
odbora. Obcinski svet, Zupan in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev so dolzni
obravnavati dokoncna porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi
upostevati priporocila in predloge nadzornega odbora.«

2.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive, saj je Ob¢ina Skofja Loka zadela
postopek spremembe statuta obcCine, vendar pa glede vsebine predloga 41. Clena statuta
obCino opozarjamo, da predlagano besedilo ¢lena le povzema zakonska dolocila, pravic in
obveznosti obCinskih organov v zvezi s priporoc€ili in predlogi nadzornega odbora pa ne
doloca, s ¢imer zahtevi 32. ¢lena ZLS ni zado$ceno.

2.2 Poslovnik nadzornega odbora
2.2.1 Opis nepravilnosti

ZLS v 32. ¢lenu doloca, da mora nadzorni odbor, kadar ugotovi hujSo krSitev predpisov in
nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine, ki je opredeljena v poslovniku nadzornega odbora, o teh
krSitvah obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko sodisce.

V Zagasnem poslovniku o delu nadzornega odbora Obéine Skofja Loka in v Poslovniku
Nadzornega odbora Obcine Skofja Loka (v nadaljevanju: poslovnik nadzornega odbora) niso
bile opredeljene hujse krSitve predpisov in nepravilnosti pri poslovanju obcine. Dolocila
poslovnika nadzornega odbora niso izpolnjevala zahtev tretjega odstavka 32. ¢lena ZLS.

Obcini Skofja Loka je bil naloZen popravljalni ukrep, ki se mora nanasati na dopolnitev
poslovnika nadzornega odbora z opredelitvijo hujSih krSitev in nepravilnosti pri poslovanju
obcine.

2.2.2 lzkazani popravljalni ukrepi

Nadzorni odbor Ob¢ine Skofja Loka je na seji 12. 9. 2005 sprejel spremembe in dopolnitve
poslovnika nadzornega odbora Obéine Skofja Loka, ki med drugim zajema opredelitev hujsih
krsitev in nepravilnosti pri poslovanju obc¢ine. Na zahtevani popravljalni ukrep se nanasa
dopolnitev 36. ¢lena, ki doloca:

»Hujse krsitve predpisov in nepravilnosti pri poslovanju nadzorovanih oseb so krsitve
predpisov, pri katerih gre za znesek vecji od 1 odstotka obcinskega proracuna, krsitve, ki se v
zakonu Stejejo za prekrske oziroma imajo naravo kaznivega dejanja in druge nepravilnosti, ki
Jjih nadzorni odbor opredeli kot hujso krsitev po kontekstu.«
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2.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.

3. MNENJE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o
delovanju nadzornega odbora Ob¢ine Skofja Loka v letih 2003 in 2004 izdelala Ob¢ina Skofja
Loka. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Zupan
Obgine Skofja Loka, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi opisa ukrepov, ki jih je
sprejela Ob&ina Skofja Loka za odpravo nepravilnosti, ter s pregledom dokumentacije, ki jo je
prilozila k odzivnemu porocilu. Navedbe v odzivnem porocilu, podprte z dokumentacijo,
predstavljajo primerno podlago za oblikovanje mnenja o popravljalnih ukrepih obcine.
Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne dokaze, da lahko podamo oceno o
zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da odzivno poro¢ilo Obgine Skofja Loka z 19. 9. 2005 vsebuje zadovoljive
ukrepe za odpravljanje nepravilnosti, navedene v revizijskem porocilu o delovanju
nadzornega odbora Obc¢ine Skofja Loka v letih 2003 in 2004.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obgina Skofja Loka, priporo¢eno;
2. Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhiv, tu.



