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REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE
Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Ljubljana, 17. 9. 1996
Stevilka: 1215-8/96-7

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije izdaja na podlagi 24. ¢lena Zakona o Racunskem
sodis€u (Ur. 1. RS, §t. 48/94) in 23. ¢lena Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike
Slovenije (Ur. . RS, §t. 20/95) po ¢lanici Racunskega sodisca Ani Praprotnik naslednje

PREDHODNO POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izplacil funkcionarjem
OBCINE BREZICE
za leto 1995

InSpekeijski pregled je bil opravljen na osnovi sklepa o izvedbi nadzora, §t. 1215-8/96-1,
z dne 2. 7. 1996, vrocenega Ob¢ini Brezici, dne 4. 7. 1996. Nadzor je opravila Slavica
Gomboc, revizijska asistentka v prostorih Ob¢ine Brezice v ¢asu od 4. 7. do 11. 7. 1996
in Ana Praprotnik, pooblascena revizorka.

UGOTOVITVE

1. PODATKI O NADZOROVANI OSEBI

Obcina Brezice je pricela delovati s 1. 1. 1995 kot pravna naslednica celotnega
premozenja in vseh pravic ter obveznosti prejSnje ObcCine BreZice.

Za proracun Obcine Brezice je v letu 1995 potekalo finan¢no poslovanje preko Ziro

racuna, S§t. 51620-630-13063 pri Agenciji RS za placilni promet, nadziranje in
informiranje, podruznica Krsko, ekspozitura Brezice.
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Na osnovi 40. in 41. ¢lena Statuta Obcine Brezice ter na osnovi 9. ¢lena Zakona o
financiranju obcine je za poslovanje v nadzorovanem obdobju odgovoren:

e JozZe AvSi¢, Zupan in
¢ Rudi Volcanjsek, sekretar ob¢inskega sveta.

Pri izplacilu obCinskim funkcionarjem je bila obc¢ina dolzna upoStevati predvsem
naslednje predpise:

e Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (Ur. 1. RS, st. 18/94, 13/95),

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, s§t. 30/90, 18/91, 22/91, 4/93),

e Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95),

e Zakon o nezdruzljivosti opravljanje javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (Ur. 1.
RS, st. 49/92),

e Zakon o racunovodstvu (Ur. I. RS, §t. 42/90, 30/93, 32/93),

e Zakon o dohodnini (Ur. 1. RS, $t. 71/93, 7/94, 7/95),

e Zakon o financiranju ob¢in (Ur. . RS, $t. 80/94),

e Sklep o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine, glede na
njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter doloCiti koeficienta za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. I. RS, §t. 42/90),

e Sklep o spremembah sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliti¢nih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolociti
koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 28/94),

e ZacCasni sklep o razvrstitvi obCin v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95),

e Zacasni statutarni akt Obc¢ine Brezice (Ur. I. RS, st. 5/95),

e Statut Obc¢ine Brezice (Ur. 1. RS, §t. 38/95),

e (dlok o organizaciji in delovnih podrocij Obc¢inske uprave Obcine Brezice (Ur. 1. RS,
St. 68/95).

2. OBRACUN IN IZPLACILO PLAC FUNKCIONARJEM
2.1. Razvrstitev funkcij in dolocitev koli¢nika ter "uspesnosti'" za plac¢o Zupana

Ob¢ina BreZice ima v skladu z 19. ¢lenom Statuta 30 obcinskih svetnikov, ki opravljajo
funkcijo nepoklicno. Za svoje delo prejemajo sejnino in kilometrino. Predsednik
obc¢inskega sveta je bil izvoljen 29.9.1995, funkcijo opravlja nepoklicno, za svoje delo
prejema sejnino in kilometrino.

Zupan Obgine Brezice je funkcijo opravljal nepoklicno do 15. 11. 1995, od 16. 11.1995
dalje pa poklicno. Obcina ima imenovane tudi tri podzupane, ki v letu 1995 niso prejeli

nobene nagrade.

V letu 1995 Obcina Brezice ni imela imenovanega tajnika obc¢ine.



Za pla¢o zupana je z zacasnim sklepom Komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja, (v nadaljevanju: KVIAZ), dolocen koli¢nik 7,2 in "delovna uspesnost" 30%,
za obdobje od 1. 1. do 15. 11. 1995. Koli¢nik in del place za delovno uspeSnost sta v
skladu s Sklepom o spremembi sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliticnih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter doloc€itvi
koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini, (v nadaljevanju: Sklep
o spremembi sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora). Obracunana akontacija nadomestila
place je tudi bila v skladu s 13. ¢lenom Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih.

KVIAZ je s sklepom, z dne 14. 12. 1995, ki velja od 1. 1. 1995 dalje, dolo¢il Zupanu nov
odstotek "delovne uspesnosti" in nov koli¢nik, in sicer "delovno uspesnost" v visini 50
% od osnovne place in koli¢nik 8. Koli¢nik 8 je do 10. 3. 1995 v nasprotju s Sklepom o
spremembi sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora, ki je za Ob¢ino Brezice dolocal koli¢nik
7,2.

Na osnovi omenjenega sklepa KVIAZ-a Drzavnega zbora je ob¢ina v mesecu decembru
opravila poracun nadomestila. Pora¢un je obsegal poracun kolicnika od 7,2 na 8 in
delovno uspesnost od 30 % na 50 % osnovne place, za obdobje od 1. 1. do 15. 11. 1995.
Pri nadzoru poraduna nadomestila je bilo ugotovljeno, da obcina pri izplacilu ni
upostevala Sklepa o spremembi sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora, ki je dolocal koli¢nik
zupanu 7,2 do 10. 3. 1995 in ni upostevala 13. ¢len Zakona o funkcionarjih v drzavnih
organih, ki dolo¢a, da se funkcionarju, ki nepoklicno opravlja funkcijo prizna del
osebnega dohodka, ki lahko znasa najve¢ 33 % osebnega dohodka, ki bi pripadal
funkcionarju za poklicno opravljanje funkcije za poln delovni ¢as. Ob¢ina je s tem krSila
tudi 2. odstavek 6. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in, ki doloca, da se sredstva proracuna
lahko uporabijo, ¢e so izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom doloc¢eni pogoji.

Obcina je prevec izplacala zupanu v mesecu decembru 97.378,00 SIT bruto, in sicer s
poracunom koli¢nika od 7,2 na 8 in porac¢unom "delovne uspesnosti" od 30 % na 50 %
osnovne place. Poracun je bil opravljen za obdobje od 1. 1. do 15. 11. 1995.

Od 16. 11. 1995 dalje opravlja zupan funkcijo poklicno. Za poklicno opravljanje funkcije
je imel zupan dolocen koli¢nik 8 in "delovno uspesnost” 50 %. Koli¢nik in "delovno
uspesnost” mu je dolocila s Sklepom KVIAZ, z dne 14. 12. 1995 in je v skladu z
ZaCasnim sklepom o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najviSje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini.

Pri nadzoru obracuna plac¢ od 16. 11. do 31. 12. 1995 je bilo ugotovljeno, da je obCina
obracunavala Zupanu uspesnost od osnovne place povecano za dodatek za delovno dobo,
kar je v nasprotju s 17. ¢lenom Zakona o razmerju pla¢ v javnih zavodih, drZzavnih
organih in v organih lokalne samouprave, ki doloca, da se del place za delovno uspesnost
obracunava od osnovne place in v nasprotju z 2. odstavkom 6. ¢lena Zakona o
financiranju obcin. Previsoko izplacilo zaradi nepravilne osnove za obra¢un "uspesnosti”
znasa 24.865,70 SIT bruto.



2.2. Razvrstitev funkcij in dolofitev koli¢nikov za placo predstojnikov upravnih
organov ob¢ine

Obcina Brezice ima v 52. ¢lenu Statuta ob¢ine doloceno, da imajo predstojniki upravnih
organov, upravnih organizacij in uradov (ter s tem tudi sekretar ob¢inskega sveta) status
obCinskih funkcionarjev, ki jih imenuje obcCinski svet na predlog Zupana za cas
njegovega mandata.

Zakon o lokalni samoupravi v 34. a. ¢lenu dolo¢a obcinske funkcionarje, to so ¢lani
obc¢inskega sveta, zupan, podZupan in tajnik ob¢ine. V 100. b. ¢lenu pa ta zakon doloca,
da se za zaposlene v obCinski upravi uporabljajo predpisi o delovnih razmerjih in placah,
ki veljajo za delavce v drzavni upravi in velja od 11. 3. 1995.

Na osnovi navedenega ob¢ini predlagamo, da uskladi dolocila 52. ¢lena Statuta s 100. b.
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi in plac¢e zaposlenih v ob¢inski upravi s predpisi o
delovnih razmerjih in placah, ki veljajo za delavce v drzavni upravi.

Na podlagi podanih ugotovitev dajem naslednje

MNENJE

Izplacila funkcionarjem obcCine Brezice za leto 1995 so bila skladna s predpisi, razen
izplacil Zupanu v bruto znesku 122 tiso¢ SIT, ki pa so bila v ¢asu nadzora Ze vrnjena v
proracun.

Obrazlozitev:

Nezakonito izplacilo zupanu se nanasa na:

e poracun nadomestila za nepoklicno opravljanje funkcije v znesku 97.378,00 SIT
bruto, za ¢as od 1. 1. do 15. 11. 1995 in

e izplacilo dela place za delovno uspesnost od nepravilne osnove, v znesku 24.865,70
SIT bruto.



PRIPOROCILA

Obcina Brezice naj uskladi dolocila 52. ¢lena Statuta s 100. b ¢lenom Zakona o lokalni
samoupravi in place zaposlenih v obcinski upravi s predpisi o delovnih razmerjih in
placah, ki veljajo za delavce v drzavni upravi.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po 1. tocki 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodiS¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se vlozi
pisno v roku 15 dni od dneva vrocitve na Racunsko sodiSce
Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova ul. 4.

Ana PRAPROTNIK
CLANICA RACUNSKEGA SODISCA

VROCITI:
1. Obcina Brezice,

Cesta prvih borcev 18, 8250 Brezice
2. Arhiv, tu



