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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o smotrnosti poslovanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje!, Mestne obcine Celje
(v nadaljevanju: MO Celje) in Energetike Celje, javno podjetje, d. o. o. (v nadaljevanju: Energetika Celje)
pti zagotavljanju in izvajanju obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS) seziganja
komunalnih odpadkov v obdobju od leta 2004 do leta 2012, st. 321-4/2012/80 z dne 25. 11. 2014, je
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje, da ministrstvo,
MO Celje in Energetika Celje pri zagotavljanju in izvajanju GJS niso ravnali smotrno.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je ra¢unsko sodiS¢e od ministrstva,
MO Celje in Energetike Celje zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo, MO Celje in Energetika Celje so v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozili
odzivna porocila?. V odzivhem porocilu ministrstva, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna
oseba Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor, v odzivnem porocilu MO Celje, ki ga je s podpisom in
pecatom potrdila odgovorna oseba Bojan Srot, zupan MO Celje, in v odzivnem poroéilu Energetike Celje,
ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba mag. Aleksander Mirt, direktor, so predstavljeni
popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

I Ministrstvo za kmetijstvo in okolje z 18. 9. 2014 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za okolje in prostor
(v nadaljevanju: ministrstvo).

2 St. 006-17/2012/19 7z dne 23. 2. 2015, §t. 354-19/2010 z dne 24. 2. 2015 in $t. 03644/TOO/MZ z
dne 23. 2. 2015.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Ministrstvo za okolje in prostor

2.1.1 Uspesnost ministrstva pri uresniCevanju ciljev za zagotavljanje GJS seZiganja
odpadkov v Republiki Sloveniji

2111  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.1.d revizijskega porocila je navedeno, da je ministrstvo oziroma zanj zunanji izvajalec za
izvedbo projekta izgradnje objektov za termicno obdelavo odpadkov v Ljubljani in Mariboru do konca
leta 2012 izdelal Dokument identifikacije investicijskega projekta® (v nadaljevanju: DIIP), ki je podlaga za
nadaljnje faze nacrtovanja in izvedbe projektov izgradnje objektov za termi¢no predelavo odpadkov
z energetsko izrabo v Ljubljani in Mariboru. V DIIP je navedeno, da sta pobudo za umestitev objektov za
energetsko izrabo komunalnih odpadkov podali Mestna obcina Ljubljana (v nadaljevanju: MO Ljubljana)
in Mestna ob¢ina Maribor (v nadaljevanju: MO Maribor) ter za izvajanje storitev GJS seziganja odpadkov
predlagali javni podjetji v 100-odstotni javni lasti%, ki naj bi jima Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada) podelila neposredno koncesijo za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov. Projekt
vkljucuje tri sklope: priprava projektne in investicijske dokumentacije, priprava drzavnega prostorskega
nacrta in ureditev nacina izvajanja GJS seziganja odpadkov. V DIIP je bila podana ocena, da bo treba
leta 2020 zagotoviti objekte za termi¢no predelavo odpadkov za 173.350 ton trdnega goriva,
proizvedenega v napravah za mehansko-biolosko obdelavo odpadkov (v nadaljevanju: MBO) iz mesanih
komunalnih odpadkov, kar pomeni, da bo treba zagotoviti dodatne zmogljivosti za energetsko predelavo
148.350 ton trdnega goriva iz meSanih komunalnih odpadkov® letno. Za objekt za toplotno predelavo
odpadkov v Ljubljani je zato nacrtovana zmogljivost med 95.900 in 131.900 tonami¢ trdnega goriva iz
mesanih komunalnih odpadkov letno, za objekt v Mariboru pa zmogljivost okoli 49.000 ton trdnega
goriva iz mesanih komunalnih odpadkov letno. Vrednost investicije je ocenjena na 219.400 tiso¢ evrov

3 Naziv investicijskega projekta: Izgradnja objektov za termi¢no predelavo odpadkov z energetsko izrabo
v Ljubljani in Mariboru, Razvojni center InZeniringi Celje, d. o. 0., Celje, november 2011.

4 Za obmod¢je MO Ljubljana druzba Termoelektrarna Toplarna Ljubljana, d. o. o. in za obmod¢je MO Matibor
druzba Energetika Maribor, d. o. o.

> Podatki v DIIP temeljijo na podatkih o ravnanju z odpadki v letth 2009 in 2010.

6 Za prispevno obmodje naslednjih regij: osrednjeslovenske, gorenjske, zasavske in jugovzhodne Slovenije
7 923.345 prebivalci. Ce bi tem dodali $e notranjsko-krasko, obalno-krasko in gorisko regijo in bi bilo skupno
stevilo prebivalcev 1.205.538, bi bilo treba zagotoviti zmogljivost 131.900 ton trdnega goriva, proizvedenega

v MBO iz mesanih komunalnih odpadkov.
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(stalne cene)? oziroma 241.340 tiso¢ evrov (tekocCe cene)s. Za izvedbo projekta so predvideni viri iz
drzavnega in obcinskega proracuna, viri iz kohezijskih sredstev, vlaganja zasebnega kapitala in sredstev
upravljavcev drzavne infrastrukture, kreditov evropskih razvojnih bank s porostvom drzave in drugi
mozni viri. Do konca leta 2012 ministrstvo ni podalo pobude v skladu z Zakonom o umescanju
prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor’ in ni pricelo s postopkom priprave drzavnega
prostorskega nacrta za objekte termic¢ne obdelave odpadkov v Ljubljani in Mariboru. Ministrstvo je do
konca leta 2012 izdelalo le DIIP, ki je sestavni del pobude za izdelavo drzavnega prostorskega nacrta.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo izdelavo naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev
njihove izvedbe in rokov za pripravo novelacije DIIP, ki ga je izdelalo za izvedbo projekta izgradnje
objektov za termicno predelavo odpadkov z energetsko izrabo v Ljubljani in Matiboru.

2.11.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da mora v zvezi s pripravo novelacije DIIP najprej izdelati
strokovne podlage s celovito analizo ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bodo osnova za dopolnitev
Operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki, marec 2013 (v nadaljevanju: operativni program,
marec 2013) in v nadaljevanju za morebitno novelacijo DIIP za naértovanje izvedbe projektov termicne
predelave odpadkov z energetsko izrabo.

Evropska komisija ugotavlja, da se je ravnanje z odpadki v Evropski uniji v zadnjih desetih letih stalno
izboljsevalo, saj se koli¢ina odlozenih odpadkov z leti zmanjsuje, kolicina predelanih odpadkov pa veca.
Kljub temu se $e vedno odlagajo odpadki, ki bi jih bilo mogoce pripraviti za ponovno uporabo, reciklirati
ali kako drugace predelati. Evropska komisija je julija 2014 zaradi spremembe ciljev recikliranja in drugih
ciljev, povezanih z odpadki, predlagala spremembo Sestih direktiv, da bi se uveljavila hierarhija ravnanja
z odpadki z ambicioznejsimi cilji, ki na prvo mesto postavlja preprecevanje odpadkov, na zadnje pa
njihovo odlaganje.

Ministrstvo je navedlo, da bo glede na nove spodbude za vecje recikliranje odpadkov, boljse loceno
zbiranje komunalnih odpadkov, zmanjSevanje kolicin mesanih komunalnih odpadkov, izgradnjo novih
naprav za MBO in za stratesko ravnanje s komunalnimi odpadki pripravilo strokovne podlage s celovito

analizo ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bo vkljucevala:

+  izboljsavo sistema evidentiranja masnih tokov komunalnih odpadkov;

+ analizo tokov mes$anih komunalnih odpadkov in nadaljnjega ravnanja s predelanimi odpadki,
primernimi za termi¢no obdelavo;

+  scenarije izvedljivega obsega ravnanja s komunalnimi odpadki z upostevanjem zmogljivosti naprav za
MBO in energetske izrabe gotljivih odpadkov, izlocenih iz snovnega toka meSanih komunalnih
odpadkov, ali druge alternativne moznosti snovne izrabe teh odpadkov;

+  analizo obsega in vseh moznih nacinov izvajanja GJS seziganja komunalnih odpadkov z upostevanjem
obstojecih moznosti razpolozljivih kapacitet oziroma potencialno ustreznih objektov termicne
obdelave komunalnih odpadkov;

+ analizo nacina in vira financiranja za gradnjo oziroma dograditev infrastrukture;

7 Od tega objekt v Ljubljani 166.600 tiso¢ evrov in objekt v Mariboru 52.800 tiso¢ evrov.
8 Od tega objekt v Ljubljani 183.260 tiso¢ evrov in objekt v Mariboru 58.080 tiso¢ evrov.
9 Uradni list RS, $t. 80/10 (106/10-popt.), 57/12.
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«  primetjavo urejenosti seziganja komunalnih odpadkov v drugih drzavah clanicah;
« utemeljenost seziganja komunalnih odpadkov kot obvezne drzavne GJS;
« spremembe zakonodaje za uresniCevanje strategije ravnanja s komunalnimi odpadki.

Ministrstvo je tudi navedlo, da bodo v zvezi z izvedbo strokovnih podlag upostevana tudi priporocila
racunskega sodisca za zagotavljanje GJS seziganja odpadkov brez gradnje dodatne (nove) infrastrukture.
V tabeli 1 so prikazane aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za pripravo strokovnih podlag ravnanja
s komunalnimi odpadki.

Tabela 1:  Casovni naért aktivnosti priprave strokovnih podlag ravnanja s komunalnimi odpadki

Aktivnost Casovno obdobje oziroma Odgovorna oseba
rok za izvedbo aktivnosti

Posvet na temo termicne marec—april 2015
obdelave komunalnih odpadkov

Izdelava projektne naloge april 2015 direktor Direktorata za okolje,
vodja Sektorja za odpadke

Izvedba javnega narocila maj—junij 2015

Strokovne podlage december 2015

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.1.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovofjiv. Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti, v katerem je
opredelilo zahtevane aktivnosti, nosilce njihove izvedbe in roke za pripravo strokovnih podlag ravnanja
s komunalnimi odpadki, ki bodo podlaga za dopolnitev operativnega programa, marec 2013 in
v nadaljevanju za morebitno novelacijo DIIP za nacrtovanje izvedbe projektov termicne obdelave
odpadkov z energetsko izrabo.

2.1.2 Ucinkovitost ministrstva pri strateSkem nacrtovanju zagotavljanja obvezne
drZavne GJS seZiganja odpadkov

2.1.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.b revizijskega porocila je navedeno, da je ministrstvo v zvezi z usmeritvijo glede nacina
izvajanja obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov po oceni racunskega sodisca razpolagalo le v obdobju,
ko je veljal Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja kolicin odlozenih
biorazgradljivih odpadkov za obdobje do konca leta 2008, april 200419, to je od leta 2004 do leta 2008.
Tedaj je ministrstvo nacrtovalo izvajanje GJS seziganja odpadkov v obliki javnega podjetja in izgradnjo
drzavne infrastrukture. Od leta 2008 do konca leta 2012 ministrstvo ni podalo usmeritve o nacinu
izvajanja GJS seziganja odpadkov, saj je v Operativnem programu odstranjevanja odpadkov s ciljem
zmanjSanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov za obdobje 2009-2013, marec 2008!! navedlo le,

10 Sprejet s sklepom vlade, $t. 354-24/2004-11 z dne 22. 4. 2004.
11 Sprejet s sklepom vlade, $t. 35402-1/2008/5 z dne 27. 3. 2008.

7
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da gre za obvezno drzavno GJS. Racunsko sodisce je ocenilo, da ministrstvo ni izvedlo analize vseh
moznih nacinov izvajanja GJS, na podlagi katere bi lahko sprejelo odloditev in podalo usmeritev glede
nacina, ki bi bil najprimernejsi za izvajanje GJS seziganja odpadkov.

Ministrstvo je pripravilo operativni program, marec 2013, ki ga je vlada s sklepom sprejela 13. 3. 2013.
Operativni program, marec 2013 vsebuje posodobljene izracune, ki so pripravljeni na podlagi poroc¢anja
zavezancev za leto 2011. V njem je ministrstvo za leto 2020 nacrtovalo skupne potrebne zmogljivosti za
termi¢no obdelavo 175.523 ton gorljivih frakcij iz mesanih komunalnih odpadkov letno. Ministrstvo ni
posebej dolocilo $tevila naprav za termi¢no obdelavo odpadkov, po posameznih regijah pa je nacrtovalo
letne kolicine gorljivih frakcij, ki nastajajo pri obdelavi mesanih komunalnih odpadkov. Z operativnim
programom, marec 2013 je predvideno, da se bo energetska predelava gotljivih frakcij mesanih
komunalnih odpadkov izvajala zlasti v vec¢jih mestih, ki so opremljena z daljinskim ogrevanjem, pri cemer
tak potencial izkazujejo le Maribor, Celje in Ljubljana. Skupno predracunsko vrednost sredstev za
investicije v objekte za energetsko obdelavo odpadkov gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov je
ministrstvo ocenilo na 200 milijonov evrov. Sredstva za izgradnjo objekta bodo zagotovljena
iz Kohezijskega sklada (financ¢na perspektiva 2014—2020), drzavnega proracuna, obcinskih proracunov in
kreditov evropskih investicijskih bank, izklju¢eno pa ni niti vlaganje zasebnega kapitala. V obdobju od
leta 2016 do leta 2020 bodo potekala predvsem dela na objektu za termi¢no obdelavo odpadkov gorljivih
frakcij mesanih komunalnih odpadkov, natancneje od leta 2016 do leta 2017. Za obdobje od leta 2013 do
leta 2015 ministrstvo nacrtuje pospeseno pripravo prostorskih nacrtov za umestitev naprav za energetsko
predelavo gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov v prostor.

Prav tako je racunsko sodisce ocenilo, da ministrstvo v operativnem programu, marec 2013 ni izkazalo
jasnih usmeritev za zagotavljanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, saj v dokumentu, ki bi moral
jasno dolociti cilje, usmeritve in naloge, ni dolocilo $tevila naprav za termi¢no obdelavo odpadkov, nacina
izvajanja GJS, lokacije in virov za izgradnjo infrastrukture. Tako izdelana strategija oziroma usmeritve ne
bodo prispevale k uc¢inkovitemu zagotavljanju obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo izdelavo naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev
njihove izvedbe in rokov za dopolnitev operativnega programa, marec 2013, ki bo vseboval jasne cilje,
naloge in aktivnosti za doseganje ciljev za zagotavljanje in izvajanje GJS seziganja odpadkov in bo na
podlagi izvedene analize dejanskega stanja ravnanja s komunalnimi odpadki, analize moznih nacinov
izvajanja GJS seziganja odpadkov, analize alternativnih moznosti zagotavljanja GJS seziganja odpadkov

dolocal:

» usmeritev glede nacina izvajanja GJS seziganja odpadkov;

» usmeritev glede zagotavljanja sredstev za izgradnjo objektov;

» potrebno Stevilo objektov in najprimernejso lokacijo za izgradnjo objektov za zagotavljanje obvezne
drzavne GJS seziganja odpadkov.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da bo pridobilo strokovne podlage z opredelitvijo resitev
izvajanja GJS seziganja komunalnih odpadkov, na podlagi katerih bodo doloceni cilji, usmeritve, naloge in
nacin izvajanja GJS. Navedene strokovne podlage bodo podlaga za dopolnitev operativnega programa,
marec 2013 z usmeritvami glede nacina izvajanja GJS seziganja odpadkov in glede zagotavljanja sredstev
za gradnjo objektov ter s potrebnim $tevilom objektov in z najprimernejso lokacijo za izgradnjo oziroma
nadgradnjo obstojecih objektov za zagotavljanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov.
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Ministrstvo v Programu dela Vlade Republike Slovenije za leto 2015 na podlagi 11. do 16. clena Uredbe
o odpadkih!? nacrtuje izdelavo programa ravnanja z odpadki, v katerega bo vkljucen program
preprecevanja nastajanja odpadkov v Republiki Sloveniji. Program ravnanja z odpadki, vklju¢no
s programom preprecevanja nastajanja odpadkov, je obsezen dokument, ki med drugim zahteva temeljito
analizo masnih tokov vseh odpadkov (tudi komunalnih) na obmoc¢ju Republike Slovenije, ter vkljucuje
tudi ostale zahteve, navedene v 12. ¢lenu Uredbe o odpadkih. Skladno s tem programom dela vlade bo
program ravnanja z odpadki sprejet do konca leta 2015.

Glede na to, da bodo strokovne podlage za termi¢no obdelavo komunalnih odpadkov predvidoma
izdelane do decembra 2015, je ministrstvo navedlo, da jih bo vkljucilo v akt, s katerim bo do junija 2016
spremenilo in dopolnilo program ravnanja z odpadki v delu, ki se nanasa na termicno obdelavo
komunalnih odpadkov. V tabeli 2 so prikazane aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za pripravo
dopolnitve programa ravnanja z odpadki glede termic¢ne obdelave komunalnih odpadkov.

Tabela 2:  Casovni naért aktivnosti za pripravo dopolnitve programa ravnanja z odpadki glede termi¢ne
obdelave komunalnih odpadkov

Aktivnost Casovno obdobje oziroma Odgovorna oseba
rok za izvedbo aktivnosti

Osnutek dopolnitve programa marec 2016
ravnanja z odpadki glede termicne

obdelave komunalnih odpadkov . : .
direktor Direktorata za okolje,

Javna obravnava april 2016 vodja Sektotja za odpadke
Medresorska obravnava in sprejem maj—junij 2016
na vladi

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.1.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti, v katerem je
opredelilo zahtevane aktivnosti, nosilce njihove izvedbe in roke za pripravo dopolnitev operativhega
programa, marec 2013, ki bo vseboval usmeritve glede nacina izvajanja GJS seziganja odpadkov in glede
zagotavljanja sredstev za gradnjo objektov ter potrebno stevilo objektov in najprimernejso lokacijo za
izgradnjo oziroma nadgradnjo obstojecih objektov za zagotavljanje obvezne drzavne GJS seziganja

odpadkov.

12 Uradni list RS, §t. 103/11.

9
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2.1.3 Normativni okvir za podelitev GJS seZiganja odpadkov na obmocju ob¢&in
savinjske regije

2.1.3.1  Opis nesmotrnosti

V tockah 2.1.3.1 in 2.1.3.1.a revizijskega porocila je navedeno, da je na podlagi 2. tocke prvega odstavka
148. clena Zakona o varstvu okolja® (v nadaljevanju: ZVO-1) seziganje komunalnih odpadkov
opredeljeno kot obvezna drzavna GJS varstva okolja. V skladu s petim odstavkom 148. ¢lena ZVO-1
mora drzava zagotoviti izvajanje obravnavane javne sluzbe skladno s predpisi, ki urejajo GJS. Vlada
podrobneje predpise dejavnosti iz prvega odstavka 148. ¢lena ZVO-1 in doloci nacin opravljanja obvezne
G]JS skladno z zakonom!*. Nacin in oblike, v katerih lahko drzava ali lokalne skupnosti zagotovijo
izvajanje GJS, so dolocene v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah!s (v nadaljevanju: ZG]JS), nacin
opravljanja posamezne drzavne GJS pa skladno z drugim odstavkom 3. c¢lena ZGJS predpise vlada
z uredbo. Na podlagi teh doloc¢b je vlada sprejela Uredbo o nacinu opravljanja obvezne drzavne
gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov!® (v nadaljevanju: uredba o nacinu opravljanja
GJS seziganja odpadkov), ki ureja nacin in predmet opravljanja obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov
na obmoc¢ju Republike Slovenije, pogoje za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluzbe, pravice in
obveznosti uporabnikov, vire financiranja ter druge elemente, pomembne za opravljanje GJS seziganja
komunalnih odpadkov. Uredba o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov v 4. ¢lenu doloca, da vlada
ustanovi javno podjetje za izvajanje storitev GJS seziganja komunalnih odpadkov na celotnem obmod¢ju
Republike Slovenije. S spremembo uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov v letu 20057 je
bila dodana'® moznost, da lahko vlada za opravljanje storitev GJS seziganja odpadkov za posamezne vrste
odpadkov (iz prvega odstavka 2. clena uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov) podeli
koncesijo na obmocdju ene ali ve¢ ob¢in javnemu podjetju, ki ga je za izvajanje bkalnih GJS ustanovila
mestna obcina, ki je na obmocdju teh obcin. Koncesijski akt o izvajanju storitev javne sluzbe sprejme vlada
na podlagi pobude obcin, ki so se dogovorile, da bodo na svojem obmocdju same zagotavljale opravljanje
storitev GJS seziganja komunalnih odpadkov za eno ali ve¢ vrst odpadkov iz prvega odstavka 2. clena
uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov. Koncesija se na podlagi petega odstavka 4. ¢lena
uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov podeli brez javnega razpisa javnemu podjetju, ki so
ga za izvajanje storitev javne sluzbe v pobudi predlagale obcine.

Na podlagi cetrtega odstavka 4. ¢lena uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov je vlada Se
v letu 2005 sprejela Uredbo o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodarske
javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov na obmodju obcin Savinske regije! (v nadaljevanju:
koncesijski akt), ki doloca nacin, predmet in pogoje opravljanja obvezne drzavne GJS seziganja

13 Utradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12.

4 Drugi odstavek 148. ¢lena ZVO-1.

15 Uradni list RS, $t. 32/93, 57/11.

16 Uradni list RS, §t. 123/04, 106/05.

1. ¢len Uredbe o dopolnitvah Uredbe o nacinu opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
komunalnih odpadkov.

18 Dodani so bili tretji, Cetrti in peti odstavek 4. ¢lena uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov.

19 Utradni list RS, §t. 109/05, 62/08.
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komunalnih odpadkov na obmocju 23 obcin savinjske regije. Koncesijski akt v 3. ¢lenu doloca, da
GJS seziganja odpadkov opravlja koncesionar, ki pridobi koncesijo za opravljanje te GJS, to pa podeljuje
vlada za dobo 15 let. Vlada koncesijo brez javnega razpisa podeli javhemu podjetju, ki ga je ustanovila
MO Celje in za katero bo zagotovila naprave in opremo za izvajanje storitev iz prvega odstavka 2. clena
koncesijskega akta?!. Na podlagi vloge o zainteresiranosti Energetike Celje?? je vlada?® 6. 3. 2008 izdala
odlo¢bo o dolocitvi koncesionarja, s katero je za koncesionarja za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja
komunalnih odpadkov na obmocju ob¢in savinjske regije dolocila Energetiko Celje, to je javno podjetje, ki
ga je ustanovila MO Celje in je v njeni 100-odstotni lasti.

Predlog, da se za izvajanje GJS seziganja odpadkov Energetiki Celje podeli neposredna koncesija, brez
izvedbe javnega razpisa, je ministrstvo podalo vladi na podlagi presoje nekaterih dejavnikov, kot so
omejitve glede postavitve objektov za termicno obdelavo odpadkov (lokacija, lokalna sprejemljivost za
postavitev objekta in logisticni parametti), ter na podlagi pobude, ki jo je za postavitev objekta za termicno
obdelavo odpadkov na obmocju obcin savinjske regije podala MO Celje, ki je za izvedbo projekta
pridobila sredstva iz Kohezijskega sklada. Pred tem je ministrstvo izdelalo ve¢ studij, s katerimi so proucili
mozne lokacije in kapacitete za izvajanje GJS seziganja odpadkov (na obmocdju sedeza druzbe Talum
v Ob¢ini Kidri¢evo, na obmoc¢ju MO Maribor ter MO Ljubljana). S tem je ministrstvo zagotovilo podlage
za sprejem odlocitve o zagotavljanju izvajanja GJS seziganja odpadkov na obmoc¢ju obcin savinjske regije.

Na podlagi odlo¢be o dolocitvi koncesionatja so vlada, Energetika Celje in MO Celje 29. 8. 2008 sklenile
Koncesijsko pogodbo za storitev seziganja (termi¢no obdelavo) komunalnih odpadkov na obmocju obcin
Savinjske regije (v nadaljevanju: koncesijska pogodba) za obdobje 15 let?*. Koncesionar (Energetika Celje)
opravlja koncesionirano dejavnost z uporabo naprav in opreme, ki mu jih bo po koncani izgradnji kot
investitor zagotovila MO Celje (lastnica infrastrukture), ki bo ostala lastnica naprav in opreme (6. clen
koncesijske pogodbe). Koncedent (vlada) po 7. clenu koncesijske pogodbe ne postane lastnik naprav
in opreme za izvajanje storitev javne sluzbe, prav tako ne vlaga svojih sredstev in ne zagotavlja
infrastrukture za izvajanje javne sluzbe. Koncesionarju ni treba zagotoviti dodatnih finanénih jamstev za

20 Obmo¢ja mestnih obcin Celje in Velenje in ob¢in Braslovée, Dobje, Dobrna, Mozitje, Polzela, Prebold, gentjur,
Store, Tabor, Voijnik, Vransko, Zalec, Lasko, goétani, Smartno, Bistrica ob Sotli, Kozje, Podcetrtek, Rogaska
Slatina, Rogatec in gmarje pri Jelsah.

2l Opravljanje storitev GJS seziganja odpadkov obsega: prevzemanje in sezig muljev nekaterih komunalnih in
skupnih ¢istilnih naprav, ki nastajajo na kraju njihove obdelave zaradi odstranjevanja v sezigalnici; prevzemanje in
sezig nekaterih vrst nenevarnih gorljivih odpadkov ali gorljivih ostankov predelave teh odpadkov, katerih
odstranjevanje urejajo posebni predpisi o ravnanju z odpadki; prevzemanje in sezig mehansko in biolosko
obdelanih komunalnih odpadkov, primernih za sezig; vzdrzevanje infrastrukture GJS seziganja odpadkov.

22 Energetika Celje je 17. 10. 2005 na ministrstvo naslovila vlogo o zainteresiranosti Energetike Celje, v kateri je
navedla, da je MO Celje v ta namen pristopila k izvedbi projekta Toplarna Celje, ki ga je julija 2005 tudi prijavila
za sofinanciranje iz Kohezijskega sklada (Cobesion Found Application for Environment-Regional Waste Management Centre
Celje — stage 11: Mechanic Biological and Thermal Treatment of Municipal Waste, No. 3038-11/2005-8) in pricakuje
realizacijo v letih 2006 in 2007.

23 Na 161. redni seji z dne 6. 3. 2008.

24 Predmet koncesije sta termic¢na obdelava mesanih komunalnih odpadkov, ki so po postopku MBO obdelani
v Regionalnem centru za ravnanje z odpadki (v nadaljevanju: RCERO Celje) in primerni za seziganje, in termic¢na
obdelava blata iz komunalnih in skupnih distilnih naprav, ki jih upravlja Vodovod-kanalizacija javno podjetje,

d. o. o. (v nadaljevanju: Vodovod-kanalizacija Celje; 1. ¢len koncesijske pogodbe).
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opravljanje javne sluzbe. Viri financiranja javne sluzbe so placila uporabnikov za storitve izvajalca javne
sluzbe, ki se placujejo skladno s cenikom, ki ga dolo¢i vlada (17. ¢len koncesijske pogodbe).

Vlada je neposredno podelila koncesijo za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov obcinskemu
javnemu podjetju, ki je v 100-odstotni lasti ob¢ine in je ustanovljeno za izvajanje obcinskih GJS. Prvi
odstavek 306. clena ZG]JS doloca, da koncedent pridobiva oziroma izbira koncesionarje na podlagi javnega
razpisa, vendar pa je v tretjem odstavku navedena izjema od tega pravila, in sicer da se lahko s predpisom
iz drugega odstavka 3. ¢lena ZG]JS (v tem primeru z uredbo vlade) doloci primere, ko se izbira opravi brez
javnega razpisa. Dolocba tretjega odstavka 306. clena ZG]JS je bila razveljavljena z uveljavitvijo Zakona
o0 javno-zasebnem partnerstvu® (v nadaljevanju: ZJZP), in sicer 153. ¢len ZJZP doloca, da tretji odstavek
36. clena Z]GS preneha veljati, Ce gre za razmetja javno-zasebnega partnerstva. Ker v tem primeru ne gre
za razmerje javno-zasebnega partnerstva, je bila koncesija podeljena neposredno obcinskemu javnemu

podjetju.

Obstaja tveganje, da takSen nacin ravnanja ni skladen s pogoji prava Evropske unije. Koncedent (vlada)
nad koncesionatjem (Energetiko Celje) v tem primeru ne izvaja podobnega nadzora, kot ga izvaja nad
svojimi sluzbami in organi. Ko gre za oddajo koncesije javnih storitev, za katere se ne uporablja Direktiva
2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo
javnih narocil gradenj, blaga in storitev?®, bi morali narocniki upostevati temeljna pravila Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti?’” (v nadaljevanju: PES). Sodis¢e Evropske unije je v ve¢ odlocitvah
odlocilo, da je podeljevanje koncesij za storitve javnih sluzb brez izvedenega razpisa v nasprotju
s temeljnimi pravili PES, in sicer s 43. clenom PES? (pravica do ustanavljanja) in z 49. ¢lenom PES®
(svoboda opravljanja storitev) ter nac¢elom enakega obravnavanja, nediskriminacije in preglednosti*.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za
pripravo predlogov za spremembo normativne ureditve sistema delovanja drzavne GJS seziganja
odpadkov, ki bo skladna s pravom Evropske unije.

2.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da glede zahteve za izdelavo nacrta aktivnosti za pripravo
predlogov za spremembo normativne ureditve sistema delovanja drzavne GJS seziganja odpadkov, ki bo
skladna s pravom Evropske unije, ugotavlja, da sta ZG]JS in ZJZP glede podeljevanja koncesij brez
javnega razpisa usklajena s pravom Evropske unije, saj so bile z uveljavitvijo Z]ZP ¢értane dolocbe tretjega
odstavka 36. clena ZGJS, ki je podeljevanje koncesij brez javnega razpisa omogocal.

%5 Uradni list RS, $t. 127/06.

26 UL L, $t. 134/04.

27 Lizbonska pogodba (UL C, $t. 306 z dne 17. 12. 2007, veljavnost od 1. 12. 2009) je spremenila Pogodbo
o Evropski uniji in Pogodbo o Evropski skupnosti, ki se je preimenovala v Pogodbo o delovanju Evropske unije
(v nadaljevanju: PDEU; UL C, $t. 326 z dne 9. 5. 2008 — precisceno besedilo).

28 Sedaj 49. ¢len PDEU.

2 Sedaj 56. ¢len PDEU.

30 Na ptimer v zadevah C-458/03 in C-410/04.
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Ce se zahteva po spremembi normativne ureditve nanasa na koncesijski akt, ministrstvo pojasnjuje, da je
bil koncesijski akt uveljavljen 21. 12. 2005, na tej podlagi je bila 6. 3. 2008 izdana upravna odlocba
o dolocitvi koncesionarja (ki je postala pravnomocna) in 29. 8. 2008 sklenjena tudi koncesijska pogodba.
V koncesijskem aktu in v koncesijski pogodbi je obdobje, za katero se podeljuje koncesija, 15 let in se
izteCe leta 2023. Ministrstvo je navedlo, da je zaradi tega zahtevo po spremembi normativne ureditve
mogoce razumeti le kot prenchanje koncesijskega razmerja. Ministrstvo navaja, da je prenchanje
koncesijskega razmerja urejeno v 41. do 47. clenu ZGJS, 18. ¢lenu koncesijskega akta in 10. poglavju
koncesijske pogodbe.

Pri izkazovanju popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo na tocke 2.1.3.1.c, 2.1.3.1.d in 2.2.2.3 revizijskega
porocila, je ministrstvo navedlo, da bo pripravilo predlog zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni
celovito uredil podroc¢je drzavnih GJS, upostevajo¢ tudi pravo Evropske unije. Ministrstvo je izdelalo
nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za pripravo aktivnosti za
spremembo ZG]JS.

2.1.3.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovojiv. Ministrstvo je Zze med izvajanjem revizije izkazalo
namen priprave predloga zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni celovito uredil podroé¢je drzavnih
GJS, upostevajoc¢ tudi pravo Evropske unije. Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti,
nosilcev njthove izvedbe in rokov za pripravo aktivnosti za spremembo ZG]JS, ki bo celovito uredil

podroc¢je GJS.

Racunsko sodisce ministrstvo opozatja, da z uveljavitvijo ZJZP niso bile ¢rtane dolocbe tretjega odstavka
36. ¢lena ZGJS, ki je omogocal podeljevanje koncesij brez javnega razpisa, temve¢ so le prenehale veljati
za razmerja javno-zasebnih partnerstev, ne pa tudi za razmerje javno-javnih partnerstev. Zato naj
ministrstvo pri spremembi ZGJS uposteva pravo in sodbe Evropske unije tudi pri urejanju
(ne)dopustnosti neposrednega podeljevanja koncesij storitev.

2.1.4 Ureditev lastniSkih razmerij med Ministrstvom za okolje in prostor in
Mestno obcino Celje glede obstojece seZigalnice odpadkov

2.1.41  Opis nesmotrnosti

V tockah 2.1.3.1.c, 2.1.3.1.d in 2.2.2.3 revizijskega porocila je navedeno, da bi morala Republika Slovenija
zagotoviti infrastrukturo za izvajanje GJS seziganja odpadkov na obmocju obcin savinjske regije, ob
upostevanju, da sodi GJS seziganja odpadkov med drzavne GJS, infrastruktura za izvajanje te GJS pa
v skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZVO-1 med infrastrukturo drzavnega pomena.

Ker ministrstvo ni uredilo razmerij glede financiranja in lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS seziganja
odpadkov na obmocju ob¢in savinjske regije tako, da bi skladno s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZVO-1
postala infrastruktura drzavnega pomena, so prihodki od najemnine za infrastrukturo za izvajanje te GJS
pripadali proracunu MO Celje namesto drravnemu proracunu. Ce bi bilo lastnistvo Toplarne Celje
urejeno v skladu s 148. ¢lenom ZVO-1, bi bili prihodki drzavnega proracuna visji za 1.880.818 evrov,
kolikor je znasala najemnina za infrastrukturo za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, ki jo
je MO Celje v tem obdobju zarac¢unala Energetiki Celje. S tem je ministrstvo izgubilo vir financiranja
preostalih manjkajocih kapacitet gospodarske javne infrastrukture za seziganje odpadkov.

13
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Tabela 3: Vrednost investicije in viri financiranja RCERO Celje, 1. faza po odobritvi dodatnih sredstev iz

drzavnega proracuna

Projekt RCERO Celje, II. faza MBO Toplarna Celje Skupaj DeleZ
v odstotkih
INVESTICI]A
v evtih brez DDV
Skupna vrednost investicije po osnovnih 11.439.461 19.399.746 30.839.207 :
pogodbah
Vrednost sklenjenih aneksov 0 449.956 449.956 -
Skupna dejanska vrednost investicije 11.439.461 19.849.702 31.289.163 -
VIRI FINANCIRANJA
v evtih brez DDV
Kobhezijska sredstva (PP 7341) 6.751.908 13.579.822 20.331.730 66,0
DrzZavni proracun (PP 9500) 1.475.164 2.888.181 4.363.345 14,0
Dodatno odobrena sredstva iz dréavnega proracuna 2.086.367 2.700.101 4.786.468 16,0
(Sklep o povecanju delega sofinanciranja investicije
RCERO Celje, 11. faza; v nadaljevanju: sklep o
povecanju delea sofinanciranja investicije RCERO
Celje)
Dajatve in obdine 1.126.367 0 1.126.367 4,0
Skupaj viri 11.439.806 19.168.104 30.607.910 100,0
Primanjkljaj/ presesek sredstev 346 (681.598) (681.253) -

Opomba: PP — proracunska postavka.
Vira: Porocilo o izvajanju investicijskega programa, Razvojni center InZeniringi Celje, d. 0. o. z dne 1. 10. 2008 in

sklep o povecanju deleza sofinanciranja investicije RCERO Celje.

1z tabele 3 je razvidno, da je MO Celje po odobritvi dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna za izvedbo
RCERO Celje, II. faza zagotovila 1.126.367 evrov oziroma 3,7 odstotka vrednosti investicije in
ne 4.350.254 evrov oziroma 15 odstotkov vrednosti investicije, ki jih je za sofinanciranje RCERO Celje,
IL. faza nacrtovala v Odlocbi o odobritvi pomoci iz Kohezijskega sklada za projekt Regionalni center za
ravnanje z odpadki Celje, 1I. faza (v nadaljevanju: odlo¢ba o odobritvi pomoci). Ministrstvo pa je za
izvedbo RCERO Celje, 1. faza zagotovilo skupaj 9.149.813 evrov, kar je ve¢ kot dvakrat toliko, kot je bilo
nacrtovano v investicijskem programu in v odlo¢bi o odobritvi pomoci. Za izvedbo investicije Toplarna
Celje je MO Celje poleg vlozenih sredstev za odkupljena zemljis¢a in financiranje priprave projektne

dokumentacije v znesku 1.842.617 evrov zagotovila primanjkljaj sredstev v znesku 681.252 evrov?!l. S tem
je za zagotovitev infrastrukture za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov na obmodju obcin

31 Znesek se nanasa na sklenjena aneksa za dodatna dela (v skupni vrednosti 449.956 evrov) in razliko med zneskom,
ki ga je ministrstvo odobrilo s sklepom o povecanju deleza sofinanciranja investicije RCERO Celje in znasa

2.700.101 evro, in zneskom, ki ga je MO Celje od ministrstva v vlogi zahtevala, to je 2.931.742 evrov.
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savinjske regije prispevala 2.523.869 evrov. MO Celje je ta sredstva namenila za sofinanciranje
zagotavljanja infrastrukture drzavnega pomena, to je za izvajanje GJS, kar pa niv njeni pristojnosti,
temvec je na podlagi 148. ¢lena ZVO-1 v pristojnosti drzave.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za
ureditev razmerij med Republiko Slovenijo in MO Celje glede lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS
seziganja odpadkov, ki je na podlagi tretjega odstavka 148. clena ZVO-1 infrastruktura drzavnega pomena.

2.1.4.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da so vprasanja glede lastnistva objektov in naprav, ki so
infrastruktura in potrebni za izvajanje obcinskih in drzavnih GJS varstva okolja, pomanjkljivo urejena, saj
sistemski zakon, to je ZGJS, problematike lastni$tva in vseh s tem povezanih vprasanj ne ureja na
primeren nacin. Tudi v ZVO-1 problematika lastnistva infrastrukture ni primerno urejena, saj 148. clen in
149. ¢len ZVO-1 vsebujeta le navedbo, da so objekti in naprave, potrebni za izvajanje drzavnih oziroma
obcinskih GJS, infrastruktura drzavnega oziroma ob¢inskega pomena.

Ministrstvo je tudi navedlo, da je s spremembo Zakona o drzavni upravi®? decembra 2014 postalo
pristojno tudi za sistemsko urejanje podrocja GJS, ki pa se nanasa na ve¢ ministrstev. Zaradi tega bo
ministrstvo pripravilo predlog zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni celovito uredil podrocje
drzavnih GJS, upostevajo¢ tudi pravo Evropske unije. V okviru tega bodo urejena tudi vprasanja glede
lastnistva infrastrukture. Za celovito resevanje podrocja javnih sluzb je treba k zakonu pristopiti sistemsko
in ustanoviti medresorsko delovno skupino. V tabeli 4 so prikazane aktivnosti, roki in osebe, odgovorne
za pripravo sprememb ZG]JS.

Tabela 4: Casovni naért aktivnosti za pripravo sprememb ZGJS

Aktivnost Casovno obdobje oziroma Odgovorna oseba
rok za izvedbo aktivnosti

Poziv zainteresiranim ministrstvom za marec—april 2015 vodja Sluzbe za sistem

sodelovanje v pripravi sprememb ZGJS okolja in prostora

Priprava projektne naloge za pridobitev maj 2015

strokovnih podlag za spremembo ZG]JS

Javno narocilo za pridobitev strokovnih junij—julij 2015 . direktor .
Direktorata za okolje

podlag

Izdelava strokovnih podlag avgust 2015-marec 2016

Izdelava osnutka zakona april-oktober 2016

Javna obravnava zakona november 2016 vodja Sluzbe za sistem

Priprava predloga zakona december 2016—februar 2017 okolja in prostora

Sprejem zakona na vladi marec—april 2007

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

32 Uradni list RS, §t. 90/14.
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2.1.4.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv. Ministrstvo ni izdelalo nacrta aktivnosti za
ureditev razmerij med Republiko Slovenijo in MO Celje glede lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS
seziganja odpadkov, temve¢ je izdelalo nacrt aktivnosti za sprejem in uveljavitev sprememb ZGJS, ki
predstavlja temeljni normativni okvir za ureditev nacina in oblik izvajanja GJS v podro¢nem zakonu.
S tem ministrstvo ni zagotovilo sprejema sprememb uredbe o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov
v delu, ki brez zakonite podlage dolo¢a obveznosti (naloge) MO Celje pri zagotavljanju GJS seziganja
odpadkov, pri sklenitvi dogovora (pogodbe) o prenosu infrastrukture za izvajanje GJS seziganja odpadkov
na Republiko Slovenijo in ureditvi financ¢nih razmerij med Republiko Slovenijo in MO Celje v zvezi s
preneseno infrastrukturo te obvezne drzavne GJS iz 148. ¢lena ZVO-1. Ker je bila zahtevana odprava
nesmotrnosti pri opredelitvi lastnistva sezigalnice glede na vire financiranja, sprememba ZGJS kot
splosnega zakona, ki doloca zgolj okvir ureditve vseh GJS in ne konkretne javne sluzbe, ne bo pripomogla
k ureditvi tega vprasanja. Popravljalni ukrep pa se lahko izvede tudi brez spremembe ZG]JS.

Ministrstvo in MO Celje opozatjamo, da Ustava Republike Slovenije?> v prvem odstavku 140. clena
doloca, da v pristojnost obcine spadajo lokalne zadeve, ki jih obc¢ina lahko ureja samostojno in ki se
nanasajo samo na prebivalce ob¢ine. Prav tako Zakon o lokalni samoupravi** (v nadaljevanju: ZLS) v
2. ¢lenu doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno uteja, opravlja svoje zadeve in izvrSuje
naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Po 2. tocki prvega odstavka 148. clena ZVO-1 je seZiganje
komunalnih odpadkov obvezna drzavna GJS varstva okolja, ki jo mora zagotavljati drzava in ne obcina, ki
tega pooblastila v ZVO-1 ali drugem zakonu nima. MO Celje je brez zakonite podlage sofinancirala
infrastrukturo drzavnega pomena in zagotovila izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, za kar
ni bila pristojna. Zaradi tega bi ministrstvo in MO Celje morala vzpostaviti zakonito stanje.

2.1.5 Aktivnosti in sodelovanje ministrstva pri izvedbi investicije v infrastrukturo
za izvajanje obvezne drZavne GJS seZiganja odpadkov na obmocju obc¢in
savinjske regije

2.1.5.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3.2.e revizijskega porocila je navedeno, da ministrstvo do leta 2012 ni pripravilo ustreznega
predloga sprememb in dopolnitev ZVO-1, ki bi dolocal temeljni vsebinski okvir za oblikovanje in
doloc¢anje cen storitev obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov v skladu z 59. ¢lenom ZG]JS, in sicer
tako, da bi bilo Ze iz zakona razvidno in predvidljivo, kaj mora uporabnik storitve GJS seziganja odpadkov
placati izvajalcu GJS (vsebina in vrste placil), kateri so kriteriji za razlikovanje ali diferenciacijo cene za
istovrstno storitev javne sluzbe (ali oblikovanje tarifnega sistema) ter kako je regulirano gibanje ali
spreminjanje cen storitev GJS seziganja odpadkov (ali mehanizem za dolocanje cen) in kateti so pogoji za
sofinanciranje ali subvencioniranje teh cen.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za
spremembo in dopolnitev ZVO-1 glede nacina oblikovanja cene obvezne drzavne GJS seziganja

odpadkov, kot to opredeljuje 59. ¢len ZGJS.

3 Uradni list RS, §t. 33/91-1,42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.
3 Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.
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2.1.5.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivhem porocilu navedlo, da vprasanja glede financiranja in cene izvajanja storitev GJS
v sistemskem zakonu, to je ZGJS, niso primerno urejena. To podrocje je za obcinske in drzavne GJS
pomanjkljivo urejeno tudi v ZVO-1, saj podrodja financiranja obveznih drzavnih GJS niti ne ureja,
podro¢je financiranja obveznih ob¢inskih GJS pa ureja pomanjkljivo.

Ministrstvo je navedlo, da bo pripravilo predlog zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni celovito uredil
podro¢je drzavnih GJS, upostevajo¢ tudi pravo Evropske unije. V okviru tega bodo primerno urejena tudi
vprafanja glede financiranja izvajanja storitev obveznih obéinskih in drzavnih GJS. Casovni naért
aktivnosti in osebe, odgovorne za pripravo sprememb ZG]JS, prikazuje tabela 4.

2.1.5.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoliv. Ministrstvo ni izdelalo naérta aktivnosti za sprejem
in uveljavitev sprememb in dopolnitev ZVO-1, ki bodo normativno uredile na¢in oblikovanja in dolo¢anja
cen storitev obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, je pa izdelalo nacrt aktivnosti za sprejem in
uveljavitev sprememb ZG]JS, ki predstavlja temeljni normativni okvir za ureditev nacina izvajanja GJS v
posebnem (podro¢nem) zakonu, v primeru GJS seziganja odpadkov v ZVO-1, s katerim se doloci
obveznost GJS oziroma vsebina in obseg javnega pooblastila za zagotavljanje storitev v splosno javno
korist in nacin financiranja te gospodarske dejavnosti (naloge in storitve javne sluzbe, cene storitev javne
sluzbe in nacin njihovega oblikovanja in dolo¢anja, pravice in obveznosti uporabnika storitve javne sluzbe,
financéni viri za javno sluzbo iz drzavnega proracuna in podobno). S tem ministrstvo ni zagotovilo
sprejema sprememb in dopolnitev ZVO-1 oziroma zakonske podlage za oblikovanje in doloc¢anje cen
storitev GJS seziganja odpadkov, zaracunavanje obveznih placil uporabniku storitve te javne sluzbe ter
pogojev za subvencioniranje cen teh storitev in sofinanciranje dejavnosti GJS seziganja odpadkov
iz proracuna.

Pri izbiri zakona, v katerem naj bi se uredile vsebine konkretne javne sluzbe, je treba opozoriti, da ZGJS
predstavlja splos$ni zakon, ki doloc¢a zgolj okvir, s katerim so dolocene vse mozne ureditve, ki se lahko
uporabijo pti zagotavljanju GJS. ZGJS tako doloca le pogoje za opredelitev posamezne dejavnosti kot
GJS, ne doloca pa dejavnosti, ki naj bi se zagotavljale kot javne sluzbe, niti njihovih vsebin in izbire
posameznih dopustnih ureditev v konkretnih primerih. Vsebine posamezne javne sluzbe se morajo zato
dolo¢iti v zakonu, ki posamezne dejavnosti opredeljuje kot GJS, oziroma v podzakonskih aktih tega
zakona. Tako so javne sluzbe s podroc¢ja energetike urejene z Energetskim zakonom, s podrocja cest
v Zakonu o cestah in podobno. Ker dejavnosti s podrocja varovanja okolja ureja ZVO-1, bi morali v tem
zakonu obravnavanim dejavnostim teh GJS dolo¢iti vsebine in pristojnosti ter obveznosti odloc¢anja in
zagotavljanja. To velja tudi za ureditev postopka oblikovanja in doloc¢anja cen drzavne GJS seziganja

odpadkov.

2.1.6 Aktivnosti in sodelovanje ministrstva pri izvedbi investicije v infrastrukturo
za izvajanje obvezne drZavne GJS seZiganja odpadkov na obmocju ob¢in
savinjske regije

2.1.6.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3.2.¢ revizijskega porocila je navedeno, da ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija,
v ustreznem podzakonskem predpisu ni vnaprej dolocilo nacina in postopka za oblikovanje in dolocanje
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cen GJS seziganja odpadkov?®, kot so to zahtevala pravila o drzavni pomoci v obliki nadomestila za javne
storitve v Odlocbi Komisije, §t. 2005/842/ES*  oziroma Sklepu Komisije, s§t. 2012/21/EUY
(v nadaljevanju: sklep Komisije), da nadomestilo za javne storitve (ali v tem primeru prihodki od cene GJS
seziganja odpadkov) ne bi pomenilo dodeljene drzavne pomoci. Ministrstvo tudi ni izvajalo nadzora nad
dolo¢eno ceno izvajalca te GJS (Energetike Celje) in v skladu s 6. ¢lenom Odlocbe Komisije,
§t. 2005/842/ES oziroma sklepa Komisije ni ugotavljalo morebiti dodeljenega prekomernega nadomestila
izvajalcu GJS (Energetiki Celje). To je razvidno iz nespremenjene cene izvajanja te javne sluzbe, ki ni bila
prilagojena natanénim kalkulativnim elementom lastne cene teh storitev od pricetka rednega obratovanja
sezigalne naprave, to je od 1. 9. 2010, ter tudi iz prihodkov Energetike Celje od izvajanja GJS seziganja
odpadkov, ki so kljub odobrenemu popustu presegli upravicene stroske te javne sluzbe. Ker ministrstvo ni
vnaprej doloc¢ilo nacina in postopka za oblikovanje in dolocanje cen GJS seziganja odpadkov?, obstaja
utemeljeno tveganje, da je ministrstvo s tem Energetiki Celje zagotovilo nedovoljeno drzavno pomo¢, in
sicer najmanj v znesku dodeljenega popusta.

Ministrstvo je moralo dopolniti uredbo o nacinu opravljanja GJS seziganja odpadkov s poglavjem o
nacinu nadzora nad oblikovano ceno za izvajanje GJS seziganja odpadkov, kot to doloc¢a sklep Komisije
(roki za predlozitev poslovnega nacrta in poslovnega porocila izvajalca GJS, roki za potrditev tega nacrta
od ministrstva, izvedba pora¢unov cene in podobno).

2.1.6.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnhem porocilu navedlo, da vprasanja glede financiranja in cene izvajanja storitev GJS
v sistemskem zakonu, to je ZGJS, niso primerno urejena. To podrodje je za obdinske in drzavne GJS
pomanjkljivo urejeno tudi v ZVO-1, saj podroé¢ja financiranja obveznih drzavnih GJS niti ne ureja,
podrodje financiranja obveznih ob¢inskih GJS pa ureja pomanjkljivo.

Ministrstvo je navedlo, da bo pripravilo predlog zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni celovito uredil
podrodje drzavnih GJS, upostevajoc tudi pravo Evropske unije. V okviru tega bodo urejena tudi vprasanja
glede financiranja izvajanja storitev obveznih obcinskih in drzavnih GJS, vkljuéno s financiranjem na
podlagi cene storitev in z nadzorom. Pri tem bo ministrstvo upostevalo tudi priporocila racunskega
sodis¢a. Casovni nacrt aktivnosti in osebe, odgovorne za pripravo dopolnitev in sprememb ZG]JS,
prikazuje tabela 4.

% Sodba v zadevi C-280/00 z dne 24. 7. 2003 (Altmarkt Trans GmbH), ki doloca $titi kumulativne kriterije za
presojo, ali gre pri izplacilu nadomestila za drzavno pomoc¢. Ti kriteriji so: izvajalcu javne sluzbe so dejansko
naloZene obveznosti javne sluzbe v skladu z naceli prava Evropske unije, izvajalec pa mora te obveznosti dejansko
izpolnjevati; merila za dolocitev nadomestila so dolocena vnaprej na pregleden in objektiven nacin; visina
nadomestila, upostevaje prihodke dejavnosti in obicajen dobicek, ne sme presegati stroskov, povzrocenih z
izvajanjem obveznosti javne sluzbe; podjetje mora biti izbrano v postopku oddaje javnega narocila, v nasprotnem
primeru mora biti visina nadomestila dolocena z analizo stroskov primerljivega in dobro vodenega podjetja.

36 Odlo¢ba Komisije z dne 28. novembra 2005 o uporabi ¢lena 86(2) Pogodbe ES za drzavne pomoci v obliki
nadomestila za javne storitve, dodeljene nekaterim podjetjem, pooblaséenim za opravljanje storitev splosnega
gospodarskega pomena; UL L, $t. 312 z dne 29. 11. 2005, veljavnost do 30. 1. 2012.

37 Sklep Komisije z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno
pomoc¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje
stotitev splo$nega gospodarskega pomena, ki je z 31. 1. 2012 nadomestil Odlo¢bo Komisije, $t. 2005/842/ES.

38 Zaradi Cesar nista bila izpolnjena drugi in tretji pogoj iz zadeve Altmarkt Trans GmbH.
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Poleg priprave sistemske zakonodaje na podro¢ju GJS bo ministrstvo vzporedno pripravilo tudi predlog
sprememb koncesijskega akta, s katerim bo uredilo podrocje cen v skladu z zahtevo racunskega sodisca.
Casovni nacrt aktivnosti in osebe, odgovorne za pripravo sprememb in dopolnitev koncesijskega akta,
prikazuje tabela 5.

Tabela 5: Casovni naért aktivnosti za pripravo sprememb in dopolnitev koncesijskega akta

Aktivnost Casovno obdobje oziroma Odgovorna oseba
rok za izvedbo aktivnosti

Priprava predloga sprememb in april-maj 2015
dopolnitev koncesijskega akta glede
cene v skladu z zahtevo racunskega

sodis¢a .

direktor
Javna obravnava osnutka uredbe junij 2015 Direktorata za okolje
Priprava predloga in medresorska julij—september 2015
obravnava
Sprejem koncesijskega akta na vladi oktober 2015

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.1.6.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoliv. Ministrstvo ni dopolnilo uredbe o nacdinu
opravljanja GJS seziganja odpadkov s poglaviem o nacinu nadzora nad oblikovano ceno za izvajanje GJS
seziganja odpadkov, temve¢ je izdelalo le nacrt aktivnosti za spremembo koncesijskega akta (Uredbe o
nacinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodatske javne sluzbe seziganja komunalnih
odpadkov na obmocju ob¢in Savinske regije), s katerim bo uredilo podrocje cen v skladu z zahtevami
racunskega sodisca.

Pri izbiri zakona, v katerem naj bi se uredile vsebine konkretne javne sluzbe, je treba opozoriti, da ZGJS
predstavlja splos$ni zakon, ki doloc¢a zgolj okvir, s katerim so dolocene vse mozne ureditve, ki se lahko
uporabijo pti zagotavljanju GJS. ZGJS tako doloca le pogoje za opredelitev posamezne dejavnosti kot
GJS, ne doloca pa dejavnosti, ki naj bi se zagotavljale kot javne sluzbe, niti njihovih vsebin in izbire
posameznih dopustnih ureditev v konkretnih primerih. Vsebine posamezne javne sluzbe se morajo zato
dolo¢iti v zakonu, ki posamezne dejavnosti opredeljuje kot GJS, oziroma v podzakonskih aktih tega
zakona. Tako so javne sluzbe s podrocja energetike urejene z Energetskim zakonom, s podrocja cest v
Zakonu o cestah in podobno. Ker dejavnosti s podrocja varovanja okolja ureja ZVO-1, bi morali v tem
zakonu obravnavanim dejavnostim teh GJS doloditi vsebine in pristojnosti ter obveznosti odloc¢anja in
zagotavljanja. To velja tudi za ureditev nadzora nad oblikovanjem cen drzavne GJS seziganja odpadkov.

2.1.7 ZaraCunavanje najemnine za infrastrukturo

2.1.7.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.2.6 revizijskega porocila je navedeno, da je MO Celje v skladu s 6. ¢lenom koncesijske
pogodbe, sklenjene 29. 8. 2008, lastnica naprav in opreme za izvajanje GJS seziganja odpadkov, ki jih po

19



20

ZAGOTAVLJANJE IN IZVAJANJE GJS SEZIGANJA ODPADKOV | Porevizijsko porotilo

koncani izgradnji zagotovi koncesionatju, Energetiki Celje. Energetika Celje in lastnica infrastrukture
MO Celje sta medsebojna razmerja glede uporabe, upravljanja in vzdrzevanja infrastrukturnih objektov in
naprav za izvajanje GJS seziganja odpadkov uredili v Pogodbi o poslovnem najemu infrastrukture za sezig
(termi¢no obdelavo) odpadkov (v nadaljevanju: pogodba o najemu infrastrukture), ki sta jo sklenili
1.9.2010%. MO Celje je izrocila v neposredno posest in rabo vso infrastrukturo, ki je potrebna za
opravljanje GJS seziganja odpadkov. Najemnik, Energetika Celje, pa je infrastrukturo prevzel proti placilu
najemnine z namenom, da jo bo za potrebe izvajanja GJS seziganja odpadkov na obmod¢ju MO Celje ter
za izvajanje osebnih storitev oziroma trznih dejavnosti vzdrzeval in uporabljal kot dober gospodar.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je MO Celje visino najemnine v skupnem znesku 1.880.818 evrov*, ki
jo je v letth 2010, 2011 in 2012 zaracunala Energetiki Celje, obracunala v visini obra¢unane amortizacije
(odpisane vrednosti osnovnih sredstev, ki je bila izracunana z uporabo metode enakomernega ¢asovnega
amortiziranja in predvidenih amortizacijskih stopenj, dolocenih v prilogi 3 k pogodbi o najemu
infrastrukture) v skladu s 17. ¢lenom pogodbe o najemu infrastrukturet!. MO Celje je za izracun
amortizacije praviloma upostevala Pravilnik o nacdinu in stopnjah odpisa neopredmetenih osnovnih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev®2, kot je doloceno v drugem odstavku 16. ¢lena pogodbe
o najemu infrastrukture. Amortizacijske stopnje za zgradbe, racunalniSko opremo in laboratorijsko
opremo so dolocene v skladu s tem pravilnikom. Amortizacijske stopnje za ostalo specificno opremo za
termic¢no obdelavo odpadkov (na primer za kotel za sezig odpadkov, sistem ¢is¢enja dimnih plinov, parno
turbino z generatorjem in podobno) pa so dolocene po 5-odstotni amortizacijski stopnji*.

Ministrstvo je moralo s predpisom dolociti amortizacijske stopnje za gospodarsko javno infrastrukturo, ki
se uporablja pri GJS seziganja odpadkov.

2.1.7.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da vprasanja glede financiranja in cene izvajanja storitev GJS
v sistemskem zakonu, to je ZGJS, niso primerno urejena. To podrocje je za obdcinske in drzavne GJS
pomanjkljivo urejeno tudi v ZVO-1, saj podrodja financiranja obveznih drzavnih GJS niti ne ureja,
podrodje financiranja obveznih ob¢inskih GJS pa ureja pomanjkljivo.

Ministrstvo je navedlo, da bo pripravilo predlog zakonske ureditve, ki bo na sistemski ravni celovito uredil
podrodje drzavnih GJS, upostevajoc tudi pravo Evropske unije. V okviru tega bodo urejena tudi vprasanja
glede financiranja izvajanja storitev obveznih obéinskih in drzavnih GJS. Casovni naért aktivnosti in
osebe, odgovorne za pripravo sprememb in dopolnitev ZG]JS, prikazuje tabela 4.

3 Ceprav koncesijska pogodba v tretjem odstavku 7. ¢lena doloca, da se stranki zaveZeta skleniti pogodbo, v kateri
bosta uredili medsebojna razmerja med lastnikom infrastrukture in koncesionarjem, najkasneje v roku 14 dni od
zacetka veljavnosti koncesijske pogodbe, to je najkasneje 12. 9. 2008.

40 Za leto 2010 v znesku 200.785 evrov, za leto 2011 v znesku 820.835 evrov in za leto 2012 v znesku
859.198 evrov.

# Ta doloca, da se visina najemnine izraCunava z uporabo metode enakomernega Casovnega amortiziranja in
predvidenih amortizacijskih stopenj, dolocenih v prilogi 3 k pogodbi o najemu infrastrukture.

42 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.

# Kar je potrdila Evropska komisija v odlocbi o odobtitvi pomo¢i.



Porevizijsko porolilo| ZAGOTAVIJANJE IN IZVAJANJE GJS SEZIGANJA ODPADKOV

Ministrstvo je Se navedlo, da bo poleg priprave sistemske zakonodaje na podroc¢ju GJS vzporedno
pripravilo predlog sprememb koncesijskega akta, s katerim bo uredilo tudi vprasanja glede amortizacije v
skladu z zahtevami racunskega sodis¢a. Casovni nacrt aktivnosti in osebe, odgovorne za pripravo
sprememb in dopolnitev koncesijskega akta, prikazuje tabela 5.

2.1.7.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Ministrstvo v predpisu ni dolocilo
amortizacijskih stopenj za gospodarsko javno infrastrukturo, ki se uporabljajo pri GJS seziganja odpadkov,
temvec je izdelalo nacrt aktivnosti za sprejem tega predpisa. S tem ministrstvo ni dolocilo amortizacijskih
stopenj za specificno opremo za termic¢no obdelavo odpadkov, ki bi bile podlaga za obracun amortizacije
za gospodarsko javno infrastrukturo za GJS seziganja odpadkov in zaracunavanje najemnine za to
infrastrukturo.

Pri izbiri zakona, v katerem naj bi se uredile vsebine konkretne javne sluzbe, je treba opozoriti, da ZGJS
predstavlja splos$ni zakon, ki doloc¢a zgolj okvir, s katerim so dolocene vse mozne ureditve, ki se lahko
uporabijo pri zagotavljanju GJS. ZG]JS tako doloca le pogoje za opredelitev posamezne dejavnosti kot
GJS, ne doloca pa dejavnosti, ki naj bi se zagotavljale kot javne sluzbe, niti njihovih vsebin in izbire
posameznih dopustnih ureditev v konkretnih primerih. Vsebine posamezne javne sluzbe se morajo zato
dolo¢iti v zakonu, ki posamezne dejavnosti opredeljuje kot GJS, oziroma v podzakonskih aktih tega
zakona. Tako so javne sluzbe s podrocja energetike urejene z Energetskim zakonom, s podrocja cest v
Zakonu o cestah in podobno. Ker dejavnosti s podrocja varovanja okolja ureja ZVO-1, bi morali v tem
zakonu obravnavanim dejavnostim teh GJS dolo¢iti vsebine in pristojnosti ter obveznosti odlocanja in
zagotavljanja. To velja tudi za dolocanje amortizacijskih stopenj za posamezne pomembnejse
infrastrukturne objekte in naprave drzavne GJS seziganja odpadkov.

2.2 Mestna obcina Celje

2.2.1 Normativni okvir za podelitev GJS seZiganja odpadkov na obmocju ob¢in
savinjske regije

2.2.1.1  Opis nesmotrnosti

V tockah 2.1.3.1.c, 2.1.3.1.d in 2.2.2.3 revizijskega porocila je navedeno, da bi morala Republika Slovenija
zagotoviti infrastrukturo za izvajanje GJS seziganja odpadkov na obmodju obdin savinjske regije ob
upostevanju dejstva, da sodi GJS seziganja odpadkov med drzavne GJS, infrastruktura za izvajanje te GJS
pa v skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZVO-1 med infrastrukturo drzavnega pomena.

Ker ministrstvo ni uredilo razmerij glede financiranja in lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS seziganja
odpadkov na obmocdju ob¢in savinjske regije tako, da bi skladno s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZVO-1
postala infrastruktura drzavnega pomena, so prihodki od najemnine za infrastrukturo za izvajanje te GJS
pripadali proracunu MO Celje namesto drzavnemu prora¢unu. Ce bi bilo lastnistvo Toplarne Celje
urejeno v skladu s 148. ¢lenom ZVO-1, bi bili prihodki drzavnega proracuna visji za 1.880.818 evrov,
kolikor je znasala najemnina za infrastrukturo za izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, ki jo
je MO Celje v tem obdobju zarac¢unala Energetiki Celje. S tem je ministrstvo izgubilo vir financiranja
preostalih manjkajocih kapacitet gospodarske javne infrastrukture za seziganje odpadkov.
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MO Celje je po odobritvi dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna za izvedbo RCERO Celje, II. faza
zagotovila 1.126.367 evrov oziroma 3,7 odstotka vrednosti investicije, ministrstvo pa je za izvedbo
RCERO Celje, 1I. faza zagotovilo skupaj 9.149.813 evrov, kar je ve¢ kot dvakrat toliko, kot je bilo
nacrtovano v investicijskem programu in v veljavni odloc¢bi o odobritvi pomoci. MO Celje je za izvedbo
investicije Toplarna Celje poleg vloZenih sredstev za odkupljena zemljis¢a in financiranje priprave
projektne dokumentacije v znesku 1.842.617 evrov zagotovila primanjkljaj sredstev v znesku
681.252 evrov#. § tem je za zagotovitev infrastrukture za izvajanje obvezne drzavne GJS seZiganja
odpadkov na obmod¢ju obcin savinjske regije prispevala 2.523.869 evrov. MO Celje je navedena sredstva
namenila za sofinanciranje zagotavljanja infrastrukture drzavnega pomena, to je za izvajanje GJS, kar pa ni
v njeni pristojnosti, temvec¢ je na podlagi 148. clena ZVO-1 v pristojnosti drzave.

MO Celje je morala izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za
ureditev razmerij med MO Celje in Republiko Slovenijo glede lastni$tva infrastrukture za izvajanje GJS
seziganja odpadkov, ki je na podlagi tretjega odstavka 148. clena ZVO-1 infrastruktura drzavnega pomena.

2.2.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

MO Celje je v odzivnem porocilu navedla, da izvedba projekta RCERO Celje predstavlja zakljucen krog
ravnanja z odpadki na Celjskem. Ravnanje z odpadki je v skladu z 21. ¢lenom ZLS izvirna ob¢inska GJS,
ki jo MO Celje izvaja tako, da je koli¢ina odlozenih odpadkov stalno obvladljiva in da se ob tem dosegajo
drugi pozitivni ucinki (oskrba s toploto). Odlocitev za II. fazo projekta RCERO Celje, ki vkljucuje tudi
toplarno, je bila logicna in smiselna posledica 1. faze, ki jo je v sodelovanju s pristojnim ministrstvom
sprejela MO Celje kot investitor tega projekta. MO Celje je sprejela obcinski lokacijski nacrt. V postopku
sprejemanja tega nacrta, ki je bil sprejet po predpisanem postopku, je sodelovala tudi drzava.

MO Celje je navedla, da je treba lociti status investitorja in status izvajalca javne sluzbe. MO Celje je zaradi
tega, ker je bila investitorica, tudi sedaj izklju¢na lastnica Toplarne Celje. Infrastruktura, potrebna za
ravnanje z odpadki, je bila zgrajena s sredstvi Kohezijskega sklada, ki jih je pridobila MO Celje kot
investitor. MO Celje je tudi navedla, da Republika Slovenija sredstev iz Kohezijskega sklada ne bi mogla
pridobiti, ker se dodeljujejo za posamezne projekte, v tem primeru za RCERO Celje, 11. faza. Pogodbeno
razmetje, na podlagi katerega se za izvajanje drzavne GJS seziganja odpadkov uporablja Toplarna Celje kot
infrastruktura v izklju¢ni lasti MO Celje, pa je urejeno s koncesijsko pogodbo v povezavi z najemno
pogodbo. Razmerje je urejeno tako, da je zagotovljeno nemoteno in kontinuirano izvajanje GJS seziganja
odpadkov, pri cemer MO Celje zagotavlja stalno potrebna investicijsko-vzdrzevalna dela, da se ohranjata
zahtevana kakovost izvajanja te GJS in zdravo zivljenjsko okolje prebivalcev v SirSem obmocju toplarne.
Ob upostevanju dolocbe 48. ¢lena Stvarnopravnega zakonika®* tako MO Celje, ne da bi hkrati krsila
kogentno zakonsko doloc¢bo, drzavi ne more za nazaj priznati solastninske pravice zaradi sofinanciranja v
izgradnjo toplarne, saj med MO Celje in pristojnim ministrstvom oziroma drzavo ni obstajal nikakrSen
dogovor o (tovrstnih ali drugih) pogojih sofinanciranja te investicije.

MO Celje je navedla, da je pristojno ministrstvo pri investiciji v toplarno nastopalo kot sofinancer, ne pa
tudi kot soinvestitor, saj je bila MO Celje izklju¢na investitorica izgradnje Toplarne Celje, ki je sestavni del
projekta RCERO Celje, II. faza. Glede na doloc¢bo prvega odstavka 7. clena (tripartitne) koncesijske

# Tako kot opomba 31.
45 Uradni list RS, §t. 87/02,91/13.
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pogodbe, da koncedent (vlada) ni in ne postane lastnik naprav in opreme za izvajanje storitev javne sluzbe,
ne vlaga svojih sredstev in ne zagotavlja infrastrukture za izvajanje javne sluzbe, je treba ob smiselni
uporabi 80. clena ZJZP upostevati, da gre za koncesijo storitve po modelu izgradi — upravljaj — ohrani v
lasti oziroma BOO (prvi odstavek 80. clena ZJZP), v skladu s tretjim odstavkom 80. ¢lena ZJZP pa je bil
tak model lastninske pravice na objektih in napravah dogovorjen ze v koncesijski pogodbi, in sicer v
prvem odstavku 7. ¢lena. Ker je MO Celje lastnica infrastrukture, ima v skladu z Zakonom o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti* poleg pravice tudi dolznost pobirati najemnino.
Kot dober gospodar mora izvajati tudi dolocene investicije (obnovitvene in/ali razsiritvene), terjatev od
najemnine pa kompenzira z obveznostmi od investicij za normalno, kakovostno in kontinuirano izvajanje
javne sluzbe. MO Celje je navedla, ¢e bi Toplarno Celje prodala drzavi, kar je tudi edina mogoca oblika
razpolaganja, bi bila drzava poleg kupnine relativno hitro soocena tudi s potrebo po zagotavljanju
dodatnih sredstev za nujne investicije, poleg tega pa dejanskega denarnega toka od najemnine ne bi bilo.
Navedeno za drzavo, ki je Zze ob zacetku investicije zagotovila denarna sredstva, ki jih ni mogoce
upostevati kot solastniski delez, ne bi bilo gospodarno. Taksno ravnanje tudi ne bi bilo v skladu z Ze
sprejetimi dogovori iz koncesijske pogodbe, da koncedent nima nikakr$nih pravic in niti obveznosti v
zvezi z infrastrukturo za zagotavljanje javne sluzbe.

MO Celje je navedla, da bo glede na dejstvo, da se infrastruktura in drugi organizacijski ukrepi
(organizacija javnega podjetja in podobno) za izvajanje GJS seziganja komunalnih odpadkov po
dosedanjih izku$njah na obmodju Republike Slovenije bistveno ugodneje razvijajo na obmodju obcin,
pristojnemu ministrstvu do konca marca 2015 predlagala, naj prouci smotrnost izvajanja te javne sluzbe na
ravni drzave. Obcine uspesno izvajajo GJS ravnanja s komunalnimi odpadki. MO Celje zagovarja stalisce,
da seziganje teh odpadkov predstavlja enega od vidikov ravnanja s komunalnimi odpadki. MO Celje meni,
da bi bilo glede obstoja infrastrukture, v okviru katere je mogoc¢ zakljucen krog ravnanja s komunalnimi
odpadki, koristno preveriti, ali bi bilo GJS seziganja komunalnih odpadkov bolj smotrno opravljati v
okviru ob¢in in ne drzave.

MO Celje je navedla, da se zaradi razpisnih pogojev za pridobitev kohezijskih sredstev za investicijo v
Toplarno Celje lastni$tvo ne sme spremeniti do 31. 12, 2015. Zaradi tega MO Celje v tem obdobju
ne more izvajati nikakr$nih aktivnosti, ki bi vplivale na spremembo lastnistva. MO Celje bo ponovno
proucila tako zakonodajo kot tudi napovedane spremembe in v skladu z njimi tudi ukrepala.

MO Celje je e navedla, da so pogodbena razmerja glede uporabe Toplarne Celje za izvajanje drzavne GJS
seziganja komunalnih odpadkov ustrezno urejena, in sicer s tripartitno koncesijsko pogodbo z dne
29. 8.2008 v povezavi s pogodbo o najemu infrastrukture z dne 1. 9. 2010. To je za drzavo izjemno
gospodarno, saj infrastrukturo koristi na podlagi pravnega naslova brez ovir, MO Celje pa iz najemnine
pokriva stroske investicij. MO Celje je pripravila nacrt aktivnosti za ureditev razmerij med MO Celje in
Republiko Slovenijo glede lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS seziganja odpadkov, kar prikazuje
tabela 6.

4 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14.
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Tabela 6: Casovni naért aktivnosti za ureditev razmerij med MO Celje in Republiko Slovenijo glede
lastni$tva infrastrukture za izvajanje GJS seziganja odpadkov

Aktivnost Rok izvedbe aktivnosti Odgovorna oseba

Izvedba strokovnih podlag in priprava marec 2016—junij 2017 Mministrstvo
predloga Zakona o spremembah in

dopolnitvah Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah glede lastnistva infrastrukture GJS

Ponovna proucitev zakonodaje in matec 2016—predvidoma MO Celje in ministrstvo
sprememb zakonodaje s podro¢ja lastnistva september 2017

infrastrukture za izvajanje drzavne GJS (odvisno od vacatio legis)

Sodelovanje z ministrstvom glede ureditve september 2017-marec 2018 MO Celje in ministrstvo
premozenjskih razmerij (prodaja kot skrajni (odvisno od vacatio legis)

ukrep)

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.2.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno gadovoliv. MO Celje je za razliko od ministrstva (ki je
predlagatelj sprememb predpisov) izdelala nacrt aktivnosti za ureditev premozenjskih razmerij med
MO Celje in ministrstvom glede infrastrukture za izvajanje GJS seziganja odpadkov in navedla njeno
prodajo kot skrajni ukrep.

MO Celje je Se navedla, da so pogodbena razmerja glede uporabe Toplarne Celje za izvajanje drzavne GJS
seziganja komunalnih odpadkov ustrezno urejena, in sicer s tripartitno koncesijsko pogodbo v povezavi
s pogodbo o najemu infrastrukture. MO Celje in ministrstvo opozarjamo, da Ustava Republike Slovenije
v prvem odstavku 140. ¢lena doloca, da v pristojnost obéine spadajo lokalne zadeve, ki jih obc¢ina lahko
ureja samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obcine. Prav tako ZLS v 2. clenu doloc¢a, da ob¢ina
v okviru ustave in zakonov samostojno ureja, opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo
prenesene z zakoni. Po 2. tocki prvega odstavka 148. ¢lena ZVO-1 je seziganje komunalnih odpadkov
obvezna drzavna GJS varstva okolja, ki jo mora zagotavljati drzava in ne obcina, ki tega pooblastila
v ZVO-1 ali drugem zakonu nima. MO Celje je brez zakonite podlage sofinancirala infrastrukturo
drzavnega pomena in zagotovila izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov, za kar ni bila
pristojna. Zaradi tega bi ministrstvo in MO Celje morala vzpostaviti zakonito stanje. Ra¢unsko sodisce se
tudi ne strinja z mnenjem MO Celje glede vracila sredstev iz Kohezijskega sklada zaradi prenosa
infrastrukture za izvajanje GJS seziganja odpadkov na Republiko Slovenijo, saj prenos javnih sredstev
oziroma lastninske pravice nad temi sredstvi med subjekti ali organi javne oblasti (obcino in drzavo) ne
pomeni spremembe narave lastniStva javnih sredstev oziroma krsitve pogojev iz Cetrtega odstavka
30. ¢lena Uredbe Sveta (ES) st. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splosnih dolocbah o Strukturnih
skladih?".

47 ULL,st. 161/1 z dne 26. 6. 1999.
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2.3 Energetika Celje
2.3.1 Prihodki od termicne obdelave odpadkov

2.3.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.9.1.1.a revizijskega porocila je navedeno, da je racunsko sodisce pri preverjanju izdanih
racunov za termi¢no obdelavo odpadkov ugotovilo, da je Energetika Celje pri zaracunavanju storitev
termic¢ne obdelave odpadkov za lahko frakcijo in blato iz distilnih naprav druzbi Simbio, druzba za
ravnanje z odpadki, d. 0. o. (v nadaljevanju: druzba Simbio Celje) in druzbi Vodovod-kanalizacija Celje
obracunavala popust na ceno storitev toplotne obdelave odpadkov, ki jo je dolocila vlada. Energetika Celje
je obracunavala popust na podlagi Sporazuma o ureditvi medsebojnih razmerij pri prevzemanju in
termicni obdelavi odpadkov (v nadaljevanju: sporazum), sklenjenega 24. 8. 2010 med druzbo Simbio Celje,
druzbo Vodovod-kanalizacija Celje in Energetiko Celje. V sporazumu je doloceno, da lahko Energetika
Celje (izvajalec) tema druzbama omejen cas priznava popust na ceno storitve, ¢e zaradi objektivnih
okolis¢in ne bi uspeli uveljaviti stroskovne cene svoje javne storitve, do pric¢etka obracunavanja storitev
GJS seziganja odpadkov. Energetika Celje druzbi Simbio Celje za leto 2010 ni odobrila popustov, v
letith 2011 in 2012 pa ji je mesec¢no obracunala 10-odstotni popust za termicno obdelavo lahke frakcije.
Druzbi Vodovod-kanalizacija Celje pa je za termi¢no obdelavo blata iz distilnih naprav mesecno
obracunavala 30-odstotni popust v obdobju od septembra 2010 do konca leta 2012.

Energetika Celje je morala izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov
za odpravo ureditve odobravanja popustov na ceno storitve termicne obdelave odpadkov druzbi
Simbio Celje in druzbi Vodovod-kanalizacija Celje, kot doloca sporazum.

2.3.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

Energetika Celje je v odzivnem porocilu navedla, da je aprila 2014 izdelala elaborat — Izracun cene storitve
termicne obdelave odpadkov — Toplarna Celje, ki ga je posredovala® Ministrstvu za kmetijstvo in okolje.
Vlada je na podlagi obravnave elaborata sprejela Sklep o dolo¢itvi cene za sezig komunalnih odpadkov na
obmodju obcin Savinjske regije*. Energetika Celje je po dolocitvi nove cene za sezig komunalnih
odpadkov, ki velja od 23. 8. 2014, z druzbo Simbio Celje in druzbo Vodovod-kanalizacija Celje sklenila
aneks $t. 1 k sporazumu, s katerim je bila odpravljena moznost odobravanja popustov tema druzbama.
Energetika Celje je k odzivnhem porocilu predlozila aneks st. 1 k sporazumu in Sklep o dolocitvi cene za
sezig komunalnih odpadkov na obmodju obcin Savinjske regije.

2.3.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadowvofjiv. Energetika Celje je s spremembo sporazuma
odpravila odobravanje popustov na ceno termicne obdelave odpadkov druzbi Simbio Celje in druzbi
Vodovod-kanalizacija Celje.

4 23.5.2014 in dopolnitve 1. 7. 2014.
49 Uradni list RS, §t. 63/14.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivna porodila, ki so jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o smotrnosti
zagotavljanja in izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov
v obdobju od leta 2004 do leta 2012 izdelali Ministrstvo za okolje in prostor, Mestna obcina Celje
in Energetika Celje, javno podjetje, d. 0. 0. Ocenili smo, da so odzivna porocila, ki so jih s podpisom in
pecatom potrdili Trena Majcen, ministrica za okolje in prostor, Bojan Srot, Zupan Mestne obéine Celje,
in mag. Aleksander Mirt, direktor Energetike Celje, javno podjetje, d. o. 0., verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih popravljalnih ukrepov.

3.1 Ministrstvo za okolje in prostor

Ocenjujemo, da so popravljalni ukrepi za odpravo nesmotrnosti, opisani v tockah 2.1.1, 2.1.2 in 2.1.3,
ki jih je sprejelo Ministrstvo za okolje in prostor, gadovoljivi, saj je izdelalo nacrte aktivnosti in dolocilo
aktivnosti, roke ter osebe, odgovorne za izvedbo aktivnosti, za pripravo:

« strokovnih podlag ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bodo podlaga za dopolnitev Operativnega
programa ravnanja s komunalnimi odpadki, marec 2013 in v nadaljevanju za morebitno novelacijo
Dokumenta identifikacije investicijskega projekta za nacrtovanje izvedbe projektov termi¢ne obdelave
odpadkov z energetsko izrabo;

* dopolnitev Operativhega programa ravnanja s komunalnimi odpadki, marec 2013, ki bo vseboval
usmeritve glede nacina izvajanja gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov in glede zagotavljanja
sredstev za gradnjo objektov ter potrebno stevilo objektov in najprimernejSo lokacijo za izgradnjo
oziroma nadgradnjo obstojecih objektov za zagotavljanje obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja odpadkov;

+  predlogov za spremembo normativne ureditve sistema delovanja drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja odpadkov, ki bo skladna s pravom Evropske unije.

Popravljalna ukrepa, opisana v tockah 2.1.6 in 2.1.7, ocenjujemo kot de/no zadovoljiva. Ministrstvo za okolje

in prostor:

* ni dopolnilo Uredbe o nacinu opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
komunalnih odpadkov s poglaviem o nac¢inu nadzora nad oblikovano ceno za izvajanje gospodarske
javne sluzbe seziganja odpadkov, temvec je izdelalo le nacrt aktivnosti za spremembo Uredbe o
nacinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
komunalnih odpadkov na obmoc¢ju ob¢in Savinjske regije, s katero bo uredilo podrocje cen;
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« i dolodilo (v predpisu) amortizacijskih stopenj za gospodarsko javno infrastrukturo, ki se uporabljajo
pri gospodarski javni sluzbi seziganja odpadkov, temvec je izdelalo le nacért aktivnosti za sprejem tega

predpisa.

Popravljalna ukrepa, opisana v to¢kah 2.1.4 in 2.1.5, ocenjujemo kot nezadovoljiva. Ministrstvo za okolje in
prostor:

+ ni izdelalo nacrta aktivnosti za ureditev razmerij med Republiko Slovenijo in Mestno ob¢ino Celje
glede lastnistva infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov; s tem
Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo sprejema sprememb Uredbe o nacinu opravljanja
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov v delu, ki brez zakonite
podlage doloca obveznosti (naloge) Mestne obcine Celje pri zagotavljanju gospodarske javne sluzbe
seziganja odpadkov, sklenitev dogovora (pogodbe) o prenosu infrastrukture za izvajanje gospodarske
javne sluzbe seziganja odpadkov na Republiko Slovenijo in ureditev financénih razmerij med
Republiko Slovenijo in Mestno obcino Celje v zvezi s preneseno infrastrukturo te obvezne drzavne
gospodarske javne sluzbe iz 148. ¢lena Zakona o varstvu okolja;

* ni izdelalo naérta aktivnosti za sprejem in uveljavitev sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu
okolja, ki bodo normativno uredile nacin oblikovanja in dolo¢anja cen storitev obvezne drzavne
gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov; s tem Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo
zakonske podlage za oblikovanje in dolocanje cen storitev gospodarske javne sluzbe seziganja
odpadkov, zaracunavanje obveznih placil uporabniku storitve te javne sluzbe ter pogojev za
subvencioniranje cen teh storitev in sofinanciranje dejavnosti gospodarske javne sluzbe seziganja
odpadkov iz proracuna.

3.2 Mestna obcina Celje

Popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.2.1, ocenjujemo kot delno gadovoljiv.

Mestna obcina Celje je izdelala nacrt aktivnosti za ureditev premozenjskih razmerij med Mestno obc¢ino
Celje in Ministrstvom za okolje in prostor glede infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe
seziganja odpadkov in navedla njeno prodajo kot skrajni ukrep. Mestna obcina Celje meni, da so
pogodbena razmerja glede uporabe Toplarne Celje za izvajanje drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja komunalnih odpadkov ustrezno urejena, in sicer s tripartitno koncesijsko pogodbo v povezavi s
Pogodbo o poslovnem najemu infrastrukture za sezig (termicno obdelavo) odpadkov, kar pa ni pravilno,
saj Mestna obcina Celje nima zakonske podlage za investiranje v objekte drzavne gospodarske
infrastrukture, zato je treba vzpostaviti zakonito stanje.

3.3 Energetika Celje, javno podjetje, d. o. o.

Popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.3.1, ocenjujemo kot gadovoljiv.

Energetika Celje, javno podjetje, d. o. o. je s spremembo Sporazuma o ureditvi medsebojnih razmerij pri
prevzemanju in termicni obdelavi odpadkov odpravila odobravanje popustov na ceno termicne obdelave
odpadkov druzbi Simbio, druzba za ravnanje z odpadki, d. o. o. in druzbi Vodovod-kanalizacija javno
podjetje, d. 0. o.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti

Ministrstva za okolje in prostor

Nesmotrnosti, opisane v toc¢kah 2.1.4 in 2.1.5, za katere Ministrstvo za okolje in prostor ni izkazalo

zadovoljivih popravljalnih ukrepov, in nesmotrnosti, opisane v toc¢kah 2.1.6 in 2.1.7, za katere ni v celoti

izkazalo zadovoljivih ukrepov, se nanasajo na:

neustreznost ureditve ragmersj med Republiko Slovenijo in Mestno oblino Celje glede lastnistva infrastrukture 3a
izvajanje obvegne drgavne gospodarske javne slugbe seiganja odpadkov: gospodarska javna sluzba seziganja
odpadkov sodi med obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe, infrastruktura za izvajanje te
gospodarske javne sluzbe pa v skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena Zakona o varstvu okolja sodi
med infrastrukturo drzavnega pomena; Mestna obc¢ina Celje je brez zakonite podlage sofinancirala
infrastrukturo drzavnega pomena in zagotovila izvajanje obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja odpadkov, za kar ni bila pristojna; Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo sprejema
sprememb Uredbe o nacinu opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seZziganja
komunalnih odpadkov v delu, ki brez zakonite podlage doloca obveznosti Mestne ob¢ine Celje pri
zagotavljanju gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov, doloc¢a sklenitev dogovora o prenosu
infrastrukture na Republiko Slovenijo in ureditev finan¢nih razmerij med Republiko Slovenijo in
Mestno ob¢ino Celje v zvezi s preneseno infrastrukturo te drzavne gospodarske javne sluzbe;
neustreznost ureditve nacina oblikovanja cene obvegne drgavne gospodarske javne siugbe segiganja odpadkov:
Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo sprejema sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu
okolja, ki bi predstavljal temeljni vsebinski okvir za oblikovanje in dolocanje cen storitev obvezne
drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov v skladu z 59. ¢lenom Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah, oziroma zakonske podlage za oblikovanje in doloc¢anje cen storitev gospodarske javne
sluzbe seziganja odpadkov, zaracunavanje obveznih placil uporabniku storitve te javne sluzbe ter za
zagotavljanje pogojev za subvencioniranje cen teh storitev in sofinanciranje dejavnosti gospodarske
javne sluzbe seziganja odpadkov iz proracuna;

pomanjkljivo urediter nadzora nad oblikovano ceno za izvajanje obvezne drgavne gospodarske javne slugbe seiganja
odpadkoy: Ministrstvo za okolje in prostor ni izvajalo nadzora nad oblikovano ceno izvajalca
gospodarske javne sluzbe (Energetike Celje, javno podjetje, d. o. 0.) in ni ugotavljalo morebiti
dodeljenega prekomernega nadomestila temu izvajalcu, tako da so prihodki Energetike Celje, javno
podjetje, d. o. o. od izvajanja gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov kljub odobrenim
popustom presegli upravicene stroske te javne sluzbe, pri tem obstaja tveganje, da je Ministrstvo za
okolje in prostor Energetiki Celje, javno podjetje, d. o. o. zagotovilo nedovoljeno drzavno pomoc;
Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo dopolnitev Uredbe o nacinu opravljanja obvezne
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drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov s poglaviem o nacinu nadzora nad
oblikovano ceno za izvajanje te gospodarske javne sluzbe;

odsotnost predpisa, ki bi dololal amortizacijske stopnje 3a gospodarsko javno infrastrukturo, ki se uporabljajo pri
gospodarski javni singbi segiganja odpadkov: Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo sprejema
predpisa, ki bi dolocal amortizacijske stopnje za specificno opremo za izvajanje gospodarske javne
sluzbe seziganja odpadkov; Mestna obcina Celje je za izracun amortizacije infrastrukture za izvajanje
gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov praviloma upostevala Pravilnik o nadinu in stopnjah
odpisa neopredmetenih osnovnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, kot je dolo¢eno v
Pogodbi o poslovnem najemu infrastrukture za sezig (termicno obdelavo) odpadkov, amortizacijske
stopnje za specificno opremo za termi¢no obdelavo odpadkov pa v tem predpisu niso dolocene.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, in nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo

odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji. Pri oceni pomembnosti smo

upostevali, da ureditev razmerij glede lastniStva sezigalnice ni odvisna zgolj od aktivnosti Ministrstva za

okolje in prostor, pri ostalih ukrepih pa gre vecinoma za naértovanje aktivnosti v napacnem pravnem aktu.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti

Mestne obcine Celje

Nesmotrnosti, opisane v tocki 2.2.1, za katere Mestna obc¢ina Celje ni v celoti izkazala zadovoljivega

ukrepa, se nanasajo na:

neustreznost ureditve ragmerij med Mestno oblino Celje in Republiko Slovenijo glede lastnistva infrastrukture 3a
izvajanje gospodarske javne slugbe segiganja odpadkov: gospodarska javna sluzba seziganja odpadkov sodi
med obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe, infrastruktura za izvajanje te gospodarske javne
sluzbe pa v skladu s tretjim odstavkom 148. c¢lena Zakona o varstvu okolja med infrastrukturo
drzavnega pomena; Mestna obcina Celje je brez zakonite podlage sofinancirala infrastrukturo
drzavnega pomena in zagotovila izvajanje obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
odpadkov, za kar ni bila pristojna; Mestna obcina Celje je predstavila nacrt aktivnosti za ureditev
razmerij z Ministrstvom za okolje in prostor glede lastnistva infrastrukture za izvajanje gospodarske
javne sluzbe seziganja odpadkov, vendar pa meni, da so pogodbena razmerja glede uporabe te
infrastrukture ustrezno urejena.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana v

reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

Ministrstvo za okolje in prostor v odzivnem poro¢ilu #z izkazalo zadoveljivib popravijalnibh ukrepov za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.1.4 in 2.1.5, za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.1.6 in 2.1.7,
pa je izkazalo delno zadovoljiva popravijalna ukrepa.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o rac¢unskem sodiscu™ in drugega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije! krsilo obveznost dobrega
poslovanja.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

Mestni ob¢ini Celje, priporoceno;

Energetiki Celje, javno podjetje, d. o. o., priporoceno;
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

AR

arhivu.

50 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
51 Uradni list RS, §t. 91/01.
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