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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o uspesnosti delovanja sistema zagotavljanja skladnosti s pravili drzavnih pomoci
pti stredstvih strukturnih skladov v obdobju od 25. 1. 2006 do 15. 6. 2007 $tevilka 1220-3/2007-20 z dne
13. 2. 2008 je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: sluzba vlade) izreklo mnenje, da je bilo delovanje
sistema za zagotavljanje skladnosti s pravili drzavnih pomoci neuspesno, oziroma da sluzba vlade ni
izvajala tak$nih aktivnosti, na podlagi katerih bi lahko zagotavljala skladnost s pravili drzavnih pomodi pri
dodeljevanju sredstev strukturnih.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Sluzba vlade je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozila odzivno porocilo (dopis §t. 463-
2/2005-22 z dne 9.5. 2008). V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna
oseba dr. Ivan Zagar, minister brez resorja, odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v
nadaljevanju: minister), so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Delovanje sistema zagotavljanja skladnosti s pravili drZavnih
pomoci

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Republika Slovenija namerava v obdobju od leta 2004 do 2015 zasebnim subjektom dodeliti
1.296 milijonov evrov sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada.
Pri tem mora upostevati omejitve, ki izhajajo iz pravil drzavnih pomoci. Zagotavljanje skladnosti s pravili
drzavnih pomoci pri dodeljevanju sredstev strukturnih skladov je kompleksna in zahtevna naloga, zato
menimo, da je za izpolnitev naloge potreben celosten pristop z vkljucitvijo procesov nacrtovanja, izvedbe,
preverjanja in dopolnjevanja.

Sluzba vlade v naslednjih pomembnejsih primerih ni ravnala smotrno:

e ni vzpostavila sistemati¢nega oziroma celostnega in vsebinskega spremljanja podroé¢ja drzavnih
pomodi pri dodeljevanju sredstev strukturnih skladov, vklju¢no z opredelitvijo odgovornih oseb in
njihovih nalog;

*  pti potrjevanju izvajanja ukrepov in instrumentov programskega obdobja od leta 2004 do 2006 ni
izvajala ustreznih aktivnosti za obvladovanje tveganj s podroéja drzavnih pomoci: pottjevala in
izdajala je dokumente, ki so imeli navedene sheme drzavnih pomodi, katerih veljava se je ze iztekla,
oziroma so bile sheme Ze nadomescene z novimi; potrjeni ukrepi in instrumenti so omogocali, da se
podjetiem dodelijo sredstva Evropske unije v visjem delezu, kot je dovoljeno z Uredbo Sveta (ES)
§t. 1260/1999! in Enotnim programskim dokumentom?;

« ni izvedla aktivnosti, s katerimi bi se prepricala, da kontrole oziroma kontrolni listi za izvajanje
preverjanj skladnosti s pravili drzavnih pomodi pri organih, ki z razpisi in programi dodeljujejo
sredstva strukturnih skladov konénim prejemnikom, obstajajo, so ustrezne vsebine ter se dejansko
1zvajajo;

e ni vzpostavila sistematiCnega evidentiranja in obravnavanja ugotovljenih nepravilnosti in
pomanijkljivosti zunanjih nadzornih institucij, tudi na podrocju drzavnih pomodi.

1 Utedba Sveta (ES) $t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splosnih dolo¢bah o strukturnih skladih (UL L $t. 161 z
dne 26. 6. 1999, str. 1).
2 Vlada Republike Slovenije je Enotni programski dokument potrdila 11. 12. 2003.
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Racunsko sodisce je sluzbi vlade nalozilo, da mora izvesti naslednje aktivnosti:

a) opredeliti naloge sistemati¢nega oziroma celostnega in vsebinskega spremljanja zagotavljanja skladnosti
s pravili drzavnih pomoci pri dodeljevanju sredstev strukturnih skladov in imenovati odgovorno osebo
za opravljanje teh nalog;

b) izdelati analizo tveganj s podrocja drzavnih pomoci pri dodeljevanju sredstev strukturnih skladov za
programsko obdobje od leta 2007 do 2013;

¢) izdati navodila za izvajanje operacij programskega obdobja od leta 2007 do 2013, ki bodo vkljucevala
postopke za zagotavljanje skladnosti s pravili drzavnih pomodi, vklju¢no s postopki preverjanja in

ukrepanja.
2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

2.1.2.a  Sluzba vlade je opredelitev naloge sistemati¢nega oziroma celostnega in vsebinskega spremljanja
zagotavljanja skladnosti s pravili drzavnih pomoci pri dodeljevanju sredstev strukturnih skladov in
imenovanje odgovorne osebe za opravljanje teh nalog izkazala z naslednjimi aktivnhostmi.

Minister je izdal Navodila organa upravijanja 3a ngotavfjanje skladnosti in ivajanje spremijanja ter ocenjevanja ncinkovitosti
dravnib pomodi v zvexi 3 izvajanjem kobeziiske politike v Republiki Slovensji v programskem obdobju 2007 — 2013
(v nadaljevanju: navodila o drzavnih pomoceh). V navodilih o drzavnih pomoceh je predstavljeno

podrodje drzavnih pomodi in opredeljeni naslednji postopki:

» ugotavljanje skladnosti pred dodelitvijo drzavne pomodi,
» financ¢no spremljanje drzavnih pomocdi,

+ sistemsko spremljanje drzavnih pomodi,

+ merjenje ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci.

Postopki v navodilih o drzavnih pomoceh vsebujejo navedbo aktivnosti na posameznih ravneh izvajanja
strukturnih skladov in navedbo sektorjev v okviru organa upravljanja in drugih organov, ki so za aktivnosti
odgovorni. Za izvajanje navedenih postopkov so kot priloga k navodilom podani obrazci, kontrolni listi in
tabele, ki podrobneje opredeljujejo vsebino preverjanj in porocan;.

Navodila o drzavnih pomoceh tudi opredeljujejo, da Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje
drzavnih pomodi izpolni obrazec za potrditev skladnosti javnega razpisa za izbor operacij s shemo drzavne
pomodi ali za potrditev skladnosti operacije, pri neposrednem potrjevanju operacije, s shemo drzavne
pomocdi. Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomodi, je v dopisu sluzbi vlade*
navedlo, da so na navodila podali nekaj pripomb, ki so bile upostevane, in da na navodilo z vidika
drzavnih pomoci nimajo drugih pripomb.

Minister je izdal A&z o spremembab in dopolnitvah akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnil mest v Slugbi
viade Republike Slovenije a lokalno samonpravo in regionalno politike®. Akt spreminja sistemizacijo na nacin, da

3 St. 4061-1/2008-2, maj 2008, verzija 1.00.
4 St. 449-21/2008/2 z dne 28. 4. 2008.
5 S8t. 017-1/2006/81 z dne 10. 3. 2008.
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delovnemu mestu svetovalec v sektotju za sistem in nadzor dodaja nalogo financ¢nega spremljanja izvajanja
drzavnih pomoci v zvezi z izplacili iz drzavnega proracuna. Nadalje akt v sektorju za sistem in nadzor na
delovnem mestu pripravnik svetovalec dodaja nalogo sistemskega spremljanja izvajanja drzavnih pomoci.

2.1.2b  Sluzba vlade je izdelavo analize tveganj s podroéja drzavnih pomoci pri dodeljevanju sredstev
strukturnih skladov za programsko obdobje od leta 2007 do 2013 izkazala z naslednjimi aktivnostmi:

Med prilogami izdanih navodil o drzavnih pomoceh je podana analiza tveganjal, kjer so v obliki
razpredelnice navedeni notranji in zunanji dejavniki tveganja. Za posamezne dejavnike tveganja je podana
relativna teza in stopnja tveganja. V navodilih o drzavnih pomoceh je navedeno, da je analiza tveganj
usklajena za ugotavljanje kriticnih tock za namene priprave vzorca za opravljanje administrativnih kontrol
po 13. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) 1828/2006".

2.1.2.c  Sluzba vlade je izdajo navodil za izvajanje operacij programskega obdobja od leta 2007 do 2013,
ki vkljucujejo postopke za zagotavljanje skladnosti s pravili drzavnih pomoci, vklju¢no s postopki
preverjanja in ukrepanja izkazala z naslednjimi aktivnostmi:

Minister je izdal Navodila za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za ivajanje kobezijske politike v
programskem obdobju 2007 — 20138 (v nadaljevanju: navodila za pripravo instrumentov). Priloge navodil za
pripravo instrumentov vsebujejo obrazce za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov, ki od
prijaviteljev instrumentov zahtevajo tudi vnos podatkov o shemah drzavnih pomodi. Navodila za pripravo
instrumentov opredeljujejo, da organ upravljanja pri potrjevanju instrumenta, ki je lahko javni razpis za
izbor operacij ali neposredna potrditev operacije, kadar se javni razpis ali operacija izvaja po eni ali ve¢
shemah drzavnih pomoci, posreduje vlogo v pregled Ministrstvu za finance - Sektorju za spremljanje
drzavnih pomodi. Navodila za pripravo instrumentov pti tem navajajo, da so podrobnejsi postopki v zvezi
s tem navedeni v navodilu o drzavnih pomoceh.

Navodila o drzavnih pomoceh so bila izdana in so predstavljena pri tocki 2.1.2.a tega porocila.
2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrepi pod tockami 2.1.2.a, 2.1.2.b in 2.1.2.c so zadovoljivi, saj so bili opredeljeni
postopki, ki bodo zagotovili, da bodo nesmotrnosti lahko odpravljene.

Akt o spremembah in dopolnitvah akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Sluzbi vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, obravnavan pri toc¢ki 2.1.2.a,
opredeljuje nalogo sistemskega spremljanja drzavnih pomoci pri delovnem mestu, ki naj bi ga zasedal
pripravnik. Opozarjamo, da odgovornosti sistemskega spremljanja zagotavljanja skladnosti s pravili
drzavnih pomoci ni primerno dodeliti pripravniku.

¢ Priloga 9 k navodilom o dtzavnih pomoceh.

7 Utredba Sveta (ES) 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) s§t. 1083/2006 o
splosnih doloc¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu
(UL L 8t. 371 z dne 27. 12. 2000, str. 1).

8 St. 4061-1/2008-1 z dne 7. 5. 2008.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o uspesnosti delovanja
sistema zagotavljanja skladnosti s pravili drzavnih pomodi pti sredstvih strukturnih skladov izdelala Sluzba
Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Ocenili smo, da je odzivno
porodilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil minister brez resotja, odgovoren za lokalno samoupravo
in regionalno politiko, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o
zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko izkazala za zagotavljanje skladnosti s pravili drzavnih pomoci pri sredstvih strukturnih skladov, so
bili opredeljeni postopki, ki bodo zagotovili, da bodo lahko odpravljene nesmotrnosti, ugotovljene v
revizijskem porocilu, oziroma da se ugotovljene nesmotrnosti ne bodo ponovile.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejela Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko za odpravo nesmotrnosti, zadovoljivi.

Stevilka: 1220-3/2007-24
Datum: 28. maja 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;
3. arhivu, tu.
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Bedimo nad potmi javnega denarja
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