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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano — ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in h kateremu
so se pridruzila delovna podrocja Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje (v nadaljevanju:

ministrstvo) —, in Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljevanju:
agencija) v delu, ki se nanasa na obravnavanje nepravilnosti in financ¢nih popravkov pri izvajanju skupne
kmetijske politike v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2010.

Z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo je samostojno izvajanje nacionalne kmetijske politike
nadomestila skupna kmetijska politika Evropske unije. Ministrstvo in agencija imata klju¢ni vlogi pri
izvajanju skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji. Agencija je placilna agencija, ki izvaja ukrepe na
podrogjih kmetijstva, gozdarstva, Zivilstva in ribi$tva, ministrstvo pa je pristojni organ za izdajo in odvzem
akreditacije placilni agenciji ter za spremljanje izpolnjevanja pogojev za akreditacijo.

Uredba (ES) st. 1290/2005 doloca, da morajo drzave ¢lanice Evropske unije preprecevati nepravilnosti pri
dodeljevanju sredstev evropskega proracuna za skupno kmetijsko politiko in ucinkovito obravnavati vsako
ugotovljeno nepravilnost, ki jo storijo upravicenci. Skladnost odhodkov s predpisi Evropske unije
ugotavlja tudi Evropska komisija z naknadnimi revizijskimi pregledi, v katerih lahko dolo¢i financ¢ni
popravek, to je znesek, ki ga mora drzava ¢lanica Evropske unije vrniti v evropski proracun.

Racunsko sodisce je preverilo, ali imata ministrstvo in agencija vzpostavljen:

e ustrezen sistem obravnavanja nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev skupne kmetijske politike, kar
pomeni, da so postopki obravnavanja nepravilnosti jasno opredeljeni in se izvajajo; pri tem je
racunsko sodiS¢e presojalo sistem za obravnavanje tistih nepravilnosti, ki so ugotovljene po ze
izvedenih izplacilih upravicencem;

e ustrezen sistern obravnavanja financnibh popravkov, kar pomeni, da pristojni nacionalni organi ustrezno
sodelujejo z Evropsko komisijo v postopkih, ki imajo lahko za posledico finan¢ne popravke;

«  pregleden sistem spremljanja in porocanja o obsegu Crpanja sredstev evropskega proracuna, ki vkljucuje
tudi podatke o obsegu nepravilnosti in finanénih popravkov.

Racunsko sodis¢e meni, da je bilo poslovanje smotrno v delu, ki se nanasa na opredelitev in izvajanje
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postopkov obravnavanja nepravilnosti in financnih popravkov, in manj smoetrno v delu, ki se nanasa na

spremljanje in porocanje.

Agencija je imela postopke obravnavanja nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev vecinoma ustrezno opredeljene
in jih je tudi izvajala. Postopki so podrobno dolocali ravnanja od odlocitve o nepravilnosti do izterjave
neupraviceno izplacanih sredstev, vendar pa postopki niso bili doloc¢eni tako, da bi pri ugotovljenih
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nepravilnostih usmerjali k proucitvi in po potrebi tudi k odpravi vzrokov za njen nastanek. Agencija
enotne evidence, iz katere bi bil razviden skupen obseg vseh ugotovljenih nepravilnosti, ni vodila. Agencija
tudi ni uporabila moznosti zadrzanja 20 odstotkov izterjanih sredstev za kritje stroskov izterjav, kot
omogocajo predpisi Evropske unije, saj je pri vecini tovrstnih nepravilnosti upravicencev hkrati ugotovila,
da registri upravicenih povrsin ne izkazujejo stanja v naravi.

Ministrstvo in agencija sta imela postopke obravnavanja finantnibh popravkor veéinoma ustrezno opredeljene in
sta jih tudi izvajala. Aktivno sta sodelovala v postopkih obravnavanja finan¢nih popravkov pri Evropski
komisiji, kjer je bil ve¢ji del aktivnosti namenjen pojasnjevanju in izpodbijanju ugotovitev Evropske
komisije, le manjsi del aktivnosti pa izkazovanju dejanskega stanja in izkazovanju izvedbe popravljalnih
ukrepov. Pri pavsalnih finan¢nih popravkih ministrstvo in agencija nista uporabila moznosti dokazovanja,
da je dejanska stopnja napake druga¢na. Ob koncu revizijskih postopkov Evropske komisije in postopkov
usklajevanja o finan¢nem popravku nista jasno predstavila, katere popravljalne ukrepe sta ze izvedla in
katere Se nameravata. Evropska komisija je opozorila na nepravilnosti v kontrolnem sistemu preverjanja
petletne obveznosti, ki so bile kasneje odpravljene. Kljub temu je bil ustrezen sistem vzpostavljen
prepozno, da bi lahko ponovno ¢rpali vedji del od 2,28 milijona evrov neupraviceno izplacanih sredstev.

Ministrstvo ni imelo preglednega sistema spremijanja in porolanja o obsegn crpanja sredstev evropskega provacuna, ki
bi vkljuceval tudi podatke o obsegu nepravilnosti in financnih popravkov. Zaradi razli¢nih sistemov
izkazovanja in nacinov porocanja so imeli razpolozljivi delni podatki brez ustreznih pojasnil ali
prilagoditev omejeno uporabno vrednost. Podatki v veliko primerih niso bili prikazani tako, da bi imeli
skupni imenovalec, zato primetjava med njimi ni bila mogoc¢a. Ministrstvo ni poskrbelo, da bi podatke
medsebojno uskladilo in zbirno predstavilo informacije o razpolozljivih sredstvih evropskega proracuna,
¢rpanju teh sredstev, neizkoriscenih sredstvih, nepravilnostih in financ¢nih popravkih.

Ministrstvo in agencija sta med izvajanjem revizije izvedla vec¢ ukrepov, ki po oceni racunskega sodisca
prispevajo k izboljsanju postopka obravnavanja nepravilnosti in finan¢nih popravkov pri izvajanju skupne
kmetijske politike. Ra¢unsko sodisce je ministrstvu in agenciji podalo tudi ve¢ priporocil, med drugimi:

« nadaljevanje aktivnosti, da se odpravijo razlike med stanjem upravicenih povrsin v naravi in podatki v
evidencah o upravicenih povrsinah;

+ nadaljevanje izboljSevanja sistema spremljanja in usklajevanja razlik med evidentiranimi zneski v
drzavnem proracunu in evidencah agencije;

« nadaljevanje izboljSevanja dostopa javnosti do podatkov o Crpanju sredstev evropskega proracuna,
nepravilnostih pri dodeljevanju sredstev in finan¢nih popravkih;

« da v postopkih revizijskih pregledov in usklajevanj z Evropsko komisijo o obsegu nepravilnosti
aktivnosti usmetjata v ugotavljanje in izkazovanje dejanskega stanja in obsega neupravicenih izplacil.
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1. UvVOD

Revizijo o obravnavanju nepravilnosti in finaninih popravkov pri skupni kmetijski politiki smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi
revizije’ je bil izdan 8. 12. 2010. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, kot
jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*.

1.1 Cilj revizije in revizijski pristop

Revidirali smo smotrnost poslovanja v delu, ki se nanasa na obravnavanje nepravilnosti in finanénih
popravkov pti izvajanju skupne kmetijske politike v obdobju od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2010. Mnenje smo
izrekli na podlagi odgovorov na naslednja vprasanja s podroéja skupne kmetijske politike:

«  alije vzpostavljen ustrezen sistem obravnavanja nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev,

+  alije vzpostavljen ustrezen sistem obravnavanja financnih popravkov,

« ali je vzpostavljen pregleden sistem spremljanja in porocanja o obsegu ¢rpanja sredstev evropskega
proracuna’, ki vkljucuje tudi podatke o obsegu nepravilnosti in finan¢nih popravkov.

Informacije za presojo ustreznosti obravnavanja nepravilnosti in financ¢nih popravkov smo pridobili z
intervjuji, s pregledom predpisov in proucevanjem dokumentacije, ki smo jo pridobili pri revidirancih.

1.2 Predstavitev revidirancev

Revidiranca sta bila Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano — ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z
delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in h kateremu so se pridruzila delovna podrocja Ministrstva
za okolje in prostor, ki se nanasajo na okoljet —, in Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (v nadaljevanju: agencija), ki imata klju¢ni vlogi prti izvajanju skupne kmetijske politike v
Republiki Sloveniji.

! Uradni list RS, $t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Sklep st. 3263-2/2010-6.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

> Sredstva, ki jih drzave clanice Evropske unije prejmejo iz evropskega proracuna.

6 4. alineja drugega odstavka 4. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(v nadaljevanju ZVRS-F), Uradni list RS, $t. 8/12.
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Ministrstvo’ opravlja naloge na podro¢jih kmetijstva, razvoja podezelja, prehrane, varstva rastlin,
veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, ribistva, varnosti in kakovosti krme in hrane oziroma
zivil, razen prehranskih dopolnil, zivil za posebne prehranske oziroma zdravstvene namene ter hrane
oziroma zivil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu®.

Agencija je bila kot organ v sestavi ministrstva ustanovljena s sklepom Vlade Republike Slovenije’
7.1.1999. Opravlja upravne, strokovne in razvojne naloge, ki se nanasajo na izvajanje ukrepov na
podro¢jih kmetijstva, gozdarstva, zivilstva in ribistva v skladu s skupno kmetijsko in ribisko politiko
Evropske unije!’, ter na druge naloge za izvajanje ukrepov kmetijske politike ter promocije!!.

Pri obravnavanju nepravilnosti in finanénih popravkov so pomembne tudi odgovornosti, ki jih imata
revidiranca na podlagi predpisov Evropske unije. Ministrstvo je doloceno kot pristojni organ za izdajo in
odvzem akreditacije placilni agenciji ter za spremljanje izpolnjevanja pogojev za akreditacijo
(v nadaljevanju: pristojni organ) in organ upravljanja za programe razvoja podezelja, agencija kot placilna
agencija (povezava s tockama 1.3.1.2 in 1.3.2).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bili za podroéje skupne kmetijske
politike v Republiki Sloveniji na ministrstvu odgovorni:

+ dr. Milan Pogac¢nik, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 1. 5. 2004 do 3. 12. 2004;

+  Marija Lukacic¢, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 3. 12. 2004 do 6. 3. 2007;

«  Iztok Jarc, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 6. 3. 2007 do 21. 11. 2008;

+ dr. Milan Pogacnik, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 21. 11. 2008 do 29. 3. 2010;
« dr. Henrik Gjerkes, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 29. 3. do 5. 5. 2010;

mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 5. 5. 2010 do 10. 2. 2012;

+  Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje, od 10. 2. 2012.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bili za podroéje skupne kmetijske
politike v Republiki Sloveniji na agenciji odgovorni:

+ mag. Sonja Bukovec, generalna direktorica, od 1. 5. 2004 do 2. 6. 2005;
«  Franc Kebe, generalni direktor, od 2. 6. 2005 do 1. 11. 2007,
+  Benedikt Jeranko, generalni direktor od 1. 11. 2007.

7 32. ¢len Zakona o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-1), Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09.

8 Od 10. 2. 2012 ministrstvo opravlja se naloge na podrocju okolja (4. alineja drugega odstavka 4. ¢lena ZVRS-F
v povezavi s 36. ¢lenom ZDU-1).

9 St. 900-10/98-31 (T).

10V skladu s Pogodbo o Evropski uniji (pre¢iscena razlicica, UL C §t. 83/13 z dne 30. 3. 2010) Evropska unija
nadomesti Evropsko skupnost in je njena naslednica. V nadaljevanju ne glede na cas (pred ali po spremembi)
uporabljamo izraz Evropska unija.

11 8. ¢len Uredbe o otganih v sestavi ministrstev, Uradni list RS, §t. 58/03, 45/04, 138/04, 52/05, 82/05, 17/06,
76/06, 132/06, 41/07, 64/08, 63/09, 69/10.
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1.3 Podrogje revizije

1.3.1 Skupna kmetijska politika Evropske unije

Z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo je samostojno izvajanje nacionalne kmetijske politike
nadomestila skupna kmetijska politika Evropske unije. Obstojece mehanizme, ki so kmetijsko politiko do
takrat urejali na nacionalni ravni, so zamenjali mehanizmi na ravni Evropske unije. Okviri izvajanja skupne
kmetijske politike so doloc¢eni v Pogodbi o delovanju Evropske unije!2.

1.3.1.1  Ukrepi in predpisi skupne kmetijske politike

Skupna kmetijska politika Evropske unije vkljucuje ukrepe, ki se izvajajo v okviru dveh "stebrov". Prvi
steber obsega neposredna placila, trzne ukrepe in druge ukrepe, drugi steber pa vkljucuje ukrepe razvoja
podezelja.

Neposredna platila so neposredne financne pomodi kmetijskim gospodarstvom. Dodeljujejo se jim na
podlagi letnih vlog kmetijskih gospodarstev predvsem glede na obseg kmetijskih povrsin in obseg
kmetijskih proizvodov. Drzave clanice Evropske unije (v nadaljevanju: drzave clanice) lahko izbirajo med
razli¢nimi modeli placil, ki se tudi spreminjajo.

Namen #gnilh nkrepov je urejanje proizvodnje evropskih kmetijskih proizvodov in trgovine z njimi. Enotna

skupna ureditev trga obsega dve podrodii:

+ notranje podrocje ali notranji trg, ki predstavlja skupen sistem cen in ukrepov za obvladovanje
ponudbe in prodaje, ukrepe za podporo proizvodnji in ukrepe za organizacijo ali regulacijo trga;

+ zunanje podrodje, ki vkljucuje sistem zunanje zascite v odnosu do tretjih drzav, pravila za upravljanje
tarifnih kvot, zascitne klavzule in moznost izvoznih nadomestil.

Ukrepe ragvoja podezelja se izvaja na podlagi sedemletnih programov razvoja podezelja, ki jih pripravijo
drzave clanice. Glavni namen ukrepov je oblikovati usklajen in trajnosten okvir, ki bo podezelskim
obmo¢jem zagotovil prihodnost na podlagi ve¢funkcionalnosti kmetijstva (to je sposobnosti kmetijstva, da
opravlja vrsto storitev, ki presegajo zgolj pridelavo zivil) ter omogocil podezelskim gospodarstvom, da
ustvarjajo nove vire prihodka in delovna mesta ter obenem ohranjajo kulturo, okolje in dedis¢ino
podezelja.

12 Prec¢i§cena razli¢ica, UL C $t. 83/47 z dne 30. 3. 2010.
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Temeljni predpisi Evropske unije, ki urejajo izvajanje skupne kmetijske politike od reforme v letu 2003, so:

+  Uredba (ES) st. 73/20095, ki doloca skupna pravila za neposredna platila in je nadomestila Uredbo (ES)
st. 1782/2003'4;

«  Uredba (ES) st. 1234/2007%, ki uvaja enotno ureditev #5nih ukrepov, ki so bili pred uveljavitvijo
doloceni v vec razlicnih predpisih;

«  Uredba (ES) st. 1698/2005 o wkrepih za razvoj podeselja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezelja'é, ki je nadomestila Uredbo (ES) $t. 1783/2003 o podporti za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada'’;

« Uredba (ES) st. 1290/2005 o financiranju skupne kmetijske politike's, ki uvaja Evrgpski kmetijski
Jamstveni sklad in Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja in je nadomestila Uredbo (ES) st. 1258/1999
o financiranju skupne kmetijske politike'.

1.3.1.2  Sredstva in sistem izvajanja skupne kmetijske politike

Skupna kmetijska politika se financira predvsem iz evropskega proracuna. V manjsem delu pa se sredstva
za izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike zagotovijo tudi iz sredstev proracunov drzav ¢lanic.

Sredstva za izvajanje skupne kmetijske politike v evropskem proracunu za obdobje od leta 2007 do
leta 2013 znasajo 368 milijard evrov in predstavljajo na letni ravni v poprecju 43 odstotkov celotnega
evropskega proracuna. Z leti se delez izdatkov za kmetijstvo v evropskem proracunu zmanjsuje. Na
zaCetku osemdesetih let prejsnjega stoletja je skupna kmetijska politika predstavljala 66 odstotkov
evropskega proracuna, leta 2013 pa naj bi predstavljala 39 odstotkov.

13 Uredba Sveta (ES) st. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za
kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, spremembi uredb
(ES) $t. 1290/2005, (ES) $t. 247/20006, (ES) $t. 378/2007 in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1782/2003, UL L st. 30
z dne 31. 1. 2009 (v nadaljevanju: uredba 73/2009/ES).

14 Utedba Sveta (ES) $t. 1782/2003 z dne 29. septembra 2003 o skupnih pravilih za sheme nepostednih podpor v
okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete ter o spremembi uredb (EGS)
§t. 2019/93, (ES) st. 1452/2001, (ES) st. 1453/2001, (ES) st. 1454/2001, (ES) st. 1868/94, (ES) st. 1251/1999,
(ES) st 1254/1999, (ES) st. 1673/2000, (EGS) st. 2358/71 in (ES) st 2529/2001, UL L st 270 z
dne 21. 10. 2003 (v nadaljevanju: uredba 1782/2003/ES).

15 Uredba Sveta (ES) $t. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o
posebnih doloc¢bah za nekatere kmetijske proizvode ("Uredba o enotni SUT"), UL L 299 z dne 16. 11. 2007
(v nadaljevanju: utedba 1234/2007/ES).

16 Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpoti za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja, UL L $t. 277 z dne 21. 10. 2005 (v nadaljevanju: uredba 1698/2005/ES).

17 Utedba Sveta (ES) $t. 1783/2003 z dne 29. septembra 2003 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1257/1999 o podpori
za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada, UL L st. 270 z dne
21.10. 2003 (v nadaljevanju: uredba 1783/2003/ES).

18 Utedba Sveta (ES) st. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike, UL L $t. 209
z dne 11. 8. 2005 (v nadaljevanju: uredba o financiranju skupne kmetijske politike).

19 Utedba Sveta (ES) $t. 1258/1999 z dne 17. maja 1999 o financiranju skupne kmetijske politike, UL L §t. 160
z dne 26. 6. 1999 (v nadaljevanju: uredba 1258/1999/ES).

11
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Sredstva evropskega proracuna za skupno kmetijsko politiko so se v preteklosti izplacevala iz Evropskega
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (v nadaljevanju: EKU]S), ki je bil razdeljen na dva dela:
Jamstveni oddelek in Usmerjevalni oddelek. Od leta 20072 se je EKU]JS preoblikoval v dva sklada:
Evropski kmetijski jamstveni sklad (v nadaljevanju: EK]S) za financiranje neposrednih placil in trznih
ukrepov in Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (v nadaljevanju: EKSRP) za financiranje ukrepov
razvoja podezelja. Za drzave, ki so vstopile v Evropsko unijo 1. 5. 2004, je bila za obdobje od leta 2004 do
leta 2006 uvedena posebna ureditev za programe razvoja podezelja, ki je temeljila v pretezni meri na
Zacasnem instrumentu za razvoj podezelja (v nadaljevanju: instrument TRDI?), ki je bil financiran iz
Jamstvenega oddelka EKUJS.

Iz obeh skladov (EKJS in EKSRP) se razdeljujejo odhodki evropskega prorac¢una predvsem na nacin
deljenega upravljanja med drzavami c¢lanicami in Evropsko komisijo. Uredba o financiranju skupne
kmetijske politike doloc¢a pogoje, pod katerimi lahko Evropska komisija upravlja z delom evropskega
proracuna, ki je namenjen kmetijstvu, in obveznosti, ki jih morajo drzave clanice pri sodelovanju
(deljenem upravljanju) upostevati. Predpisi dolo¢ajo, da morajo drzave clanice vzpostaviti ucinkovit sistem

upravljanja in nadzora, ki ga izvajajo z naslednjimi organi:

«  Akreditirana placilna agencija, ki je odgovorna za izplacevanje sredstev skupne kmetijske politike
upravicencem tako, da izvaja postopke dodeljevanja sredstev, nadzira upravicenost zahtevkov, knjizi
izvriena placila in poroca v zahtevani obliki in rokih Evropski komisiji.

«  Certifikacijski organ, ki je odgovoren za certificiranje racunovodskih izkazov akreditiranih placilnih
agencij. Za vsako leto sestavi porocilo in izda potrdilo, v katerem navede, ali je dobil sprejemljivo
zagotovilo, da so racunovodski izkazi??, posredovani Evropski komisiji, pravilni, popolni in tocni ter
da postopki notranjih kontrol delujejo.

»  Pristojni organ je organ na ministrski ravni, ki je pristojen za podelitev in odvzem akreditacije placilni
agenciji. Pristojni organ nadzoruje placilno agencijo na podlagi potrdil in porocil, ki jih oblikuje
certifikacijski organ. Pristojni organ vsaka tri leta pisno obvesti Evropsko komisijo o rezultatih
nadzora ter navede, ali placilna agencija Se naprej izpolnjuje akreditacijska merila?.

Za izvajanje programov razvoja podezelja mora drzava clanica poleg akreditirane placilne agencije in
certifikacijskega organa dolociti $e organ upravljanja, ki je zadolzen za upravljanje programa, ter nadzorni
odbor programa. Med drugim mora organ upravljanja sestaviti letno porocilo o napredku®, ki ga mora
potem, ko ga sprejme nadzorni odbort, predloziti Evropski komisiji.

20 Na podlagi utedbe o financiranju skupne kmetijske politike, ki je nadomestila uredbo 1258/1999/ES.

2l Po anglesko Temporary Rural Development Instrument — TRDI.

22 Financ¢no leto, na katero se nanasa letni obracun izdatkov, se za¢ne 16. 10. in konca 15. 10. naslednjega leta.

2 Akreditacijska merila vkljucujejo $tiri osnovna podrodja: notranje okolje, kontrole, informiranje in sporocanje tet
spremljanje.

24 Za programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013 mora letno poroéilo o napredku prvi¢c oddati leta 2008 in
potem vsako leto do 30. 6., zadnjic¢ 30. 6. 2016.
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1.3.1.3  Obravnavanje nepravilnosti na ravni drZav ¢lanic

Uredba (ES) st. 1290/2005 doloca, da morajo drzave ¢lanice preprecevati nepravilnosti?s pri dodeljevanju
sredstev evropskega proracuna za skupno kmetijsko politiko in ucinkovito obravnavati vsako ugotovljeno
nepravilnost, ki jo storijo upravicenci. Neupravicena izplacila morajo drzave clanice izterjati od
upravicencev in povrniti v evropski proracun. Evropski komisiji mora drzava clanica vsako leto skupaj z
letnimi racunovodskimi izkazi predloziti tudi porocilo o postopkih iztetjav zaradi neupravicenih izplacil.

Za nepravilnosti, ki se nanasajo na EK]JS, je doloc¢eno, da morajo biti neupravicena izplacila iztetjana in
vrnjena v evropski proracun. Drzava clanica ima moznost, da si za povracilo stroskov izterjave ob
izpolnjevanju doloc¢enih pogojev zadrzi 20 odstotkov iztetjanih sredstev.

Za nepravilnosti, ki se nanasajo na EKSRP, pa je doloc¢eno, da morajo upravicenci tista izplacila, za katera
se med izvajanjem programa ugotovi, da so bila neupravicena, vrniti placilni agenciji, vendar se lahko
vrnjena sredstva ob izpolnjevanju dolocenih pogojev pred zakljuckom programa ponovno porabijo za

izvajanje programa.

Drzave clanice imajo tudi moznost, da se odlocijo, da izterjave ne bodo izvedle, e je skupna vsota ze
obstojecih in predvidenih stroskov izterjave visja od sredstev za izterjavo? ali Ce iztetjave ni mogoce
izvrsiti zaradi placilne nesposobnosti dolznika.

1.3.14  Obravnavanje finan¢nih popravkov Evropske komisije

Evropska komisija izvaja nadzor porabe sredstev skupne kmetijske politike v drzavah clanicah z dvema
postopkoma, ki sta prikazana na sliki 1. Postopek potrditve obracunov predstavlja vsakoletno potrjevanje
racunovodskih izkazov, ki vkljucuje celovitost, tocnost in verodostojnost predlozenih letnih
racunovodskih izkazov, ne pa tudi skladnosti odhodkov s predpisi Evropske unije. Skladnost odhodkov s
predpisi Evropske unije ugotavlja Evropska komisija z naknadnimi revizijskimi pregledi (tako imenovani
postopek potrditve skladnosti), v katerih lahko dolo¢i finanini popravek, to je znesek, ki ga mora drzava
clanica vrniti v evropski proracun.

% Nepravilnost pomeni vsako krsenje dolocb zakonodaje Skupnosti, ki je posledica dejanja ali opustitve dejanja
gospodarskega subjekta, ki je ali bi lahko skodljivo vplivalo na prora¢un Skupnosti ali proracunska sredstva, ki jih
upravljajo, bodisi z zmanjsanjem ali izgubo prihodkov iz lastnih sredstev, ki se zbirajo neposredno v imenu
Skupnosti, bodisi z neupravienimi izdatki (clen 1(2) Utedbe Sveta (ES, Euratom) $t. 2988/95 z
dne 18. decembra 1995 o zasc¢iti finanénih interesov Evropskih skupnosti, UL L st. 312 z dne 23. 12. 1995).

% Mejna vrednost je dolocena v znesku 100 evrov, pri cemer velja, da se lahko drzava clanica, ¢e to ustrezno

utemelji, tudi pri visjih zneskih odloci, da ne bo izvajala postopkov izterjave.
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Slika 1:Postopki nadzora Evropske komisije pri izvajanju skupne kmetijske politike

NADZOR EVROPSKE KOMISIJE

\ 4

LETNA POTRDITEV OBRACUNOV

z Odloc¢bo Evropske komisije o potrditvi

obracunov placilnih agencij:

\ 4

preverjanje celovitosti, to¢nosti in
verodostojnosti letnih racunovodskih
izkazov;

izvaja se vsako leto;

Evropska komisija obracune potrdi do

30. 4. za preteklo finan¢no leto.

POTRDITEV SKLADNOSTI

z Odloc¢bo Evropske komisije o izkljucitvi

nekaterih odhodkov drzav clanic:

preverjanje skladnosti odhodkov s
predpisi Evropske unije;

izvaja se z revizijskimi pregledi;
vkljucuje lahko le odhodke, ki niso
nastali prej kot 24 mesecev pred pisnim

obvestilom o ugotovitvah preverjan;.

Viri: predpisi o izvajanju skupne kmetijske politike.

Pri preverjanju skladnosti sledi revizijskemu pregledu postopek usklajevanja o ugotovitvah, popravnih

ukrepih in financ¢nih popravkih, ki poteka po naslednjem vrstnem redu?”:

Evropska komisija sporoci drzavi clanici svoje revizijske ugotovitve, zahteva dodatne informacije
in predlaga popravne ukrepe, ki jith mora drzava clanica izvesti za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti in slabosti v sistemu. Drzava clanica nato v dveh mesecih pripravi in poslje pisni
odgovor.

Po proucitvi pisnega odgovora Evropska komisija za morebitne nerazc¢is¢ene ugotovitve sklice
usklajevalni sestanek, na katerem skusa z drzavo clanico doseci dogovor o ugotovitvah, popravnih
ukrepih in visini financnega popravka. Drzava clanica prejme zapisnik usklajevalnega sestanka, ki
lahko vkljucuje zahteve po dodatnih informacijah drzave clanice.

Po prejemu in proucitvi dodatnih informacij drzave clanice Evropska komisija uradno sporoci
svoje ugotovitve, ki lahko vkljucujejo financ¢ni popravek.

Drzava clanica lahko, ¢e se ne strinja, primer predlozi spravnemu organu®, ki poskusa uskladiti
razli¢na stalis¢a Evropske komisije in drzave ¢lanice. Ce spravnemu organu v $tirih mesecih od
predlozitve zadeve ne uspe uskladiti stalis¢, pomeni, da sprava ni uspela. Po proucitvi porocila
spravnega organa Evropska komisija sprejme koncno odlocitev.

27 Predstavljeno v dokumentu: Managing the agriculture budget wisely, European Commission, 2007 in povzeto po

28

Utredbi Komisije (ES) $t. 885/2006 z dne 21. junija 2006 o dolo¢itvi podrobnih pravil za uporabo Uredbe Sveta
(ES) st. 1290/2005 glede akreditacije placilnih agencij in drugih organov ter potrditve obra¢unov Evropskega
kmetijskega jamstvenega sklada in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja, UL L st 171 z
dne 23. 6. 20006.

Ce predvideni finanéni popravek presega milijon evrov ali predstavlja vsaj 25 odstotkov vseh letnih izdatkov

drzave clanice na proracunski postavki.
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. Koné¢no odlocitev Evropske komisije lahko drzava ¢lanica izpodbija pred Sodis¢em Evropske
unije (prve stopnje).

Za izra¢unavanje finan¢nih popravkov Evropska komisija uporablja ve¢ nacinov. Kadar financni popravek
temelji na specificnem primeru, je lahko enak celotni visini nepravilnega izplacila. Kadar so nepravilnosti
ugotovljene na reprezentativnem vzorcu, finan¢ni popravek temelji na ekstrapolaciji ugotovljenih
nepravilnosti. Kadar izracun popravkov na podlagi prvih dveh metod ni mogo¢, se lahko dolocijo pavsalni
popravki. Da bi bila obravnava pri doloc¢anju pavsalnih popravkov za vse enaka, je Evropska komisija
sprejela smernice®, ki vsebujejo standardne stopnje popravkov v delezu 2, 5, 10 ali 25 odstotkov izplacil,
na katera se nanasajo ugotovljena tveganja, odvisno od pomembnosti ugotovljenih slabosti v delovanju
sistemov upravljanja in nadzora.

Kadar Evropska komisija uporabi pavsalni popravek, je drzavi ¢lanici dana moznost, da dokaze dejanski
znesek neupravicenih izplacil. Drzava ¢lanica lahko na podlagi ponovne analize tveganj in izvedenega
ponovnega kontrolnega postopka izkaze, da je dejanski znesek neupravicenih izplacil nizji.

1.3.2 Skupna kmetijska politika v Republiki Sloveniji

V Republiki Sloveniji so skupine ukrepov kmetijske politike dolocene z Zakonom o kmetijstvu®
(v nadaljevanju: ZKme-1). Za oblikovanje in pripravo posameznih ukrepov je odgovorno ministrstvo, za
izvajanje teh ukrepov pa agencija. Predpise (uredbe) za izvajanje ukrepov kmetijske politike na podlagi
predloga ministrstva sprejema Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada). Nacionalni predpisi
morajo upostevati podrobne okvire skupne kmetijske politike, kot so doloc¢eni v predpisih Evropske unije.

Ukrepi, vloga organov pri njihovem izvajanju in skladi, ki zagotavljajo sredstva za njihovo financiranje v
Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2004 do leta 2010, so prikazani na sliki 2.

2 St. VI/5330/97, Evropska komisija.

30 ZKme-1 v prvem odstavku 14. ¢lena doloc¢a, da ukrepi kmetijske politike obsegajo ukrepe kmetijsko
trzno-cenovne politike, ukrepe razvoja podezelja in druge ukrepe, ki so pomembni za uresnicevanje sprejetih
ciljev kmetijske politike, Uradni list RS, $t. 45/08.
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Slika 2: Ukrepi, vloga organov in evropski skladi na podro¢ju skupne kmetijske politike v obdobju od

leta 2004 do leta 2010 v Republiki Sloveniji

SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA V REPUBLIKI SLOVENI]JI

2004—-2006 2007-2013

1. STEBER 2. STEBER 1. STEBER 2. STEBER
Neposredna placila Program razvoja Neposredna placila Program razvoja

Trzni ukrepi podezelja 2004—2006 Trzni ukrepi podezelja 2007—-2013

(Organ upravljanja: (Organ upravljanja:
ministrstvo) ministrstvo)
Sklad EKUJS — Instrument TRDI Sklad EKJS Sklad EKSRP

Jamstveni oddelek

Placilna agencija: agencija

Certifikacijski organ: UNP*

Pristojni organ: ministrstvo

Opomba: * Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, ki je organ v sestavi Ministrstva za finance.

Viri: predpisi o izvajanju skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji.

Ministrstvo je kot pristojni organ agenciji 19. 10. 2004 podelilo akreditacijo za izplac¢evanje evropskih

sredstev3l,

Za izvajanje neposrednih placil in trinih ukrepov (prvi steber) so ukrepi po posameznih pridelkih in Zivilih,
pogoji, merila in podrobnejsa pravila za izvajanje posameznega ukrepa, upravicenci in nacini uveljavljanja
ukrepov ter nacin nadzora doloceni v uredbah®. Za financiranje ukrepov neposrednih placil je imela
Republika Slovenija za nepostedna placila na voljo razpolozljiva sredstva, prikazana v tabeli 1 (povezava

s tocko 2.3.2.1).

31 Pred tem je agencija od 15. 4. 2004 izplacevala sredstva na podlagi zacasne akreditacije.
32 Na primer za leto 2010: Utedba o nepostednih plaéilih v kmetijstvu, Uradni list RS, §t. 113/09, 63/10, in Uredba
0 izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2010, Uradni list RS, $t. 17/10, 51/10.
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Tabela 1: Razpolozljiva sredstva za neposredna placila od leta 2004 do leta 2010 (v evrih)

Leto Sredstva evropskega proracuna Sredstva drZavnega proracuna
2004 32.183.389* 75.547.853
2005 35.800.000 79.365.209
2006 44.184.000 82.685.472
2007 59.026.000 83.173.258
2008 73.618.000 69.643.256
2009 87.942.000 55.778.279
2010 103.389.000 40.721.457

* Prosnja za odobritev nacionalnih doplacil
Vir: za sredstva evropskega proracuna uredba 1782/2003/ES in uredba 73/2009/ES, za sredstva drzavnega

proracuna prosnje za odobritev nacionalnih doplacil.

Predpisi poleg ukrepov nepostrednih placil dolo¢ajo tudi druge ukrepe za skupno kmetijsko politiko prvega
stebra (trzni ukrepi), pri katerih pa razpolozljiva sredstva niso vedno vnaprej dolocena, kot to velja za
neposredna placila.

Izvajanje ukrepov ragvoja podeselja (drugi steber) temelji na tako imenovanem programskem pristopu.
Republika Slovenija je v obdobju od leta 2004 do leta 2010 ¢rpala razpolozljiva sredstva za razvoj
podezelja na podlagi dveh programskih dokumentov:

«  Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006 (v nadaljevanju: PRP 2004-2000) in
«  Programa razvoja podezelja za obdobje 20072013 (v nadaljevanju: PRP 2007-2013).

Postopke in pravila dodeljevanja sredstev za razvoj podezelja predpise vlada z uredbami®, kjer doloci
vrsto ukrepov, pogoje, upravicence, merila in postopke za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa
razvoja podezelja ter finan¢na sredstva, namenjena za posamezen ukrep.

3 Na primer za leto 2010: Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za
obdobje 2007-2013 v letih 2010-2013, Uradni list RS, §t. 14/2010, 60/10 in Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske
politike za leto 2010.
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Tabela 2: Razpolozljiva sredstva iz programov razvoja podezelja v obdobju od leta 2004 do leta 2010

(v evrih)
Program Sredstva evropskega Sredstva drZavnega Skupaj
proracuna proracuna
PRP 2004-2006 281.600.000 71.500.000 353.100.000
PRP 2007-2013 560.026.476 185.000.000%* 745.000.000*

Opomba: * Okvirni znesek, ker je stopnja sofinanciranja med ukrepi razli¢na.

Viri: odlo¢ba Evropske komisije §t. C(2004) 3224 z dne 24. 8. 2004 o potrditvi programskega dokumenta za razvoj

podezelja za Republiko Slovenijo za programsko obdobje od leta 2004 do 2006, Odlocba Evropske komisije
st. K(2007) 4136 z dne 10. 9. 2007 o odobritvi programa razvoja podezelja Slovenije za programsko obdobje od
leta 2007 do 2013 in Odloc¢ba Evropske komisije st. C(2009) 10300 z dne 15. 12. 2009 o odobritvi revizije
programa za razvoj podezelja Republike Slovenije za programsko obdobje 2007-2013 in o spremembi Odloc¢be
Evropske komisije $t. K(2007) 4136 z dne 10. 9. 2007 o odobritvi programa za razvoj podezelja.

Obseg ¢rpanja zneskov je prikazan v tocki 2.3.

1.4 Omejitve pri reviziji

V reviziji smo upostevali naslednje omejitve:

Poleg ukrepov prvega in drugega stebra skupne kmetijske politike se iz evropskega proracuna
sofinancira tudi ukrepe na podro¢ju veterinarstva, varstva rastlin in nekatere druge projekte, ki pa so
po obsegu sredstev bistveno skromnejsi in jih nismo obravnavali. Nacionalni ukrepi na podrocju
kmetijstva, ki dopolnjujejo ukrepe skupne kmetijske politike in se v celoti financirajo iz nacionalnega
proracuna, so po vrednosti prav tako skromnejsi in niso bili predmet revizije. V reviziji tudi nismo
obravnavali sredstev in postopkov za izvajanje Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 in
programov s podrodja ribistva.

Ustreznost sistema obravnavanja nepravilnosti smo presojali za nepravilnosti, ki so ugotovljene po
izvrSenih izplacilih. Notranjih kontrolnih postopkov, ki so vzpostavljeni za preprecevanje
nepravilnosti pred nastankom izplacil iz drzavnega proracuna in predstavljajo veéino kontrolnih
aktivnosti, nismo presojali.

Ocena ustreznosti postopka obravnavanja nepravilnosti in finanénih popravkov ne vkljucuje
vsebinske presoje posameznih primerov nepravilnosti in financnih popravkov, ampak le ustreznost
vzpostavljenega sistema in oceno njegovega delovanja.

Popolnosti in tocnosti delovanja evidenc, ki so podlage za podatke, ki smo jih obravnavali v reviziji,
nismo presojali, obravnavali smo le posamezne segmente evidentiranja in usklajenosti podatkov.
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2. UGOTOVITVE

V reviziji smo ocenjevali, ali je sistem obravnavanja nepravilnosti in finan¢nih popravkov pri skupni
kmetijski politiki v Republiki Sloveniji ustrezno vzpostavljen. Poleg tega smo preverjali, ali je spremljanje

obsega crpanja sredstev evropskega proracuna v Republiki Sloveniji pregledno, saj je obseg crpanja
odvisen tudi od obsega nepravilnosti in financ¢nih popravkov.

2.1 Ali je vzpostavljen ustrezen sistem obravnavanja nepravilnosti

Sistem obravnavanja nepravilnosti je ustrezen takrat, kadar so postopki obravnavanja jasno opredeljeni, se
izvajajo in se o obsegu ter posledicah ugotovljenih nepravilnosti pregledno poroca.

Presojali smo obravnavanje tistith nepravilnosti, ki so bile ugotovljene po ze izvedenih izplacilih
upravicencem. Te nepravilnosti pomenijo, da so izplacila iz drzavnega in evropskega proracuna
neupravi¢ena. Neupravicena izplacila lahko nastanejo zaradi nepravilnosti, za katere so odgovorni
upravicencdi, ali zaradi nepravilnosti, za katere so odgovorni organi, ki sredstva dodeljujejo.

2.1.1 Postopki obravnavanja nepravilnosti

Za jasno opredeljen postopek obravnavanja nepravilnosti pri izvajanju skupne kmetijske politike je
potrebno, da je doloceno, kdo in kako lahko opredeli nastanek nepravilnosti, obveznost, da se ugotovi,
kdo je za nepravilnost odgovoren (upravicenec ali upravni organ), nacin, kako se bo nepravilnost
odpravila, in da je treba prouciti, ali so potrebni sistemski ukrepi, da se odpravijo istovrstne nepravilnosti v
prihodnje. Preverili smo, ali so postopki obravnavanja nepravilnosti jasno opredeljeni in ali se izvajajo
tako, kot so opredeljeni.

Za preprecevanje in ugotavljanje nepravilnosti ter izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev je v
Republiki Sloveniji kot placilna agencija odgovorna agencija.

Naloga placilne agencije po predpisith Evropske unije je tudi obveznost upravljanja s terjatvami* in
izpolnjevanje teh zahtev sodi med akreditacijska merila, ki jih mora izpolnjevati placilna agencija.
Upravljanje s terjatvami vsako leto preveri in v svojem porocilu oceni certifikacijski organ. Placilna
agencija mora biti sposobna dolociti dolznika, obstoj dolga in znesek dolga.

3 Agencija vzpostavi sistem za priznanje vseh dolgovanih zneskov in za evidentiranje vseh dolgov pred njihovim
sprejemom v knjigo terjatev. Vzpostavitev in delovanje sistema je eden od pogojev za akreditacijo in ohranjanje

akreditacije agencije kot placilne agencije.
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Certifikacijski organ je v revizijah letnih obracunov izdatkov za financna leta 2005, 2006 in 2007%

ugotavljal nekatere pomanjkljivosti na podro¢ju izvajanja postopkov upravljanja s terjatvami, in sicer:

»  zamike pri postopkih prepoznavanja terjatev in izterjav neupraviceno izplacanih zneskov,

+  zamike pri evidentiranju teh terjatev v evidencah,

» dolgotrajne postopke preverjanja zaznanih nepravilnosti, mozne tetjatve iz tega pa pred
evidentiranjem v knjigo terjatev niso bile nikjer izkazane.

Na podlagi ugotovitev in priporocil certifikacijskega organa in zahtev pristojnega organa je agencija v
obdobju, na katero se nanasa revizija, postopke upravljanja s terjatvami z leti postopoma izboljsevala, tako
da certifikacijski organ v revizijah letnega obracuna izdatkov za financ¢na leta 2008, 2009 in 2010 za to
podrodje ni podal pomembnih ugotovitev. V tabeli 3 prikazujemo aktivnosti, ki jih je agencija izvedla od
leta 2007.

Tabela 3: Razvoj podrocja upravljanja s terjatvami

Obdobije Izvedena aktivnost

2007-2008  Uvedena elektronska knjiga dolznikov in terjatev
Imenovanje skrbnika za vsa priporocila, povezana s tetjatvami (vodja Sluzbe za finance)
Kadrovske oktepitve racunovodstva
Uvedeni postopki za racionalizacijo del na podrocju vodenja terjatev
Poenotenje postopkov za odkrivanje nepravilnosti

2009 Vzpostavljena centralizirana evidenca potencialnih nepravilnosti

Viri: porocila certifikacijskega organa in porocilo pristojnega organa, Porocilo o izvedenih aktivnostih pristojnega

organa pri nadzoru izpolnjevanja akreditacijskih meril agencije z dne 23. 4. 2010.

Postopki obravnavanja nepravilnosti in izterjave neupraviceno izplacanih sredstev na agenciji so
opredeljeni v internih navodilih®*. V navodilih je doloc¢eno, da morajo za vse ugotovljene nepravilnosti
zaposleni iz vsebinskih sektotrjev, ki odobravajo izplacila vlagateljem, izvesti postopek za vracilo
neupraviceno izplacanih sredstev. Vendar pa interna navodila ne urejajo ravnanj od zaznave suma, da gre
za nepravilnost, pa do odlocitve, da gre za nepravilnost. Ta presoja je prepuscena vsebinskemu nosilcu, ki
se po potrebi posvetuje tudi z Oddelkom za pravne zadeve in vodstvom agencije.

Odlocitev o obstoju nepravilnosti sprejme vsebinski nosilec tako, da pripravi odlocbo za vracilo
dodeljenih sredstev, vodja vsebinske sluzbe pa po preveritvi pripadajoce dokumentacije odobti izdajo
odlocbe in to potrdi s podpisom. Hkrati tudi zagotovi, da se poslje podatke o terjatvah Sluzbi za finance.

%V finanénem letu 2004 nepravilnih izplacil ni bilo, zato tudi izterjav ne. Certifikacijski organ je v reviziji ugotovil,
da so predvideni postopki izterjave neupravi¢eno izplacanih zneskov v skladu s predpisi Evropske unije.

3 Presojali smo postopke, ki jih ima agencija opredeljene v navodilih iz leta 2008 ali v novejsih navodilih.
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Vsebinski nosilci morajo ob ugotovljeni nepravilnosti zagotoviti, da so vsi podatki iz odlocb ali zahtevkov
za vracilo sredstev izkazani tudi v aplikaciji X-tabela?.

Iz internih navodil ni razvidno, da bi postopki obravnavanja nepravilnosti dolocali, da je treba, kadar se
ugotovi, da gre za nepravilnost, prouciti tudi vzroke za njen nastanek in sprejeti ukrepe za odpravo teh
vzrokov.

Pojasnilo agencije
Agencija na internih sestankibh pri obravnavi nepravilnosti pogornost namenja tudi odpravi vrokoy.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo ima v opisib postopkov izvajanja neposrednib plaiil opredeljeno, da vsako leto analizira postopke prejsujega leta
in ugotovitve uposteva pri ivajanju iplaiil v naslednjem letu.

Dolocba 47. ¢lena ZKme-1 omogoca, da agencija sredstva, ki jih mora upravicenec vrniti na podlagi
izvrsljive odlocbe, poracuna s sredstvi, ki upravicencu Se niso bila izplac¢ana iz katerega koli ukrepa
kmetijske politike. To pomeni, da upravic¢enci vracajo sredstva na dva nacina, s poracunom, izvedenim ob
prejemu novih sredstev, ki ga opravi agencija, ali pa z nakazilom neupraviceno izplacanih sredstev.

Sluzba za finance je zadolzena za evidentiranje dolga v Knjigo dolznikov in terjatev in racunovodsko
evidenco. Z vzpostavljeno tetjatvijo do upravicenca nastane tudi obveznost Republike Slovenije do
evropskega proracuna. Poleg tega mora Sluzba za finance poskrbeti, da po preteku zakonitega roka za
vracilo neupraviceno izplacanih sredstev in ponovnega pozivanja prejemnika sredstev za vracilo posreduje
dokumentacijo Oddelku za pravne zadeve, ki za¢ne postopek izterjave z izvrsbo. Knjiga dolznikov in
tetjatev omogoca vsebinskim nosilcem, da spremljajo izvedbo vracila dolga do zakljucka postopka, ko so
sredstva vrnjena in je stanje terjatve v Knjigi dolznikov in terjatev zakljuceno.

2.1.1.a  Postopki obravnavanja nepravilnosti so opredeljeni v navodilih agencije. Podrobno doloc¢ajo
postopke od odlocitve o nepravilnosti in kako se ti postopki izvajajo. V navodilih agencije pa niso
doloceni postopki, ki bi podrobneje uredili, na kaksen nacin morajo odgovorni ravnati in katere aktivnosti
morajo izvesti, preden sprejmejo odlocitev, ali gre za nepravilnost ali ne. Ta del je prepuscen
posameznemu vsebinskemu nosilcu. 1z navodil agencije tudi ni razvidno, da bi postopki obravnavanja
nepravilnosti ob ugotovitvi nepravilnosti dolocali, da se prouci tudi razloge za nastalo nepravilnost in
nacin, kako jih je mogoce odpraviti.

Priporocilo
Agencija naj dopolni interna navodila o obravnavanju nepravilnosti tako, da napotijo pristojne osebe na

ugotavljanje vzrokov za nastale nepravilnosti in iskanje nacinov, da se odpravijo.

Ukrep agencie
Agencija je 22. 11. 2011 sprejela odlociter, da bo v navodilib podrobno definirala celoten postopek ravnanja ob
nepravilnostib od zaznave suma nepravilnosti do analize vrokov a nastanek nepravilnosts.

37 X-tabela je zbirka podatkov, ki je podlaga za poroc¢anje Evropski komisiji.
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2.1.2 Evidence in porocanje o ugotovljenih nepravilnostih

Preverjali smo, v katerih evidencah in na kaksSen nacin se podatki o ugotovljenih nepravilnostih izkazujejo,
ter ali se 0 obsegu, posledicah in razlogih za ugotovljene nepravilnosti pregledno poroca.

Obveznost za porocanje Evropski komisiji o nastanku dolga do evropskega proracuna nastane takrat, ko
je podana prva upravna ali sodna ugotovitev o obstoju dolga, to je prva pisna ocena, ki jo poda pristojni
upravni ali sodni organ in v kateri na osnovi dejstev ugotavlja obstoj nepravilnosti ne glede na moznost, da
se ta ugotovitev kasneje lahko spremeni ali umakne.

Zaradi ugotovitev certifikacijskega organa, da so postopki preverjanja zaznanih nepravilnosti dolgotrajni in
da potencialne terjatve niso bile nikjer izkazane in na podlagi priporocila certifikacijskega organa, naj
agencija vzpostavi sistem za evidentiranje dolgov pred njihovim sprejemom v knjigo tetjatev, je agencija v
letu 2009 vzpostavila Centralizirano evidenco potencialnih nepravilnosti. V tej evidenci se izkazujejo
potencialne nepravilnosti upravicencev ali placilne agencije (organa), ugotovljene med revizijskimi ali
in$pekcijskimi pregledi zunanjih ali notranjih institucij, nepravilnosti placilne agencije, ki jih ugotovi
agencija v okviru notranjih oziroma vodstvenih kontrol, ter nepravilnosti upravicencev, za katere agencija
izve prek sredstev javnega obvescanja ali iz drugih virov. Evidenca je pripravljena v obliki tabele, ki jo
izpolnjujejo zaposleni iz vsebinskih sektorjev. Mese¢no Sluzba za finance preveri, ¢e so podatki evidence
usklajeni s stanjem v Knjigi dolznikov in terjatev. O stanju nezaklju¢enih postopkov, ki Se niso
posredovani v izterjavo in za katere Se ni odloceno, ali gre za nepravilnost, mora Oddelek za EU zadeve
mesecno porocati vodstvu.

Glavna analiti¢na evidenca o vzpostavljenih terjatvah je Knjiga dolznikov in tetjatev, ki jo vodi Sluzba za
finance. Podatke in dokumente za evidentiranje posamezne terjatve mora v skladu z navodili dobiti od
zaposlenih v vsebinskih sektorjih v najkrajSem moznem casu po odposiljanju odlocb za vracilo
upravicencem. Sluzba za finance podatke o stanju terjatev usklajuje z vsebinskimi sektorji vsake tri mesece.

Podatke o ugotovljenih nepravilnostih vodi agencija v razlicnih evidencah in oblikah, iz katerih pripravlja
vec porocil za razlicne namene. Na sliki 3 prikazujemo tiste evidence in porocila, ki jih vodi in pripravlja
agencija, ki vsebujejo podatke o ugotovljenih nepravilnostih. Te podatke smo tudi uporabili pri izracunu
skupnega obsega nepravilnosti pri izplacilih za ukrepe skupne kmetijske politike (povezava s tocko 2.1.3).
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Slika 3: Oddelki, evidence in porocila agencije, ki vsebujejo podatke o nepravilnostih

e
e Sl

X-tabela — |

sektotji i finance
Racunovodska
aplikacija
Oddelek
za EU v ~
zadeve Priloga 111 in I11a

Viste nepravilnosti: 5| Tabela administrativnih napak
CEPN
. . . Y,
*  Nepravilnosti upravi¢encev —
*  Administrativne napake A
*  Prekoracitve pa————r Pregled izplacil

Legenda:
KDT - Knjiga dolznikov in terjatev, CEPN — Centralizirana evidenca potencialnih nepravilnosti.

Viri: predpisi o izvajanju skupne kmetijske politike, notranja navodila agencije in intervjuji z revidiranci.

Agencija ima postopke za izdelavo porocil in porocanje o nepravilnostih Evropski komisiji urejene s
posebnim priro¢nikom. Ob koncu financnega leta mora o nepravilnostih pripraviti porocila v obliki tabel,
ki vsebujejo podatke za vsak sklad posebej o ugotovljenih novih primerih nepravilnosti, izterjanih
sredstvih, morebitnih popravkih in kon¢nem stanju odprtega dolga (podroben opis tabel je v prilogi 5.1
tega porocila). Poleg teh tabel mora agencija obvescéati Evropsko komisijo o vseh izterjanih zneskih v
zahtevkih za placilo, ki jih posilja Evropski komisiji, na nacin, da prijavljene izdatke Evropski komisiji
zmanj$a za izterjana sredstva. Vsa porocila, ki jih agencija pripravlja za Evropsko komisijo, vsebujejo le
podatke za neupravicena izplacila, ki se nanasajo na evropski del sofinanciranja, torej ne dajejo celotne
slike o neupravicenih izplacilih iz drzavnega proracuna. Za ugotovljene administrativne napake in
prekoracitve zgornjih mej in placilnih rokov ni predvidena priprava posebnega porocila, ¢eprav agencija v
zahtevkih za placilo prijavljene izdatke Evropski komisiji zmanj$a tudi za ta neupravicena izplacila. O
administrativnih napakah pripravi agencija vsako leto za certifikacijski organ pregled v obliki tabele, o
prekoracitvah pa vodi podatke v svojih evidencah.

Preverili smo, katere podatke in porocila o ugotovljenih nepravilnostih agencija pripravlja in posilja
ministrstvu, in ugotovili, da je porocanje o nepravilnostih vzpostavljeno le med agencijo kot placilno
agencijo in ministrstvom kot pristojnim organom za nadzor izpolnjevanja pogojev za akreditacijo placilne
agencije. Placilna agencija obvesca v skladu z navodili pristojni organ o stanju tetjatev in o aktivnostih, ki

jih izvaja za izterjavo terjatev. Agencija zahtevke, ki jih posreduje Evropski komisiji, posreduje tudi

3% Tabela T104 za izplacila EK]JS in zahtevki za placilo za izpla¢ila EKSRP.
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ministrstvu. S tem je ministrstvo seznanjeno tudi o iztetjanih sredstvih v dolocenem obdobju, vendar le za
izplacila, ki se nanasajo na evropski del sofinanciranja. Pregled izplacil, iz katerega so razvidne morebitne
prekoracitve zgornjih mej ali placilnih rokov, ministrstvu posreduje Evropska komisija. Z obcasnimi
dopisi agencija obvesc¢a ministrstvo o zneskih ugotovljenih administrativnih napak.

Agencija objavi za zunanje uporabnike podatke o nepravilnostih v letnem porocilu o delu agencije, v
katerem predstavi le podatke o vzpostavljenih terjatvah do upravicencev in iztetjanih sredstvih za vse
ukrepe v skupnem znesku (evropski in slovenski del sofinanciranja). Zaradi razlicnega ¢asovnega obdobja
porocanja in razlicnega vsebinskega prikaza jprimerjava med podatki iz letnega porocila in podatki iz
prilog 11T in I112* ni mogoca.

Ministrstvo kot organ upravljanja o izvajanju ukrepov PRP 2007-2013 pripravi letno porocilo o napredku,
ki ga objavi na spletni strani, v katerem so predstavljeni izterjani zneski od upravicencev po posameznih
ukrepih, ni pa razvidno, koliko od teh izterjanih sredstev je bilo ponovno uporabljenih za izvajanje
programa. Tudi porocanje o izterjanih neupravicenih izplacilih za PRP 2004-2000 iz instrumenta TRDI ni
bilo vzpostavljeno tako, da bi omogocalo tocen pregled nad tem, koliko izterjanih neupravicenih izplacil je
bilo ponovno dodeljenih upravicencem in koliko jih je ostalo neizkori$¢enih. O ugotovljenih
administrativnih napakah zunanji uporabniki niso seznanjeni, prav tako ne o razlogih za nastanek
nepravilnosti.

2.1.2.a  Agencija vodi ve¢ razli¢nih evidenc, v katerih izkazuje podatke o nepravilnostih (Centralizirana
evidenca potencialnih nepravilnosti, Knjiga dolznikov in terjatev, X-tabela, racunovodska aplikacija).
Ugotovili smo, da agencija enotne evidence, iz katere bi bil razviden skupen obseg vseh ugotovljenih
nepravilnosti, ne vodi. Redno porocanje o ugotovljenih nepravilnostih in izterjavah je pri agenciji
vzpostavljeno na nacin, kot ga zahtevajo predpisi Evropske unije za placilne agencije. Gre za pripravo in
porocanje o podatkih, ki jth Evropska komisija potrebuje, da lahko preverja izvajanje in izplacevanje
sredstev evropskega proracuna. Ministrstvo podatke o ugotovljenih nepravilnostih dobi od placilne
agencije, certifikacijskega organa in Evropske komisije. To porocanje ne omogoca celostnega pregleda
nepravilnosti, saj je sestavljeno iz ve¢ vrst porocil, vsako se pripravlja za svoj namen in vsebuje le podatke
za evropski del sofinanciranja. Za zunanje uporabnike podatki o obsegu ugotovljenih nepravilnostih,
razlogih zanje, izterjanih zneskih in odprtih terjatvah niso pregledno predstavljeni.

Priporocilo

Agencija naj v letnem porocilu prikaze celosten pregled ugotovljenih nepravilnostih, ki bo obsegal podatke
za evropski in slovenski del sofinanciranja. Prikazan bi moral biti skupen obseg nepravilnosti in tudi
podrobnejsi prikaz po posameznih ukrepih, vrstah nepravilnosti (terjatve do upravicencev in
administrativne napake) in letih, na katera se nanasajo (povezava s tabelo 4). Ob tem bi bilo smiselno
navesti klju¢ne razloge za nastale nepravilnosti in jasno predstaviti, katera neupravicena izplacila bremenijo
izklju¢no drzavni proracun.

Ukrep agencije
Agencija je 22. 11. 2011 sprejela odlocitev, da bo v letnib porolilih prikagovala celosten pregled ugotovljenih nepravilnostz, v
katerem bodo loceno prikazani gneski nepravilnosti upravicencev, administrativine napake in preforaitve plalilnih rokov ter

% Vsebina prilog je predstavljena v tocki 5.1.
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zgornjib finaninib mej. Podatki bodo prikazani za evropski in slovenski del sofinanciranja po skladib. V" naslednjib letib
bodo prikazovali trende in podali njibove obrazioZitve.

Ukrep ministrstva

Za spremijanje upravijanja s terjatvami je ministrstvo 29. 9. 2011 pripravilo in potrdilo nove preglednice, kateril sestavni
del so tudi preglednice ga spremijanje po vrstah nepravilnosti in po vrstah raglogov ga nepravilnosti. Podatke v obliki teb
preglednic bo ministrstvn posredovala agencija veckrat letno.

2.1.3 Obseg ugotovljenih nepravilnosti

Enotne evidence o ugotovljenih nepravilnostih agencija ne vodi, zato smo na podlagi podatkov iz razli¢cnih
evidenc in porodil, ki jih vodi in pripravlja agencija, izracunali, koliko so znasale vse ugotovljene
nepravilnosti v obdobju od leta 2004 do leta 2010. Izracun je prikazan v tabeli 4 in vkljucuje vse izkazane
nepravilnosti, ne glede na to, ali so bile iztetjane od upravicencev ali pa so/bodo bremenile drzavni
proracun. Vkljucuje le nepravilnosti, ki se nanasajo na evropski del sofinanciranja, saj iz porocil, ki jih
pripravlja agencija, ni razviden podatek o nepravilnostih, ki se nanasajo na slovenski del sofinanciranja.

Tabela 4: Obseg ugotovljenih nepravilnosti po skladih v obdobju od 1. 5. 2004 do 15. 10. 2010

Vrsta nepravilnosti 1. steber 2. steber Skupaj Delez

EK]JS PRP PRP

v evrih 2004-2006 2007-2013

v evtih v evtih v evtih v odstotkih
1) 2 (3 “4) B)=2+B3)+4) (6)=(5)/10.521.607

Nepravilnosti 2.101.152 6.540.091 1.174.541 9.815.784 93,3
upravicencev*
Administrativne 619.305 225 49.232 668.762 6,4
napake
Prekoracitve 37.061 0 0 37.061 0,3
Skupaj 2.757.518 6.540.316 1.223.773 10.521.607 100,0

Opomba: * Za leto 2006 so se ukrepi 1. in 2. stebra izplacevali iz Jamstvenega oddelka EKU]JS, zato porocanje ni
bilo vzpostavljeno tako, da bi se lahko izkazane nepravilnosti upravicencev razdelile na tiste, ki se
nanasajo na izplacila 1. stebra in na izplacila iz 2. stebra. Vse ugotovljene nepravilnosti upravicencev iz
leta 2006 prikazujemo v stolpcu PRP 2004—20006, ker se jih po navedbah agencije vecina nanasa na ta

program.
Vir: podatki agencije in intervjuji racunskega sodisca.

Izracunali smo, da so vse izkazane nepravilnosti v obdobju od leta 2004 do leta 2010, ki se nanasajo na
evropski del sofinanciranja, znasale 10,5 milijona evrov, od teh je vec kot devetdeset odstotkov takih, za
katere so odgovorni upravicenci, preostali del pa predstavljajo nepravilnosti, ki so posledica napak organa
in znasajo 6 odstotkov vseh ugotovljenih nepravilnosti.
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Primerjava nepravilnosti med skladi pokaze, da je bilo ve¢ kot polovica nepravilnosti ugotovljenih pri
izplacilih instrumenta TRDI (PRP 2004—2000), cetrtina iz sklada EK]JS, preostanek pa pri skladu EXSRP,
iz katerega poteka financiranje od leta 2007. Visok delez ugotovljenih nepravilnosti pri izplacilih iz
instrumenta TRDI je predvsem posledica neizpolnjevanja vecletnih obveznosti, zaradi Cesar je agencija
vzpostavila tetjatve do upravicencev in vecino teh neupravicenih izplacil od upravicencev izterjala.
Podrobnejsi opis nepravilnosti po posameznih vrstah je prikazan v nadaljevanju.

2.1.3.1  Nepravilnosti upravicencev

Najve¢ ugotovljenih nepravilnosti je taksnih, ki jih povzrocijo upravi¢enci. Izracunali smo, da so v
obdobju od leta 2004 do leta 2010 nepravilnosti upravicencev znasale 9,8 milijona evrov¥. Agencija je za
te nepravilnosti vzpostavila tetjatve do upravicencev. Od tega zneska je bilo izterjanih 8,9 milijona evrov
in ob upostevanju popravkov terjatev znasa na dan 15. 10. 2010 znesek odprtih terjatev
1,05 milijona evrov. Skupaj s slovenskim delom sofinanciranja so ugotovljene nepravilnosti upravicencev
znasale 13,9 milijona evrov. Skupni znesek, ki ga upravicenci dolgujejo drzavnemu proracunu (vkljucuje
evropski in slovenski del sofinanciranja), je na dan 15. 10. 2010 znasal 1,43 milijona evrov.

1z porocil, ki jih pripravlja agencija, je razvidno, pri katerem skladu so nepravilnosti nastale, ni pa razvidno,
na katere ukrepe skupne kmetijske politike se ugotovljene nepravilnosti nanasajo, zato predstavitev temelji
na navedbah in podatkih agencije.

Slika 4: Prikaz nepravilnosti upravicencev po ukrepih skladov v obdobju od leta 2004 do leta 2010
(v evrih)
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Viri: podatki agencije.

40V teh zneskih so vkljuceni tudi tako imenovani mesani primeri (ko gre za nepravilnost upravicenca in napako
organa), ker se porocila za Evropsko komisijo — priloga IIT in IIIa pripravljajo na tak nacin.

# Na ta dan se zakljuci finanéno leto 2010.
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Primerjava ugotovljenih nepravilnosti upravicencev med posameznimi skladi pokaze, da se jih vecina
nanasa na izplacila iz instrumenta TRDI za PRP 2004-20006 in so posledica neizpolnjevanja zahtev glede
sledljivosti, to je obveznosti po petletnem ohranjanju povrsin oziroma dejavnosti. Enake nepravilnosti se
ugotavljajo tudi pti ukrepih iz PRP 2007-2013, ki se financirajo iz EKSRP.

Vecina neupravicenih izplacil iz EKJS se nanasa na ugotovljene nepravilnosti pri ukrepih placilnih pravic,
ko naknadne kontrole izmere povrsin ugotovijo razlike med placilnimi pravicami, ki so bile dodeljene v
letu 2007, in dejansko izmetjenimi povrsinami. V taksnih primerih morajo upravicenci vrniti sredstva, ki
so jih prejeli od leta 2007. Manjsi delez nepravilnosti na EKJS se nanasa na zunanje-trgovinske ukrepe in
ukrepe prestrukturiranja vinogradnistva. Znesek ugotovljenih nepravilnosti pri ukrepih, ki se financirajo iz
EKJS, se je v letih 2009 in 2010 v primerjavi s preteklimi leti zelo povecal, saj predstavljajo nepravilnosti v
teh dveh letih kar 87 odstotkov vseh ugotovljenih nepravilnosti za ta sklad v obdobju od leta 2004 do
leta 2010.

2.1.3.1.a  Za primere iztetjav, kjer je za nepravilnost odgovoren upravicenec, je s predpisi Evropske
unije dana moznost, da drzava c¢lanica zadrzi del izterjanih sredstev za pokritje stroskov izterjave. Agencija
se za koris¢enje te moznosti ni odlocila.

Na podlagi podatkov agencije smo izracunali, koliko so znasala izterjana sredstva za tiste ukrepe, pri
katerih bi agencija kot placilna agencija lahko zadrzala 20 odstotkov izterjanih sredstev. Pri tem smo kot
osnovo upostevali le izterjana sredstva iz ukrepov placilnih pravic, ker je vecina ostalih ukrepov iz EKJS
vezana na varséine ali predplacila, za katera ta moznost ne velja.

Tabela 5: Ocena moznih zadrzanih sredstev za povracilo stroskov izterjave za leti 2009 in 2010 (v evrih)

Leto Izterjana sredstva Izterjana sredstva za Znesek moZnega
za EK]JS ukrepe placilnih pravic zadrZanja
(20 odstotkov)
©O) @ ©) #)=0,2%(3)
2009 222.336 137.494 27.499
2010 796.398 690.228 138.046
Skupaj 1.018.734 827.722 165.545

Viri: podatki agencije.

Ocenili smo, da bi lahko agencija v letih 2009 in 2010 za povracilo stroskov izterjave na podlagi iztetjanih
zneskov zadrzala 165.545 evrov, Ce bi se vsa izterjana sredstva nanasala na nepravilnosti, za katere so bili
odgovorni upravicenci.

Pojasnilo agencije

Od  ugotovijenih nepravilnosti je le 10 odstotkov takib, za katere so odgovorni wupravicenci. Pri vedini wugotovljenib
nepravilnosti oziroma pri okoli 90 odstotkib nepravilnosti je bilo bkrati ugotovijeno, da registri niso posodobljeni in so jib
gato nprstili med tako imenovane mesane primere.
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Ob upostevanju pojasnil agencije znasa znesek, ki bi ga lahko zadrzala agencija v dveh letih, 16.550 evrov.
Ocena agencije je, da bi stroski za vzpostavitev sistema, ki bi ga bilo treba za izvajanje te moznosti
nadgraditi, zna$ali priblizno 5.500 evrov na leto.

Pojasnilo ministrstva
Po mnenju ministrstva je vsaka ugotovitey o razliki med dejanskim stanjem v naravi in uradnim registrom posledica napaine
prijave prejemmnika sredstev, s mer je izpolnjen pogoj za 20-odstotno zadyZanje igterjanib sredstev.

Priporocilo

Ministrstvo in agencija naj ponovno proucita moznost pavsalnega povracila stroskov izterjave, ki je
predvidena v predpisih Evropske unije. Aktivnosti naj se usmerijo v analizo in odpravo vzrokov, ki
onemogocajo uveljavljanje 20-odstotnega zadrzanja sredstev pri 90 odstotkih relevantnih nepravilnosti, in
so zato uvrscene med tako imenovane mesane primere nepravilnosti, to je tiste, pri katerih naj bi bili za
nepravilnosti odgovorni tako upravicenec kot drzavni organi.

Ukrep agencije

Za primere, kjer je vrok a nepravilnost pri upravicencu, je agencija 16. 10. 2011 za finanino leto 2012 wvedla
25-odstotno gadranje sredstev iz navzkrigne skladnosti in 20-odstotno zadrianje garadi nepravilnosti pri skladu EKJS.
Za namene tega postopka je agencija ragvila posebno programsko opremo.

2.1.3.2  Administrativne napake

Neupraviceno izplacilo, za katero ni odgovoren upravicenec, se evidentira kot administrativna napaka
organa. V nekaterih primerih se kot administrativna napaka zabelezi tudi nepravilnost, ki jo ugotovi
certifikacijski organ in zanjo zahteva, da se izloci iz prijavljenih izdatkov Evropski komisiji. Nastanek prvih
administrativnih napak je agencija ugotovila in izkazala v letu 2008. Vse nepravilnosti, ki so se iz razli¢cnih
razlogov evidentirale kot administrativne napake in se nanasajo na evropski del sofinanciranja, so znasale
752.005 evrov, od tega se jih 87 odstotkov nanasa na izplacila iz sklada EKJS in 13 odstotkov iz sklada
EKSRP. Po podatkih agencije so nepravilnosti, ki so se nanasale na slovenski del sofinanciranja za vse
administrativne napake za vse tri sklade v obdobju od leta 2004 do leta 2010, znasale 573.707 evrov, torej
je skupna vrednost ugotovljenih administrativnih napak znasala 1.325.712 evrov.

Iz podatkov o vseh izkazanih administrativnih napakah, ki smo jih pridobili od agencije, smo izlo¢ili
tak$na neupravicena izplacila, ki so bila kasneje iztetjana od upravicencev, in taksna, ki so bila zaradi
napake napacno evidentirana na postavki sredstev evropskega proracuna, Ceprav tja po vsebini niso sodila.
Tako smo izracunali, da so znaSala neupravicena izplacila, ki niso bila posledica nepravilnosti
upravicencev, 668.762 evrov. Ta izplacila so bremenila drzavni proracun, saj pogoji za sofinanciranje iz
evropskega proracuna niso bili izpolnjeni.

Najve¢ administrativnih napak je bilo ugotovljenih pri ukrepih, ki se financirajo iz sklada EK]JS. Nanasajo
se na nepravilnosti pri izvajanju programa ukrepov v cebelarstvu, saj nacionalna zakonodaja ni bila v
skladu s predpisi Evropske unije, kar je pomenilo, da Ze izvedena izplacila iz drzavnega proracuna niso bila
upravicena za sofinanciranje iz evropskega proracuna. Manjsi del administrativnih napak pri izplacilih iz
EKJS se nanasa na ukrepe neposrednih placil, kjer so bile naknadno ugotovljene nepravilnosti, vendar
zaradi zamujenih rokov za obnovo postopkov izterjava ni bila ve¢ mogoca. Pri skladu EKSRP se
ugotovljene administrativne napake nanasajo na krsitve zahtev sledljivosti, ki jih zaradi zamude roka ni

bilo mogoce izterjati.
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2.1.3.3  Prekoracitve zgornjih mej in placilnih rokov

Prekoracitve zgornjih mej so sredstva, izpla¢ana nad zgornjo mejo, ki je dolocena za posamezen ukrep, in
predstavljajo neupravicena izplacila. Tudi sredstva, izplacana upravicencem pred in po placilnem roku, ki
je dolocen za posamezen ukrep, predstavljajo neupravicena izplacila.

V obdobju od leta 2004 do leta 2010 je agencija izkazala za 111.636 evrov prekoracitev. Vedji del teh
izplacil so kasneje upravicenci vrnili, v enem primeru pa je Evropska komisija na podlagi pritozbe
umaknila mnenje, da gre za prekoracitev placilnega roka. Tako so prekoracitve, za katere Republika
Slovenija ni dobila povrnjenih evropskih sredstev in jih tudi ni izterjala od upravicencev, znasale
37.061 evrov.

2.1.4 Obravnavanje nepravilnosti — povzetek

Postopki obravnavanja nepravilnosti so ve¢inoma ustrezno opredeljeni v navodilih agencije in se izvajajo.
Podrobno so doloceni postopki ravnanja od odlocitve, da gre za nepravilnost, in kako se ti postopki
izvajajo. Navodila ne dolocajo postopkov ravnanj pred sprejemom odlocitve, ali gre za nepravilnost, in ne
usmerjajo aktivnosti v odpravo vzrokov za nastale nepravilnosti. V navodilih namre¢ ni podrobno
doloceno, na kaksen nacin morajo ravnati in katere aktivnosti morajo izvesti odgovorni, preden sprejmejo
odlod¢itev, ali gre za nepravilnost ali ne. Prav tako iz navodil ni razvidno, da bi postopki obravnavanja

nepravilnosti dolocali, da je ob ugotovitvi nepravilnosti treba prouciti vzroke za nastalo nepravilnost.

Vodenje evidenc in porocanje o nepravilnostih ni tak$no, da bi omogocalo celosten pregled nad obsegom
vseh ugotovljenih nepravilnosti. Vzpostavljeno je porocanje Evropski komisiji, ki vkljucuje pripravo vec
razlicnih porocil, v katerih podatki o slovenskem delu sofinanciranja niso vkljuceni. Prav tako se o razlogih
za nastanek nepravilnosti ne poroca.

Ker se skupnega prikaza vseh ugotovljenih nepravilnosti ne vodi, smo izracun obsega ugotovljenih
nepravilnosti pripravili na podlagi podatkov iz posameznih porocil agencije. Izracunali smo, da so v
obdobju od leta 2004 do leta 2010 ugotovljene nepravilnosti, ki se nanasajo na evropski del sofinanciranja,
znasale 10,5 milijona evrov. Najve¢ nepravilnosti se nanasa na izplacila iz PRP 2004-2006 in ukrepe iz
sklada EKJS. V vecini primerov gre za nepravilnosti, ki jih agencija izterja od upravicencev. Manjsi delez
predstavljajo administrativne napake, za katere izterjava ni mogoca in bremenijo drzavni proracun.

Agencija ne uporablja moznosti zadrzanja 20 odstotkov izterjanih sredstev za kritje stroskov iztetjav, kot
to omogocajo predpisi Evropske unije, saj pri vecini tovrstnih nepravilnosti upravicencev agencija hkrati
ugotovi, da registri upravicenih povrsin ne izkazujejo stanja v naravi.
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2.2 Ali je vzpostavljen ustrezen sistem obravnavanja finan¢nih
popravkov

Evropska komisija v postopku potrditve skladnosti odhodkov evropskega proracuna za skupno kmetijsko
politiko z naknadnimi revizijami preverja upravicenost izplacil in delovanje sistemov upravljanja in
nadzora v drzavah ¢&lanicah. Ce revizorji Evropske komisije v reviziji pri driavi ¢lanici ugotovijo
nepravilnosti ali slabosti v delovanju nacionalnih sistemov, izvedejo postopek usklajevanja, v katerem
lahko drzava clanica izkaze popravne ukrepe in v katerem lahko Evropska komisija dolo¢i financ¢ne
popravke.

Preverili smo, koliksen je bil obseg finan¢nih popravkov, ki jih je Evropska komisija dolocila Republiki
Sloveniji. Presojali smo, ali pristojni nacionalni organi ustrezno sodelujejo v postopkih, ki imajo za
posledico financ¢ne popravke, ali izvajajo popravne ukrepe in ali je porocanje o finan¢nih popravkih
ustrezno.
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2.2.1 Pregled revizij in obseg finan¢nih popravkov

Na sliki 5 so prikazani podatki o revizijah Evropske komisije za preveritev skladnosti odhodkov
evropskega proracuna, ki so se nanasale na Republiko Slovenijo na podrocju skupne kmetijske politike.

Slika 5: Revizije Evropske komisije na podro¢ju skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji

Cas izvedbe revizije Obdobije, na katero se nanasa revizija Status revizije Financni
popravek
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 do 31.12. 2010 v milijonih
evtov
1) Marec 2005
2) Junij 2005

3) Oktober 2005

4) Marec 2006

5) September 2007

6) Junij 2008 Nezakljuceno
7) Marec 2009 - 0
8) Maj 2009 Nezakljuceno
9) Julij 2009 Nezakljuceno

10) Oktober 2009 Nezakljuceno

11) November 2009 Nezakljuceno

12) Junij 2010 Nezakljuceno

13) September 2010 _ Nezakljuceno

14) December 2010%+* Nezakljuceno
Opombi:

*  Evropska komisija je 12. 12. 2011 sprejela izvedbeni sklep komisije o popravku zneska (razlogi in vsebina so
opisani v tocki 2.2.2.2 tega porocila).
** Revizija je postedno vezana na neposredna placila, saj preverja vzpostavitev podatkovnega sistema, ki je bil

sofinanciran neposredno iz evropskega proracuna in ne kot ukrep neposrednih placil.

Legenda:

Revizija se nanasa na neposredna placila.
Revizija se nanasa na trzne ukrepe.
Revizija se nanasa na ukrepe programa razvoja podezelja.

Datum odloc¢be Evropske komisije o finanénem popravku.

Viri: podatki agencije.
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Evropska komisija je v obdobju od maja 2004 do konca leta 2010 izvedla v Republiki Sloveniji
14 revizijskih pregledov, od katerih jih je bilo Sest zakljucenih. Na podlagi treh revizij je Evropska komisija
v letih 2009 in 2010 izdala tri odloc¢be o financ¢nih popravkih, ki se v skupnem znesku 7,7 milijona evrov
nanasajo na Republiki Slovenijo. Vsi trije financni popravki, doloceni Republiki Sloveniji, se nanasajo na
programsko obdobje od leta 2004 do leta 2006.

Evropska komisija je sicer do konca leta 2010 izdala sedem odlocb, ki se nanasajo na Republiko Slovenijo.
Preostale $tiri odlocbe v skupnem znesku 102.837 evrov se nanasajo na prekoracitve placilnih rokov in
zgornjih mej, ki jih Evropska komisija sankcionira neposredno, torej brez revizijskih pregledov, ter na
naknadno spremembo kvote za obnove vinogradov. Odlo¢be Evropske komisije s pripadajoc¢imi zneski so
v tabeli 6.

Tabela 6:  Odloc¢be Evropske komisije o financ¢nih popravkih in drugih vradilih, ki se nanasajo na
Republiko Slovenijo in so bile izdane do 31. 12. 2010

Odlocba Evropske komisije Znesek Posledica
v evrih

Odlocba Evropske komisije z dne 20. 7. 2007 5.182,59  Breme drzavnega proracuna
Odlocba Evropske komisije z dne 8. 12. 2008 5.416,10  Breme drzavnega proracuna
Odlocba Evropske komisije z dne 20. 12. 2007 66.375,30  Unovcenje varscin upravi¢encev*
Odlocba Evropske komisije z dne 19. 3. 2009 1.483.838,14  Breme drzavnega proracuna
Odlocba Evropske komisije z dne 24. 9. 2009 25.862,78  Breme drzavnega proracuna
Odlocba Evropske komisije z dne 15. 7. 2010 2.280.860,00  Terjatev do upravicencev**
Odlocba Evropske komisije z dne 4. 11. 2010 3.812.404,02  Breme drzavnega proracuna***
Skupaj 7.679.938,93

Opombe:

*  Povracilo zaradi dolocene nove (nizje) kvote za ukrep obnove vinogradov, ki jo je naknadno dolo¢ila Evropska

komisija.

**  Evropska komisija je 12. 12. 2011 sprejela izvedbeni sklep komisije o popravku zneska (razlogi in vsebina so
opisani v tocki 2.2.2.2 tega porocila).
*kk - Izplacila v znesku 2.825.143,11 evra bi morala biti Ze prvotno breme drzavnega proracuna.

Viri: podatki agencije.

Zneski, ki so doloceni v odlocbah Evropske komisije, pomenijo zmanjSanje prihodkov iz evropskega
proracuna v drzavni proracun. Iz odlocb iz tabele 6 je razvidno, da je Evropska komisija od Republike
Slovenije v programskem obdobju od 2004 do leta 2006 zahtevala povrnitev 7,7 milijona evrov. Moznosti
ponovnega ¢rpanja odvzetih sredstev ni bilo, saj je bila odlocba, ki se je nanasala na sredstva instrumenta
TRDI, izdana po zaklju¢ku programa, pri sredstvih sklada EKJS pa moznosti ponovnega ¢rpanja ni.

Kot primetjavo navajamo, da je imela Evropska komisija v letu 2009 za ukrepe sklada EKJS nezakljuc¢enih
priblizno sto revizijskih pregledov v drzavah ¢lanicah. V tem letu je na podlagi ugotovitev iz prejsnjih let
izdala dve odloc¢bi o finanénih popravkih drzavam clanicam v skupnem znesku 655,5 milijona evrov.
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Zneski odlo¢b Evropske komisije, ki jih ni mogoce iztetjati od upravicencev, bremenijo drzavni proracun,
pri ¢emer nastane breme vecinoma v kasnejsih letih, kot so nastali neupraviceni izdatki. Na podlagi
zbranih podatkov ocenjujemo, da je na podlagi navedenih odlo¢b v znesku 7,7 milijona evrov breme
drzavnega proracuna znasalo 2,5 milijona evrov, za preostali znesek pa so bile vzpostavljene tetjatve do

upravicencev.

2.2.2 Postopki obravnavanja finan¢nih popravkov

Klju¢na pri postopkih usklajevanja Evropske komisije z drzavo ¢lanico o financ¢nih popravkih sta
sodelovanje in izvedba popravnih ukrepov drzave clanice.

Pregledali smo navodila, ki urejajo sodelovanje pristojnih nacionalnih organov z Evropsko komisijo*2
Z obravnavanimi navodili so postopki podrobno doloc¢eni. Med drugim je doloc¢eno, da Oddelek za EU
zadeve skrbi za poenoten in usklajen nastop ter staliSca agencije. Pristojni organ, katerega clani so
predstavniki ministrstva in Ministrstva za finance, je prisoten pri revizijskih pregledih in spremlja postopke
usklajevanja. Za pripravo vsebinskih informacij so pristojni vsebinski oddelki agencije. Predpisi
predvidevajo pripravo akcijskega nacrta odprave napak in izpolnitve priporocil ter spremljanje odprave
napak in izpolnitve priporocil.

V nadaljevanju podrobno obravnavamo tri preglede skladnosti Evropske komisije, pri katerih so bili
doloceni finanéni popravki Republiki Sloveniji.

2.2.2.1  Financ¢ni popravek v znesku 1,48 milijona evrov

7 odlo¢bo Evropske komisije® so bila Republiki Sloveniji ukinjena sredstva evropskega proracuna za
sektor poljscin v skupnem znesku 1,48 milijona evrov. Podlaga za finanéni popravek je revizijski pregled,
ki je bil izveden marca 2005 in je ugotovil neskladnosti izvajanja kontrolnih pregledov pri preveritvah
upravicenih povréin na kraju samem. Evropska komisija je dolocila pavsalni financ¢ni popravek v visini
5 odstotkov vseh relevantnih neposrednih placil za povtdine v letih 2004 in 2005. Ceprav je izvedla
preveritve kontrolnih pregledov za leto 2004, je financni popravek dolocila tudi za vecino tovrstnih izplacil
v letu 2005, saj se nacin izvajanja kontrolnih pregledov v letu 2005 ni ustrezno spremenil. Republika
Slovenija v postopku usklajevanja z Evropsko komisijo ni izvedla dodatnih kontrolnih pregledov, s
katerimi bi dokazovala, da je dejanska stopnja napake druga¢na od pavsalne ocene Evropske komisije. Od
leta 2006 so se postopki kontrolnih pregledov na kraju samem (meritve upravicenih povrsin) spremenili,
kar pomeni, da je bila tovrstna neskladnost izvajanja kontrol odpravljena.

Republika Slovenija, ki sta jo zastopala ministrstvo in agencija, se z ugotovitvami in finané¢nim popravkom
Evropske komisije ni strinjala in je neuspe$no nadaljevala postopek pti spravnem organu. V letu 2009 je
Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije vlozilo tozbo Republike Slovenije proti Evropski komisiji

4 Navodilo o usklajevanju dela ob obiskih zunanjih revizijskih organov, §t. E-SSZ-OEU-0.22 z dne 3. 11. 2006;
Navodilo o delu Oddelka za EU zadeve, $t. E-SSZ-OEU-1.01 z dne 2. 7. 2008; Priro¢nik za izvajanje funkcije
usklajevalnega organa, st. E-SSZ-OEU-1.04 z dne 1. 6. 2006.

4 Odlocba Evropske komisije z dne 19. 3. 2009 o izkljucitvi nekaterih odhodkov drzav ¢lanic iz Jamstvenega
oddelka EKU]JS ter EK]JS iz financiranja Skupnosti; Evropska komisija, Bruselj, st. C(2009) 1945 konc.
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pri Sodis¢u Evropske unije, v kateri je predlagala odpravo finan¢nega popravka. V tozbi Republika
Slovenija med drugim meni, da revizijski pregled Evropske komisije ni bil ustrezen oziroma ni bil taksen,
da bi predstavljal zadostno stopnjo dvoma o neustreznem delovanju kontrolnih pregledov na kraju
samem. Republika Slovenija je zato menila, da tak revizijski pregled ni zadostna podlaga, da bi morala
drzava clanica dokazovati pravilnost svojih kontrolnih postopkov, kar je sicer praksa pri izkazani zadostni
stopnji dvoma. Postopek pred sodis¢em do konca leta 2010, to je do konca obdobja, na katero se nanasa
revizija, ni bil zakljucen. V letu 2011 je Sodisce Evropske unije razsodilo, da se tozba Republike Slovenije
v celoti zavrne.

2.22.1a  Ocenjujemo, da sta ministrstvo in agencija aktivno sodelovala v postopkih usklajevanja glede
finanénega popravka. Nestrinjanje nacionalnih organov s finan¢nim popravkom Evropske komisije temelji
na postopkovnih argumentih, kar bi bilo ob predpostavki, da so argumenti ustrezni, smotrno za zascito
financnih sredstev. 1z zapisnikov usklajevanj ni razvidno, da bi se ti nanasali na ugotavljanje in izkazovanje

dejanskega stanja.

Priporocilo
Usklajevanje ministrstva in agencije z Evropsko komisijo naj bo predvsem vsebinsko in bi se nanasalo na
ugotavljanje in izkazovanje dejanskega stanja.

2.2.2.2  Financ¢ni popravek v znesku 2,28 milijona evrov

Z odlo¢bo Evropske komisije** so bila Republiki Sloveniji ukinjena sredstva evropskega proracuna za
PRP 2004-2006 v skupnem znesku 2,28 milijona evrov. Podlaga za financni popravek je bil revizijski
pregled marca 2006. 1z pregleda je razvidnih ve¢ domnevnih neustreznosti, ki so bile v postopku
usklajevanja vedinoma ustrezno pojasnjene. Financéni popravek pa je bil zahtevan, ker je Republika
Slovenija oziroma agencija prepozno vzpostavila predpisan sistem preverjanja izpolnjevanja obveznosti
petletnega ohranjanja kmetovanja na povrsinah, za katere je bila kmetijskim gospodatrstvom v letih 2005 in
2006 dodeljena pomo¢ v okviru kmetijsko-okoljskih ukrepov in ukrepov za obmodja z omejenimi
moznostmi. Evropska komisija je ugotovila, da se ni preverjalo upravi¢encev, ki po prvi pridobitvi
sredstev v naslednjih letih ne vlagajo vec zahtevkov, kar je predstavljalo tveganje, da ne izpolnjujejo
petletne obveznosti.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo pondarja, da Evropska komisija ni ngotovila nepravilnosts, temwved je opozorila, da mora Republika Slovenija
vzpostaviti ncinkovito letno preverjanje velletnib gavez kmetijsko-okoljskil upravicencey.

Ugotovitve revizije so bile predstavljene julija 2006. Na usklajevalnem sestanku maja 2007 med Evropsko
komisijo in predstavniki agencije je agencija pojasnila, da racunalniSka aplikacija preverjanja petletne
obveznosti deluje od septembra 2006 in da naj bi bili celoviti podatki preverjanja pripravljeni do konca
leta 2007. Agencija je koncne podatke preverjanja pripravila 23. 6. 2009. Navedla je, da so znasala
neupravicena izplacila, ki so bila ugotovljena s preverjanjem, 5,2 milijona evrov in da so znasali ze izterjani
zneski, ki so bili tudi prijavljeni do 23. 6. 2009 Evropski komisiji, 2,9 milijona evrov.

#  Sklep Evropske komisije z dne 15. 7. 2010 o izkljucitvi nekaterih odhodkov drzav ¢lanic iz Jamstvenega oddelka
EKUJS, EKJS in EKSRP iz financiranja Evropske unije; Evropska komisija, Bruselj, $t. C(2010) 4894 konc.
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Po mnenju Evropske komisije je pozno preverjanje, ki je bilo izvedeno $ele na zahtevo Evropske komisije,
povecalo moznost, da vsi neupraviceni izdatki ne bi bili izterjani, zato je predlagala tocni financni
popravek v vrednosti razlike med ugotovljenimi in ze prijavljenimi neupravicenimi zneski na dan
23. 6. 2009, to je 2.280.860 evrov. Ob tem je navedla, da naj to razliko Republika Slovenija vodi loceno in
zato sproti ne prijavi in povrne Evropski komisiji zneskov, ki so bili izterjani po 23. 6. 2009, da ne bi prislo
do dvojnega povracila.

Pojasnilo agencije

Zaradi vsebinskih in organizacijskib raglogov preveritev in iterjav ni bilo mogole ivajati bistveno hitreje. Sistem
preverjanja petletne obveznosti je zasnovan tako, da je preveritev mogoca Sele po pravnomocnosti vecine odloch o dodelitvi
sredstev, ki se izdajajo naslednje leto po prejenn vlog upravicencev za pridobitey sredstev.

V letu 2011 je agencija Evropski komisiji pojasnila, da je bilo od finan¢nega popravka v znesku
2.280.860 evrov ze povrnjenih 2.170.331,88 evra v evropski proracun v okviru poracuna ob zakljucku
programa®. Navedla je tudi, da potekajo izterjave preostalih neupraviceno izplacanih sredstev v znesku
110.528,12 evra, vendar se sredstva po zakljucku programa Se niso nakazala v evropski proracun, ker
postopek nakazil po zakljucku programa Se ni dolocen. Evropska komisija je 12. 12. 2011 sprejela
izvedbeni sklep komisije o popravku sklepa 2010/399/EU%, ki spreminja prvotni nalog za iztetjavo v
znesku 2.280.860 evrov na 110.582,12 evra. Evropska komisija je v sklepu zapisala, da je Republika
Slovenija pri predlozitvi koncne izjave o izdatkih in zahtevka za koncno placilo za programe razvoja
podezelja vanjo nepravilno vkljucila izterjane zneske, zato je bil del popravka ze obracunan v sklepu o
zakljucku programa 2009/984/EU.

22222  Ocenjujemo, da sta ministrstvo in agencija aktivno sodelovala v postopkih usklajevanja glede
financnega popravka in dolocitve ustrezne visine povracila v evropski proracun. Hitrejsa izvedba
popravnega ukrepa agencije, kar pomeni hitrejSo vzpostavitev in delovanje sistema preverjanja petletne
obveznosti ter izterjavo zneskov, bi po nasi oceni lahko omogocila ponovno ¢érpanje vedjega dela od
2.280.860 evrov neupraviceno izplacanih sredstev Se pred zakljuckom PRP 2004-2006 v letu 2008, kar bi
znizalo obseg neizkoris¢enih oziroma povrnjenih sredstev v evropski proracun. 1z zapisnikov postopkov
usklajevanja z Evropsko komisijo ni razvidno, da je Republika Slovenija oziroma agencija oblikovala in
izvajala dodatne preventivne ukrepe, ki bi v bodoce zmanjsSevali moznosti neizpolnjevanja petletne
obveznosti. Ve¢ aktivnosti bi bilo v postopku usklajevanja smotrno usmeriti v izvedbo in izkazovanje
izvedbe preventivnih ukrepov, kot je na primer obves¢anje in izobrazevanje upravi¢encev.

2.2.2.3  Financ¢ni popravek v znesku 3,84 milijona evrov

Z odlo¢bo Evropske komisije#” so bila Republiki Sloveniji ukinjena sredstva evropskega proracuna v
sektorju premij za meso v skupnem znesku 3,84 milijona evrov. Podlaga za finan¢ni popravek je revizijski
pregled, ki je bil izveden oktobra 2005 in je ugotovil ve¢ neskladnosti. Nanasajo se na sistem kontrol pri
neposrednih placilih za govedo ter ovce in koze v letih 2005 in 2006. Za posamezne neskladnosti je

4 Sklep Komisije z dne 17. 12. 2009 o dolo¢itvi kon¢nih zneskov, ki jih morajo placati ali izterjati, Evropska
komisija, Bruselj, $t. C(2009) 10032 kon¢.

46 C(2011) 9130 konc., Brusel;.

47 Sklep Evropske komisije z dne 4. 11. 2010 o izkljucitvi nekaterih odhodkov drZzav ¢lanic iz Jamstvenega oddelka
EKU]JS, EKJS in EKSRP iz financiranja Skupnosti, Evropska komisija, Bruselj, st. C(2010) 7555 kon¢.
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Evropska komisija podala to¢ne in pavsalne financne popravke v visini 2 in 5 odstotkov vseh relevantnih
izplacil. Najpomembnejsa ugotovitev glede na visino financnega popravka se nanasa na zivali, ki so bile
zaklane pred 1. 5. 2004, kar je pred nastopom obdobja upravicenosti, in sicer v tocnem znesku
2,83 milijona evrov.

Pred usklajevalnim sestankom je od zacetnih 43 ugotovitev ostalo nerazjasnjenih priblizno polovica
ugotovitev. Po usklajevalnem sestanku je Evropska komisija navedla, da ohranja staliS¢e v zvezi z
neustreznimi sistemi za kontrolo goveda in ovc. Ministrstvo in agencija v postopku usklajevanja nista
dokazovala, da je dejanska stopnja napake nizja od pavsalnih finan¢nih popravkov, prav tako iz zapisnikov
ni razvidno, da bi izvedla v postopku usklajevanja popravne ukrepe za tiste ugotovite, za katere je bil
podan financni popravek.

Agencija je po usklajevalnem sestanku podala zahtevek za spravo, v katerem je izrazila nestrinjanje s
$tirimi od petih sklopov finan¢nih popravkov. Zahtevka za spravo ni podala le pri ugotovitvi za zivali, ki
so bile zaklane pred 1. 5. 2004. Evropska komisija po spravi finan¢nih popravkov ni spremenila in zato je
morala Republika Slovenija znesek povrniti oziroma poracunati v letu 2011.

Pojasnilo agencije
V" postopku usklajevanja npostevajo in igvedejo tista priporodila in ahteve evropskil revizorjev, pri katerib ocenjo, da
Evropske komisije ne bodo uspeli prepricati o pravilnost prvotnib postopkov.

Kot dokazila o izvedenih popravnih ukrepih v zvezi z finanénim popravkov 3,84 milijona evrov je
agencija predlozila spremenjene zapisnike o izvajanju kontrol na kraju samem.

2.223.a  Ocenjujemo, da sta ministrstvo in agencija aktivno sodelovala v postopkih usklajevanja glede
financ¢nega popravka. Na podlagi pregleda dokumentov o usklajevanju smo ugotovili, da je bil vecji del
aktivnosti pristojnih nacionalnih organov usmerjen neposredno v pojasnjevanje stanja in izpodbijanje
ugotovitev Evropske komisije. Ve¢ aktivnosti bi bilo v postopku usklajevanja smotrno usmeriti v izvedbo
in izkazovanje izvedbe popravnih ukrepov. S tem bi izkazali zmanjSanje prihodnjih tveganj in podali
dodatne utemeljitve za znizanje financnega popravka.

2.22.3.b  Na podlagi pregledanih navodil, ki urejajo postopke obravnavanja financ¢nih popravkov, in na
podlagi pregleda sodelovanja in izvedenih aktivnosti pristojnih nacionalnih organov v postopkih z
Evropsko komisijo smo ugotovili, da so postopki sodelovanja pristojnih organov pri revizijskih pregledih
in financnih popravkih Evropske komisije ustrezno doloceni in se vec¢inoma izvajajo. Ugotovili smo, da v
obdobju, na katero se nanasa revizija, akcijskih nac¢rtov odprave napak in izpolnitve priporodil, ki so jih
sicer navodila predvidevala, niso pripravljali in na ta nacin niso spremljali njihove izvedbe. V letu 2007 je
agencija sicer pricela vzpostavljati izkazovanje podatkov o revizijskih priporocilih, ki se nanasajo na
njihovo poslovanje, in v letu 2009 vzpostavila centralizirano belezenje vseh priporocil, vendar priporocil
oziroma popravnih ukrepov, ki so posledica revizij Evropske komisije, v centralizirani sistem priporocil

niso vnasali.

Ukrep agencije

Agencija je zacela jannarja 2011 pripravijati pisne zakljuike revigijskib pregledov Evropske komisije, v katerih navaja,
katere popravne nkrepe je treba Se igvesti po akliuikn postopka 3 Evropsko komisijo. Agencija je ugotovitve revizi
institncij Bvropske unije novembra 2011 vkljulila v centralizirani sistem spremijanja priporocil.
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Priporocilo

Agencija naj ve¢ pozornosti nameni posledicam revizijskih pregledov in posledicam postopkov usklajevanj
v delih, ki se nanasajo na pripravo, spremljanje in porocanje o izvedbi popravnih ukrepov. Jasno bi moralo
biti razvidno, katera priporocila Evropske komisije nameravajo izpolniti, katera so izpolnili ter za katera so
ocenili, da jih ni smiselno implementirati.

2.2.3 Porocanje o finan¢nih popravkih

Preverjali smo, ali se pregledno poroca o obsegu financnih popravkov, razlogih zanje in o ukrepih, ki so
bili sprejeti, da se nepravilnosti, ki vodijo do finan¢nih popravkov, v prihodnje ne bi ve¢ pojavljale.

Agencija na spletni strani objavlja aktualne novice, med katerimi objavlja tudi informacije o odlo¢bah
Evropske komisije o finan¢nih popravkih, ki se nanasajo na Republiko Slovenijo. Kdaj je bil posamezni
finanéni popravek obracunan, je razvidno iz posameznega zahtevka za placilo Evropski komisiji.
Certifikacijski organ v letnih revizijskih porocilih objavlja opisni pregled stanja na podrocju zunanjih revizij
in tudi financ¢nih popravkov. Doloceno je*, da vodstvo agencije letno poroca pristojnemu organu, med
drugim tudi o stanju in kumulativnem letnem prometu financnih odtegljajev. Podatki o obrac¢unanih vecjih
finan¢nih popravkih so bili predstavljeni tudi v prilogi zakljuénega proracuna drzavnega proracuna za

leto 2009 in 2010%.

223.a  Agencija ustrezno vodi podatke o revizijah Evropske komisije. Informacije o finanénih
popravkih agencija predstavi javnosti in letno poro¢a ministrstvu. Sistem poroc¢anja agencije ne vsebuje
zbirnega pregleda zneskov financ¢nih popravkov, ki bi prikazoval, kolik§en del financ¢nih popravkov je
bremenil drzavni proracun (na primer tako, kot je prikazano v tabeli 6). Porocanje o finanénih popravkih
bi bilo bolj celovito in objektivno, ¢e bi vsebovalo tudi informacije o posledicah finan¢nih popravkov za
drzavni proracun ter o naértovanih in izvedenih popravnih ukrepih.

Priporocilo
Agencija naj izboljsa porocanje javnosti o revizijah Evropske komisije tako, da vkljuéi tudi informacije o
posledicah financ¢nih popravkov za drzavni proracun ter izvedenih in nacrtovanih popravnih ukrepih na

podlagi revizijskih pregledov.

2.2.4 Obravnavanje finan¢nih popravkov — povzetek

Aktivnosti pristojnih organov pri revizijskih pregledih bi morale biti usmerjene v preprecevanje takoj$njih
negativnih finan¢nih posledic in v zas¢ito dolgorocnih finanénih posledic. Po nasi oceni sta ministrstvo in
agencija aktivna pri preprecevanju takojsnjih negativnih finan¢nih posledic. Zas¢ito dolgoroc¢nih finanénih
posledic pa lahko dosezeta s sistemskim pristopom k odpravi nepravilnosti.

Postopki obravnave financ¢nih popravkov in kasnejse aktivnosti bi morali biti v vecji meri usmerjeni v
ugotavljanje dejanskega stanja ter v izkazovanje izvedbe popravnih ukrepov. Glede na Stevilo revizij

4 Akt o sestavi in delu pooblascenega odbora pristojnega organa za nadzor izpolnjevanja pogojev za akreditacijo
placilne agencije, april 2009.

4 Porocilo o stedstvih iz proracuna Evropske unije.
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Evropske komisije, ki $e niso zakljucene, in glede na obseg obravnavanih sredstev lahko pricakujemo v
prihodnje povisanje skupnega zneska finan¢nih popravkov.

Agencija ustrezno vodi podatke o revizijah Evropske komisije, o preteklih revizijah in revizijah, ki se
izvajajo. Vzpostavila je sistem spremljanja priporocil, kamor pa ni vkljucevala informacij o posledicah
revizijskih pregledov Evropske komisije, zaradi ¢esar po nasi oceni sistem ne daje celovite slike o stanju
zadev in aktivnostih, ki so se izvedle oziroma bi jih bilo treba izvesti tudi po koncu usklajevanj z Evropsko
komisijo za izpolnitev priporo¢il in/ali popravnih ukrepov.

2.3 Ali je vzpostavljen pregleden sistem spremljanja Ctpanja
stedstev evropskega proracuna

Sistem spremljanja ¢rpanja sredstev za skupno kmetijsko politiko bi moral omogocati odgovornim za
oblikovanje nacionalnih okvirov skupne kmetijske politike in javnosti pregled nad delezem crpanja
sredstev® po posameznih pravicah porabe in razlogih za morebitni manjsi obseg ¢rpanja sredstev.

Preverili smo, koliko je imela Republika Slovenija razpolozljivih sredstev evropskega proracuna za
izvajanje skupne kmetijske politike, koliko teh sredstev je Republika Slovenija dejansko ¢rpala in zakaj je
nastala morebitna razlika. Razlika je lahko nastala, ker ni bilo dovolj upravi¢enih izdatkov (ukrepov,
projektov, prijav) in naknadnih vracil sredstev zaradi ugotovljenih nepravilnosti in financ¢nih popravkov
(povezava s tockama 2.1 in 2.2 tega porocila). Nepravilnosti in finanéni popravki poslabsajo neto finanéni
polozaj Republike Slovenije do evropskega prorac¢una. Najprej smo preverili, kako se ¢rpanje sredstev
evropskega proracuna, nepravilnosti in finanéni popravki izkazujejo v drzavnem proracunu.

2.3.1 Primerjava podatkov o sredstvih evropskega prorac¢una

V prilogi zaklju¢nega rac¢una proracuna so za ukrepe skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji
objavljeni tudi podatki o razpolozljivih sredstvih evropskega proracuna, evidentiranih prihodkih drzavnega
proracuna iz evropskega proracuna in evidentiranih odhodkih s postavk namenskih sredstev Evropske
unije. Na podlagi teh podatkov smo pripravili pregled v tabeli 7. Republika Slovenija je imela v obdobju
od maja 2004 do konca leta 2010 pravico ¢rpati iz evropskega proracuna 1.270 milijonov evrov za
podrocje skupne kmetijske politike. Podatek se nanasa na sredstva evropskega proracuna za programe
razvoja podezelja v znesku 841,6 milijona evrov in sredstva za neposredna placila kmetijskim
gospodarstvom v znesku 4284 milijona evrov, ne vkljucuje pa sredstev za trzne in druge ukrepe v
kmetijstvu.

5 Crpanja razpolozljivih sredstev evropskega proracuna lahko merimo na ve¢ nacinov. Razpolozljiva sredstva lahko
primerjamo s prilivi sredstev iz evropskega proracuna na namenske podracune, z evidentiranimi prihodki
drzavnega proracuna iz evropskega proracuna in z izplacili upravicencem iz drzavnega proracuna. Glede na

razpolozljivost podatkov in vsebinsko ustreznost smo pri posameznih prikazih uporabili razlicne primerjave.
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Tabela 7: Sredstva evropskega proracuna za skupno kmetijsko politiko v Republiki Sloveniji v drzavnem
proracunu v obdobju od leta 2004 do leta 2010 (v evrih)

Ukrepi RazpoloZljiva sredstva Realizacija
Odhodki Prihodki
Neposredna placila kmetijskim 428.465.467 312.316.339 306.545.382
gospodarstvom*
Trzni ukrepi** / 111.157.753 105.559.176
PRP 2004—-2006*** 281.600.000 267.849.655 277.950.459
PRP 2007-2013%*** 560.026.476 369.784.076 373.744.450
Skupaj 1.270.091.943 1.061.107.823 1.063.799.467
Opombe:
*  Pravice porabe izvornega leta se vecinoma realizirajo v naslednjem letu, kar pomeni, da se bodo pravice iz

leta 2010 v okvirni vrednosti 100 milijonov evrov vecinoma realizirale v letu 2011 in zato $e niso v stolpcih
"Realizacija".

*k  Skupne pravice porabe niso vnaprej dolocene na ravni drzave ¢lanice, dolocene so le za nekatere ukrepe.

*% - Program je bil zakljuéen v letu 2008, glavni vzrok za razliko 10,1 milijona evrov med prihodki in odhodki je, da
se izplacila upravicencem za zadnjih 5 odstotkov sredstev programa niso evidentirala med odhodki namenskih
sredstev Evropske unije, ampak med odhodki slovenskega dela sofinanciranja.

*kHk Pravice porabe posameznega leta je mogoce koristiti $e naslednji dve leti po izvornem letu, kar pomeni da
upraviceni odhodki in prihodki lahko nastanejo e po letu 2010.

Vir: priloga predloga zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna za leto 2010: Porocilo o sredstvih iz prorac¢una

Evropske unije.

Pojasnilo ministrstva

Evidence ministrstva izkazujejo drugacne vrednosti pribodkov, kot so navedene v prilogi zaklutnega racuna driavnega
proraiuna. Ministrstvo je predstavilo konkretne razgloge za te razlike in ga raglike med evidentiranimi pribodki in odbodki
v dravnem proralunn, ki nastajajo predvsem aradi igplacevanja sredstev npravicencem le s postavk slovenske udelesbe,
kadar prihodki niso zagotovljeni v istem proraiunskem letn, zaradi odtegljajev Evropske Komisije, zaradi casovnega amika
med izplacili in povradili i3 evropskega proracuna in evidentiranja obresti ter tecajnih razlik.

Podatki v tabeli 7, ki so predstavljeni v prilogi zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna, zaradi posebnosti
ukrepov in nacina evidentiranja omogocajo le okvirni pregled obsega sredstev, ne omogocajo pa
neposredne primerjave med razpolozljivimi in ¢rpanimi sredstvi.

Prihodke drzavnega proracuna iz evropskega proracuna smo primerjali z odhodki postavk namenskih
stedstev Evropske unije v drzavnem proracunu in ugotovili, da se razlikujejo. V nadaljevanju povzemamo
nacin evidentiranja v drzavnem proracunu, ki je eden od razlogov za razlike. Ko se upravi¢encu izplacajo
sredstva na podlagi izdane odlo¢be, nastane odhodek drzavnega prorac¢una. Prihodek drzavnega proracuna
pa nastane, ko Ministrstvo za finance sredstva, ki jih Evropska komisija na podlagi prejetih zahtevkov za
placila nakaze na posebne namenske podracune, prenese s teh podracunov na podracun drzavnega
proracuna. Evidentiranje odhodkov se ¢asovno razlikuje od evidentiranja prihodkov in je razlicno tudi
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glede na vir sredstev (EKSRP, EK]JS). Na razlike vplivajo tudi obresti sredstev na namenskih podracunih,
tecajne razlike in nacin evidentiranja nepravilnosti in finaninibh popravkoy.

Zaradi nepravilnosti se znizajo prijavljeni izdatki Evropski komisiji, kar pomeni zmanjsanje priliva sredstev
evropskega proracuna in nizje evidentirane prihodke drzavnega proracuna. Od vrste nepravilnosti je
odvisno, kdo nosi breme (upravicenec ali drzavni proracun). Za nepravilnost upravicenca se vzpostavi
tetjatev. Evidentiranje odhodkov v drzavnem prora¢unu poteka po neto principu, kar pomeni, da so
izkazani odhodki drzavnega proracuna enaki dejanskim izplacilom upravicencem in prikazujejo razliko
med dodeljenimi sredstvi upraviencem, zmanjSanimi za pretekla neupravicena izplacila tem
upravicencem. Ce agencija ne izvede poracuna pred nakazilom upraviencu, mora upravicenec
neupraviceno izplacana sredstva vrniti na posebni podracun, ta sredstva pa agencija nakaze na podrac¢un
drzavnega proracuna. Ta vrnjena sredstva upravicencev se izkazejo kot drugi izredni nedavéni prihodki
drzavnega proracuna. Kadar pa breme nepravilnosti nosi drzavni proracun, nepravilnost ne vpliva na
evidentiranje odhodkov, vpliva pa na nizji priliv sredstev evropskega proracuna.

Finanini popravek Evropska komisija in drzava ¢lanica izvedeta tako, da ga poracunata ob naslednjih novih
zahtevkih za placilo iz evropskega prorac¢una. Finanéni popravek v znesku 1,48 milijona evrov je bil
poracunan v letu 2009, financni popravek v znesku 3,84 milijona evrov pa v zacetku leta 2011. Poracun
zneska 2,28 milijona evrov, za katerega so bile tudi vzpostavljene terjatve do upravi¢encev, obravnavamo v
tocki 2.2.2.2 tega porocila.

Kadar finanéni popravek bremeni drzavni proracun, dogovor’ doloca, da agencija predlaga preknjizbo
porabe sredstev s postavke namenskih sredstev Evropske unije v breme prostih pravic drugih postavk
odhodkov v okviru drzavnega proracuna. Ministrstvo je navedlo, da v obdobju od leta 2004 do konca leta
2010 taksnih preknjizb ni bilo. Za financni popravek v znesku 1,48 milijona evrov je bilo izkazano le nizje
stanje prihodkov, ni pa bilo izkazano nizje stanje odhodkov namenskih sredstev Evropske unije in visje
stanje odhodkov slovenskega dela sofinanciranja (neto princip).

V letu 2011, kar je po obdobju, na katero se nana$a revizija, je bil finan¢ni popravek v znesku
3,81 milijona evrov izkazan v veéjih odhodkih slovenskega dela sofinanciranja. Ta sredstva so bila
nakazana na namenski podra¢un ministrstva, nato pa so bila s tega podracuna nakazana v drzavni
proracun in evidentirana kot prihodki evropskega proracuna (bruto princip).

2.3.1.a  Sistem evidentiranja sredstev evropskega prorac¢una v drzavnem proracunu ni urejen tako, da bi
pregledno izkazoval obseg nepravilnosti in finan¢nih popravkov, in tudi ne omogoca neposrednega
prikaza delezev ¢rpanja sredstev evropskega proracuna. Nacin evidentiranja finanénih popravkov se je v
letu 2011 spremenil iz neto principa v bruto princip, pri cemer se Se ne uposteva dolocilo o preknjizbi

odhodkov s postavk namenskih sredstev Evropske unije na druge postavke.

51 Dogovor o sodelovanju pri naértovanju, izvtSevanju in spremljanju placil; Ministrstvo za finance, ministrstvo,
agencija; 27. 10. 2010. Po vsebini enako dolocilo vsebujejo tudi zakoni o izvrSevanju proracuna Republike

Slovenije.
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Priporocilo

Ministrstvo naj se zaradi zagotavljanja preglednosti zavzame za bolj pregledno ureditev evidentiranja
stedstev evropskega proracuna v drzavnem proracunu. Z vidika vsebinske preglednosti bi bilo nujno, da
so na odhodkovni strani drzavnega proracuna izkazani tisti financni popravki Evropske komisije, ki
bremenijo drzavni proracun. Smiselno bi bilo, da bi pomanjkljivo uporabnost podatkov o crpanju
evropskih sredstev v drzavnem prorac¢unu ministrstvo nadomescalo z lastnim sistemom porocanja.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je 21. 11. 2011 Ministrstvn 3a finance posredovalo dopis, v katerem je predlagalo, da se zaradi zagotavijanja
vsebinske preglednosti driavnega proracuna odpre nova proraiunska postavka, na kateri bodo izkazani finanini popravki
Evropske komisije, ki bremenijo dravni proraiun.

V tabeli 8 je prikazana primerjava med podatki o izplacilih upravicencem iz aplikacije X-tabela, ki jo vodi
agencija, in podatkih o odhodkih drzavnega proracuna s postavk namenskih sredstev Evropske unije v
obdobju od leta 2004 do konca leta 2010.

Tabela 8:  Sredstva evropskega proracuna za ukrepe skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji
v obdobju od leta 2004 do 31. 12. 2010 (v evrih)

Ukrepi Izplacila upravicencem  Odhodki drZavnega Razlika
po evidenci agencije proracuna

@ 2 €) #H=@2)-0)

Neposredna placila 318.349.674 312.316.339 6.033.335

Trzni ukrepi 110.812.225 114.340.110%* (3.527.885)

PRP 2004-2006 278.552.811 267.849.655 10.703.156

PRP 2007-2013 370.113.571 369.784.076 329.495

Opomba: * Podatka v tabeli 7 in 8 sta razlicna zato, ker podatek v tabeli 8 vkljucuje tudi ukrepe "Solskega sadja",
"Cebelarstva" in informiranja ter promocije.
Viri: zaklju¢ni racuni drzavnega proracuna za leta 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, predlog zaklju¢nega racuna

drzavnega proracuna za leto 2010 in podatki iz evidenc agencije (X-tabela).

Iz tabele je razvidno, da evidentirani odhodki drzavnega proracuna na dan 31. 12. 2010 niso enaki

podatkom, ki jih vodi agencija in o katerih poroc¢a Evropski komisiji.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je navedlo, da do odstopany pribaja garadi ved razlogov:

s uporabe principa neto denarnega toka,

o raglike med finantnim letom evropskega proracuna in driavnega proracuna,

o raglitnib menjalnib teajev za obdobje pred prevzemom evra ter

o nalina igplacevanja, da se s postavk namenskib sredstey Evropske nnije izvrsuje ixplacila v enaki visin, kot bodo agotovljeni
pribodki v integralni proracin v istem proracunsken letn, vsa nadafjnja igplacila pa je treba igvesti s postavk slovenske ndelezbe.

Agencija razlike med igplalili upravicencem in odhodki driavnega proraiuna usklajuje 3 Ministrstvom 3a finance mesecno
(za EKJS) oziroma Cetrtletno (za EKSRP) in o tem porola ministrstyn.
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23.1b  Na podlagi predstavljenih podatkov v tabeli in pojasnil ministrstva ni bilo mogoce potrditi
usklajenosti kumulativnih podatkov med evidencami o izplacilih upravicencem in evidentiranimi odhodki
drzavnega proracuna. Prilivi sredstev evropskega proracuna in izplacila upravicencem potekajo
kontinuirano, pristojni organi pa ne izkazejo usklajenosti kumulativnih zneskov za celotno obdobje na
doloc¢en dan. Dejavniki, ki jih navaja ministrstvo v pojasnilu, ne smejo biti razlog, da se kumulativnih
podatkov ne uskladi in kot priloge navede verodostojne knjigovodske listine, ki so podlage za vse razlike.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo v drugi polovici leta 2011 vgpostavija sistem rednega pregleda kumulativnih podatkoy, postopke je zapisalo v
akcifskilh nacrtih. Pripravilo je preglednice ga spremijanje morebitnib razlik med evidencami in sexnanjanje 3 razlogi za
razlike.

Priporocilo

Ministrstvo naj redno pripravlja pregled kumulativnih podatkov za celotno obdobje (pti programih razvoja
podezelja za obdobje programa in pri neposrednih placilih za leto, za katero velja uredba), iz katerega
bodo razvidni razlogi in natan¢ne podlage za razlike v evidentiranih zneskih med:

»  prihodki in odhodki drzavnega proracuna,

*  podatki o izdatkih, ki jih vodi agencija, in odhodki drzavnega proracuna,

e podatki o prilivih iz evropskega proracuna, ki jih vodi ministrstvo, in evidentiranih prihodkih
drzavnega proracuna.

V nadaljevanju ob upostevanju omejitev o razpolozljivosti in usklajenosti podatkov predstavljamo podatke
o delezih ¢rpanja sredstev evropskega proracuna.

2.3.2 RazpoloZljiva sredstva evropskega proraCuna in obseg Crpanja

Za prikaz razpolozljivih sredstev, ki jih je imela Republika Slovenija v evropskem proracunu, in ¢rpanja
teh sredstev v nadaljevanju uporabljamo dokumente in podatke iz evidenc agencije. Obseg ¢rpanja in
primerjavo z razpolozljivimi sredstvi predstavljamo za naslednje skupine ukrepov:

* neposredna placila,
«  trzne ukrepi,
+ ukrepe PRP 2004-2006 in PRP 2007-2013.

2.3.21 Neposredna placila

Obseg neposrednih placil je doloc¢en na letni ravni z nacionalno ovojnico in nekaterimi pravicami porabe,
ki niso neposredno zajete v nacionalno ovojnico. V uredbah Republike Slovenije o izvedbi neposrednih
placil kmetijstvu®? je podana definicija nacionalne ovojnice, ki se je med leti spreminjala. Republika
Slovenija si je ob vstopu v Evropsko unijo s pogajanji zagotovila referencne koli¢ine in kvote?, ki so
zapisane v uredbi 1782/2003/ES. Na podlagi teh koli¢in in kvot so v tej in novejsi uredbi 73/2009/ES

52 Uredbe o izvedbi neposrednih placil v kmetijstvu, Uradni list RS, $t. 99/06, 5/07, 49/07, 124/07, 31/08, 107/08,
113/09.

53 Referencne kolic¢ine in kvote so na primer $tevilo glav zivine, povtsine v hektatjih, proizvodnja mleka v litrih.
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dolocena sredstva evropskega proracuna, ki so namenjena za letno nacionalno ovojnico posamezne drzave
¢lanice. Nacionalna ovojnica poleg sredstev evropskega proracuna vkljucuje tudi nacionalna doplacila, kar
prikazuje slika 6.

Slika 6:  Dovoljena visina neposrednih placil kmetijskim gospodarstvom v Republiki Sloveniji glede na
placila v starih drzavah clanicah (100 odstotkov) in razmerje med viri (evropski proracun in
drzavni proracun) v odstotkih

120%

100%

80%

60% 1—

40%

20% 1—
0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
O Nacionalna doplacila 75% 60% 60% 60% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%
B Sredstva evropskega proracuna 0% 25% 30% 35% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Opomba: * V letu 2003 so neposredna placila kmetijstvu, ki so bila financirana izkljuéno s sredstvi drzavnega
prora¢una, v Republiki Sloveniji znasala priblizno 75 odstotkov placil v "starih" drzavah c¢lanicah.
Prikazani deleZi predstavljajo povprecje, dejanski delezi za posamezne ukrepe nekoliko odstopajo od
povpredja.

Viri: uredbe Evropske unije in dokumenti agencije.

S slike 6 je razvidno, da se delez nacionalnih doplacil zmanjsuje in da bo v letu 2013 celotna nacionalna
ovojnica financirana s sredstvi evropskega proracuna.

V tabeli 9 so prikazani podatki o razpolozljivih sredstvih evropskega proracuna za neposredna placila v
Republiki Sloveniji, ki med razli¢nimi dokumenti niso usklajeni.
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Tabela 9: Razpolozljiva sredstva evropskega prorac¢una za neposredna placila v Republiki Sloveniji, kot so
navedena v obravnavanih dokumentih (v evrih)

Dokument 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Evropska uredba /  35.800.000 44.184.000 59.026.000 73.618.000  87.942.000
(1782/2003/ES)

Letne prosnje 32.183.389  39.949.596 48.752.003  59.026.000 73.598.467 87.799.048
Republike Slovenije za

doplacila*

Delovni dokumenti /  37.039.817 51.219.354 59.118.759 73.636.113  87.963.735

Evropske komisije

Opomba: * Evropska komisija je pri odobritvi prosnje potrjevala zneske nacionalnih doplacil, ni pa obravnavala in
potrjevala zneskov razpolozljivih sredstev evropskega proracuna, ki so navedeni v letnih prosnjah.
Ukrepi neposrednih placil kmetijstvu za energetske rastline, lupinarje in stro¢nice od leta 2007 niso v
prosnjah Republike Slovenije za nacionalna doplacila, zato niso v navedenem znesku, po vrednosti pa
predstavljajo manjsi del neposrednih placil kmetijskim gospodarstvom. Za te ukrepe tudi niso bile
dolocene zgornje meje, razen za lupinatje.

Viti: Evropska uredba (1782/2003/ES), letne prosnje Republike Slovenije za doplaéila, delovni dokumenti Evropske

komisije.

23.2.1.a  Podatki o obsegu razpolozljivih sredstev evropskega proracuna za neposredna placila med
obravnavanimi dokumenti niso identic¢ni, kar vnasa nejasnosti o dejanskem obsegu razpolozljivih sredstev
evropskega proracuna za neposredna placila v Republiki Sloveniji. Eden od razlogov je lahko v razlichem
zajemu ukrepov neposrednih placil. Najvecje razlike so bile v obdobju od leta 2004 do leta 2006, po
letu 2006 so bile razlike manjse. Razpolozljiva sredstva evropskega proracuna so se z leti povecevala zaradi
vedjega deleza sofinanciranja in tudi zaradi dogovorjenih sprememb premij in kvot za mleko.

Priporocilo

Ministrstvo naj ob navajanju razpolozljivih sredstev evropskega proracuna za neposredna placila podaja
ustrezna pojasnila, na podlagi katerih bo nedvoumno jasno, koliksen je skupni razpolozljivi obseg sredstev
evropskega proracuna za neposredna placila kmetijskim gospodarstvom v Sloveniji.

Pojasnilo ministrstva

Med zneski v evropskil nredbab in zneskib v dokumentih ministrstva so bila ugotovljena odstopanja, ki pa se 3 Evropsko
komisijo niso usklajevala. Ministrstvo je neske igraiunavalo na podlagi s pogajanji dololenimi kvotami in refereninimi
kolitinami, ki so dololene v evropskib uredbab. Evropska komisija je v letn 2010 spremenila pristop nsklajevanja ovojnice
tako, da raglik med ragpologljivimi sredstvi ne bo vec.

Na sliki 7 je za neposredna placila prikazana primetjava po letih med razpolozljivimi sredstvi evropskega
proracuna in obsegom c¢rpanja teh sredstev. Pri tem smo kot razpoloZzljiva sredstva upostevali podatke iz
letnih prosenj Republike Slovenije Evropski komisiji za odobritev nacionalnih doplacil pri neposrednih
placilih. Za obdobje od vstopa v Evropsko unijo do konca leta 2009 so znasala razpolozljiva sredstva
341,3 milijona evrov.
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Slika 7: Ocena ¢rpanja sredstev evropskega proracuna za neposredna placila v kmetijstvu za leta od 2004
do leta 2009 glede na leta nastopa pravice ¢rpanja (v evtih)
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Vir: prosnje Republike Slovenije Evropski komisiji za odobritev nacionalnih doplacil pri neposrednih placilih in

podatki agencije o izplacilih.

Za obdobje od leta 2004 do vklju¢éno leta 2009 znasa skupna razlika med razpolozljivimi sredstvi
evropskega proracuna in izplacanimi sredstvi kmetijskim gospodarstvom 37,7 milijona evrov. Letne
stopnje ¢rpanja v obdobju od leta 2004 do leta 2006 so bile med 76 in 84 odstotki, v obdobju od 2007 do
2009 pa od 94 do 95 odstotki.

Pojasnilo ministrstva

Ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko unijo je bilo pri pogajanjib o kvotah in referencnib kolicinab za neposredna
Placila pogajalsko izhodiste Republike Slovenije, da si je s pogajanyi gagotovila vec od obstojece proizvodnge, in je temeljilo na
potrebi po prestrukturiraniu, trendn narasianja proizvodnje v takratnem casovnem obdobju, Feljab neviadnib organizacij in
Sirsem razumevanju definicij ukrepov. Zakljucni dogovor 3 Evropsko komisijo o kolicinah ni bil pri nobenem proigvodu pod
ravnijo takratne proizvodnje in naj bi omogoial prestrukturiranje v srednjerolnenm obdobju ter obenem izboljSeval moznosti
Republike Slovenije pri nadaljnjib spremembab skupne kmetijske politike.

Crpanje sredstev je bilo v obdobju od leta 2004 do leta 2006 odvisno od koris¢enja kvot in referenénih
koli¢in. Koris¢enje kvot in referen¢nih koli¢in, za katere se je Republika Slovenija dogovorila s pogajaniji,
pa je bilo odvisno od obsega proizvodnje (proizvodno vezana izplacila). S slike 10 v prilogi 5.2 tega
porocila je razvidno, da so bile pri vecini ukrepov v obdobju, na katero se nanasa revizija, kvote in
referencne koli¢ine, za katere so se dogovorili, izkoris¢ene manj kot 90-odstotno.

V letu 2007 smo v Republiki Sloveniji uvedli evropsko reformo skupne kmetijske politike iz leta 2003, kar
je prineslo drugacen nacin razdeljevanja sredstev znotraj letne nacionalne ovojnice. Vedji del nacionalne
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ovojnice se od leta 2007 ne razdeljuje ve¢ po proizvodno vezanem principu, pac¢ pa se razdeljuje po
principu nevezane proizvodnje. To pomeni, da je ministrstvo vecji del nacionalne ovojnice od leta 2007
razdelilo glede na neproizvodno vezane placilne pravice, kot so bile opredeljene v letu 2007. Glavni
podlagi za izracun placilnih pravic sta bili obseg njiv in travnikov**. Letne stopnje koris¢enja placilnih
pravic so prikazane na sliki 11 v prilogi 5.2 tega porocila. Znacilnost sistema razdelitve sredstev od
leta 2007 glede na sistem, ki je veljal v obdobju od leta 2004 do leta 2006 je, da daje prednost kmetijskim
gospodarstvom, ki le ohranjajo kmetijske povtsine, pred zivalsko-proizvodno usmerjenimi gospodarstvi.
Taksen nacin izplacevanja neposrednih placil je omogocil vecje ¢rpanje razpolozljivih sredstev evropskega
proracuna.

Priblizno 5 odstotkov razpolozljivih sredstev evropskega proracuna za neposredna placila v obdobju od
leta 2007 do leta 2009 ni bilo ¢rpanih (prikazano na sliki 7), kar gre vec¢inoma na racun dela, ki je Se vedno
namenjen proizvodno vezanim izplacilom.

Pojasnilo ministrstva
Crpanje sredstev nacionalne ovojnice se je v letn 2010 Se poveialo kot posiedica uvedbe dveh dodatnih ukrepov in Zmanjsanja
sredstev pri ukrepib, pri katerib so v prejsnjib letib sredstva ostajala neigkoriséena.

Delez ¢rpanja sredstev nacionalne ovojnice se je v obdobju od leta 2004 do leta 2010 v povpredju
izboljSeval. Letna nacionalna ovojnica je bila v obdobju od leta 2004 do leta 2006 slabse izkoriscena
predvsem zaradi manj prijavljenih upravicenih proizvodnih koli¢in, kot so bile dogovorjene s pogajanji. V
obdobju od leta 2007 do leta 2009 je vecinska razdelitev nacionalne ovojnice po nacelu neproizvodno
vezanih placilnih pravic povecala delez koriscenja. Ministrstvo je zaradi ohranjanja proizvodno
usmerjenega kmetijstva tudi po uvedbi reforme v letu 2007 vseskozi del sredstev nacionalne ovojnice
namenjalo proizvodno vezanim placilom.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo navaja, da so bili nkrepi kmetijske politike i3 programov ragvoja podeelja nsmerjeni v prestrukturiranje in
povecanje Ronkureninosti kmetijskih gospodarstev, vendar Rljub temn kmetijska gospodarstva niso dosegla povelanja obsega
pridelave, kot ga je nalrtovalo ministrstvo. Kot razgloge navajajo: premajhna posestna in parcelna struktura kmetij, tegki
pogoji za kmetovanje, slab dobodkovni pologay kmetov in starostna struktura.

Razpolozljivi podatki o obsegu ¢rpanja in porabi razpolozljivih sredstev za neposredna placila v obdobju,
na katero se nanasa revizija, ter statisticni kazalci samooskrbe s hrano v Republiki Sloveniji postavljajo v
ospredje vprasanje, ali sta nacionalna kmetijska politika in skupna kmetijska politika optimalno usklajeni
oziroma, kako drugac¢na bi bila nacionalna kmetijska politika, ¢e ne bi bilo skupne.

Priporocilo

Ministrstvo naj jasno vnaprej zazna in predstavi omejitve, ki jih skupna kmetijska politika prinasa za
izvajanje nacionalne kmetijske politike. Tak pristop poveca preglednost in omogoci bolj realno
ocenjevanje uspesnosti kmetijske politike v Republiki Sloveniji.

5 Placilna pravica je pravica do plac¢ila na hektar upravicene povrsine in je sestavljena iz regionalnega placila in

morebitnih dodatkov in je enaka 1 hektarju upravicene povrsine.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je 25. 8. 2011 navedlo, da si bo v procesu sprejemanja predpisov Evropske unije, ki bodo opredelili reformo
skupne kmetifske politike po letu 2014, prizadevalo, da bodo ukrepi naravnani tako, da bo ob doseganju ciljev Resolucije o
strateskib usmeritvah slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020° mogoce &m bolje koristiti finanéno ovojnico.

2.3.2.2  Trini ukrepi

Med trzne ukrepe sodi ve¢ razlicnih ukrepov, za nekatere izmed njih sredstva evropskega proracuna niso
vnaprej razdeljena na ravni drzav clanic. Pri trzni ukrepih zato ne podajamo primerjave med
razpolozljivimi sredstvi in obsegom c¢rpanih sredstev, ampak na sliki 8 prikazujemo le obseg izplacil.
Vecina trznih ukrepov je financirana izkljuéno s sredstvi evropskega proracuna, le pri dveh ukrepih,
Solskem sadju in ¢ebelarstvu, je sofinanciranje razdeljeno na evropski in drzavni proracun.

Slika 8: Izplacila za trzne ukrepe v kmetijstvu v obdobju od leta 2004 do leta 2010 (v evrih)

Izvozna nadomestila
Vino

Promocija

Solsko sadje
Prestrukturiranje sladkorja
Pomoc¢ ogorzenim

Mlecni izdelki

Intervencije

Diverzifikacija sladkorja

Cebelarstvo

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000 70.000.000

B Sredstva evropskega proracuna B Sredstva driavnega proracuna

Viri: podatki agencije.

V obdobju od leta 2004 do konca leta 2010 je agencija izplacala 110,8 milijona evrov sredstev evropskega
proracuna za trzne ukrepe, od tega 02,5 milijona evrov za prestrukturiranje proizvodnje sladkorja
pridelovalcem sladkorne pese in tovarni sladkortja v Ormozu.

2.3.2.3  Ukrepi programov razvoja podeZelja

Primerjava med obsegom razpolozljivih sredstev evropskega prora¢una za programe razvoja podezelja in
obsegom c¢rpanja teh sredstev je podana na sliki 9.

5 Uradni list RS, $t. 25/11.
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Slika 9: Crpanje sredstev evropskega proracuna za programe razvoja podeZelja v obdobju od leta 2004 do
leta 2010 (v evrih)
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100.000.000 |

0 Program 2004-2006 Program 2007-2013

B Razpolozljiva sredstva do 31. 12. 2010 B Izplacila do 31. 12. 2010

Viri: odlo¢be Evropske komisije in podatki agencije o obsegu izpla¢il.

Pri PRP 2004-2006 je Republika Slovenija izkazala Evropski komisiji izvedbo programov in projektov v
celotni visini razpolozljivih sredstev evropskega proracuna. Program je bil zakljuéen v letu 2008. Po
zakljuc¢ku programa pa Se potekajo posamezne izterjave in vracila sredstev, ki so posledica ugotovljenih
nepravilnosti pri preveritvah ob zakljucku programa in po njem ter znizujejo obseg ¢rpanja. Ob koncu
leta 2010 je tako razlika med razpolozljivimi sredstvi in ¢rpanimi sredstvi znasala 3 milijone evrov oziroma
vrnjenih je bilo 1,1 odstotka sredstev.

Pri PRP 2007-2013 je znasala ob koncu leta 2010 razlika med razpolozljivimi sredstvi in izplacanimi
sredstvi 189,9 milijona evrov oziroma neizkoris¢enih je bilo Se 33,9 odstotka razpolozljivih sredstev iz
obdobja od leta 2007 do leta 2010. Pri tem je pomembno, da je razpolozljiva sredstva posameznega leta
mogoce koristiti $e naslednji dve leti po nastopu pravice porabe iz evropskega proracuna, kar pomeni, da
do konca leta 2010 za program razvoja podezelja 2007—2013 ni bilo pravic porabe, ki bi zapadle®.

2.3.3 Delezi izplacil, nepravilnosti in financnih popravkov

Na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili v reviziji, smo pripravili primerjavo med obsegom razpolozljivih
sredstev evropskega proracuna za skupno kmetijsko politiko v Republiki Sloveniji in obsegom izplac¢anih

% Evropska komisija samodejno odstopi od dela prevzete proracunske obveznosti za program razvoja podezelja, ki
se ni uporabil za placilo predfinanciranja ali za vmesna placila ali pa zanje Evropski komisiji do
31. decembra naslednjega leta po letu proracunske obveznosti ni bila predlozena nobena izjava o odhodkih

(Uredba o financiranju skupne kmetijske politike).
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stedstev, obsegom nepravilnosti in finanénih popravkov. Zaradi nepovezanosti razlicnih evidenc in

porocil podatkov o izplacilih, nepravilnostih in popravkih ni bilo mogoce prikazati na nacin, da bi izlocili

medsebojni vpliv oziroma mozno podvajanje zneskov, zato deleze prikazujemo loceno.

Tabela 10: Zneski in delezi izplacil, nepravilnosti in financ¢nih popravkov glede na razpolozljiva sredstva

evropskega proracuna do konca leta 2010 (v evrih in odstotkih)

PRP PRP Neposredna Trzni
2004-2006 2007—-2013  placila*¥** ukrepi

Razpolozljiva sredstva ) 281.600.000 560.026.476  341.308.503 /
(v evtih)
Neto izplacila (v evrih)* 2 278.552.811 370.113.571  303.622.646 110.812.225
Razlika (v evtih) (3=2-1) 3.047.189 189.912.905 37.685.857 /
Razlika (v odstotkih) (4=3/1) 1,1% 33,9 Yo*** 11,0 % /
Neizkorisc¢ene pravice (5) 0 0 35.000.000* /
(v evtih) ootk
Neizkoriscene pravice (6=5/1) / / 10,3 % /
(v odstotkih)
Nepravilnosti (v evrih)** (7 6.540.316 1.223.773 2.7757.51 §Hrdorx
Nepravilnosti (8=7/1) 2,3 % 0,2 % /
(v odstotkih)
Finanéni popravki (v evrih)  (9) 2.280.860#HHHk 0 5.296.242 0
Finanéni popravki (10=9/1) 0,8 % 0 1,6 % /
(v odstotkih)

Opombe:

/ Ni relevantno.

* Podatki iz evidenc agencije (X-tabela) na dan 31. 12. 2010, ki vklju¢ujejo izplacila in razlicne popravke

vkljucno z znizanji zaradi ugotovljenih in izterjanih nepravilnosti.
ok Podatki o nepravilnostih do 15. 10. 2010.
kX Pravice porabe je mogoce koristiti $e dve leti po letu nastanka pravice porabe; ministrstvo je navedlo, da so

za ta odstotek oziroma znesek Ze prevzete obveznosti v drzavnem proracunu.

*oxokk

Za neposredna placila so pri razpolozljivih sredstvih upostevani podatki iz prosenj Republike Slovenije za

doplacila v obdobju od leta 2004 do leta 2009 in pri izplacilih ukrepov, ki so zajeti pri razpolozljivih

sredstvih.
skokokokok

sokxdokx

ikt Znesek vkljucuje skupne nepravilnosti neposrednih placil in trznih ukrepov.

Viri: podatki agencije.

Ocena, zaradi neusklajenosti podatkov.

Znesek je vkljucen tudi pod vrstico nepravilnosti.
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1z tabele 10 je razvidno, da je delez neizkoris¢enih razpolozljivih sredstev najvisji pri neposrednih placilih
in znasa 10,3 odstotka, delez nepravilnosti je najvisji pri programu PRP 2004-2006 in znasa 2,3 odstotka,
sredstev. Obseg nepravilnosti in/ali finan¢nih popravkov, ki presega dva odstotka vseh izpladil, bi moral
biti delezen dodatne pozornosti®’. Ker postopki preverjanja pravilnosti (na primer izpolnjevanje petletnih
obveznosti) in preveritve skladnosti (revizije Evropske komisije) za obravnavana sredstva Se potekajo,
obstaja verjetnost, da se bodo delezi nepravilnosti in finanénih popravkov za obravnavana razpolozljiva
sredstva Se povisali.

Cilj ministrstva in agencije je Crpati vsa razpolozljiva sredstva evropskega proracuna. Ocenjujemo, da je
¢im vedji obseg ¢rpanja razpolozljivih sredstev evropskega proracuna ustrezen cilj, vendar ob hkratnem
zagotavljanju vsebinske uspesnosti ukrepov. Pri tem bi bilo treba vnaprej predstaviti morebitne omejitve,
ki vplivajo na doseganje zastavljenega cilja ¢rpanja sredstev, kot so lahko vsebinska nepovezanost
nacionalnih interesov s skupno kmetijsko politiko, ugotovljene nepravilnosti in stroski kontrol za
znizevanje nepravilnosti.

2.3.4 Celostni pregled porocanja

Preglednost porocanja o obsegu nepravilnosti in finanénih popravkov ter razpolozljivih evropskih
sredstvih in obsegu ¢rpanja teh sredstev je ena od pomembnih podlag za presojanje izvajanja pretekle
skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji in podlaga za dolocanje izhodis¢ za nadaljnje izvajanje
skupne kmetijske politike. Prav tako je preglednost porocanja eden od elementov, pomembnih za
obvladovanje aktivnosti, povezanih z optimizacijo ¢rpanja razpolozljivih sredstev evropskega proracuna
ter klju¢ni element pri upravljanju z javnimi sredstvi.

Preverili smo, ali je ustrezno urejeno porocanje med agencijo kot placilno agencijo in ministrstvom, ki
vodi politiko. Prav tako smo preverili, ali je ustrezno zagotovljeno porocanje javnosti o kljucnih podatkih
glede ¢rpanja evropskih sredstev za vse ukrepe skupne kmetijske politike.

Podatke o izplacilih, nepravilnostih in izterjavah za ukrepe skupne kmetijske politike in kot posledica tega
podatke o visini porabe sredstev evropskega proracuna vodi agencija. Vodenje teh podatkov doloc¢ajo
nacionalni in predpisi Evropske unije. Postopki priprave in izdelave porocil za Evropsko komisijo na
agenciji so opredeljeni.

Porocila, ki jih agencija redno pripravlja in s katerimi je seznanjeno ministrstvo, so mesecni oziroma
trimese¢ni zahtevki za placila Evropski komisiji, interna porocila o izplacilih ukrepov in letno porocilo o
delu agencije. Ministrstvo za posamezno koledarsko leto pripravi in javno objavi $e Porocilo o napredku
za PRP 2007-2013 in Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva. Ministrstvo je obcasno kot
podlago za pripravo sprememb izvajanja ukrepov skupne kmetijske politike narocilo tudi pripravo
zunanjih studij. Vzpostavljeno je tudi porocanje ministrstvu kot pristojnemu organu, ki je na podlagi
prejetih podatkov od agencije pripravil Porocilo o izvedenih aktivnostih pristojnega organa pri nadzoru

57 Za primetjavo navajamo, da racunsko sodisce pri izteku mnenja o pravilnosti poslovanja stopnjo pomembnosti
po vrednosti v vecini primerov doloc¢a v obsegu od 0,5 do 2,0 odstotkov od izbrane osnove; Revizijski prirocnik,

Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije, november 2006.
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izpolnjevanja akreditacijskih meril agencije. Obseg razpolozljivih sredstev evropskega proracuna, obseg
realiziranih prihodkov drzavnega proracuna iz evropskega prorac¢una in obseg realiziranih odhodkov s
postavk namenskih sredstev Evropske unije so od leta 2009 prikazani tudi v vsakoletni prilogi zaklju¢nega
racuna drzavnega proracuna®.

Na podlagi pregleda navedene dokumentacije in ugotovitev (povezava s tocko 2. tega porocila) smo
pripravili oceno razpolozljivosti podatkov o ¢rpanju sredstev evropskega proracuna za ukrepe skupne
kmetijske politike. Za vsako posamezno vrsto podatka smo preverili, ali je dosegljiv iz javno dostopnih
podatkov in ali je ustrezno predstavljen.

Tabela 11: Ocena razpolozljivosti podatkov o ¢rpanju sredstev evropskega proracuna do konca leta 2010

PRP 2004-2006 PRP 2007-2013 Neposredna TrZni ukrepi
placila

/

Razpolozljiva sredstva

Crpanje sredstev

Razlika
Neizkorisc¢ene pravice
Nepravilnosti

Finan¢ni popravki

Legenda:
Podatek je ustrezno predstavljen v javno objavljenih dokumentih.

Podatek je predstavljen v javno objavljenih dokumentih, vendar ni dovolj objektivno/pregledno

predstavljen ali ni lahko dostopen.

- Podatek ni ustrezno predstavljen v javno objavljenih dokumentih.
/

Ni relevantno.

Vir: prikaz racunskega sodisc¢a na podlagi dokumentov revidirancev.

Pri obravnavanih podatkih je opazna nesorazmernost porocanja. Evropska komisija je poskrbela za
vodenje evidenc in porocanje drzav clanic za zavarovanje interesov evropskega proracuna, na drugi strani
pa ministrstvo ni v zadostni meri poskrbelo za pregledno porocanje o rabi javnih sredstev z nacionalnega
vidika, zato se tudi razpolozljivi podatki nanasajo predvsem le na evropski del sofinanciranja skupne
kmetijske politike. Prav tako je opazna nesorazmernost porocanja med skladoma EKSRP in EKJS, saj
ustrezno predstavljenih primerjav med razpolozljivimi in ¢rpanimi sredstvi za podrodje neposrednih placil
ni.

Pojasnilo ministrstva
Delest crpanja glede na razpololjiva sredstva ni predstavijen. O tem podatkn ne porolajo, lahko pa ga pridobijo 3a lastne
potrebe.

3 Porocilo o sredstvih iz prora¢una Evropske unije.
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Zaradi razliénih sistemov izkazovanja in nacinov porocanja imajo razpolozljivi podatki brez ustreznih
pojasnil ali prilagoditev omejeno uporabno vrednost. Podatki v veliko primerih niso prikazani na nacin, da
bi imeli skupni imenovalec, zato primerjava med njimi ni mogoca. Ocenjujemo, da informacije o
razpolozljivih sredstvih, crpanju teh sredstev, neizkorisCenih pravicah, nepravilnostih in financénih
popravkih niso jasno, celostno in dovolj podrobno predstavljene.

Ukrep ministrstva

Postopke za izbolisanje obvestanja javnosti je ministrstvo apisalo v akcijskib nacrtib. Ministrstvo je navedlo, da bo na svoji
Spletni strani dyakrat letno objavilo spremijanje porabe sredstev evropskega proraluna in driavnega proracuna tako, da bo
upostevana struktura prikaza iz tabele 10 fega porolila. Te podatke namerava tudi gajeti v vsakoletnem Poroliln o stanju
kmetifstva in gozdarstva. Pray tako je ministrstvo navedlo, da bo trikrat letno spremijalo igplatila neposrednib placil in
Crpanje Sredstev a te namene iy evropskega proraiuna ter jib primerjalo 3 ragpologljivimi sredstvi. Ministrstvo je ga leto
2010 na svoji spletni strani e objavilo porolilo o igplacilib neposrednib placil, preglednica za kumulativni pregled Grpanja
pa je v pripravi.

Priporocilo

Ministrstvo naj izboljSa porocanje o obravnavanih podatkih od agencije do ministrstva in javnosti.
Predvsem morajo biti podatki o ¢rpanju sredstev, nepravilnostih in finanénih popravkih predstavljeni
celostno in pregledno, da je viSina Crpanja sredstev predstavljena glede na izvorne pravice porabe.
Ministrstvu tudi priporo¢amo, naj podatke o obsegu razpolozljivih sredstev, ¢rpanju teh sredstev ter
obsegu nepravilnosti in finanénih popravkov predstavlja na nacin, kot je prikazano v tem porocilu
(v tabeli 4 in tabeli 10) in jih pri tem tudi med seboj uskladi.

2.3.5 Sistem spremljanja Crpanja sredstev evropskega proracuna — povzetek

Podatki o obsegu razpolozljivih sredstev evropskega proracuna in obsegu ¢rpanja med razlicnimi
evidencami niso identi¢ni. Zaradi razli¢nih sistemov izkazovanja in nac¢inov poroc¢anja imajo razpolozljivi
podatki brez ustreznih uskladitev in pojasnil omejeno uporabno vrednosti. Pri porocanju o obravnavanih
podatkih je opazna tudi nesorazmernost porocanja.

Ena od nalog ministrstva, kot organa, ki skrbi za kmetijsko politiko v Republiki Sloveniji, je poleg skrbi za
vsebinsko uspesnost kmetijskih ukrepov tudi skrb za ¢im boljse koriscenje razpolozljivih sredstev
evropskega proracuna. Da bi ministrstvo na tem podrocju lahko ukrepalo, potrebuje relevantne vsebinske
in tudi numeri¢ne podatke, kar pomeni, da bi moralo zagotoviti sprotno, natan¢no in celostno porocanje o
razpolozljivih sredstvih evropskega proracuna, realizaciji teh sredstev ter o obsegu nepravilnosti in
finanénih popravkov. Prav tako nacelo preglednosti zahteva, da ministrstvo obravnavane informacije
pregledneje predstavljala javnosti.
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3. MNENJE

Revidirali smo smotrnost poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano — ki od 10. 2. 2012
nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in h kateremu so se pridruzila delovna podrocja
Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje —, in Agencije Republike Slovenije za kmetijske
trge in razvoj podezelja v delu, ki se nanasa na obravnavanje nepravilnosti in financ¢nih popravkov pri
skupni kmetijski politiki v obdobju od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2010.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so nepravilnosti, ki jih je izkazala agencija, znagale
10,5 milijona evrov. Delez nepravilnosti je bil najveéji pri ukrepih iz Programa razvoja podezelja
2004-2006 in je znasal 2,3 odstotka razpolozljivih sredstev. Republiki Sloveniji je Evropska komisija izdala
odlocbe o finan¢nih popravkih v skupnem znesku 7,6 milijona evrov, od tega predstavlja znesek
2,5 milijona breme drzavnega proracuna, za preostali del pa so bile vzpostavljene tetjatve do upravi¢encev.
Delez finanénih popravkov je bil najvecji pri neposrednih placilih in je znasal 1,6 odstotka razpolozljivih
sredstev. Ocenili smo tudi, da je bil delez neizkoriS¢enih razpolozljivih sredstev najvedji pri neposrednih
placilih in je znasal 10,3 odstotka razpolozljivih sredstev evropskega proracuna.

V reviziji smo presojali, ali je obravnavanje nepravilnosti in finanénih popravkov pri skupni kmetijski
politiki v Republiki Sloveniji ustrezno vzpostavljeno. Poleg tega smo preverjali, ali je spremljanje obsega
¢rpanja sredstev evropskega prorac¢una v Republiki Sloveniji pregledno, saj je obseg ¢rpanja odvisen tudi
od obsega nepravilnosti in finan¢nih popravkov.

Menimo, da je bilo poslovanje smofrno v delu, ki se nanasa na opredelitev in izvajanje postopkov
obravnavanja nepravilnosti in finanénih popravkov, in manj smoetrno v delu, ki se nanasa na spremljanje in
porocanje.

Agencija je imela postopke obravnavanja nepravilnosti vecinoma ustrezno opredeljene in jih je tudi izvajala.
Postopki so podrobno dolocali ravnanja od odlocitve o nepravilnosti do izterjave neupraviceno izplacanih
sredstev. Postopki pa niso doloceni tako, da bi pri ugotovljenih nepravilnostih usmetjali k proucitvi in po
potrebi tudi k odpravi vzrokov za njen nastanek. Agencija enotne evidence, iz katere bi bil razviden skupni
obseg vseh ugotovljenih nepravilnosti, ni vodila. Redno porocanje o ugotovljenih nepravilnostih in
postopkih izterjave je imela vzpostavljeno na nacin, kot ga zahtevajo predpisi Evropske unije za placilne
agencije. Ministrstvo in agencija za zunanje uporabnike podatkov o obsegu ugotovljenih nepravilnosti,
razlogih zanje, izterjanih zneskih in odprtih terjatvah nista pregledno predstavila. Agencija ni uporabila
moznosti zadrzanja 20 odstotkov izterjanih sredstev za kritje stroskov iztetjav, kot to omogocajo predpisi
Evropske unije, saj je pri vecini tovrstnih nepravilnosti upravicencev hkrati ugotovila, da registri
upravicenih povrsin ne izkazujejo stanja v naravi.
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Ministrstvo in agencija sta imela postopke obravnavanja finaninib popravkov vecinoma ustrezno opredeljene in
sta jih tudi izvajala. Aktivno sta sodelovala v postopkih obravnavanja financ¢nih popravkov z Evropsko
komisijo. Vedji del aktivnosti sta usmerila v pojasnjevanje in izpodbijanje ugotovitev Evropske komisije,
manjsi del aktivnosti pa v izkazovanje dejanskega stanja in izkazovanje izvedbe popravljalnih ukrepov. Pri
pavsalnih financ¢nih popravkih ministrstvo in agencija nista uporabila moznosti dokazovanja, da je
dejanska stopnja napake drugac¢na. Ob koncu revizijskega postopka z Evropsko komisijo in postopka
usklajevanja o finanénem popravku nista jasno predstavila, katere popravljalne ukrepe so ze izvedli in
katere Se nameravajo. Pri nepravilnosti delovanja kontrolnega sistema, na katero je opozorila Evropska
komisija, je pozna vzpostavitev in delovanje sistema preverjanja petletne obveznosti onemogocila
ponovno crpanje vecjega dela od 2,28 milijona evrov neupraviceno izplacanih sredstev. Agencija je
ustrezno vodila podatke o revizijah Evropske komisije in informacije o finan¢nih popravkih predstavljala
javnosti. Porocanje agencije in ministrstva pa ni vsebovalo zbirnega pregleda zneskov finanénih
popravkov, ki bi prikazal posledice financénih popravkov za drzavni proracun in upravicence ter
nacrtovane in izvedene ukrepe.

Ministrstvo ni imelo preglednega sistema spremijanja in porolanja o obsegn crpanja sredstey evropskega proratiuna, ki
bi vkljuceval tudi podatke o obsegu nepravilnosti in finanénih popravkov. Zaradi razlicnih sistemov
izkazovanja in nacinov porocanja so imeli razpolozljivi delni podatki brez ustreznih pojasnil ali
prilagoditev omejeno uporabno vrednost. Podatki v veliko primerih niso bili prikazani na nacin, da bi
imeli skupni imenovalec, zato primerjava med njimi ni bila mogoca. Ministrstvo ni poskrbelo, da bi
podatke medsebojno uskladilo in zbirno predstavilo informacije o razpolozljivih sredstvih evropskega
proracuna, ¢rpanju teh sredstev, neizkoriséenih sredstvih, nepravilnostih in finanénih popravkih.
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4. PRIPOROCILA

Ministrstvo in agencija sta med izvajanjem revizije izvedla ve¢ ukrepov, ki po nasi oceni prispevajo k

izboljsanju obravnavanja nepravilnosti in financnih popravkov pri izvajanju skupne kmetijske politike.

Poleg ze izvedenih ukrepov priporo¢amo se naslednje:

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje priporoc¢amo, naj:

poleg preglednic za spremljanje upravljanja s terjatvami evropskega proracuna do drzavnega
proracuna spremlja tudi podatke o nepravilnostih upravicencev in administrativnih napakah, ki se
nanas$ajo na slovenski del sofinanciranja;

nadaljuje z aktivnostmi, da se odpravijo razlike med stanjem upravic¢enih povrsin v naravi in podatki v
evidencah o upravicenih povrsinah;

nadaljuje z izboljSevanjem sistema spremljanja in usklajevanja razlik med evidentiranimi zneski o:

- prihodkih in odhodkih drzavnega proracuna,
- izdatkih, ki jih vodi agencija, in odhodkih drzavnega proracuna,
- prilivih iz evropskega proracuna, ki jih vodi ministrstvo, in evidentiranih prihodkih drzavnega

proracuna;

nadaljuje z izboljSanjem dostopa javnosti do podatkov o crpanju sredstev evropskega proracuna,
nepravilnostih pri dodeljevanju sredstev in finanénih popravkih; podatki naj bodo predstavljeni tako,
da je visina ¢rpanja sredstev prikazana glede na izvorne pravice porabe (pri programih razvoja
podezelja za obdobje programa in pri neposrednih placilih za leto, za katero velja uredba).

Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvef podegelja priporocamo, naj:

se v postopkih revizijskih pregledov in usklajevanj z Evropsko komisijo o obsegu nepravilnosti
usmetja v ugotavljanje in izkazovanje dejanskega stanja in obsega neupravicenih izplacil;

izboljsa porocanje javnosti o finan¢nih popravkih Evropske komisije tako, da vklju¢i tudi informacije
o posledicah financ¢nih popravkov za drzavni proracun ter o izvedenih in nacrtovanih popravnih
ukrepih na podlagi revizijskih pregledov.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi 3. odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali drugimi
drzavnimi organi.

Stevilka: 3263-2/2010/52
Ljubljana, 28. marca 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;

Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja, priporoceno;
dr. Milanu Pogacniku, priporoc¢eno;

mag. Dejanu Zidanu, priporoceno;

Mariji Lukaci¢, priporoceno;

Iztoku Jarcu, priporoceno;

dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno;

mag. Sonji Bukovec, priporoceno;

A AR N Al o e

Francu Kebetu, priporoceno;
. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno,

—_ =
— O

. arhivu, tu.
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5. PRILOGE

5.1 Opis Priloge III in IIla porocila agencije za Evropsko

komisijo

O ugotovljenih nepravilnostih agencija poroca Evropski komisiji v obliki tabel:

Tabela iz priloge III, ki vkljucuje vse nepravilno izplacane zneske, ki jih je treba izterjati in so
posledica ravnanj nepravilnosti upravicencev ali posledica nepravilnosti upravi¢encev in napak organa
(tako imenovanih mesanih primerov); administrativne napake organa v tej tabeli niso vkljucene;
Tabela iz priloge I1la, ki vkljucuje ostale nepravilnosti, to je zneske, ki jih je treba vrniti v evropski
proracun in niso neupravicena izplacila zaradi nepravilnosti upravicencev (in mesanih primerov) niti
administrativne napake; vkljucujejo zmanjsanja ali izkljucitve zaradi neupostevanja obveznosti v zvezi
z navzkrizno skladnostjo® in vecletnimi sankcijami®.

Priloga III se pripravi na podlagi podatkov iz racunovodske aplikacije agencije in Knjige dolznikov in

tetjatev, priloga I1la pa iz podatkov, izkazanih v X-tabeli. Ce so iz navzkrizne skladnosti in veéletnih

sankcij vzpostavljene tudi terjatve (Ce niso poracunane ze ob izdaji odlocbe), so lahko te kazni tudi

izkazane v Knjigi dolznikov in terjatev.

5.2 Pregled predpisov, ki urejajo podrocje obravnavanja

nepravilnosti in finan¢nih popravkov

Evropske uredbe

Uredba Sveta (ES) §t. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike,
UL L st. 209/1 z dne 11. 8. 2005, UL L $t. 209 z dne 11. 8. 2005;

Uredba Komisije (ES) $t. 885/2006 z dne 21. junija 2006 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo
uredbe 1290/2005/ES glede akreditacije placilnih agencij in drugih organov ter potrditve obracunov
EKJS in EKSRP, UL L st. 171 z dne 23. 6. 2000;

Uredba Komisije (ES) st. 1233/2007 z dne 22. oktobra 2007 o spremembi Uredbe (ES) st. 885/2006
o dolo¢itvi podrobnih pravil za uporabo uredbe 1290/2005/ES glede akreditacije placilnih agencij in
drugih organov ter potrditve obracunov EK]JS in EKSRP, UL L st. 279 z dne 23. 10. 2007;
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Ce upravicenec, ki prejema neposredna plaéila, ne izpolnjuje predpisanih zahtev ravnanja ter dobrih kmetijskih in
okoljskih pogojev, se celotni znesek neposrednih placil, ki mu je bil ali naj bi mu bil odobren, zmanjsa ali izkljuci
v skladu s predvidenimi pravili.

V skladu s predpisi Evropske unije je v nekaterih primerih treba uvesti vecletno zmanjsanje sredstev upravicencu.
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Uredba Komisije (ES) §t. 1034/2008/ES z dne 21. oktobra 2008 o spremembi Uredbe (ES)
§t. 885/2006 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo uredbe 1290/2005/ES glede akreditacije
placilnih agencij in drugih organov ter potrditve obracunov EK]JS in EKSRP, UL L s$t. 279 z
dne 22. 10. 2008;

Uredba Komisije (ES) st. 883/2006 z dne 21. junija 2006 o podrobnih pravilih za uporabo Uredbe
Sveta (ES) st. 1290/2005 v zvezi z vodenjem racunovodskih evidenc placilnih agencij, izjavami o
izdatkih in prejemkih ter pogojih za povracila izdatkov v okviru EKJS in EKSRP, UL L st. 171 z
dne 23. 6. 20006;

Uredba Komisije (ES) $t. 114/2008 z dne 6. februarja 2008 o spremembi Uredbe (ES) st. 883/2006 o
podrobnih pravilih za uporabo Uredbe Sveta (ES) §t. 1290/2005 v zvezi z vodenjem rac¢unovodskih
evidenc placilnih agencij, izjavami o izdatkih in prejemkih ter pogojih za povradila izdatkov v okviru
EKJS in EKSRP, UL L st. 33 z dne 7. 2. 2008;

Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih
podpor za kmete v okviru SKP in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, spremembi uredb (ES)
st. 1290/2005, (ES) st. 247/20006, (ES) st. 378/2008 in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1782/2003,
UL L $t. 30 z dne 31. 1. 2009;

Uredba st. 796/2004/ES z dne 21. aprila 2004 o podrobnih pravilih za izvajanje navzkrizne
skladnosti, modulacije in integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, predvidenih z
Uredbo Sveta (ES) $t. 1782/2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor v okviru skupne
kmetijske politike ter o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, UL L §t. 141 z dne 30. 4. 2004.

Smernice in delovni dokumenti Evropske komisije

Smernica Evropske komisije §t. 1 za predlozitev tabel iz prilog I1I in Aneksa IIla k uredbi Evropske
komisije st. 885/2006/ES¢!;

Smernica Evropske komisije $t. 2 - Akreditacija placilne agencije v skladu s 6. ¢lenom Uredbe Sveta
§t. 1290/2005/ES in Prilogo k uredbi Evtopske komisije $t. 885/2006/ES;

Smernica za uporabo ¢lena 32(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1290/2005 o financiranju skupne kmetijske
politike;

Guideline for Accreditation - for the National Authorities involved in shared management of EAGF
and EAFRD - Guideline No. 2;

Delovni dokument GD AGRI D-32284-2007-REV.1 EK]S za knjizenje izterjav z dne 22. 11. 2007;
Aneks k delovnemu dokumentu D-322284-2007-REV.1.

Predpisi v Republiki Sloveniji

Zakon o javnih financah, Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09, 107/10;
Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2010 in 2011; Uradni list RS, $t. 99/09,
29/10, 56/10.

Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009; Uradni list RS, §t. 114/07,
58/08, 26/09, 59/09, 96/09;

Zakon o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008, Uradni list RS,
§t. 92/07-UPBI;
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Guideline No 1 on the Submission to the Commission by 1 February 2010 of the Tables of Annex III and
Annex IITA of Commission Regulation (EC) No 885/2000, st. agri.ddg4.j(2009)182772 z dne 7. 7. 2009.
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Zakon o izvt$evanju proracuna Republike Slovenije za leto 2006 in 2007; Uradni list RS, $t. 116/05,
103/06;

Zakon o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2004 in 2005; Uradni list RS, st. 130/03,
61/05;

Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leto 2003 in 2004; Uradni list RS, $t. 118/02,
63/03, 121/03;

Zakon o kmetijstvu, Uradni list RS, $t. 45/08;

Uredba o nepostednih placilih v kmetijstvu, Uradni list RS, §t. 31/08, 107/08, 113/09, 62/10;

Uredba o izvedbi neposrednih placil v kmetijstvu, Uradni list RS, §t. 99/06, 5/07, 49/07, 124/07,
28/08;

Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2007-2013 v letih 2010-2013, Uradni list RS, $t. 14/10, 60/10;

Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2007-2013 v letih 2009-2013, Uradni list RS, $t. 11/09;

Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2007-2013 v letih 2007-2013, Uradni list RS, st. 19/07, 124/07, 1/08;

Uredba o placilih za kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo
2004-2006 v letih 2007-2010, Uradni list RS, $t. 19/07;

Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2010, Uradni list RS, §t. 17/10, 51/10;

Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2009, Uradni list RS, $t. 5/09;

Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2008, Uradni list RS, §t. 12/08;

Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike, Uradni list RS, $t. 19/07, 96/07;

Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2006, Uradni list RS, §t. 9/06, 76/06, 83/06;
Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2005, Uradni list RS, §t. 22/05, 48/05;

Utredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2004, Uradni list RS, §t. 24/04, 55/04, 87/04;
Uredba o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju,
Uradni list RS, $t. 21/05, 114/05, 76/06;

Uredba o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju
Uradni list RS, §t. 7/10;

Uredba o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju
Uradni list RS, §t. 11/09;

Uredba o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju
Uradni list RS, $t. 34/07, 66/07,

Uredba o placilih za ukrepe Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006
v letih 20092010, Uradni list RS, st. 11/09, 14/10, 60/10.

Uredba o placilih za ukrepe Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006
v letih 2007-2010, Uradni list RS, §t. 19/07, 124/07, 21/08.

Uredba o placilih za ukrepe Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za
leto 2006, Uradni list RS, $t. 11/06, 46/06, 106/06, 118/06;

Uredba o placilih za ukrepe Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za
leto 2005, Uradni list RS, $t. 10/05, 21/05, 48/05;

Uredba o placilih za ukrepe Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za
leto 2004, Uradni list RS, $t. 24/04, 116/04;
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Ostale pravne podlage

Dogovor o sodelovanju pri nacrtovanju, izvrsevanju in spremljanju placil, ki se nanasajo na sredstva
EKJS, EKSRP in ESR, prilivov sredstev na namenske podracune, na katerih se vodijo sredstva EK]JS,
EKSRP in ESR ter odlivov teh sredstev s podracunov, §t. 0615-33/2009/5 z dne 27. 10. 2010;
Sporazum o porocanju agencije o prometu s sredstvi Jamstvenega oddelka EKUJS, st. 190-12/2005
z dne 16. 3. 2005;

Akt o sestavi in delu Pooblascenega odbora pristojnega organa za nadzor nad izpolnjevanjem pogojev
za akreditacijo placilne agencije, §t. 007-152/2009 z dne 20. 4. 2009;

Sklep o imenovanju pooblascenega odbora Pristojnega organa za nadzor izpolnjevanja pogojev za
akreditacijo placilne agencije, st. 012-100/2003/7 z dne 31. 5. 2010.

Interna navodila in priro¢niki agencije

Navodilo o postopkih sodelovanja in predaje dokumentacije za upravljanje s terjatvami v knjigi
dolznikov in terjatev, §t. E-SF-0.28, verzija 5.02 z dne 14. 5. 2010;

Posebni priroc¢nik o izterjavi, §t. E-SF-4.03.05, verzija 6.06 z dne 1. 6. 2010;

Postopek izterjave in prijava kaznivih dejanj, §t. E-SSZ-OPZ-1.05, verzija 3.0 z dne 16. 9. 2009;
Posebni prirocnik s postopkovniki za obdelavo zahtevkov na Sektorju za neposredna placila,
st. E-SNP-8.3, verzija 4.3 z dne 15. 10. 2009;

Posebni priro¢nik o izdelavi porocil v Sluzbi za finance, $t. E-SF-4.03.06, verzija 5.2 z dne 19. 4. 2010;
Navodilo za centralizirano spremljanje potencialnih nepravilnosti - navodila za izpolnjevanje in
spremljanje baze;

Splosni priro¢nik za obdelavo zahtevkov na Sektorju za neposredna placila, $t. E-SNP-8.2, verzija 5.1
z dne 5. 11. 2009;

Navodila za delo Sektorja za kmetijske trge, st. E-SKT-7.01, verzija 2.0 z dne 16. 9. 2008;

Prirocnik za delo Sektorja za razvoj podezelja - PRP ukrepi, $t. E-SRP-2.06, verzija 1.6
z dne 9. 8. 2010;

Navodilo za delo Sektotja za razvoj podezelja, $t. E-SRP-2.07, verzija 1.5 z dne 9. 8. 2010;

Priro¢nik za izvajanje funkcije usklajevalnega organa, $t. E-SSZ-OEU-1.04, verzija 3.0
z dne 1. 6. 20006;

Navodilo o usklajevanju dela ob obiskih zunanjih revizijskih organov, $t. E-SSZ-OEU-0.22, verzija
2.0 z dne 3. 11. 2000;

Navodilo o delu Oddelka za EU zadeve, st. E-SSZ-OEU-1.01, verzija 3.1 z dne 1. 6. 2000.
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5.3 Referencne koliCine in kvote pri neposrednih placilih

Slika 10: Koris¢enje referencnih kolic¢in in kvot v obdobju od leta 2004 do leta 2006

Hmelj

Lupinarji

Olj¢no olje

Dodatna placila za ovece/ koze

i . : [
Individualne pravice za ovce in koze

|
Dodatno placilo za mleko* P
[
Mlecna kvota* W_‘

Dodatna placila (govedo) I I

Klavna premija (teleta)

Klavna premija (> 8 mes.) I

[ 1 [ |
Posebna premija (biki/ voli)

Krave dojilje I

Poljscine

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ H Leto 2004 O Leto 2005 O Leto 2006 ‘

Opomba: * kvote in dodatno placilo sta se v obdobju spreminjala.

Viri: podatki agencije.
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Slika 11: Koridc¢enje placilnih pravic v obdobju od leta 2007 do leta 2010

Posebne pravice

Travniki |

Nijive |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘I Leto 2007 O Leto 2008 O Leto 2009 O Leto 2010 ‘

Viri: podatki agencije.
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