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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost dela poslovanja Mestne obiine Lijubljana v letib 2007 in 2008, ki jo
sestavlja 17 ozjih delov obc¢ine (Cetrtnih skupnosti) in ima 276.091 prebivalcev. Obcina je
ustanoviteljica 97 javnih zavodov, javnega sklada, zavoda, javnega gospodarskega zavoda, dveh javnih

podjetij, javnega holdinga, enajstih drugih gospodarskih druzb ter soustanoviteljica treh javnih zavodov in

ustanove.

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja Mestne ob¢ine Ljubljana v letih 2007 in 2008.

Racunsko sodisce je izreklo mnenje s pridrzkom o pravilnosti dela poslovanja Mestne obcine Ljubljana,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

pogodbe o nakupu zemljis¢ v znesku 12.484.421 evrov je sklenila, preden so bila sredstva za nakup
zemljis¢ nacrtovana v proracunu; dela zemljisca, ki je bil predmet prodaje, ni vkljucila v letni program
prodaje; za menjave zemljis¢ ni sprejela posameznega programa prodaje;

z dolocitvijo le petdnevnega roka za predlozitev ponudb pri javnem razpisu za oddajo javne povrsine
za gostinski vrt ni ravnala v skladu z nacelom konkurencnosti (placano v letu 2007 v znesku
875.000 evrov brez davka na dodano vrednost);

presezka prihodkov nad odhodki javnega zavoda ni v celoti izlocila v proracunski sklad;

pri oddaji javnega narocila v znesku 99.000 evrov, ki je bilo v letu 2008 placano v znesku
36.000 evrov, je spremenila razpisno dokumentacijo po poteku roka za prejem ponudb; v enem
primeru ponudb ni ocenila v skladu z merili iz objave javnega narocila (izplacilo v letih 2007 in 2008 v
znesku 2.995.024 evrov); v stirih primerih so bila gradbena dela, ki so presegala vrednost osnovne
pogodbe v skupnem znesku 961.485 evrov zakljucena, preden so bili sklenjeni aneksi k pogodbam; v
dveh primerih sta bila postopka oddaje javnega narocila v skupnem znesku 169.903 evrov izvedena po
dokoncanih gradbenih delih; v enem primeru za dodatna dela v znesku 381.763 evrov ni izvedla
novega postopka oddaje javnega narocila; v stirih primerih oddanih javnih narocil ni pridobila ban¢nih
garancij za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v skupnem znesku 91.718 evrov; v enem primeru v
javnem razpisu in v razpisni dokumentaciji ni navedla meril, po katerih bo izbrala ekonomsko
najugodnejso ponudbo;

v letth 2007 in 2008 je direktorju obc¢inske uprave obracunala in izplacala redno delovno uspesnost v
skupnem znesku 9.576 evrov nad dovoljenim zneskom, prav tako pa zanj sredstev za redno delovno
uspesnost ni oblikovala in izkazala loceno; z nekaterimi javnimi usluzbenci ni sklenila dogovorov
glede povecanega obsega dela;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonsko dolocenih placilnih rokov;

prevzela je obveznosti po sklenjeni pogodbi v znesku, ki je za 1.271.366 evrov presegel nacrtovani
znesek v prorac¢unu in v nacrtu razvojnih programov;
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« ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem javnih zavodov glede povecane delovne uspesnosti, nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, nad poslovanjem javnega zavoda in
izvrsevanjem Odloka o ustanovitvi Proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja v
Mestni obcini Ljubljana, prav tako pa tudi ne glede prenosa presezka prihodkov nad odhodki javnega
zavoda;

« transfere v skupnem znesku 26.602 evrov je dodelila z neposredno pogodbo brez javnega razpisa.

Racunsko sodisce od Mestne obcine Ljubljana ni zahtevalo odzivnega porocila, ker so bile Zze med
revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce, odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni
popravljalni ukrepi.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Mestne obcine Ljubljana, Mestni trg 1, Ljubljana (v nadaljevanju:
obcina) v letth 2007 in 2008 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 20. 12. 2007,
spremembe sklepa* pa 18. 9. 2008.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardji, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja’.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja ob¢ine v letih 2007 in 2008.
Podlago za revidiranje sta predstavljala realizirana proracuna obcine za leti 2007 in 2008.

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vklju¢uje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letih 2007 in 2008 ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Zoran Jankovié, Zupan obcine.
Ker so nekatera revidirana izplac¢ila v letih 2007 in 2008 posledica poslovnih dogodkov pred tem
obdobjem (tocka 2.3.6 porocila), je odgovorna oseba tudi Danica Simsi¢, zupanja obc¢ine v obdobju od

9.12. 2002 do 15. 11. 2006.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
3 St 1215-5/2007-2.

4 St.1215-3/2007-7.

5 Uradni list RS, $t. 41/01.
¢ Kadar je v izreku mnenja rac¢unskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan Se
preracun v denarni enoti evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS,

§t. 114/06), po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolatja.
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2. REVIZIJA PRAVILNOSTI DELA
POSLOVANJA OBCINE V LETIH 2007
IN 2008

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev’ 276.091
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

zupan poklicno opravljanje funkcije

podzupan?® 4 (1 poklicno in 3 nepoklicno opravljanje funkcije)
mestni svet 45 clanov

nadzorni odbor 7 ¢lanov

obcinska uprava 661 sistemiziranih/554 zasedenih delovnih mest?

Obcina ima sedemnajst ozjih delov obcine (Cetrtnih skupnosti), ki imajo status pravne osebe javnega

prava. Cetrtne skupnosti poslujejo v skladu z 8. ¢lenom Odredbe o vzpostavitvi sistemov enotnega

zakladniSkega racuna'® prek podracuna obcine. Obmocje obc¢ine obsega osemintrideset naselij.

Statisti¢ne informacije, §t. 27/09 (stanje na 31. 12. 2008).

Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2,
76/08) ni otgan obéine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2008.

Uradni list RS, $t. 54/02.

9
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Obcina je ustanoviteljica 97 javnih zavodov, javnega sklada, zavoda, javnega gospodatrskega zavoda, dveh
javnih podjetij, javnega holdinga, enajstih drugih gospodarskih druzb ter soustanoviteljica treh javnih

zavodov in ustanove.
2.1.2 Podatki iz zakljucnega rac¢una proracuna obcine

Prejemki in izdatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leta 2006, 2007 in 2008 in primerjava
leta 2008 z letom 2007 so prikazani v tabeli 2.
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Tabela 2: Prejemki in izdatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leta 2008, 2007 in 2006

Postavka

Realizacija Realizacija Realizacija

vletu 2008 vletu 2008 vletu 2007

Realizacija Realizacija Indeks
vletu 2007 vletu 2006

vevih  vodstotkih  vevrih vodstotkih v evrih

©) ©) €) ©) ©) ©  @/@*10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 171.693.030 70,2 156.403.186 71,8  190.251.857 109,8
Nedavcni prihodki 49.059.290 20,0 43.633.113 20,0 24.830.863 1124
Kapitalski prihodki 21.642.467 8,8 15.252.995 7,0 3.154.202 1419
Prejete donacije 142.686 0,1 1.285.640 0,6 23715 11,1
Transferni prihodki 1.404.044 0,6 978.014 0,5 5.707.069 143,6
Prejeta sredstva iz Evropske unije 659.714 0,3 266.979 0,1 34.556 2471
Vsi prihodki BPO 244.601.831 100,0  217.819.927  100,0  224.002.262 112,3
Tekoc¢i odhodki 52.349.495 18,1 45.074.677 18,7 58.540.423 116,1
Tekodi transferi 135.663.323 47,0 119.682.410 49,6  109.238.266 1134
Investicijski odhodki 57.341.037 19,8 61.966.564 25,7 29.863.570 92,5
Investicijski transferi 43.582.134 15,1 14.400.919 6,0 30.772.304  302,6
Vsi odhodki BPO 288.935.989 100,0  241.124.570  100,0  228.414.563 119,8
PreseZek odhodkov nad 44.334.158 / 23.304.643 / 4.412.301 190,2
prihodki
B. Racun finanénih terjatev in naloZb (v nadaljevanju: IRFTN)
Prejeta vracila danih posojil in 0 / 0 / 238.203 /
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 3.322.977 100,0 6.010.332  100,0 2.218.227 553
kapitalskih delezev
Saldo racuna finanénih (3.322.977) (6.010.332) (1.980.024) 55,3
terjatev in nalozb
C. Racun financiranja (v nadaljevanju: IRF)
Zadolzevanje 49.999.772 100,0 9.000.000  100,0 0 5555
Odplacila dolga 2.807.840 100,0 1.808.878  100,0 1.983.913 155,2
Saldo racuna financiranja 47.191.932 7.191.122  100,0 (1.983.913) 656,3

Vira: Predlog Odloka o zaklju¢nem rac¢unu proracuna Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2008 in Odlok o zakljuénem

rac¢unu proracuna Mestne obcine Ljubljana za leto 2007.
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2.1.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu za leti 2007 in 2008

Odlok o proracunu Mestne obcine Ljubljana za leto 2007" je bil sprejet 26. 3. 2007. Odlok o rebalansu
proracuna Mestne ob¢cine Ljubljana za leto 2007'2 je bil sprejet 24. 9. 2007. Zakljucni racun proracuna
Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2007'3 je bil sprejet 15. 12. 2008.

Odlok o prora¢unu Mestne obcine Ljubljana za leto 2008 je bil sprejet 20. 12. 2007. Odlok o dopolnitvi
Odloka o proracunu Mestne obcine Ljubljana za leto 2008'5 je bil sprejet 10. 3. 2008, Odlok o rebalansu
proracuna Mestne obcine Ljubljana za leto 2008 je bil sprejet 30. 6. 2008 in 17. 11. 2008"7. Zakljucni
racun proracuna za leto 2008 do izdaje revizijskega porocila Se ni bil sprejet.

Prejemki in izdatki prorac¢una ob¢ine za leti 2007 in 2008 so prikazani v prilogi 1 porocila (tabeli 1 in 2).

2.2 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letih 2007 in 2008 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
izvrsitve proracunov za leti 2007 in 2008 glede:

*  ravnanja s stvarnim premozenjem,

»  obcinskih taks,

+  donacij,

»  okoljskih projektov,

*  plac in drugi osebni prejemkov javnih usluzbencev in funkcionarjev,

* javnih narocil,

*  projekta javno-zasebnega partnerstva,

« razmerij med obcino in javnimi zavodi glede povecane delovne uspesnosti,
« razmerij med ob¢ino in pravnimi osebami v njeni lasti,

+  zadolzevanja.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih enotah vzorca vplacil
in izplacil. Vse enote vzorca smo dolocili nestatisticno. V vzorec so bili vkljuc¢eni poslovni dogodki, ki so
se zaceli v letih 2007 in 2008, ter tudi poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letoma, na katera se nanasa
revizija, in so postedno oziroma nepostedno vplivali na poslovanje v obdobju, na katerega se nanasa
revizija. V revizijskem programu za preizkus posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano
kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo
s preizkusenim vplacilom ali izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo
ali izplacilo Steli za nepravilno.

11 Uradni list RS, $t. 29/07, veljaven od 31. 3. 2007.

12 Utradni list RS, $t. 92/07, veljaven od 11. 10. 2007.
13 Uradni list RS, §t. 120/08.

14 Utradni list RS, $t. 122/07, veljaven od 1. 1. 2008.

15 Uradni list RS, $t. 25/08, veljaven od 15. 3. 2008.

16 Uradni list RS, $t. 72/08, veljaven od 18. 7. 2008.

17" Utadni list RS, $t. 110/08, veljaven od 22. 11. 2008.
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2.3 Ugotovitve

2.3.1 Ravnanje s stvarnim premozZenjem

Pri ravnanju'® s stvarnim premozenjem smo preverili nakupe, prodaje in menjave nepremicnega
premozenja obcine v letu 2007. Preverili smo investicijske odhodke za nakup nepremicnega premozenja
ter kapitalske prihodke od prodaje nepremi¢nega premozenja obcine v letu 2007.

Ugotovitve so podrobneje opisane v tockah 2.3.1.1 in 2.3.1.2 porocila.

2.3.1.1 Nakupi nepremi¢nega premozZenja

Investicijski odhodki za nakup nepremicnega stvarnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2007 izkazani v znesku 37.841.311 evrov, kar je 15,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2007.

2.3.1.1.a  Nacrtovanje investicijskih odhodkov za nakup nepremicnin

V proracunu za leto 2007 so bili investicijski odhodki za nakup nepremicnega stvarnega premozenja
obcine sprva nacrtovani v znesku 10.061.245 evrov, z rebalansom proracuna pa so bili povecani na
39.711.994 evrov.

V rebalansu proracuna za leto 2007 in nacrtu razvojnih programov so bila nacrtovana sredstva za nakup
zemljis¢ v znesku 35.000.000 evrov. Ob¢ina v prorac¢unu in nacrtu razvojnih programov ni natancno
opredelila, katera zemljisca naj bi bila predmet nakupa, temvec je nakupe opredelila s skupnim zneskom in
s splosno obrazlozitvijo. V obrazlozitvi namena in ciljev nakupov oziroma menjav nepremicnin, ki je
sestavni del nacrta razvojnih programov, je tako navedeno, da se nepremicnine (zemljis¢a) kupujejo
oziroma menjujejo zaradi objektov javne infrastrukture ter objektov za potrebe zdravstva, socialnega
varstva, Solstva, kulture, znanosti, $porta, javne uprave in izvajanje stanovanjske politike, morebitni nakupi
zemljis¢a za potrebe upravnega objekta obcine, Stajerske vpadnice, Zaloske ceste ipd. Ocenjujemo, da je
obrazlozitev namena in ciljev zelo splosna in je na njeni osnovi mogoc¢ kateri koli nakup zemljis¢a do v
prorac¢unu oziroma nacrtu razvojnih programov nacrtovanega zneska.

Ob¢ina je s fizicnimi osebami sklenila tri pogodbe o nakupu zemljis¢ v skupnem znesku
20.222.558 evrov, in sicer:

« 16. 8. 2007 pogodbo o nakupu zemljis¢ v k. o. Stozice v skupni izmeri 13.284 kvadratnih metrov ter
znesku 3.969.360 evrov,

« 5.9.2007 pogodbo o nakupu zemljis¢ v k. o. Brdo v skupni izmeri 57.679 kvadratnih metrov ter
znesku 14.053.198 evrov in

« 28.9. 2007 pogodbo o nakupu zemljis¢ v k. 0. Zelena jama v skupni izmeri 4.697 kvadratnih metrov
ter znesku 2.200.000 evrov.

Obcina je s fiziénimi osebami sklenila pogodbe o nakupu zemljis¢ zaradi uveljavljanja predkupne pravice.
Ob sklenitvi pogodb o nakupu zemljis¢ je imela v veljavnem proracunu za leto 2007 naértovana sredstva

18 Ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozenja.

13
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za nakup zemljis¢ v znesku 7.738.137 evrov, kasneje pa so bila nacrtovana sredstva z rebalansom
proracuna (ki je zacel veljati 11. 10. 2007) povecana na 37.315.081 evrov. Nacrt nabav in gradenj obcine za
leto 2007 je vkljuceval nacrtovano vrednost nakupov zemljis¢ za leto 2007 v skupnem znesku
7.609.799 evrov.

Ugotovili smo:

+ obcina je s sklenitvijo kupoprodajnih pogodb zaradi uveljavljanja predkupne pravice, preden so bila
sredstva za nakup zemljis¢ predvidena v proracunu, ravnala v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka
2. ¢lena Zakona o javnih financah! (v nadaljevanju: ZJF), ki doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za
namen ter do vidine, ki sta dolocena s proracunom; znesek prevzetith obveznosti zaradi nakupa
zemljis¢ je vsaj za 12.484.421 evrov presegel nacrtovana sredstva v proracunu; skupni znesek
realiziranih odhodkov za nakup nepremicnega stvarnega premozenja obcine v letu 2007 ni presegel z
rebalansom proracuna za leto 2007 nac¢rtovanega zneska 37.315.081 evrov;

* obcina ni uskladila na¢rta nabav in gradenj s proracunom, kar pomeni neskladje s Cetrtim odstavkom
25. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Obéina je 3 uveljavljanjem predkupne pravice pri nakupu emlist gavarovala javni interes, saj bi bila drngace zemljista
prodana gasebni drubi, ki je izkazala resen interes 3a nakup (pripravila je predpogodbe in Fbrala podpise 39 fizitnib oseb,
ki 50 ji bili pripravijeni gemijiséa prodati). Prodaja zemljist fizitnih oseb je potekala poleti, ko se redne seje mestnega sveta
glede na dolocila 6. clena Poslovnika mestnega sveta Mestne obéine 1 jubljana praviloma ne sklicujejo. Ce je obéina Selela
uveljavljati akonito predfeupno pravico, je morala placati kupnino ogiroma jo pologiti na sodiscu. Oblina je imela ob
sprejemn ponndbe v proraiunu dovolj sredstev za plalilo kupnine, vendar so bila sredstva nalrtovana na razlicnib
provalunskib postavkal in jib Fupan v skladu 3 odlokom o proracunn ni mogel sam prerazporediti, temves je bilo treba
sprejeti rebalans prorvacuna. Ob sprejemu ponudbe je Fe bil pripravijen predlog rebalansa proraiuna a leto 2007 %
vkljucenimi dodatnimi sredstvi za nakup emljisé, ki ga je obéina prediogila mestnemu svetu 31. 8. 2007, to je pet dni pred
sklenitvijo pogodbe o nakupu emljist (5. 9. 2007). Rebalans je bil sprejet 24. 9. 2007.

2.3.1.2  Prodaje nepremiCnega premozZenja

Kapitalski prihodki od prodaje nepremic¢nega premozenja so v BPO zakljuénega rac¢una proracuna za
leto 2007 izkazani v znesku 15.242.096 evrov®, kar je 7 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2007.

Podatki glede uporabljenih metod prodaj in menjav stvarnega premozenja za pregledane prodaje v
letu 2007 so predstavljeni v tabeli 3.

19 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08.
20 Konto 7200 — prihodki od prodaje zgradb in prostorov v znesku 3.674.909 evrov in konto 7221 — prihodki od

prodaje stavbnih zemljis¢ v znesku 11.567.187 evrov.
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Tabela 3: Predstavitev podatkov glede uporabljenth metod prodaj in menjav stvarnega premozenja v letu 2007

Uporabljena metoda Stevilo Placani znesek DelezZ v skupno
postopkov v evrih placanem znesku

Neposredna pogodba — menjava 3 850.000 10,1

Neposredna pogodba 1 1.436.542 17,1

Javna drazba 4 6.119.000 72,8

Skupaj 8 8.405.542 100,0

Ugotovitve so podrobneje opisane v tockah 2.3.1.2.a, 2.3.1.2.b in 2.3.1.2.c.
23.1.2.a  Letni program prodaje za leto 2007

Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljevanju: mestni svet) je 26. 3. 2007 s sprejemom odloka o
proracunu za leto 2007 sprejel Program prodaje stvarnega premozenja Mestne obcine Ljubljana za
leto 2007 (v nadaljevanju: letni program prodaje).

Obcina je 17. 9. 2007 prodala druzbi Gareta, d. o. o., Ljubljana zemljis§¢e v obmocju urejanja
'VR 3/2 Rozna dolina' v skupni izmeri 4.752 kvadratnih metrov in znesku 3.564.000 evrov.

Ugotovili smo:

« letni program prodaje ni vkljuceval dela zemljisca, ki je bil predmet prodaje, v skupnem obsegu
2.560 kvadratnih metrov in ocenjeni vrednosti 1.920.996 evrov, kar ni v skladu z 80.c ¢lenom ZJF, ki
doloca, da se postopek prodaje lahko izvede, ce je predmet prodaje vkljucen v letni program prodaje;

« letni program prodaje za leto 2007 v delu, ki se nanasa na prodajo zemljis¢, ni vseboval nacina

.....

upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob¢in?' (v nadaljevanju: uredba iz leta 2003).
23.1.2b  Posamezni program prodaje

Obcina je z Gospodarskim razstaviscem, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: gospodarsko razstavisce) v
letu 2007 sklenila dve pogodbi o menjavi zemljis¢, in sicer:

¢ po menjalni pogodbi z 29. 12. 2007 je obc¢ina zamenjala 5.379 kvadratnih metrov v k. o. Bezigrad v
znesku 1.945.000 evrov za 15.202 kvadratnih metrov v k. o. Siska v znesku 1.945.000 evrov;

«  po menjalni pogodbi s 23. 5. 2007 je ob¢ina zamenjala 2.399 kvadratnih metrov v k. o. Brdo v znesku
580.320 evrov za 2.418 kvadratnih metrov v k. o. Siska v znesku 580.320 evrov.

Ugotovili smo, da ob¢ina za navedene menjave zemljis¢ v skupnem znesku 2.525.320 evrov ni sprejela
posameznega programa prodaje, kar ni v skladu z 80.d clenom ZJF.

21 Uradni list RS, st. 12/03, 77/03.
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2.3.1.2.c  Prodaja nepremicnin z metodo javne drazbe

Pri preveritvi postopkov prodaje nepremi¢nega premozenja z metodo javne drazbe smo ugotovili, da je bil
na treh javnih drazbah udelezen po en drazitelj in da je bila pogodbena vrednost enaka izhodis¢ni
vrednosti, kot je predstavljeno v tabeli 4.

Tabela 4: Izhodiscna in prodajna vrednost

Zap. Vsebina Stevilo [zhodis¢na Pogodbena Cena
§t. draZiteljev  vrednost vrednost v evrih za

v evtih v evtih kvadratni meter
1 Prodaja zemljis¢a v obmodju urejanja 1 1.400.000 1.400.000 756

MS 2/1 SELO k. o. Moste v izmeri
1.852 kvadratnih metrov

2 Prodaja zemljis¢a v obmo¢ju urejanja 1 3.564.000 3.564.000 750
VR 3/2 Rozna dolina k. o. Vié v
izmeti 4.752 kvadratnih metrov

3 Prodaja zemljis¢a v obmodju urejanja 4 500.000 505.000 393
SS 4/1 Dravlje v izmeri
1.284 kvadratnih metrov

4 Prodaja stavbnega zemljis¢a v 1 3.910.000 3.910.000 722
obmo¢ju urejanja VM 1/2 Ob
Dolenjski zeleznici k. o. Rudnik v
izmeri 5.410 kvadratnih metrov

2.3.2 Obcinske takse

Prihodki od obéinskih taks so v analiticni BPO zakljuénega racuna proracuna za leto 2007 izkazani v
skupnem znesku 1.755.838 evrov, kar je 0,8 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v letu 2007.
Prihodki od ob¢inskih taks so v analiticni BPO predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2008
izkazani v skupnem znesku 5.743.881 evrov, kar je 2,3 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2008.

Preverili smo prihodke od komunalnih taks za rabo javnih povrsin za gostinske vrtove v letth 2007 in 2008
ter prihodke od takse za parkiranje na javnih patrkirnih povrsinah v letu 2008.

Ugotovitve so podrobneje opisane v tockah 2.3.2.1 in 2.3.2.2 porocila.

2.3.21  Oddaja javnih povrsin za gostinske vrtove

Prihodki od ob¢inskih taks za posebno rabo javnih povtsin za postavitev gostinskih vrtov so v BPO
zakljuénega racuna proracuna za leto 2007 izkazani v skupnem znesku 379.303 evrov in predstavljajo
0,2 odstotka vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2007. Prihodki od obcinskih taks za posebno rabo
javnih povrdin za postavitev gostinskih vrtov so v BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna za
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leto 2008 izkazani v skupnem znesku 366.838 evrov in predstavljajo 0,1 odstotka vseh izkazanih
prihodkov ob¢ine v letu 2008. Prihodki od enkratnega nadomestila za rabo javnih povrsin za gostinske
vrtove so v analiticni BPO zakljuénega racuna proracuna za leto 2007 izkazani v skupnem znesku
875.000 evrov (brez vklju¢enega DDV) in predstavljajo 0,3 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2007.

2.3.2.1.a  Podlaga za zaracunavanje takse in enkratnega nadomestila

Obcina je v letth 2007 in 2008 na podlagi Odloka o posebni in podrejeni rabi javnih povrsin?
(v nadaljevanju: odlok o rabi javnih povrsin) zaracunavala takso za posebno rabo javnih povrsin za
postavitev gostinskih vrtov in v letu 2007 tudi enkratno nadomestilo za rabo javnih povrsin za gostinske
vrtove. V skladu z 2. ¢lenom odloka o rabi javnih povrsin so javne povrsine obcinske ceste, parki,
drevoredi, zelenice, otroska igrisca in gozdovi s posebnim namenom.

Odlok o rabi javnih povrsin je bil izdan na podlagi 4. ¢lena Zakona o komunalnih taksah? (v nadaljevanju:
ZKT) in 9. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah?* (v nadaljevanju: ZG]JS). V letu 2007 je bil
spremenjen (z veljavnostjo od 25. 7. 2007). Podlaga za spremenjeni odlok sta 9. ¢len ZG]JS in 9. ¢len
Zakona o financiranju ob¢in? (v nadaljevanju: ZFO-1).

ZFO-1 v 9. clenu doloc¢a namene, za katere lahko obcina predpise obcinsko takso, in sicer lahko predpise
obc¢insko takso za uporabo javnih povisin za prirejanje razstav in zabavnih prireditev, oglasevanje na
javnih mestih, parkiranje na javnih povrsinah, uporabo javnega prostora za kampiranje in druge zadeve, ¢e
tako doloca zakon, ne pa tudi vec za posebno rabo javnih povrsin za postavitev gostinskih vrtov, kot je to
doloc¢al ZKT. Na podlagi 24. ¢lena odloka o rabi javnih povssin so stranke, ki so dobile dovoljenje za
posebno rabo javnih povrsin za postavitev gostinskih vrtov, zavezanci za placilo takse.

Pri podelitvi posebne pravice uporabe javnih povréin za postavitev gostinskih vrtov odlok o rabi javnih
povisin razlikuje:

«  gostinske vrtove, ki so povezani z gostinskim obratom; dovoljenje za postavitev gostinskega vrta, ki je
povezan z gostinskim obratom, pridobi zavezanec na podlagi vloge (5. ¢len odloka o rabi javnih
povrsin) in

« gostinske vrtove, ki niso povezani z obstojecim gostinskim obratom; dovoljenje za postavitev
gostinskega vrta na javnih povrsinah pridobi najemnik na podlagi javnega razpisa (6. ¢len odloka o
rabi javnih povrsin).

Uporabo javnih povrsin, ki imajo status javnega dobrega, so dolocali oziroma dolocajo naslednji predpisi:

«  Ustava Republike Slovenije2 v 70. ¢lenu doloca, da se na javnem dobru lahko pridobi posebna pravica
uporabe pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon;

22 Uradni list RS, $t. 90/99, 73/04, 66/07. Obvezna razlaga Odloka o posebni in podrejeni rabi javnih povrsin,
Uradni list RS, §t. 108/03.

23 Uradni list SRS, st. 29/65, 5/68, 7/70, 7/72, Uradni list RS, $t. 18/91.

2 Uradni list RS, §t. 32/93.

25 Utradni list RS, $t. 123/06, 57/08, veljaven od 1. 1. 2007.

26 Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
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ZKT je v drugi tocki prvega odstavka 4. ¢lena do 1. 1. 2007 dolocal, da se placuje komunalna taksa za
uporabo javnega plo¢nika pred poslovnimi prostori;

Stvarnopravni zakonik?” v 19. ¢lenu doloca, da zakon doloca, katera stvar je javno dobro in kaksni so
pogoji, za njegovo uporabo; na javnem dobru se lahko pridobi tudi posebna pravica uporabe pod
pogoiji, ki jih dolo¢a zakon;

Zakon o urejanju prostora?® (v nadaljevanju: ZUreP-1) je v 137. ¢lenu dolocal, da se grajeno javno
dobro lahko odda za posebno rabo samo na podlagi javnega razpisa, izvedenega po predpisih o javnih
narodilih, pri tem pa posebna raba ne sme ovirati splo$ne rabe;

Zakon o graditvi objektov® (v nadaljevanju: ZGO-1) v 2. ¢lenu doloca, kaj je javna povriina; javna
povisina je opredeljena kot povrsina, katere raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so javna
cesta, ulica, trg, trznica, igriSce, parkirisce, pokopalisc¢e, park, zelenica, rekreacijska povrsina in
podobna povrsina; objekt v javni rabi je objekt, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem
in se glede na nacin rabe deli na javne povrsine in nestanovanjske stavbe, namenjene javni rabi;
2ZGO-1 v 2. ¢clenu doloc¢a tudi pojem grajeno javno dobro lokalnega pomena; to je grajeno javno
dobro, ki sodi v omrezje gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena in javna povrsina na njih,
kakor tudi objekti ali deli objektov, katerih uporaba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so
cesta, ulica, trg, pasaza in druga javna prometna povrsina lokalnega pomena, trznica, igrisce, parkirisce,
pokopalisce, park, zelenica, Sportna oziroma rekreacijska povrsina in podobno; objekt oziroma del
objekta pridobi status grajenega javnega dobra lokalnega pomena z ugotovitveno odlocbo (21. ¢len
7GO-1);

ZG]JS v 9. ¢lenu doloca, da se objekti in naprave, namenjeni za izvajanje obveznih gospodarskih
javnih sluzb, ki so doloceni kot javno dobro, lahko uporabljajo samo na nacin in pod pogoji,
doloc¢enimi z zakonom; lokalna skupnost lahko predpise pogoje in nacin javne, posebne in podrejene
rabe objektov in naprav, namenjenih za izvr§evanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

Zakon o javnih cestah® (v nadaljevanju: ZJC) v 2. clenu doloca, da so javne ceste javno dobro in so
izven pravnega prometa; na prometnih povrsinah zunaj vozisca javne ceste in na povrsinah ob njej, ki
so dolocene za opravljanje dejavnosti namenjenih udelezencem v prometu (v nadaljevanju:
spremljajoce dejavnosti), je mogoce za opravljanje takih dejavnosti pridobiti posebno pravico uporabe;
ZJC v prvem in drugem odstavku 11. ¢lena med drugim doloca, da se za uporabo javnih cest placuje
tudi povracilo za uporabo prometnih povrsin zunaj vozisca javne ceste in za povrsine ob njej, ki so
dolocene za opravljanje spremljajocih dejavnosti, pri tem pa visino, nacin vplacevanja in evidentiranje
vplacil, oprostitve placevanja, nadzor nad vplacevanjem in sankcioniranje neplacevanja taks in povracil
iz prej$njega odstavka predpise Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS);

ZJC v 13. clenu doloca sestavne dele ceste in pri tem doloca, da so del ceste tudi prometne povrsine
zunaj cestiS¢a (npr. parkiriS¢a) ter tudi zemljis¢a, objekti in naprave, ki jih je investitor pridobil in
zgradil za opravljanje rednega vzdrzevanja ceste ali za opravljanje spremljajoc¢ih dejavnosti ob cesti;

na podlagi prvega in drugega odstavka 11. ¢lena ZJC je bila izdana Uredba o dolocitvi visine povracil
in drugih pogojev za oddajo in uporabo povrsin za opravljanje spremljajocih dejavnosti na in ob javni
cesti, na katerih se opravljajo spremljajoce dejavnosti’® (v nadaljevanju: uredba o doloditvi visine
povracil); ta dolo¢a najmanjSo visino povracil za uporabo povrsin, primernih za opravljanje

27

28

29

30

31

Uradni list RS, §t. 87/02.

Utadni list RS, $t. 110/02, 8/03; zakon se je prenchal uporabljati 28. 4. 2007.
Uradni list RS, $t. 102/04-UPB-1, 126/07.

Uradni list RS, $t. 33/06-UPB-1, 45/08.

Uradni list RS, §t. 68/02.
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spremljajocih dejavnosti na in ob drzavnih cestah ter drzavnih kolesarskih poteh, dolocenih s
predpisom o kategorizaciji drzavnih cest, ki so v pristojnosti Direkcije Republike Slovenije za ceste,
vrste dejavnosti in pogoje za njihovo opravljanje, vrste objektov, ki se na teh povrsinah lahko
postavijo ter druge obveznosti direkcije in zakupnika; Uredba o dolocitvi visine povradil se upostevaje
njen 12. ¢len smiselno uporablja za oddajo povrsin za spremljajoce dejavnosti ob obcinskih cestah ter
za dolocanje visine povradila za njihovo uporabo, kolikor z obéinskim odlokom ni drugace doloceno.

Pomembnejsa dolo¢ila uredbe o dolocitvi visine povracil so:

* napovrdinah za spremljajoce dejavnosti se lahko opravlja tudi gostinska dejavnost (3. ¢len);

+ povriine za spremljajoce dejavnosti se odda najugodnejsemu ponudniku na podlagi javnega razpisa
(2. clen);

« dolocena je vrsta objektov, ki se lahko postavijo na povrsinah za spremljajoce dejavnosti (4. clen);

*  zizbranim ponudnikom sklene upravljavec ceste vecletno zakupno pogodbo (6. ¢len);

+ dolocena so najdaljSa zakupna obdobja za posamezne vrste objektov (6. clen);

« dolocene so vrste povracil za posamezno vrsto objektov in njihove minimalne visine (7. ¢len);

« doloceno je mesecno placevanje zneskov povracil do petega v mesecu za tekoc¢i mesec (10. clen).

Odlok o rabi javnih povtsin je bil od 1. 1. 2007 do spremembe 25. 7. 2007 izdan na podlagi ZKT, ki je
prenchal veljati 1. 1. 2007. Ob¢ina je s spremembo odloka o rabi javnih povrsin 25. 7. 2007 spremenila
samo pravno podlago za njegov sprejem, ne pa tudi vsebine 24. clena odloka o rabi javnih povrsin, ki Se
vedno temelji na 4. ¢lenu ZKT, ki je prenehal veljati.

V veljavnih predpisih so z ZJC predpisani le pogoji uporabe in pridobitve posebne pravice za uporabo
prometnih povrsin zunaj vozi$¢a javne ceste in za povrsine ob njej, ki so dolocene za opravljanje
spremljajocih dejavnosti, ne pa tudi za druge javne povrsine, ki niso del javne ceste. Samo za te povrsine je
v 11. ¢lenu ZJC dano Vladi RS pooblastilo, da uredi povracilo za uporabo navedenih povrsin.

Opozarjamo na ureditev dolocenih vprasanj v uredbi o dolo¢itvi visine povracil. Ta naj bi, glede na to, da
je izdana na podlagi prvega in drugega odstavka 11. ¢lena ter 53. ¢lena Z]JC tako za drzavo kot tudi za
obcine uredila viino, nacin vplacevanja in evidentiranje vplacil, oprostitve placevanja, nadzor nad
vplacevanjem in sankcioniranje neplacevanja povracil (za uporabo prometnih povrsin zunaj vozisca javne
ceste in za povrsine ob njej, ki so dolocene za opravljanje spremljajocih dejavnosti). 12. ¢len uredbe
doloca, da se uredba o dolocitvi visine povracil samo smiselno uporablja za dolocanje viSine povracila za
njihovo uporabo, kolikor z ob¢inskim odlokom ni drugace doloceno. S tem uredba o dolocitvi visine
povracil dopusca, da obcine omenjena vprasanja za obcinske ceste uredijo tudi drugace, kot doloca uredba
o dolocitvi visine povracil, ceprav po nasi oceni ZJC tega pooblastila ob¢inam ne daje.

Predpisovanje takse za posebno in podrejeno rabo javnih povrsin s statusom javnega dobra je v skladu z
dolocili odloka o rabi javnih povrsin. Racunsko sodisce je med izvajanjem revizije 15. 5. 2009 Ustavnemu
sodis¢u Republike Slovenije vlozilo zahtevo za oceno, ali so dolocbe 24., 25. in 26. ¢lena odloka o rabi
javnih povrsin v skladu z 9. ¢clenom ZFO-1 in 147. ¢lenom Ustave Republike Slovenije.

2.3.2.1.b  Izdaja odlocb za placilo takse

Obcina je zavezancem za placilo takse izdala odloc¢be. Odloc¢be za placilo takse za leto 2007 v znesku
383.361 evrov so bile izdane v aprilu 2007 na podlagi 3. ¢lena odloka o rabi javnih povrsin, ki je bil sprejet
na podlagi v tem casu Ze neveljavnega 4. ¢lena ZKT in 9. ¢lena ZGJS.
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Odlocbe za placilo takse za leto 2008 v znesku 374.372 evrov so bile izdane od marca do maja 2008 na
podlagi 3. ¢lena odloka o rabi javnih povrsin, ki je bil sprejet na podlagi 9. ¢lena ZFO-1 in 9. ¢lena ZG]JS.

Ugotovili smo, da so bile odlocbe za placilo takse v letu 2007 v znesku 383.361 evrov in v letu 2008 v
znesku 374.372 evrov izdane v skladu z dolocili odloka o rabi javnih povrsin.

2.3.2.1.c  Oddaja javnih povrsin za gostinske vrtove z javnim razpisom

Obcina je 20. 4. 2007 objavila ponovni javni razpis za oddajo javne povrsine za samostojni gostinski vrt?
na lokaciji Presernov trg. V 2. tocki javnega razpisa je doloceno, da obcina odda javno povrsino za
gostinski vrt za obdobje od dneva dokonc¢nosti odlocbe do 30. 5. 2012 — torej okvirno za petletno
obdobje.

V 3. tocki javnega razpisa je doloceno, da znasa najnizje enkratno nadomestilo za celotno razpisno
obdobje 400.000 evrov bruto. Obcina predhodno ni pripravila strokovnih podlag, s katerimi bi utemeljila
razloge in upravicenost oddaje javnih povrsin za dobo petih let in visino enkratnega nadomestila.

V 9. tocki javnega razpisa je bilo doloceno, da je rok za oddajo ponudbe 25. 4. 2007, kar je pet dni po
objavi razpisa. Obcina je 26. 4. 2007 na podlagi odlocbe dovolila postavitev samostojnega gostinskega vrta
ponudniku SEAM, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba SEAM), ki je ponudil najvisje enkratno
nadomestilo v znesku 1.050.000 evrov (znesek vklju¢uje DDV). Odlocba je bila izdana $est dni od objave
javnega razpisa.

Med zahtevami iz 5. tocke javnega razpisa je med drugim doloceno, da mora ponudnik zagotoviti
brezpla¢ni kulturni program na podroc¢ju glasbene in uprizotritvenih umetnosti. Ponudnik mora za
izvajanje kulturnega programa zagotoviti programski odbor, ki ga sestavljajo najmanj trije clani, ki delujejo
na zahtevanih umetnostnih podrocjih. Med zahtevami javnega razpisa je tudi izjava o realizaciji
zahtevanega programa in izjave clanov programskega odbora, da nameravajo zagotavljati kvaliteto
kulturnega programa. V odlocbi, s katero je ob¢ina dovolila druzbi SEAM postavitev gostinskega vrta, je v
skladu z dolo¢ili razpisa doloceno, da mora stranka zagotoviti brezplacni kulturni program v obsegu
najmanj dve uri dnevno v poletnem obratovalnem c¢asu in najmanj eno uro dnevno v zimskem
obratovalnem ¢asu na podrodju glasbene umetnosti in uprizoritvenih umetnosti. V odlocbi ni doloc¢eno
izvajanje nadzora nad zagotavljanjem obsega in kvalitete izvajanja kulturnega programa (npr. obveza po
predlozitvi porocil). Ob¢ina tudi nima nobenih dokazil o tem, da spremlja in nadzira dolocila odlocbe v
delu, ki se nanasajo na izvedbo in izvajanje kulturnega programa, v obsegu in kvaliteti, kot je doloceno v
odlocbi.

Pomembnejsi dolocili odloka o rabi javnih povirsin, ki se nanasajo na postavitev gostinskih vrtov, ki niso
povezani z obstojecim gostinskim obratom, sta:

» za postopek javnega razpisa se smiselno uporabljajo dolocbe Zakona o javnih narodilih (6. ¢len
odloka);

* med prispelimi ponudbami je izbran tisti ponudnik, ki nudi ob¢ini najboljse pogoje rabe javne
povisine in ponudi najvisje enkratno nadomestilo za rabo javne povrsine (7. ¢len odloka).

32 Utradni list RS, §t. 36/07; Dnevnik, 20. 4. 2007.
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Ugotovili smo:

« obdina je z dolocitvijo petdnevnega roka za predlozitev ponudb pri ponovnem javnem razpisu za
oddajo javne povrsine za gostinski vrt krsila 6. clen odloka o rabi javnih povrsin, saj ni zagotovila
spo$tovanja nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki iz 7. ¢lena Zakona o javnem narocanju’®
(v nadaljevanju: ZJN-2); pri dolocitvi roka za predlozitev ponudb je obc¢ina dolocila znatno krajse
roke, kot jih predpisujejo 51., 52., 54. ali 55. ¢len ZJN-2 (od 40 do 29 dni), zato je z izvedbo postopka
ravnala v nasprotju z omenjenim nacelom, saj petdnevni rok za predlozitev ponudb ne omogoca
dovolj ¢asa za pripravo ponudbe;

« obcina ni zagotavljala nadzora nad izvajanjem obsega in kvalitete kulturnega programa, kar kaze na
pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi jih ob¢ina morala vzpostaviti po dolocilih 100. ¢lena

ZJF.

Ob primetjavi odloka o rabi javnih povssin z uredbo o dolo¢itvi visine povracil, ki velja za javne ceste in se
smiselno uporablja tudi za obcine, in z dolocili ZJN-2, ki naj bi se tako po dolocilih odloka o rabi javnih
povssin kot tudi uredbe o dolocitvi visine povracil uporabljala za postopek oddaje javnih povrsin,
ocenjujemo, da je odlok o rabi javnih povrsin neustrezen zlasti v delu, ki doloca, da je na razpisu za rabo
javnih povrsin za postavitev gostinskih vrtov izbran ponudnik, ki ponudi najvisje enkratno nadomestilo.

Dolo¢ilo ocenjujemo kot neustrezno in nejasno iz naslednjih razlogov:

« iz odloka o rabi javnih povrdin ni razvidno, na kak$no obdobje naj bi se enkratno nadomestilo
nanasalo;

+ predpisovanje obveze po enkratnem placilu nadomestila ne glede na obdobje najema lahko iz
postopka javnega narocila izlo¢i ponudnike, ki ne zmorejo enkratnega placila najemnine za na primer
tri leta ali pet let (po uredbi o dolod¢itvi visine povracil je najdaljSe obdobje za sklenitev zakupne
pogodbe za stojnice in mobilne objekte tri leta, za objekte iz lahke montazne konstrukcije pa pet let),
zmogli pa bi mesecnega; to pomeni, da taksen pogoj ni v skladu z nacelom sorazmernosti (10. clen
ZJN-2), ki zahteva, da se javno narocanje tudi pri izbiri meril izvaja sorazmerno predmetu javnega
narocanja; dolocitev placila enkratnega nadomestila kot merila pri izboru najemnika za pet let ni
sorazmerno s predmetom javnega narocila;

« uredba o dolocitvi visine povracil v 10. clenu dolo¢a mesecno placevanje zneskov povracila.

Ocenjujemo:

« v javnem razpisu doloc¢en rok za predlozitev ponudbe pet dni je bil sicer v nasprotju z dolocili ZJN-2,
bil pa je tudi prekratek, da bi lahko potencialni ponudniki glede na zahteve javnega razpisa
(oblikovanje programskega odbora, izjava o realizaciji zahtevanega programa ipd.) pripravili ponudbe;

+ zaracunavanje in prejem enkratnega nadomestila za kar petletno obdobje v znesku 1.050.000 evrov
(znesek vklju¢uje DDV) pomeni, da so bili v letu 2007 v proracunu zajeti tudi prihodki, ki se nanasajo
tudi na leta od 2008 do 2012, kar nesorazmerno povecuje prihodke proracuna leta 2007.

Pojasnilo obiine
Obcina je enkratno nadomestilo za obdobje petib let dolodila zaradi negativnily izkusenj pri platevanju taks, nadomestil in
najemnin (tudi za lokacijo PreSernov trg) v preteklem obdobju. Obiina ima Se vedno posamezne neplaiane terjatve i3

3 Uradni list RS, st. 128/06, 16/08.
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leta 1997, neplatani znesek po posameznem unpnikn pa v enem primeru nasa kar 488.580 evrov. Postopki iterjav so
dolgi in zammudni, ato enkratno plalilo pomeni tudi obviadovange tvegany slabega plalevanja in negmognosti igterjave. Poleg
tega je lokacija Presernov trg eksklnzivna in omogoia izbranemu ponudnikn dober dobodek. Oblina ment, da gabteva po
Placiln enkratnega nadomestila iz navedenib razlogov pomeni gospodarno in néinkovito ravnanje obéine.

Petdnevni rok za predloitev ponudb v ragpisn za oddajo gostinskega vria na Presernovem trgu je bil dolocen zato, ker je bil
razpis ponovljen. Prvi razpis je bil objavljen 23. 2. 2007. Potencialni ponudniki drugega ragpisa so bili tako na podiagi
predbodnega ragpisa sexnanjeni 3 gabtevami ragpisne dokumentacije, saj je agotovitev programskega odbora za ivajanje
kulturnega programa abteval e prvi razpis. Poleg tega je bilo javni razpis zaradi zacetka gostinske sezone treba igvesti v
najkrajsenm moznem casu.

Ukrep obiine

Drugba SEAM je 15. 5. 2009 3 MKoncerts, d. o. 0., Ljubljana sklenila pogodbo o medsebojnem sodelovanju in svetovanjn
pri pripravi glasbenoumetniskib programov na lokaciji Presernov trg. Obiina je 25. 8. 2009 drugbo SEAM zadol%ila, da
Ji posreduje mesecna porocila o ivrSevanju kulturnega programa. Obéina je 16. 10. 2009 pridobila porolilo o izvedbi
otroskega programa v obdobju od juljja do septembra 2009.

2.3.2.2  Obcinske takse za parkiranje na javnih parkirnih povrsinah

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2007 prihodki iz pobrane parkirnine na javnih
parkirnih povrsinah in odhodki za opravljeno storitev javne sluzbe upravljanja parkiriS¢ na javnih
povisinah niso izkazani.

Prihodki od takse za parkiranje na javnih povtsinah so v BPO predloga zakljucnega racuna proracuna za
leto 2008 izkazani v skupnem znesku 2.854.231 evrov in predstavljajo 1,2 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2008. Odhodki za opravljeno storitev javne sluzbe upravljanja, vzdrzevanja in
¢iscenja javnih parkirnih povrsin so v BPO predloga zakljucnega racuna proracuna za leto 2008 izkazani v
skupnem znesku 2.800.000 evrov in predstavljajo odstotek vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

Povzemamo pravne podlage, ki so dolocale status gospodarske druzbe, ki je izvajala gospodarsko javno
sluzbo urejanja parkiri$¢ na javnih povrsinah, in pravne podlage, ki so dolocale parkirnino oziroma takso
za parkiranje na javnih parkirnih povrsinah.

Javno podjetje je bilo s Sklepom o preoblikovanju Javnega podjetja Parkiri$¢a preoblikovano iz p. o. v
Parkiris¢a javno podjetje, d. 0. 0.3* (v nadaljevanju: JP Parkiris¢a). Edini druzbenik javnega podjetja je bil
javni holding mestnih javnih podjetij, ki je svojo dejavnost opravljal kot gospodatsko javno sluzbo.

Zupan je po pooblastilu mestnega sveta podpisal Pogodbo o prenosu poslovnega deleza Javnega Holdinga
Ljubljana, d. o. o., v druzbi JP Parkiri§¢a na obcino (v nadaljevanju: pogodba o prenosu poslovnega deleza).
V skladu s pogodbo o prenosu poslovnega deleza je poslovni delez presel na obcino 31. 12. 2007. Obcina
je kot edini druzbenik sprejela Akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Parkirisca JP, d. o. o.

Zaradi racionalizacije poslovanja in zmanjSevanja stroskov javnih podjetij sta JP ParkiriSce in
JP Ljubljanske trznice, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: JP Trznice) 31. 12. 2007 sklenili Pogodbo o

34 Uradni list RS, §t. 75/94.
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pripojitvi druzbe JP Parkiris¢a k druzbi JP Trznice. S pogodbo so se celotno premozenje, pravice in
obveznosti JP Parkiris¢a prenesle na JP Trznice, JP Parkirid¢a pa je z zdruzitvijo prenchalo obstajati.
Obcina je kot edini druzbenik sprejela Akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Javno Podjetje
Ljubljanska parkiriS¢a in trznice, d. o. o, Ljubljana® (v nadaljevanju: JP parkirisca in trznice).

V letu 2007 je veljal Odlok o gospodarskih javnih sluzbah* (v nadaljevanju: Odlok o GJS iz leta 2000), ki
ga je v letu 2000 mestni svet sprejel na podlagi ZGJS. Odlok o GJS iz leta 2000 je dolocal, da je urejanje
parkiri$¢ na javnih povrsinah izbirna gospodarska javna sluzba in se zagotavlja v javnem podjetju. Na
podlagi Odloka o cestnoprometni ureditvi’’ je mestni svet v letu 2001 sprejel Odredbo o dolocitvi javnih
parkirnih povrsin, kjer se placuje parkirnina’® in Odredbo o visini patkirnine in nacinu placila®.

Razmerje med ob¢ino in JP Parkirisca je bilo v letu 2007 urejeno s Pogodbo o upravljanju, ki je dolocala,
da ob¢ina prenese na JP Parkirisca pravico uporabe in upravljanje povtsin, ki so predmet pogodbe, ter se
uporabljajo namensko za zagotavljanje izbirne javne gospodarske sluzbe urejanja parkiri§¢ na javnih
povssinah. Doloceno je bilo, da se parkirnina, ki jo pobere JP Parkirisca, uporabi za kritje stroskov
dejavnosti podjetja, vlaganje v razvoj dejavnosti podjetja ter v infrastrukturo, s katero upravlja
JP Parkiri§c¢a in razvoj prometne dejavnosti v ob¢ini.

ZGJS v 59. ¢clenu doloca, da za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede
na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, plac¢ujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. V 62. ¢lenu ZG]JS je doloceno, da se prihodki javnega
podjetja, ki izvirajo iz gospodarske javne sluzbe, dolocajo z aktom o ustanovitvi javnega podjetja ali s
pogodbo o vlaganju javnega kapitala. V aktu o ustanovitvi javnega podjetja je doloceno, da druzba
pridobiva sredstva za opravljanje svoje dejavnosti s ceno javne dobrine, iz proracunskih sredstev lokalnih
skupnosti, iz drugih virov, dolo¢enih z zakonom ali odloki lokalnih skupnosti in iz opravljanja registriranih
dejavnosti. Dejavnosti JP Parkiris¢a sta med drugim upravljanje z nepremic¢ninami za placilo ali po
pogodbi in ¢is¢enje objektov in opreme.

ZFO-1 v 9. ¢lenu doloca, da obcina lahko predpise obcinsko takso med drugim tudi za parkiranje na
javnih povrsinah. Obcina jo predpise z odlokom, s katerim predpiSe vrsto in visino takse ter zavezance za
placilo takse.

Mestni svet je na podlagi ZFO-1 sprejel nov Odlok o cestnoprometni ureditvi®, s katerim je obcina
dolo¢ila vrsto in visino takse ter zavezance za placilo takse.

Mestni svet je v letu 2008 na podlagi ZG]JS sprejel nov Odlok o gospodarskih javnih sluzbah*, ki doloca,
da je urejanje in ciscenje parkirnih povrsin obvezna gospodarska javna sluzba. Na podlagi ZGJS je ob¢ina

% §1.1.2008 se je celotno premozenje, pravice in obveznosti JP Parkiris¢a preneslo na JP Trznice.
3% Uradni list RS, st. 101/00.

37 Uradni list RS, $t. 33/01.

38 Uradni list RS, $t. 46/01, 138/06.

3 Uradni list RS, $t. 46/01, 138/06.

40 Uradni list RS, $t. 122/07, veljaven od 29. 12. 2007.

4 Uradni list RS, §t. 2/08, veljaven od 23. 1. 2008.
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sprejela tudi Odlok o utrejanju in ¢is¢enju javnih parkirnih povrsin®?, ki med drugim doloca, da obcina
opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe zagotavlja v obliki javnega podjetja in da se javna sluzba, ki
obsega storitve upravljanja in vzdrzevanja javnih parkirnih povrsin in ciscenja javnih parkirnih povrsin,
financira tudi iz obcinske takse za parkiranje na javnih parkirnih povrsinah. Doloceno je, da je izvajalec
javne sluzbe JP Parkirisca, s katerim obcina sklene pogodbo o placilu izvajanja storitev javne sluzbe.

V letu 2008 je bilo razmetje med ob¢ino in JP parkiris¢a in trznice urejeno s Pogodbo o placilu izvajanja
pobiranja obcinske takse za parkiranje na javnih parkirnih povrsinah (v nadaljevanju: pogodba o pobiranju
takse). V pogodbi o pobiranju takse je doloc¢eno, da JP parkiriS¢a in trznice pobrano obcinsko takso za
patkiranje nakaze v proracun obcine, obc¢ina pa na podlagi prejetih racunov nakaze JP parkirisca in trznice
sredstva za opravljene storitve javne sluzbe upravljanja, vzdrzevanja in ¢iscenja javnih parkirnih povrsin.

V obdobju od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 je JP parkirisce in trznice v proracun obcine nakazalo prihodke
od obcinske takse za parkiranje na javnih parkirnih povrsinah v skupnem znesku 2.854.232 evrov, obcina
pa je na podlagi prejetih racunov v obdobju od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 JP parkirisca in trznice za
opravljeno storitev javne sluzbe upravljanja, vzdrzevanja in ciS¢enja javnih parkirnih povrsin nakazala
skupaj 2.800.000 evrov.

2.3.3 Donacije

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2007 so donacije izkazane v skupnem znesku
1.285.640 evrov, kar je 0,6 odstotka vseh izkazanih prihodkov v letu 2007.

V BPO predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2008 so donacije izkazane v skupnem znesku
142.686 evrov, kar je 0,1 odstotka vseh izkazanih prihodkov v letu 2008.

Donatorji, nameni donacij, pogodbeni in placani zneski donacij ter roki za nakazilo donacij oziroma za
izvedbo donacij v blagu oziroma delih so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5:  Pregled donatorjev, namenov donacij, pogodbenih in pla¢anih zneskov ter rokov za
nakazilo/izvedbo donacij v letih 2007 in 2008

Zap. Naziv Namen donacije Datum  Pogodbeni Rok za nakazilo Placani

§t. donatorja sklenitve znesek ali izvedbo znesek

pogodbe v evrih donacije v evtih

1 Al,d. d, Dokoncanje projekta 26. 4. 2007 200.000 10. 5. 2007 200.000
Ljubljana Erazmov stolp na

Ljubljanskem gradu

2 Gratel, d. 0. 0., Dokoncanje projekta 28. 5.2007 150.000 12. 6. 2007 150.000
Ptyj Peterokotni stolp na
Ljubljanskem gradu
3 Gratel, d. 0. 0., Dokonc¢anje projekta Palacij  10. 5. 2007 100.000 24.5.2007 100.000
Ptuj na Ljubljanskem gradu

42 Uradni list RS, $t. 2/08, veljaven od 23. 1. 2008.
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Zap. Naziv Namen donacije Datum  Pogodbeni Rok za nakazilo Placani
§t. donatorja sklenitve znesek ali izvedbo znesek
pogodbe v evrih donacije v evtih
4 Kragki zidar, d. d., Dokoncanje projekta 9. 5.2007 200.000 23. 5. 2007 200.000
Sezana Stanovska dvorana na
Ljubljanskem gradu
5 Les, d. 0. o, Dokoncanje projekta Grajsko 27. 6. 2007 100.000 30. 6. 2007 100.000
Rovte dvorisce na Ljubljanskem
gradu
6 Ganamm, d. 0. 0., 93 oziroma 22 projektov po  12.7. 2007 150.000 30. 12. 2007 150.0004
Ljubljana izbiri obcine
7 Avtotehna, d. d., Izvedba mestnih projektov 18. 7. 2007 200.000 31.7.2007 200.000
Ljubljana
8 Rudnidis, d. o. 0., Dokonc¢anje mestnih 29.10. 2007 50.000 30. 10. 2007 50.000
Ljubljana projektov
9 OMV Sodelovanje pri financiranju brez 200.000 dva dni od 200.000
Slovenija, d. 0. 0., Bratislavska—Letaliska cestav ~ datuma sklenitve
Koper BTC
10 Vegrad, d. d,, Dokoncanje projekta za 19. 9. 2007 550.000 30. 10. 2007 nedenarna
Velenje obnovo Poljanskega nasipa donacija
(v obliki gradbenih del)
11 Kranjska Sodelovanje pri projektu 29.10.2007  500.000 30. 12. 2008 0
investicijska Gradnja brvi—Poljanski nasip
druzba,d. 0. 0., (delno kot nakazilo in delno
Ljubljana za izvedbo projekta)
12 Rudnimmo, d. 0. 0., Dokoncanje mestnih 29.10. 2007 50.000 30. 9. 2008 0
Ljubljana projektov
Skupaj 2007 2.450.000 1.250.000
13 Avtotehna, d. d., Dokon¢anje mestnih 14.3.2008  1.000.000 30. 12. 2008 0
Ljubljana projektov (v obliki nakazila ali
izvedbe del)
14 Kranjska Menjava oken na lokaciji 23.10. 2008 58.611 30. 10. 2008 0
investicijska Smoletova 16, Ljubljana
druzba, d. o. o.,
Ljubljana
Skupaj 2008 1.058.611 100.000
SKUPAJ 3.508.611 1.350.000

Viri: pogodbe o donaciji, podatki ob¢ine.

- 0d tega 50.000 evrov v letu 2007 in 100.000 evrov v letu 2008.
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Po podatkih iz tabele izhaja, da je bilo v letth 2007 in 2008 sklenjenih skupno $tirinajst donatorskih
pogodb v skupnem znesku 3.508.611 evrov, od tega:

*  pet za izvedbo projektov na Ljubljanskem gradu v skupnem znesku 750.000 evrov,
*  pet za izvedbo mestnih projektov v skupnem znesku 1.450.000 evrov in
+  $tiri za druge projekte v skupnem znesku 1.308.611 evrov.

V desetih pogodbah (skupaj v znesku 1.400.000 evrov) so bila dogovorjena nakazila donacij na
transakecijski racun obcine v letu 2007 in v enem primeru do 30. 9. 2008. V letih 2007 in 2008 je obc¢ina
prejela 1.350.000 evrov donacij, ena druzba pa donacije v znesku 50.000 evrov, ki bi jo morala nakazati
ob¢ini do 30. 9. 2008, do konca leta 2008 Se ni nakazala. V dveh pogodbah (skupaj v znesku
1.500.000 evrov) je bila dogovorjena izvedba del ali nakazilo donacije na transakcijski racun obcine do
30. 12. 2008. Do konca leta 2008 pogodbi nista bili realizirani.

V dveh pogodbah (skupaj v znesku 608.611 evrov) je bila dogovorjena donacija v gradbenih delih oziroma
v blagu do 30. 10. 2007 oziroma 30. 10. 2008. Realizirana je bila samo pogodba v gradbenih delih v znesku
550.000 evrov (leto 2007).

V nobeni pogodbi o donaciji roki za dokoncanje projektov niso doloceni, vendar pa je pa v osmih pogodbah
doloc¢eno, da mora obcina donatorju posredovati porocilo o izvedbi projekta (vsebinsko porocilo) in
predloziti dokazila o uporabi sredstev donacije (finan¢no porocilo) v roku 30 dni po kon¢anem projektu. V
treh pogodbah so roki za predlozitev vsebinskih in finanénih porocil opredeljeni datumsko. V treh pogodbah
predlozitev vsebinskih in finan¢nih poroéil ni dolocena. Do konca leta 2008 obcina ni nobenemu donatorju
predlozila vsebinskih in finanénih porodil, ceprav je bila v enem primeru* to dolzna storiti.

Obcina je 11. 7. 2007 sklenila pogodbo z druzbo Ganamm, d. o. 0., Ljubljana. V prvem ¢lenu pogodbe je
opredeljen predmet pogodbe (medsebojno sodelovanje pri izvedbi 93 projektov, ki jih naértuje izvesti
obcina, v 4. ¢lenu pa je opredeljena protidajatev obéine (na dovoljenih mestih objaviti logotip donatotja).
Z navedeno druzbo je bil 11. 11. 2008 (po Sestnajstih mesecih) sklenjen aneks k pogodbi, s katerim se je
spremenil predmet pogodbe (namesto 93 samo 22 projektov, ki jih nacrtuje izvesti ob¢ina) in izloc¢ena so
bila dolo¢ila glede protidajatve ob¢cine.

V letu 2007 je obcina sklenila pogodbo o donaciji z druzbo Vegrad, d. d., Velenje v znesku 550.000 evrov
(z DDV). Donator se je s pogodbo zavezal, da naj bi bila donacija izvedena v obliki gradbenih del.
Specifikacija del, ki naj bi jih donator izvedel, je priloga k pogodbi, dela pa niso ovrednotena. Ob¢éino je
izvajalec 20. 12. 2007 pisno obvestil, da so dela zakljucena, ta pa je brezplacno pridobljeno nepremicno
premozenje v skupnem znesku 550.000 evrov evidentirala v poslovne knjige 24. 10. 2008, to je deset
mesecev po seznanitvi z zakljuckom del. Kot podlago za evidentiranje nepremi¢nine obcina ni predlozila
dokaza (npr. obraCunske situacije), s katerim bi dokazovala pravocasnost in pravilnost evidentiranega
zneska brezpla¢no pridobljenega nepremicnega premozenja v njene poslovne knjige. Predlozila je le
rekapitulacijo del za obnovo Poljanskega nasipa v skupnem znesku 556.892 evrov z DDV (od tega
obracun po pogodbi 550.000 evrov z DDV). Rekapitulacija del ni opremljena s podpisom in zigom,

# Do 31. 12. 2007 je bila dolzna posredovati vsebinsko in finan¢no porocilo donatotju Rudnidis, d. o. o., Ljubljana.
Vsebinsko in finan¢no porocilo bi do 31. 12. 2008 morala posredovati tudi donatorju Rudnimmo, d. o. o,

Ljubljana, vendar pa ji ta do konca leta 2008 donacije, ki bi jo moral nakazati obcini do 30. 9. 2008, ni nakazal.
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datumom 1izdaje, iz nje tudi ni razvidno, za koga je bila pripravljena (naslovnik). V primetjavi s
specifikacijo del iz priloge k pogodbi o donaciji, se rekapitulacija razlikuje v tem, da so poleg v specifikaciji
navedenih profilov A in B v skupnem znesku 303.431 evrov (z DDV) v rekapitulacijo vkljucena dodatna
dela, siritev in obnova ploc¢nika ter razli¢na druga dela v skupnem znesku 253.461 evrov z DDV.

Obc¢ina donacije v nedenarni obliki (brezpla¢no pridobljeno nepremicno premozenje) v skupnem znesku
550.000 evrov ni obrazlozila v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2007 oziroma 2008. Prav tako nima
izdelane analize glede brezplacne pridobitve nepremicnega premozenja, iz katere bi bilo razvidno, da
tak$na pridobitev ni povzrocila vecjih stroskov, oziroma da lastnistvo ni povezano s pogoji, ki bi
povzrocili nesorazmerne obveznosti za ob¢ino glede na koristi brezpla¢ne pridobitve.

V veljavnem proracunu za leto 2007 je bila nacrtovana poraba prihodkov od donacij v skupnem znesku
1.200.000 evrov in v veljavnem proracunu za leto 2008 v skupnem znesku 981.000 evrov.

V zakljuénem racunu proracuna za leto 2007 je izkazana poraba prihodkov od donacij v skupnem znesku
223.296 evrov (proracunska postavka Obnova Ljubljanskega gradu) in v predlogu zakljuénega racuna
proracuna za leto 2008 v skupnem znesku 592.850 evrov (od tega na proracunski postavki Obnova
Ljubljanskega gradu v skupnem znesku 352.088 evrov, Krozis¢e Bratislavska—Letaliska cesta v skupnem
znesku 200.000 evrov in zupanovi projekti v skupnem znesku 40.762 evrov).

V letth 2007 in 2008 je bilo porabljenih skupno 816.146 evrov prihodkov od donacij oziroma
60,5 odstotkov vseh prihodkov od donacij v letih 2007 in 2008.

Pregled porabljenih sredstev v letih 2007 in 2008 je po proracunskih postavkah prikazan v tabeli 6.
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Tabela 6: Pregled porabljenih sredstev po prorac¢unskih postavkah v letth 2007 in 2008

Proracunska Namen porabe sredstev donacij Pogodbeni Placani znesek
postavka znesek v letih 2007 in 2008
v evrih v evrih
Obnova Ljubljanskega  Izdelava projektne dokumentacije® 354.000 354.000
gradu ) .
Izdelava projektne dokumentacije* 216.000 89.970
Izdelava projektne dokumentacije’ 117.600 82.320
Obnova in dokoncanje stolpov na 508.411 46.035
Ljubljanskem gradu*
Gradbeni nadzor pri obnovi 27.600 0695
Ljubljanskega gradu®
Izdelava varnostnega nacrta 960 960
Koordinacija za varnost®! 2.808 1.404
Skupaj 1.227.379 575.384
Krozisce Bratislavska—  Gradnja krozisca 588.709 200.000
Letaliska cesta Bratislavska—Letaliska cesta v BTC5?
Skupaj 588.709 200.000
Zupanovi projekti Postavitev stalne razstave na 40.762 40.762
Ljubljanskem gradu’?
Skupaj 40.762 40.762

Vir: podatki ob¢ine.

Obc¢ina vodi in izkazuje porabo prihodkov od donacij na navedenih treh proracunskih postavkah, nima pa

vzpostavljene analiticne evidence porabe prejetih namenskih sredstev po posamezni pogodbi.

V bilanci stanja 31. 12. 2007 (splosni sklad za drugo) je izkazana razlika med prihodki od donacij in

njihovo namensko porabo v skupnem znesku 1.026.704 evrov in v bilanci stanja 31. 12. 2008 v skupnem

4 Pogodba o izdelavi projektne dokumentacije PGD za dokoncanje prenove Ljubljanskega gradu.

4 Pogodba za izdelavo projektne dokumentacije PZI za skupne prostore, trgovine, vinoteko in mini teater.

47 Pogodba o izdelavi projektne dokumentacije PZI za trakt ] — Muzej zgodovine Slovenije na Ljubljanskem gradu.

4 Gradbeni pogodbi za obnovo in dokoncanje stolpov C in E2 na Ljubljanskem gradu.

4 Pogodba o izvajanju storitev gradbenega nadzora pri obnovi Ljubljanskega gradu.

50 Jzdelava varnostnega nacrta za projekt: Obnova traktov C, E2 in H1 na Ljubljanskem gradu.

1 Izvajanje koordinacije za varnost in zdravije pri delu pri obnovi traktov C, E2 in H1 na Ljubljanskem gradu.

52 Pogodba za gradnjo krozisc¢a Bratislavska—Letaliska cesta v BTC.

53 Enajst avtorskih pogodb.
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znesku 533.854 evrov. Neporabljena sredstva so (v skladu z dolocili 44. clena ZJF) pojasnjena v
obrazlozitvi zakljuénega racuna za leti 2007 in 2008.

Po doloc¢ilih 11. tocke 3. ¢lena ZJF je donacija namenski neodpla¢ni prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna
ali fizicna oseba prispeva za dolocen namen (npr. darilo, pomoc, volilo, denarna zapus¢ina).

Po dolocilih petega odstavka 5. ¢lena Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava’* (v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju prihodkov) so prejete donacije
prihodki iz podarjenih denarnih sredstev. Tudi po dolodilih prvega odstavka 42. clena Pravilnika o
postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije’® (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih) so
donacije v obliki denarnih sredstev prihodek proracuna. Ker so po pravilniku o raz¢lenjevanju prihodkov
in po pravilniku o postopkih prihodki proracuna samo donacije, prejete v denarju, gre pri donacijah v
nedenarni obliki (blago, gradnje, storitve) za brezpla¢no pridobitev premozenja. Pri brezplacni pridobitvi
premozenja morajo biti spostovana dolocila predpisov, ki urejajo taksno pridobitev. Do 2. 9. 2007 je bilo
treba spostovati dolocila 78. ¢lena ZJF, od 3. 9. 2007 pa dolocila 18. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in ob¢in®* (v nadaljevanju: ZSPDPO), po katerih se nepremicno premozenje lahko
pridobi brezpla¢no, razen ¢e bi tak$na pridobitev povzrocila vecje stroske ali ¢e bi bilo lastnistvo
povezano s pogoji, ki bi povzrocili nesorazmerne obveznosti za obcino glede na koristi brezplacne
pridobitve.

Ugotovili smo:

¢ obcina nima vzpostavljene analiticne evidence porabe prejetth namenskih sredstev po posamezni
pogodbi in do konca leta 2008 tudi ni izdelala ter donatorjem predlozila vsebinskih in financ¢nih
porocil po koncanih projektih, zato je (razen za sredstva v znesku 200.000 evrov za dokoncanje
Bratislavske—Letaliske ceste) otezeno spremljanje namenskosti porabe prejetih sredstev od donacij;

* v enem primeru obc¢ina do konca leta 2007 ni izdelala in donatorju ni predlozila vsebinskega in
financnega porocila o namenski porabi sredstev, kar ni v skladu s 4. clenom pogodbe o donaciji;

« obcina je v letu 2007 sklenila pogodbo v znesku 150.000 evrov z elementi sponzorske pogodbe, ki je
javnofinancni predpisi ne predvidevajo, zato njena sklenitev ni dopustna; z aneksom k pogodbi v
letu 2008 so bila sicer izlo¢ena dolocila glede protidajatve obéine; ker je bil aneks k pogodbi sklenjen
Sestnajst mesecev po sklenitvi pogodbe, ni mogoce izkljuc¢iti moznosti, da so bile nedovoljene
protidajatve obcine izvrsene (objavljanje logotipa donatotja).

Ocenjujemo, da je presojanje namenskosti porabe doniranih sredstev predvsem sicer odvisno od presoje
donatorja, zato obc¢ino opozarjamo, da donatotje periodi¢no oziroma vsaj enkrat letno obves¢a o porabi
stedstev po posamezni donatorski pogodbi.

Donacija v obliki brezplacno pridobljenega nepremic¢nega premozenja obcine v skupnem znesku
550.000 evrov v zaklju¢nem rac¢unu proracuna za leto 2007 oziroma 2008 ni bila obrazlozena. Za
navedeno donacijo obcina ni preverila, ali pridobitev nepremicnega premozenja ni povzrodila vecjih
stroskov, oziroma da lastniStvo ni povezano s pogoji, ki bi povzrocili nesorazmerne obveznosti za ob¢ino
glede na koristi brezplacne pridobitve (neskladje z 18. clenom ZSPDPO).

54 Uradni list RS, &t 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120,/07.
55 Uradni list RS, §t. 50/07, 61,/08.
56 Uradni list RS, §t. 14/07.
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Pojasnilo obiine
Drugba Ganamm, d. o. o., Ljubljana v obdobjn od sklenitve pogodbe do sklenitve aneksa k pogodbi ni igvedla objave
logotipa.

Obéina je donacijo v nedenarni obliki v zneskn 550.000 evrov evidentirala v poslovne knjige na podlagi obvestila donatorja,
da so dela zakljucena, ter igjave 3 21. 10. 2008 Oddelka za gospodarske dejavnosti in promet, da so bila dela izvrsena v
kolitini in kvalitets, kot je bilo dogovorjeno s pogodbo o donacifi.

Ukrep obiine
V" obdobju od aprila do avgusta 2009 je obéina Sestim donatorjem posredovala financna in vsebinska porodila, ki dokazujejo
namenskost porabe sredstev donacij.

2.3.4 Okoljski projekti

2.3.41  Proracunski sklad za okoljske sanacijske projekte

V BPO zakljucnega rac¢una proracuna Mestne obcine Ljubljana za leto 2007 so stedstva, izloCena v
proracunski sklad za okoljske sanacijske projekte (v nadaljevanju: proracunski sklad), izkazana v znesku
3.000.000 evrov. V proracunu za leto 2007 so bila nacrtovana v znesku 20.000.000 evrov in v rebalansu
proracuna za leto 2007 v znesku 3.000.000 evrov oziroma za 85 odstotkov nizjem znesku.

V BPO predloga zakljucnega racuna prorac¢una Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2008 sredstva, izlocena v
proracunski sklad, niso izkazana. V proracunu za leto 2008 so bila nacrtovana v znesku 7.000.000 evrov, v
rebalansu proracuna za leto 2008 pa niso bila na¢rtovana.

V bilanci stanja 31. 12. 2007 (splo$ni sklad za posebne namene) je izkazan vir sredstev proracunskega
sklada v znesku 3.027.968 evrov57 in zmanjsanje sredstev proracunskega sklada v znesku 254.726 evrov.

V bilanci stanja 31. 12. 2008 (splo$ni sklad za posebne namene) je izkazan vir sredstev proracunskega
sklada v znesku 2.875.4525 evrov in zmanjsanje sredstev proracunskega sklada v znesku 2.776.603 evrov.

Preverili smo oblikovanje in porabo sredstev proracunskega sklada v letih 2007 in 2008.

Mestni svet je 26. 3. 2007 sprejel Odlok o ustanovitvi Proracunskega sklada za odpravo posledic
obremenitev okolja v Mestni ob¢ini Ljubljana® (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi sklada). Po dolo¢ilih
1. clena odloka o ustanovitvi sklada se ta ustanovi kot eviden¢ni ra¢un v okviru racuna proracuna obdine,
da bi se preprecevali potencialni negativni vplivi onesnazevanja okolja na zdravje ljudi. V 4. ¢lenu odloka o
ustanovitvi sklada je doloceno, da se proracunski sklad med drugim financira tudi z namenskimi prejemki
Javnega zavoda Lekarna Ljubljana (v nadaljevanju: Lekarna Ljubljana), opredeljen pa je tudi nacin
dolo¢itve visine sredstev in rok za vplacilo v proracunski sklad (najkasneje do 30. 6. vsako leto®).

57 Od tega 27.968 evrov obresti.
5 Od tega 102.210 evrov obresti in 2.773.242 evrov prenos neporabljenih sredstev v letu 2007.
59 Uradni list RS, $t. 34/2007.

% Tretja alineja prvega odstavka 4. clena odloka o ustanovitvi sklada.
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V 7. clenu odloka o ustanovitvi sklada je bilo predvideno, da je Lekarna Ljubljana dolzna prvic¢ prispevati
sredstva v proracunski sklad na podlagi sklepov sveta Lekarne Ljubljana, Odloka o ustanovitvi Javnega
zavoda Lekarna Ljubljana®' (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi lekarne), podatkov zaklju¢nega racuna za
leto 20006 ter finanénega nacrta za leto 2007, najkasneje do 31. 7. 2007.

Zakon o ra¢unovodstvu? (v nadaljevanju: ZR) v 19. ¢lenu doloca, da se presezek pravne osebe razporeja v
skladu z zakonom in odlocitvijo ustanovitelja pravne osebe. Zakon o zavodih® v drugem odstavku
48. ¢lena doloca, da sme zavod presezek prihodkov nad odhodki uporabiti le za opravljanje dejavnosti, ce
ni z aktom o ustanovitvi doloc¢eno drugace.

Odlok o ustanovitvi lekarne v prvem odstavku 10. clena® doloca, da mora Lekarna Ljubljana presezek
prihodkov nad odhodki, zmanjSan za znesek z letnim nacrtom odobrenih investicij in investicijskega
vzdrzevanja, ki jih odobri svet lekarne, in sredstev za placilo dodatne delovne uspesnosti v skladu z
zakonom, vplacati v proracun oziroma namenski proracunski sklad. Tako kot je opredeljeno v 10. ¢lenu
odloka o ustanovitvi lekarne, je opredeljeno tudi v 10. ¢lenu Statuta Javnega zavoda Lekarna Ljubljana
(v nadaljevanju: statut Lekarne Ljubljana), ki je bil spremenjen 17. 4. 2007.

Obc¢ina je z odlokom o ustanovitvi lekarne (veljavnost od 23. 3. 2007) predvidela vplacilo presezka v
proracun ali namenski sklad, z odlokom o ustanovitvi sklada (veljavnost od 18. 4. 2007) pa je natancneje
dolocila vplacilo presezka v namenski proracunski sklad.

1z letnega porocila Lekarne Ljubljana za poslovno leto 2006 je mogoce ugotoviti, da je 31. 12. 2006 znasal
presezek prihodkov nad odhodki 6.334.897 tiso¢ tolarjev (26.435.057 evrov), od tega presezek javne
sluzbe 2.317.455 tiso¢ tolarjev (9.670.568 evrov), trga 2.085.768 tiso¢ tolarjev (8.703.756 evrov),
1.931.674 tisoc tolarjev (8.060.733 evrov) pa predstavlja presezek iz let, ko Lekarna Ljubljana presezka se
ni prikazovala lo¢eno in tako vkljucuje presezek iz javne sluzbe in presezek, dosezen z dejavnostjo na trgu.

Po podatkih iz izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti je mogoce
ugotoviti, da je za leto 2007 znasal presezek prihodkov nad odhodki Lekarne Ljubljana 2.921.276 evrov,
od tega dosezen s prodajo na trgu 1.802.026 evrov in 3.555.285 evrov za leto 2008 (od tega dosezen na
trgu 2.933.509 evrov).

Svet zavoda Lekarna Ljubljana (ob¢ina ima v svetu Sest predstavnikov od skupno devetih, pred
spremembo odloka o ustanovitvi lekarne pa jih je imela sedem od skupno trinajstih) je 5. 7. 2007 sprejel
sklep, iz katerega izhaja, da naj bi Lekarna Ljubljana (v skladu z dolocili 10. clena odloka o ustanovitvi
lekarne ter 4. in 7. clena odloka o ustanovitvi sklada) vplacala v namenski proracunski sklad
20.000.000 evrov. Z novim sklepom (§t. 4/4 z 22. 11. 2007) je bil znesek zmanj$an na 19.020.626 evrov.
Po pisnih navedbah obcine svet lekarne v letu 2008 o razporeditvi presezka prihodkov nad odhodki iz
leta 2007 v ob¢inski prorac¢un oziroma namenski proracunski sklad ni odlocal.

61 Utradni list RS, $t. 51/97, 25/07.
62 Uradni list RS, §t. 23/99.

63 Utradni list RS, $t. 12/91, 8/96.
%4 Veljavnost od 23. 3. 2007.
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Lekarna Ljubljana je 24. 7. 2007 nakazala na transakcijski racun proracuna obcine 12.427.403 evrov in
10. 4. 2008 $e 6.593.223 evrov po sklepu sveta Lekarne Ljubljana iz leta 2007. V letth 2007 in 2008 je tako
obc¢ina od Lekarne Ljubljana pridobila skupno 19.020.626 evrov, v proracunski sklad pa je bilo v istem
obdobju izloc¢enih 3.000.000 evrov oziroma samo 15,8 odstotka vseh sredstev, ki jih je obc¢ini nakazal javni
zavod.

V bilanci stanja 31. 12. 2007 je izkazano zmanjsanje sredstev proracunskega sklada v skupnem znesku
254.726 evrov (od tega 248.481 evrov za odstranitev azbestnih odpadkov ter 6.245 evrov za sanacijo
oziroma strokovni nadzor nad sanacijo azbestne strehe v dveh osnovnih $olah). V bilanci stanja
31.12. 2008 je izkazano zmanjsanje proracunskega sklada v skupnem znesku 2.776.603 evrov (od tega
2.766.970 evrov za sanacijo azbestnih streh v osnovnih $olah in vrtcih, 7.136 evrov za odstranitev
azbestnih odpadkov v katastrski obcini Stozice in Brinje ter 2.497 evrov za odstranitev azbestnih
odpadkov ob Vojkovi cesti v Ljubljani). Zmanjsanje sredstev prorac¢unskega sklada v letu 2008 za sanacijo
azbestnih streh na $olah in vrtcih je podrobneje predstavljeno v tocki 2.3.4.2 tega porocila.

Ugotovili smo:

e v letih 2007 in 2008 je obcina od skupno 19.020.626 evrov prihodkov iz presezka prihodkov nad
odhodki javnega zavoda v namenski proracunski sklad izlo¢ila samo 3.000.000 evrov, preostala
sredstva v skupnem znesku 16.020.626 evrov pa so ostala v obcinskem prorac¢unu, kar ni v skladu s
4. in 7. ¢lenom odloka o ustanovitvi sklada,

* ker so bila v namenski proracunski sklad v letth 2007 in 2008 izlocena sredstva samo v znesku
3.000.000 evrov in ker je bilo samo za ta sredstva mogoce preveriti namenskost porabe, za
16.020.626 evrov namenskosti porabe sredstev ni mogoce potrditi,

e obcina ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem zavoda ter izvr$evanjem odloka o ustanovitvi
sklada in odloka o ustanovitvi lekarne, ker ni zagotovila, da bi o prenosu presezka prihodkov nad
odhodki Lekarne Ljubljana po stanju na dan 31. 12. 2007 v znesku 1.802.026 evrov odlocal svet
lekarne in da bi bil prenos presezka v namenski proracunski sklad izvrSen, zato ni v celoti zadostila
zahtevam druge tocke prvega odstavka 71. ¢lena ZJF ter 4. in 7. ¢lena odloka o ustanovitvi sklada.

Opozatjamo, da je obc¢ina od Lekarne Ljubljana prejela tudi del presezka v znesku najmanj
2.256.137 evrov, ki je nastal pri opravljanju javne sluzbe, ki se financira tudi s sredstvi Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, kar po nasi oceni lahko pomeni prelivanje namenskih sredstev s
podrodja lekarniske dejavnosti v obcinski proracun.

Pojasnilo obiine

V" petenm Elenn odloka o proralunn za leto 2007 so opredeljeni namenski prejem#ki proraliuna, tudi prejemki provacunskega
sklada. Ker med njimi presegek pribodkov nad odhodki Lekarne Ljubljana ni naveden, je to pribodek integralnega
proraiuna. To je v skladn s pridobljenim pojasnilom Ministrstva 3a finance (5. 410-40/2007/2 s 16. 3. 2007), po
katerem je presegek pribodkov nad odhodki Lekarne 1jubljana namenski prejemek proracuna le, ée je v odlokn, s katerin
se sprejme oblinski proracun, naveden kot namenski prejemer, in dolocili 43. tena ZJF, po katerih se labko (poleg v tem
Clenn opredeljenil namenskib prejembkov) v odloku o proralunu dolocijo tudi druge vrste namenskib prejembkov proratuna.
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Ukrep obiine
29. 5. 2009 je obina od Lekarne 1jubljana prejela 1.000.000 evrov presesea pribodkov nad odhodk?” (po sklepu sveta
zavoda $t. 3 2 dne 21. 5. 2009).

2.3.4.2  Sanacija azbestnih streh

V BPO zakljucnega racuna prorac¢una za leto 2007 so odhodki za sanacijo azbestnih streh izkazani v
skupnem znesku 789.776 evrov (od tega za sanacijo azbestnih streh na Solah v skupnem znesku
263.253 evrov in za sanacijo azbestnih streh na vrtcih v skupnem znesku 526.523 evrov), kar je
0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov prorac¢una obcine v letu 2007. V letu 2007 je bila sanacija azbestnih
streh na Solah in vrtcih placana tudi iz proracunskega sklada v skupnem znesku 6.245 evrov in v letu 2008
v skupnem znesku 2.766.970 evrov.

Sanacija azbestnib streb v letn 2007

V letu 2007 je ob¢ina petim osnovnim $olam in §tirim vrtcem nakazala investicijske transfere za sanacijo
azbestnih streh in za storitve nadzora nad sanacijo azbestnih streh v skupnem znesku 785.626 evrov. Poleg
tega je novembra 2007 sama oddala narocilo male vrednosti za izmero velikosti azbestnih streh ter oceno
stroskov sanacije azbestnih streh na 26 vrtcih in 18 osnovnih $olah. Izbrani izvajalec In.co invest, d. o. o.,
Ljubljana je decembra 2007 obracunal dogovorjena dela v skupnem znesku 10.395 evrov, ki jih je obc¢ina
placala decembra 2007.

Obcina je osnovnim Solam in vrtcem, ki so oddajo javnih narocil izvajali sami v letu 20066, sredstva
nakazovala na podlagi sklenjenih pogodb/aneksov o financiranju sanacije azbestne strehe ter zahtevkov
vrtcev in osnovnih $ol za nakazilo transferov s prilogami (racuni oziroma situacije izvajalcev).

7. izbranim nacinom financiranja (transferi) je obcina prepustila pripravo in oddajo istovrstnih javnih
narodil (sanacija azbestnih streh in storitev nadzora) v skupnem znesku 1.065.712 evrov posameznim
javnim zavodom, ¢eprav bi lahko za istovrstna narocila sama izvedla skupno javno narocilo. Ob¢ina zaradi
delitve istovrstnega javnega narocila po posameznih zavodih na ve¢ manjsih narocil, za katere je bilo v
vecini primerov treba izvesti le postopek za oddajo narocila male vrednosti, po nasi oceni ni ravnala v
skladu z naceli javnega mnarocanja. Upostevala ni zlasti nacel gospodarnosti, ucinkovitosti in
transparentnosti porabe javnih sredstev.

Sluzba za notranjo revizijo je v letu 2006 opravila izredni revizijski pregled oddaje javnih narocil za sanacijo
azbestnih streh in ugotovila ve¢ nepravilnosti®”. Priporocila je, naj vse prihodnje postopke javnega narocanja v
zvezl s sanacijo azbestnih streh vodi strokovna sluzba obcine (Sluzba za javna narocila).

95 Iz sklepa ni razvidno, ali gre za prenos presezka prihodkov nad odhodki iz leta 2007 ali 2008.

6 Izjema je le javno narodilo za sanacijo azbestne kritine, ki ga je OS Franceta Bevka oddala v letu 2007 v znesku
4.169 evrov.

07 Konéno revizijsko porocilo o opravljenem izrednem notranjem revizijskem pregledu financnega poslovodenja
Sluzbe za investicije v Oddelku za predSolsko vzgojo, izobrazevanje in S$port (St. 060-13/2006-4 z dne
26. 7. 2000).
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Sanacija azbestnih streh v letn 2008

Sanacija azbestnih streh je bila v finan¢nem nacrtu sklada za leto 2008 nacrtovana v skupnem znesku
2.693.755 evrov oziroma v znesku 2.837.851 evrov v spremenjenem financ¢nem nacrtu sklada za leto 2008.
V enakem znesku je bila sanacija azbestnih streh nacrtovana tudi v nacrtu razvojnih programov za
leto 2008 (proracunski sklad — okoljski sanacijski projekti®s).

Po dolocilih drugega odstavka 24. clena odloka o proracunu za leto 2008 se novi projekti lahko uvrstijo v
nacrt razvojnih programov tekocega leta samo na podlagi odlocitve zupana. V skladu z navedenimi
dolo¢ili je 16. 6. 2008 Zupan podpisal obrazec®, iz katerega je razvidno, da je za sanacijo azbestnih streh v
proracunskem skladu nacrtovanih skupno 5.153.108 evrov, od tega 2.652.000 evrov v letu 2008 in
2.501.108 evrov v letu 2009.

V letu 2008 je obc¢ina oddala stiri javna narocila, povezana s sanacijo azbestnih streh na osnovnih solah in
vrtcih, v skupnem znesku 3.780.227 evrov z DDV, in sicer:

e 29.7.2008 gradbeno-obrtniska dela za zamenjavo azbestnih kritin na $olah in vrtcih — prva faza — Sest
objektov (v nadaljevanju: prvo javno narocilo) v znesku 639.727 evrov; v letu 2008 so bila dela
obracunana in placana v znesku 638.970 evrov;

e 25.9. 2008 gradbeno-obrtniska dela za zamenjavo azbestnih kritin na Solah in vrtcih — prva faza —
stirinajst objektov (v nadaljevanju: drugo javno narocilo) v znesku 2.989.500 evrov; v letu 2008 so bila
dela obracunana v znesku 2.442.000 evrov in plac¢ana v znesku 2.040.000 evrov;

e 30. 5. 2008 izdelava potrebne projektne dokumentacije in dopolnitev obstojece dokumentacije za
zamenjavo azbestnih kritin na Solah in vrtcih — prva faza™ (v nadaljevanju: tretje javno narocilo) v
znesku 52.000 evrov; v letu 2008 so bila dela obracunana in placana v znesku 52.000 evrov;

+ 28.7.2008 svetovalne storitve in strokovni nadzor za zamenjavo azbestnih streh na $olah in vrtcih
(v nadaljevanju: Cetrto javno narocilo) v znesku 99.000 evrov; v letu 2008 so bila dela obracunana v
znesku 99.000 evrov in placana v znesku 36.000 evrov.

Prvi dve javni narocili sta se izvajali po postopku s pogajanji po predhodni objavi po 5. tocki prvega
odstavka 28. clena ZJN-2, zadnji dve pa po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi (vklju¢no s
pogajanji po drugem odstavku 30. ¢lena ZJN-2). Pri vseh Stirih javnih narodilih je bilo merilo za izbor
najugodnejse ponudbe najnizja cena, predmet pogajanj pa je bila ponudbena cena.

Prvi dve javni narocili sta se (v skladu z dolo¢ili razpisne dokumentacije in obvestila o javnem narocilu)
oddali po sklopih’!. Za vsak objekt v sklopu so se z izbranimi ponudniki sklepale lo¢ene pogodbe (skupno
20 pogodb za obe javni narocili).

8 Priloga k spremembi odloka o prorac¢unu obéine za leto 2008, Uradni list RS, st. 110/08.

9 Podatki o projektu v nacrtu razvojnih programov Mestne obcine Ljubljana v obdobju od leta 2008 do 2011,
projekt "zamenjava azbestnih streh — vrtci in osnovne $ole", sifra projekta 273.

70 Tzdelava projektne dokumentacije za $estnajst objektov, pregled ustreznosti in popolnosti dokumentacije pa za
devet objektov.

7

Prvo je bilo razdeljeno na tri, drugo pa na Sest sklopov, z dvema oziroma v enem primeru s Stirimi objekti v

vsakem sklopu.
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Obcina je po predmetu istovrstno javno narocilo (gradbeno-obrtniska dela za zamenjavo azbestnih kritin
na Solah in vrtcth) oddala na podlagi dveh postopkov javnega narocanja (skupaj v znesku
3.629.727 evrov). Prvo javno narocilo je bilo objavljeno na portalu javnih narocil 20. 6. 2008. Z izbranimi
ponudniki so bile pogodbe sklenjene 29. 7. 2008. Drugo javno narocilo je bilo objavljeno 31. 7. 2008,
pogodbe z izbranimi ponudniki pa so bile sklenjene 25. 9. 2008.

Po Sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila je bila ocenjena vrednost drugega javnega narocila
1.840.000 evrov (za skupno 19 objektov) in s spremembo sklepa s 27. 8. 2008 znizana za 500.000 evrov na
1.340.000 evrov (za skupno 14 objektov). Iz razpisa je bilo izlocenih pet objektov??, ker naj bi obcina
stedstva za njihovo izvedbo pridobila z donacijami. Drugo javno narodilo je bilo oddano izbranim
ponudnikom v skupnem znesku 2.989.500 evrov oziroma v znesku, ki je za 1.649.500 evrov presegel
ocenjeno vrednost javnega narocila (1.340.000 evrov). V letu 2008 obcina ni prejela donacij, povezanih z
drugim javnim narocilom, predlozila pa je donatorsko pogodbo v znesku 168.803 evrov, ki je bila
sklenjena neposredno z Vrtcem Ciciban in katere namen ustreza drugemu javnemu narocilu.

Iz pojasnila k porocilu strokovne komisije o oceni ponudb je razvidno, da je bila ocenjena vrednost za
drugo javno narocilo v skupnem znesku 1.840.000 evrov (za 19 objektov) izracunana na osnovi razlike
med ocenjeno vrednostjo za prvo javno narocilo (po oceni projektanta v skupnem znesku
1.160.000 evrov) in nacrtovanimi sredstvi v nacrtu razvojnih programov. Z izlocitvijo petih objektov iz
drugega javnega narocila se je ocenjena vrednost znizala za 500.000 evrov na 1.340.000 evrov. lzracun
ocenjene vrednosti drugega javnega narocila (za 14 objektov) sta podala tudi dva projektanta (prvi v
skupnem znesku 2.022.186 evrov, drugi pa v skupnem znesku 3.955.269 evrov).

Cetrto javno narodilo je bilo objavljeno na portalu javnih naroé¢il 22. 5. 2008. Po dolodilih razpisne
dokumentacije in obvestila o javnem narocilu bi ponudniki morali predloziti ponudbe do 6. 6. 2008 do
9 ure. Ob¢ina je do zahtevanega datuma prejela samo eno ponudbo?, ki pa je bila prepozna, zato jo je po
dolo¢ilih tretjega odstavka 73. clena ZJN-2 neodprto vrnila ponudniku. Ob¢éina je isti dan, kot je bil
dolocen rok za predlozitev ponudb, objavila spremembe obvestila o javnem narocilu, in sicer je bil
spremenjen datum za predlozitev ponudb (1. 7. 2008 namesto 6. 6. 2008). V tem delu je bila spremenjena
tudi razpisna dokumentacija. Do na novo doloc¢enega datuma 1. 7. 2008 je obcina prejela stiri ponudbe’,
od katerih je bila za popolno ocenjena samo ponudba druzbe Imos, d. d., Ljubljana, s katero je obcina
sklenila pogodbo v znesku 99.000 evrov z DDV.

Izbrani ponudniki so v letu 2008 obracunali dogovorjena dela za vsa $tiri javna narocila v skupnem znesku
3.231.970 evrov, ki so bila v letu 2008 placana v skupnem znesku 2.766.970 evrov (vsa placila iz
proracunskega sklada).

Ugotovili smo:

«  pri Cetrtem javnem narocilu v znesku 99.000 evrov (placano v letu 2008 v znesku 36.000 evrov) je
ob¢ina spremenila razpisno dokumentacijo po poteku roka za prejem ponudb; s tem je krsila dolocila

72 Vrtec Pedenjped, Enota Zgornji Kaselj, Vrtec Vrhovei — Enota Brdo, Vrtec Ciciban — Enota Pastircki, Vrtec
Miladi rod — Enota Cira — Cara in OS Smartno.
73 Ponudba druzbe Punta, d. 0. o., Volavje.

74 Druzba Punta d. o. o., Volavje ni bila med ponudniki.

35



36

MESTNA OBCINA LJUBLJANA | Revigijsko porocilo

tretjega odstavka 71. ¢lena ZJN-2, po katerih naro¢nik ne sme vec spreminjati ali dopolnjevati
razpisne dokumentacije po poteku roka za prejem ponudb;

+ obcina je z opredeljeno ocenjeno vrednostjo drugega javnega narocila v znesku (1.340.000 evrov), ki je
pomembno odstopala od ocenjene vrednosti dveh projektantov (2.022.186 evrov in 3.955.269 evrov),
krsila drugi odstavek 14. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da je ocenjena vrednost javnega narocila veljavna na
dan posiljanja obvestila o javnem narocilu v objavo; prenizka ocenjena vrednost javnega narocila je
razvidna tudi iz oddane vrednosti javnega narocila v skupnem znesku 2.989.500 evrov, ki presega
ocenjeno vrednost javnega narocila (1.340.000 evrov) za 123 odstotkov.

Poleg tega ocenjujemo:

+ z vidika temeljnih nacel ZJN-2, zlasti z vidika nacela gospodarnosti, bi bilo primerno, da bi ob¢ina
istovrstni prvo in drugo javno narocilo oddala skupaj; po nasi oceni bi to lahko storila, ¢e bi
pravocasno izvedla tretje javno narocilo (izdelava projektne dokumentacije), ki je bilo osnova za
izvedbo prvega in drugega javnega narocila;

* obcina namenja pripravi nacrta razvojnih programov premajhno pozornost, saj kljub pisni odlocitvi
zupana z dne 16. 6. 2008 potrebna sredstva proracunskega sklada za realizacijo sanacije azbestnih
streh ob sprejemu rebalansov proracuna niso bila vkljucena v nacrt razvojnih programov;

e obcina bi morala za nacrtovane donatorske pogodbe za pet objektov, ki so bili izloceni iz drugega
javnega narocila, predvideti sklenitev pogodb z obcino in ne s posameznimi javnimi zavodi, saj bi na
ta nacin obcina zagotovila enakost izvedbe gradbeno-obrtniskih del za zamenjavo azbestnih kritin na
solah in vrtcih.

Pojasnilo obiine

Izbrani izvajalec za trefie javno narodilo je 20. 6. 2008 (deset dni pred pogodbenim rokom) obiini predal Sest projektnih
dokumentacij. Ker je bilo v interesu obline, da se na vsaj nekaj objektih osnovnib Sol in vricev gradbeno-obriniska dela
izvedejo poleti, ko je gasedenost kapacitet manjsa, je (glede na pridobljeno projektno dokumentacijo za Sest objektov), najprej
izvedla postopek oddaje prvega javnega narolila.

2.3.5 Place in drugi osebni prejemki javnih usluZbencev in funkcionarjev

Place in drugi osebni prejemki so v BPO zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2007 izkazani v
znesku 13.788.030 evrov in predstavljajo 5,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2007 in v
BPO predloga zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2008 v znesku 15.042.604 evrov in
predstavljajo 5,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

V preveritev so bila vkljucena:

+  placila za opravljanje funkcije zupana, podzupanov in mestnih svetnikov v letu 2007,

e postopki 17 novih zaposlitev v letu 2007 (skupno novih zaposlitev 34) ter postopki 10 novih
zaposlitev v letu 2008 (skupno novih zaposlitev 87),

* obracuni in izplacila pla¢ in drugih osebnih prejemkov novo zaposlenim javnim usluzbencem za
november 2007 (nove zaposlitve v letu 2007) oziroma november 2008 (nove zaposlitve v letu 2008),
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« izplacilo dodatka za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost po 96. ¢lenu Zakona
o javnih usluzbencih™ (v nadaljevanju: ZJU) do 31. 8. 2008 in delovne uspesnosti iz povecanega
obsega dela po Zakonu o sistemu plac v javnem sektorju’ (v nadaljevanju: ZSP]JS).

Ugotovitve so podrobneje opisane v tockah 2.3.5.a, 2.3.5.b, 2.3.5.c in 2.3.5.d tega porocila.
2.3.5.a  Redna delovna uspesnost

V letu 2007 je ob¢ina direktorju obcinske uprave izplacala redno delovno uspesnost v znesku 6.592 evrov,
kar znasa 17,9 odstotka osnovne bruto place direktotja, izplacane v letu 2007, v letu 2008 pa v znesku
5.639 evrov, kar znasa 13,9 odstotka osnovne bruto place direktorja, izplacane v letu 2008.

Ugotovili smo, da ob¢ina v letih 2007 in 2008 mase sredstev za izplacilo delovne uspesnosti direktorju
obcinske uprave ni oblikovala in izkazala loceno, zato ni izpolnila potrebnega pogoja po 21. oziroma od
30. 6. 2007 po 22. clenu ZSPJS za izplacilo delovne uspesnosti v skupnem znesku 12.231 evrov.

Ce bi sredstva oblikovala in izkazala lo¢eno, bi direktorju obéinske uprave v letu 2007 (na podlagi dolo¢il
21. oziroma 22. ¢lena ZSP]S) delovno uspesnost lahko izplacala najvec v visini 5 odstotkov letnih sredstev
za osnovno placo direktorja oziroma najvec¢ v znesku 1.845 evrov” in v letu 2008 (na podlagi dolocil
Kolektivne pogodbe za javni sektor’¥) najve¢ v visini 2 odstotka oziroma v znesku najvec¢ 810 evrov™.
Glede na navedena dejstva je bila direktorju obcinske uprave delovna uspesnost v letu 2007 previsoko
izplacana v znesku 4.747 evrov, v letu 2008 pa v znesku 4.829 evrov.

Pojasnilo obiine

Oblina meni, da obstajajo raglicne raglage 21. oziroma 22. lena ZSP|S v povezavi s Pravilnikom o merilib 3a
ugotavijanje delovne uspesnosti direktorjev v javni wpravi (ali direktorju oblinske uprave za redno delovno uspesnost
pripadata dve osnovni placi ali pa je obseg sredstev omejen 3 dva do pet odstotki direktorjeve letne osnovne place). Sredstva za
placilo redne delovne uspesnosts se oblikujejo v visini dveh osnovnih plaé direktorja. Ce je skupni obseg sredsten za delovno
uspesnost direktorja oblinske uprave doloten v visini dvel odstotkov osnovne place direktorja, to po oceni obline pomeni
diskriminacijo direktorja v primerjavi 3 drugimi javnimi uslugbenci, saj direktor redne delovne uspesnosti v visini dyeb
osnovnih plac prakticno nikoli ne more dosels.

2.35b  Dodatek za izmensko delo po kolektivni pogodbi

V letu 2007 in do 31. 7. 2008, do zacetka izplacevanja pla¢ po ZSPJS, je obcina obcinskim redarjem
izplacevala pavsalni dodatek za izmensko delo v visini 10 odstotkov osnovne place.

Pavsalna dolocitev dodatka za izmensko delo je v nasprotju z dolocili drugega odstavka prve tocke
38. ¢lena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji®, ki doloca, da se ti
dodatki obracunavajo le za ¢as, ko delavec dejansko dela v razmerah, zaradi katerih je dodatek dolocen.

75 Uradni list RS, st. 63/07-UPB-3, 65/08.

76 Utradni list RS, §t. 95/07-UPB-7, 17/08, 58/08, 80/08.

77 Osnovna placa izplacana v letu 2007 je znasala 36.896 evrov.
78 Uradni list RS, st. 57/08, 86/08.

7 Osnovna placa izplacana v letu 2008 je znasala 40.516 evrov.
80 Utradni list RS, od §t. 18/91-I do $t. 57/08.
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To ocenjujemo za pomanjkljivost, ker so bili delavci upraviceni do dodatkov, nepravilen je bil nacin
njihove dolocitve in obracuna.

2.3.5.c  Dodatek za povecan obseg dela oziroma delovno uspesnost iz povecanega obsega dela

Izplacana sredstva za dodatek za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost po 96. ¢lenu
ZJU (v nadaljevanju: dodatek za povecan obseg dela) oziroma za delovno uspesnost iz povecanega obsega
dela za javne usluzbence po 22.d ¢lenu ZSPJS (v nadaljevanju: delovna uspesnost za povecan obseg dela)
in Stevilo prejemnikov teh sredstev v letih 2007 in 2008 so prikazani v tabeli 7.

Tabela 7: Sredstva za povecan obseg dela in Stevilo javnih usluzbencev, ki so v letih 2007 in 2008 prejeli
placilo za povecan obseg dela

Leto 2007 Leto 2008

Znesek izplacanega dodatka v evrih 404.847 670.382
Delez dodatka v skupno izplacanih plac¢ah v odstotkih 3,1 4,7
Stevilo zaposlenih javnih usluzbencev 528 554
Stevilo prejemnikov vsaj 1 mesec v letu 340 438
Delez prejemnikov vsaj 1 mesec v letu v skupnem $tevilu zaposlenih 64 79
v odstotkih

Stevilo prejemnikov od 6 do 12 mesecev 133 269
Delez prejemnikov od 6 do 12 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih 25 49

v odstotkih
Stevilo prejemnikov 12 mesecev 55 38

Delez prejemnikov 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih v odstotkih 10 16

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za povecan obseg dela je za javne usluzbence (razen za direktorja obcinske uprave) do
31.7.2008 dolocal 96. ¢len ZJU in na tej podlagi sprejeta Uredba o pogojih in visini dodatka za placilo
povecanega obsega dela’! (v nadaljevanju: uredba o dodatku za povecan obseg dela). Namen dodatka je
zagotovitev racionalnejSega izvajanja nalog. ZJU v 96. ¢lenu doloca:

» sklenitev pisnega dogovora med predstojnikom in javnih usluzbencem,
*  pisno odlocitev predstojnika o povecanem obsegu dela.
Podrobnejse pogoje za izplacilo dodatka za povecan obseg dela je dolocala uredba o dodatku za povecan

obseg dela, in sicer se je dodatek za povecan obseg dela lahko izplacal tudi za:

e povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost pri opravljanju rednih nalog; sredstva za
placilo so se zagotavljala iz prihrankov znotraj obsega sredstev za place (zaradi odsotnosti javnih

81 Uradni list RS, st. 48/06, 23/07.
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usluzbencev zaradi bolezni ali dopusta za nego in varstvo otroka, starSevskega dopusta, nerealiziranih
nadomestnih zaposlitev, realiziranih nadomestnih zaposlitev z nizjo placo v tekocem letu); dodatek za
povecan obsega dela je lahko znasal najvec¢ 35 odstotkov osnovne place javnega usluzbenca;

« delo pri posebnih projektih, ki so zacasni in za katere so obstajali kriteriji oziroma merila za placilo
opravljenega dela; vidina dodatka se je dolocila v skladu s kriteriji oziroma merili posameznega
projekta;

« delo pri projektih tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in drugih projektov institucionalne
gradnje, ki so se financirali iz sredstev Evropske unije ali drugih tujih sredstev; dodatek za povecan
obseg dela je lahko znasal najve¢ 100 odstotkov osnovne place javnega usluzbenca.

Visino dodatka in ¢as, za katerega je dodatek pripadal javnemu usluzbencu, je dolocil predstojnik s
sklepom na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in nadrejenim.

Od 1. 8. 2008 ZSPJZ doloca delovno uspesnost za povecan obseg dela. Pomembnejsa dolocila ZSPJS so:

+  po 22.d clenu se delovna uspesnost za povecan obseg dela izplacuje, ¢e so za ta namen na voljo
sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v financnem nacrtu uporabnika
proracuna, in sredstev za posebne projekte;

*  po 22.e ¢lenu se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost za povecan obseg
dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, ce je tako

mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika proracuna na podlagi pisnega dogovora.

Podrobnejsi pogoiji za izplacilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela so doloceni v Uredbi o delovni
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence®? (v nadaljevanju: uredba o delovni
uspesnosti za povecan obseg dela). Javnemu usluzbencu se lahko izplaca del place za delovno uspesnost za
povecan obseg dela v posameznem mesecu, Ce:

+  povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna; sredstva se zagotavljajo iz
prihrankov sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika (zaradi odsotnosti javnih
usluzbencev z dela, nezasedenih delovnih mest, sredstev projekta, ki so predvidena v finanénem
nacrtu uporabnika proracuna); visina dela place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela
lahko znasa najvec 20 odstotkov osnovne place;

« opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci
Vlada RS s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva; sredstva zagotovi financer
projekta.

Ce se javnemu usluzbencu izplacuje del place za placilo delovne uspesnosti za povean obseg dela tudi iz
sredstev posebnega projekta, lahko ta del place znasa skupno najvec¢ 50 odstotkov njegove osnovne place.

82 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
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Pogoje za placilo povecanega obsega dela za direktorje obcinskih uprav je:

« do 31. 7. 2008 doloc¢ala Uredba o dolocitvi pogojev in obsega dela place za placilo povecanega obsega
dela v javnem sektorju®? (v nadaljevanju: uredba o delu place za placilo povecanega obsega dela), ki je
bila sprejeta na podlagi dolocil 22.a ¢lena ZSPJS; dolocala je, da se direktorjem lahko izplaca del place
za placilo povecanega obsega dela za povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju projekta
nacionalnega pomena, in sicer najvec v visini 8 odstotkov osnovne place;

+ od 1. 8. 2008 veljajo dolocila 22.d. in 22.e ¢lena ZSPJS ter dolocila uredbe o delovni uspesnosti za
povecan obseg dela, ki doloca, da se direktorjem iz Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorjus*
lahko izplaca del place za delovno uspes$nost za povecan obseg dela po obeh namenih najvec¢ v visini
10 odstotkov njihove osnovne place.

Izplac¢ilo dodatka in delovne uspes$nosti za povecan obseg dela je v obcini dolocala tudi Odredba o
kriterijih za uporabo 96. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih za javne usluzbence v mestni upravi Mestne
ob¢ine Ljubljana® (v nadaljevanju: odredba o kriterijih), ki je bila sprejeta v letu 2005. Tam so opredeljeni
pogoji in najvisje dovoljeno izpla¢ilo dodatka za povecan obseg dela. Dodatna delovna obremenitev se
lahko na podlagi pisnega predloga predstojnika dolo¢i zaradi:

e zacasno povecanega obsega dela, ki sicer bistveno ne vpliva na izvajanje dolocenih nalog
sistemiziranih delovnih mest;

+ nadomescanja zacasno odsotnega javnega usluzbenca zaradi bolniske, porodniske ali druge odsotnosti
nad 15 delovnih dni, ki se ne nadomes$c¢a z novimi zaposlitvami;

* dodatnih nalog, dolocenih s predpisi, in dodatnih nalog kot posledica sodelovanja v delovnih oziroma
projektnih skupinah.

Mesecno placilo lahko znasa najvec¢ 35 odstotkov osnovne place zaposlenega.

V letih 2007 in 2008 direktor obéinske uprave ni imel sklenjenega dogovora, s katerim bi bilo opredeljeno,
za opravljanje katerih del se izplacuje delovna uspesnosti za povecan obseg dela (skupno mu je bilo
izplacano 9.127 evrov). Tudi v letih 2007 in 2008 tudi direktorji sluzb oziroma nacelniki oddelkov niso
imeli sklenjenih dogovorov, s katerimi bi bilo opredeljeno, za opravljanje katerih del se dodatek za
povecan obseg dela do 31. 7. 2008 oziroma delovna uspes$nost za povecan obseg dela po 1. 8. 2008
izplacujeta (skupno jim je bilo izplacano 136.311 evrov).

Za november 2008 smo preverili dogovore, sklenjene z javnimi usluzbenci, o opravljanju povecanega
obsega dela. V novembru je delovno uspesnost za povecan obseg dela prejelo 300 javnih usluzbencev od
skupaj 552 zaposlenih, kar predstavlja 54,4 odstotka vseh zaposlenih.

Dogovori z javnimi usluzbenci, zaposlenimi v kabinetu zupana (skupaj 34 javnih usluzbencev), za
november 2008 niso bili sklenjeni, kot zahteva 22.e ¢clen ZSPJS. Izplacana delovna uspesnost iz povecanega
obsega dela je za zaposlene v kabinetu Zupana v novembru znasala 7.198 evrov.

85 Uradni list RS, §t. 121/06.
8 Uradni list RS, §t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07.
85 St. 100-78/2005-54.
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1z sklenjenih dogovorov z ostalimi javnimi usluzbenci o opravljanju povecanega obsega dela je razvidno:

« v dogovorih pogosto ni jasno opredeljeno, katere naloge naj bi posamezni javni usluzbenec opravljal,
temved je samo navedeno, da bo opravljal 'povecan obseg dela';

+ dodatne naloge so enake kot v opisu delovnega mesta, ki ga zaseda javni usluzbenec, brez utemeljitve,
ali gre morda za nadomescanje odsotnega javnega usluzbenca oziroma za opravljanje dela na
nezasedenem delovnem mestu, kot na primer:

- 'prevozi podzupanov MOL' — v opisu delovnih nalog je navedeno 'prevoz funkcionarjev'

- 'dodatna dela pti prevezovanju telefonskih pogovorov za Upravno enoto Ljubljana — vse izpostave'
— v opisu delovnih nalog je navedeno posredovanje telefonskih zvez in klicev po sistemu za
brezzi¢no klicanje oseb;

- 'clanstvo v strokovni komisiji za financno racunovodski informacijski sistem, clanstvo v centralni
komisiji za sofinanciranje’ — v opisu delovnih nalog je navedeno vodenje in sodelovanje v
najzahtevnejsih projektnih skupinah;

- 'sodelovanje pti EU projektu RCERO - financne zadeve in pri pripravi drugih projektov EU' — v
opisu delovnih nalog je navedeno, da je javni usluzbenec koordinator za podrocje EU ter sodeluje
pri najzahtevnejsih projektnih in drugih nalogah povezanih z delovanjem organa;

- 'povecéan obseg dela zaradi kontrole podatkov o delovni dobi za vse zaposlene' — v opisu delovnih
nalog je navedeno, da javni usluzbenec izvaja kadrovska opravila (vnos, obdelava in izpis podatkov
iz kadrovsko informacijskega sistema, opravljanje posameznih opravil, vezanih na izplacilo plac,
izdelava dokumentov s podroc¢ja delovnih razmerij) ter vzpostavitev in vodenje evidenc zbirk
osebnih podatkov;

+ v dogovoru o opravljanju povecanega obsega dela je navedeno, da je javni usluzbenec opravljal
dodatne naloge, kot so: 'povecan obseg denacionalizacije', 'zagotavljanje izvedbe povecanega pripada
izvesb', 'povecan obseg del na podrodju pregleda pogodb', 'povean pripad pravnih pregledov
pogodb', 'priprava vzorcev pogodb', brez navedbe, da gre za nadomescanje odsotnih javnih
usluzbencev, medtem ko iz opisa delovnega mesta ni jasno razvidno, katere naloge naj bi javni
usluzbenec opravljal, saj so naloge navedene zelo splosnoss;

« gre za sodelovanje v komisijah, ki so potrebne za redno delo obcinske uprave in ne gre za izvajanje
projekta, za katerega bi bila posebej zagotovljena sredstva za financiranje, kot na primer 'tajniska dela
za komisijo za premozenje MOL!, 'sodelovanje v komisijah in vodenje javnih narodil';

+  povecan obseg dela opravlja pripravnik, ki se e usposablja za samostojno opravljanje dela.

Poleg placila za povecan obseg dela so posamezni javni usluzbenci prejeli tudi placilo za opravljeno
nadurno delo. Sest javnih usluzbencev, ki so vse mesece v letu 2007 in 2008 prejemali placilo za povecan
obseg dela, je prejelo tudi placilo za opravljene nadure v ve¢ kot dvajsetih mesecih leta 2007 in 2008.

Obcina v letth 2007 in 2008 ni imela izracunanih prihrankov sredstev za place, ki so nastali zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest. Ob¢ina je pisno navedla, da je Ze brez
izracunov razvidno, da je razlika med kadrovskim nacrtom in dejanskim Stevilom zaposlenih in temu
ustrezno nacrtovanimi sredstvi v obeh letih tako velika, da je ni mogoce preseci. Obcina je prihranke
izrac¢unala v letu 2009 med izvajanjem revizije. Po podatkih ob¢ine so prihranki v letu 2007 znagali

8 Na primer: sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih gradiv, samostojno opravljanje drugih

zahtevnejsih nalog, vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov na drugi stopnji.
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509.144 evrov in 853.456 evrov v letu 2008 (od tega zaradi odsotnosti 538.430 evrov in zaradi nezasedenih
delovnih mest 315.026 evrov).

Ugotovili smo:

+ obdina v letth 2007 in 2008 ni zbirala podatkov, iz katerih bi bilo razvidno, ali so bila stedstva za izplacilo
povecanega obsega dela na voljo, kar kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi jih ob¢ina
morala vzpostaviti po 100. ¢lenu ZJF; obcina je prihranke za leti 2007 in 2008 izracunala med izvajanjem
revizije v letu 2009;

e v leth 2007 in 2008 je bilo direktorju obcinske uprave izplacano skupno 9.127 evrov delovne
uspesnosti za povecan obseg dela, ne da bi bil za to sklenjen dogovor, kar ni v skladu s 22.a ¢lenom
ZSPJS (do 29. 6. 2007) oziroma 22.¢ ¢clenom ZSPJS (od 30. 6. 2007);

e v letih 2007 in 2008 je bilo direktorjem sluzb oziroma nacelnikom oddelkov izplacano skupno
136.311 evrov dodatka oziroma delovne uspesnosti za povecan obseg dela, ne da bi bil za to sklenjen
dogovor, kar ni v skladu s 96. ¢clenom ZJU, 5. ¢lenom uredbe o dodatku za povecan obseg dela (do
vklju¢no julija 2008) in odredbo o kritetijih oziroma z 22.e ¢lenom ZSPJS (od 1. 8. 2008);

+ v novembru 2008 je bilo izpla¢no 34 zaposlenim javnim usluzbencem v kabinetu Zupana, ne da bi bil
sklenjen dogovor, skupno 7.198 evrov dodatka oziroma delovne uspesnosti za povecan obseg dela,
kar ni v skladu z 22.e ¢lenom ZSPJS;

» nekateri za november 2008 sklenjeni dogovori za opravljanje povecanega obsega dela ne opredeljujejo
obveznosti opravljanja dodatnega dela ustrezno, saj namen in razlogi za opravljanje dodatnega dela
niso jasno opredeljeni.

Glede na to, da je namen izplacila dodatka in delovne uspesnosti za povecan obseg dela racionalnejse

izvajanje nalog, poudarjamo:

* vsaj en mesec v letu 2007 je placilo za povecan obseg dela prejelo 64 odstotkov zaposlenih, v
letu 2008 pa 79 odstotkov zaposlenih;

+ vse leto 2007 je placilo za povecan obseg dela prejemalo 55 od skupno 528 zaposlenih ali
10 odstotkov in 88 od skupno 554 zaposlenih v letu 2008 ali 16 odstotkov;

« v letih 2007 in 2008 je vsak mesec placilo za povecan obseg dela prejemalo 28 javnih usluzbencev, od
tega vsi direktorji sluzb oziroma nacelniki oddelkov razen enega, ki placila za povecan obseg dela ni
prejel za tri izmed skupno 24 mesecev;
placila za povecan obseg dela;

*  povprecno izplacilo direktorjem sluzb oziroma nacelnikom oddelkov je v obdobju od januarja do
julija 2008 znasalo 29 odstotkov osnovne place (najvisje dovoljeno 35 odstotkov) in 18 odstotkov
osnovne place (najvisje dovoljeno 20 odstotkov) od avgusta do decembra 2008;

+ obcina je za delovno uspesnost za povecan obseg dela v letu 2007 izplacala 404.847 evrov, kar
predstavlja izplacilo 244 mesecnih oziroma 20 letnih pla¢ 33 placnega razreda®” (1.656 evrov), v
letu 2008 pa 670.382 evrov ali 405 mesecnih oziroma 34 letnih pla¢ 33 placnega razreda (od tega je v
novembru 2008 izplacala 75.843 evrov ali 46 mesecnih pla¢ 33 placnega razreda);

87 Placni razted delovnega mesta, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj stiri leta delovnih

izkusen;.
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« povecan obseg dela v letu 2007 pri najbolj obremenjenih delavcih pomeni 35-odstotno dodatno
obremenjenost v rednem delovnem c¢asu, skupaj z 20-urnim nadurnim delom pa $e dodatno
11-odstotno obremenitev poleg osemurne delovne obveznosti.

Po nasi oceni sta dodatek za povecan obseg dela oziroma delovna uspe$nost za povecan obseg dela
namenjena izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. V tem porocilu predstavljeni podatki kazejo, da je
obc¢ina dodatek oziroma delovno uspesnost za povecan obseg dela uporabljala zelo pogosto, za 27 javnih
usluzbencev pa v dveletnem obdobju neprekinjeno.

Neprekinjena dolocitev povecanega obsega dela v obdobju dveh let skupaj z izplacilom nadurnega dela
postavlja vprasanje cezmerne obremenitve javnih usluzbencev, ki lahko ogrozi tako u¢inkovito opravljanje
dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje z opisom delovnega mesta dolocenih nalog. Tezko je
pricakovati, da bi javni usluzbenec vse leto lahko poleg svojega dela ucinkovito opravljal $e dodatno delo v
okviru rednega delovnega casa, socasno pa svoje redno delo opravljal Se nad redno obveznostjo v
nadurnem casu.

Obseg dodatnega dela, ki ga posamezni javni usluzbenec opravlja, v vecini primerov ni jasno opredeljen
oziroma ga v vecini primerov tudi ni mogoce meriti.

Ukrep obiine
Obtina je 19. 8. 2009 prediogila dokazila, da od junija 2009 mesecno igraiunava pribranke sredstev a place (3a placilo
delovne uspesnosti za povecan obseg dela).

Obtina je prediogila dokazilo (sklenjeni dogovori v letn 2009), da v letn 2009 3 nalelniki oddelkov sklepa dogovore o
povelanemu obsegu dela.

23.5.d  Razlika med placnim razredom in primerljivim placnim razredom za izplacilo place za
november 2008

Za november 2008 smo za nekatere javne usluzbence, kjer je bil razviden velik razkorak med plac¢nim
razredom javnega usluzbenca in koncnim izplacilom, razclenili razloge za ta razkorak. Razlike med
placnim razredom javnega usluzbenca in primerljivim plaénim razredom za koncno izplacilo so bile
posledica redne delovne uspesnosti, delovne uspesnosti za povecan obseg dela, dodatka za nadurno delo
in polozajnega dodatka. Pri predstavljenih placah nismo preverjali pravilnosti dolocitve osnovnih placnih
razredov javnega usluzbenca, delovne uspesnosti za povecan obseg dela, polozajnega dodatka in redne
delovne uspesnosti za posameznega javnega usluzbenca, pa¢ pa zgolj moznost dolocitve posameznega
dodatka in njegove visine. Namen predstavitve je namre¢ opozoriti na razlike med pla¢nimi razredi in
konénimi izplacili in prikazati njihove posledice v obliki placnih razredov. V primetjavo niso vkljuceni
dodatki za znanstveni naziv, dodatki po kolektivni pogodbi za javni sektor in dodatek za delovno dobo.

Razlike med plac¢nim razredom naziva, placnim razredom javnega usluzbenca in kon¢nim izplacilom so
prikazane v tabeli 8 in na sliki 1.
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Tabela 8: Razlike med placnim razredom naziva, pla¢nim razredom javnega usluzbenca in konc¢nim
izplacilom za november 2008

Delovno mesto Placni razred Razlika med kon¢nim izplacilom in
pla¢nim razredom javnega usluZbenca
po javnega koncnega placni mesecni odstotek place
sistemizaciji usluZbenca  izplacila razredi znesek javnega
v evrih usluZbenca
Zupan 59 59 59 0 0 0 0
direktor 54 54 60 6 6 963 26
sekretar — nacelnik 44 46 55 11 9 1.275 49
oddelka
sekretar — nacelnik 44 46 56 12 10 1.481 57
oddelka
sekretar — nacelnik 44 50 56 12 6 1.067 35
oddelka
podsekretar — 41 41 49 8 8 1.043 50
vodja odseka
podsekretar — 41 48 57 16 9 1.490 55
vodja odseka
podsekretar 41 47 51 10 4 829 32
visji svetovalec — 37 47 56 19 9 1.423 53
vodja referata
viji svetovalec 35 44 50 15 6 850 35
svetovalec 29 32 41 12 9 737 49
finan¢nik VII/2-11 33 36 44 11 8 793 45
nadzornik 20 28 33 13 5 449 37
tajnica V 15 20 26 11 6 332 36
voznik 17 22 28 11 6 415 43

funkcionarja IV

Vir: placilne liste javnih usluzbencev.
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Slika 1: Razlika med osnovnim pla¢nim razredom javnega usluzbenca in pla¢nim razredom z vkljucenimi
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1z prikazanih podatkov je razvidno, da dodatki in del place za delovno uspesnost, ki so sicer zakonsko
dovoljeni, pomembno, tudi za ve¢ kot 50 odstotkov, povecujejo osnovno pla¢o posameznih javnih
usluzbencev oziroma placo na podlagi placnega razreda javnega usluzbenca, ki naj bi odrazal zahtevnost
delovnega mesta. Izpostavljamo nekaj primerov za izplacila pla¢ v novembru 2008:

« placa direktorja obcinske uprave je ob upostevanju dodatka za povecan obseg dela in nadurnega dela
za en placni razred ali za 108 evrov presegla placo Zupana;

« razlike med placo javnega usluzbenca in placo javnega usluzbenca z dodatki so v znesku znasale od
332 do 1.490 evrov, v odstotku place javnega usluzbenca od 26 do 57 odstotkov in v pla¢nem razredu
od 4 do 10 pla¢nih razredov;

+ razlike med placo delovnega mesta in placo javnega usluzbenca z dodatki so v pla¢nem razredu
zna$ale od 6 do 19 placnih razredov;

«  placa javnega usluzbenca, katerega delovno mesto je po zahtevnosti razvrsceno v 41 placni razred, z
napredovanji in dodatki doseze 57 placni razred, kar za tri placne razrede ali 488 evrov presega
koli¢nik delovnega mesta direktorja obcinske uprave (54 placni razred) in le za dva placna razreda ali
367 evrov zaostaja za placnim razredom Zupana obdine;

+  placa javnega usluzbenca, katerega delovno mesto je po zahtevnosti razvrsc¢eno v 37 plac¢ni razred, z
napredovanji in dodatki doseze 56 placni razred, kar za dva placna razreda ali 392 evrov presega
kolicnik delovnega mesta direktorja obcinske uprave (54 placni razred) in le za tri pla¢ne razrede ali
463 evrov zaostaja za placnim razredom zupana obcine.
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Za ponazotitev podatkov navedimo, da javni usluzbenec z rednim napredovanjem pridobi enega ali dva
placna razreda v treh letth sluzbovanja v javni upravi. Poleg tega je treba opozoriti, da pla¢ javnih
usluzbencev, direktorja obcinske uprave in zupana ne ureja v celoti ista zakonodaja. Tako je za zupana
obcine zahtevnost delovnega mesta dolocena fiksno s placnim razredom brez moznosti napredovanj in
dodatkov in tudi za direktorja obc¢inske uprave je zahtevnost delovnega mesta dolocena fiksno s placnim
raztedom brez moznosti napredovanja.

2.3.6 Javna narocila

Delni investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2007 izkazani v znesku
20.694.316 evrov, kar predstavlja 8,6 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007 in v BPO
predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2008 v znesku 11.537.166 evrov, kar predstavlja 4 odstotke
vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2008.

Ugotovitve so podrobneje predstavljene v tockah 2.3.6.a, 2.3.6.b, 2.3.6.c, 2.3.6.d, 2.3.6.e, 2.3.6.f, 2.3.6.g,
2.3.6.h in 2.3.6.1 tega porocila.

2.3.6.a  Gradnja komunalnih naprav za L. etapo 1. faze za severni del obmocja VP 3/2 — Tehnoloski
park (v nadaljevanju: gradnja komunalnih naprav)

Obcina je sredstva za javno narocilo nacrtovala v posebnem delu prorac¢una za leto 2007 na proracunski
postavki 062089 Tehnoloski park — lastna udelezba v skupnem znesku 2.165.922 evrov (od tega
1.940.000 evrov na podkontu Novogradnje). V enakem znesku 2.165.922 evrov so bila sredstva
nacrtovana tudi v nacrtu razvojnih programov za leto 2007, za leto 2008 pa so bila naértovana v znesku
450.677 evrov (skupaj v znesku 2.616.599 evrov).

22.9. 2006 je obcina objavila javni razpis po odprtem postopku za gradnjo komunalnih napravs in
20. 10. 2006 popravek objave®. 1z objave javnega razpisa in razpisne dokumentacije je mogoce ugotoviti,
da se izbere ekonomsko najugodnej$a ponudba glede na merila: cena (95 tock) in finan¢na usposobljenost
(5 tock). V razpisni dokumentaciji so merila podrobneje opisana in ovrednotena. Iz predlozene
dokumentacije je razvidno, da je bilo pri ocenjevanju ponudb upostevano le merilo ponudbena cena.
Obcina je na podlagi izvedenega javnega razpisa izbrala izvajalca, ki sta predlozila skupno ponudbo, in
17. 1. 2007 sklenila pogodbo v znesku 2.307.373 evrov.

Po dveh izvedenih postopkih s pogajanji brez predhodne objave je obcina izbranima izvajalcema oddala
tudi dodatna dela in vecji obseg dela. Na podlagi prvega postopka v ocenjeni vrednosti 612.000 evrov je z
izvajalcema 2. 10. 2007 sklenila aneks $t. 1 k osnovni pogodbi v znesku 596.526 evrov (25,9 odstotka
vrednosti osnovne pogodbe) in na podlagi drugega izvedenega postopka v ocenjeni vrednosti
94.800 evrov 11. 9. 2008 aneks st. 2 k osnovni pogodbi v znesku 91.148 evrov (4 odstotke vrednosti
osnovne pogodbe). Skupna vrednost obeh aneksov znasa 687.674 evrov ali 29,8 odstotka vrednosti
osnovne pogodbe, kon¢na pogodbena vrednost pa znasa 2.995.047 evrov.

1z V. tocke povabila za predlozitev ponudbe za sodelovanje v postopku oddaje javnega narocila s
pogajanji brez predhodne objave in aneksa $t. 1 je mogoce ugotoviti, da mora izbrani izvajalec najkasneje v

88 Uradni list RS, $t. 98/06.
89 Uradni list RS, $t. 108/06.
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desetih dneh od sklenitve pogodbe, kot pogoj za veljavnost pogodbe, izrociti narocniku ban¢no garancijo
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vidini 10 odstotkov od vrednosti pogodbe. Obcina od
izvajalcev do konca leta 2007 ni pridobila bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
znesku 59.653 evrov.

Po podatkih iz gradbenega dnevnika izvajalca so bila vsa gradbena dela koncana 19. 9. 2007.

Izvajalca sta v letu 2007 obracunala pogodbena dela v znesku 2.903.876 evrov, ki jih je ob¢ina v letu 2007
placala v znesku 2.706.190 evrov in v letu 2008 v znesku 197.686 evrov, v letu 2008 pa sta jih obracunala v
znesku 91.148 evrov, ki jih je ob¢ina v letu 2008 tudi placala. Ob¢éina je sedmo zacasno situacijo, izdano v
letu 2007 v znesku 197.686 evrov, placala 96. dan od prejema.

Ugotovili smo:

« obcina ponudb ni ocenila v skladu z meriloma, navedenima v objavi javnega razpisa in razpisni
dokumentaciji, pa¢ pa le na podlagi merila ponudbena cena, kar ni v skladu s cetrtim odstavkom
50. ¢lena Zakona o javnih narocilih® (v nadaljevanju: ZJN-1), po katerem lahko narocnik pri
ocenjevanju ponudb uporabi le tista merila, ki so bila objavljena v razpisni dokumentaciji, in na nacin,
kot so bila opisana in ovrednotena (izplacilo v letih 2007 in 2008 v znesku 2.995.024 evrov);

+ obcina je sklenila aneksa §$t. 1 in $t. 2 v skupnem znesku 687.674 evrov, ko so bila vsa gradbena dela
ze koncana, kar ni v skladu z dolodili 50. ¢lena ZJF, po katerih morajo neposredni uporabniki skleniti
pisno pogodbo pred zacetkom opravljanja storitev ali nabav blaga;

+ obcina je izvedla drugi postopek oddaje dodatnih del in sklenila pogodbo v znesku 91.148 evrov po Ze
dokoncanih gradbenih delih, kar ni v skladu z dolo¢ili prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2, po katerih
mora biti ponudnik, ob upostevanju nacela transparentnosti javnega narocanja, izbran na pregleden
nacin in po predpisanem postopku;

« obcina od izvajalcev do konca leta 2007 ni pridobila bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti po aneksu $t. 1 v znesku 59.653 evrov, kar ni v skladu z dolocili razpisne dokumentacije
ter 6. in 8. ¢clenom aneksa §t. 1;

¢ obcina je s placilom sedme zacasne situacije v letu 2008 v znesku 197.686 evrov 96. dan od prejema
krsila dolocila 24. ¢lena Zakona o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008°! (v
nadaljevanju: ZIPRS0708), ki za tovrstne odhodke doloca placilo 60. dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

Ukrep obiine
Obtina je 2. 10. 2008 pridobila banino garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti po aneksu 1 in 2 v neskn
68.767 evrow.

23.6.b  Gradnja Barjanske ceste in komunalne infrastrukture

Obcina je na podlagi izvedenega javnega razpisa® po odprtem postopku za gradnjo Barjanske ceste v
Ljubljani z izbranim izvajalcem 14. 6. 2007 sklenila pogodbo v znesku 3.680.351 evrov. Izvajalec je v

% Uradni list RS, §t. 36/04-UPB-1.
9 Uradni list RS, st. 92/07-UPB-1.
92 Uradni list RS, st. 23/07 z 16. 3. 2007.
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letih 2007 in 2008 obracunal pogodbena dela v skupnem znesku 3.549.011 evrov, ki jih je obcina v
letu 2007 placala v znesku 3.212.097 evrov in v letu 2008 v znesku 336.914 evrov.

Obcina je sredstva za realizacijo pogodbe nacrtovala v posebnem delu proracuna za leto 2007 v okviru
zneska 4.210.000 evrov in v nacrtu razvojnih programov za leto 2007 v okviru zneska 4.218.000 evrov, in
sicer na proracunski postavki Cestni projekti, podkonto Novogradnje. Postavka je bila ob sklenitvi
pogodbe obremenjena tudi z obveznostmi po pogodbi za gradnjo mostu in preureditev struge Gradaséice
na Barjanski cesti v znesku 1.809.015 evrov®. Obcina je s sklenitvijo pogodbe obremenila postavko se za
dodatnih 3.680.351 evrov, kar skupaj z obveznostmi po pogodbi iz leta 2006 pomeni 5.489.366 evrov.

Ugotovili smo, da je ob¢ina z obema pogodbama prevzela obveznosti v znesku 5.489.366 evrov, kar je za
1.271.366 evrov vec, kot je imela nacrtovanih sredstev v nacrtu razvojnih programov za leto 2007, in
1.279.366 evrov vec, kot je imela nacrtovanih sredstev v posebnem delu proracuna za leto 2007, in s tem
krdila enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti v
breme proracuna samo do vidine, ki je doloc¢ena s proracunom. Obcina je manjkajoca sredstva na
proracunski postavki zagotovila po podpisu pogodbe s sprejetjem rebalansa prorac¢una za leto 2007, ki je
zacel veljati oktobra 2007.

2.3.6.c  Gradnja mostu in preureditev struge Gradascice na Barjanski cesti

Obcina je 2. 6. 2006 objavila javni razpis po odprtem postopku za gradnjo mostu in preureditev struge
Gradascice na Barjanski cesti®. Javnega narocila ni oddala edinemu ponudniku, ker je vrednost ponudbe
presegala ocenjeno vrednost javnega narocila za 35 odstotkov. Obcina je nadaljevala postopek oddaje
javnega narocila po postopku s pogajanji po predhodni objavi, na podlagi katerega je 19. 9. 2006 z edinim
ponudnikom sklenila pogodbo v znesku 627.215 tiso¢ tolatjev (2.617.322 evrov). Po postopku s pogajanji
brez predhodne objave je izvajalcu oddala tudi dodatna dela in vecji obseg dela pri gradnji mostu in
preureditvi struge Gradascice na Barjanski cesti. Z izvajalcem je 18. 6. 2008 sklenila aneks $t. 2 k osnovni
pogodbi® v znesku 21.594 evrov (0,8 odstotka vrednosti osnovne pogodbe). Skupna pogodbena vrednost
znasa 2.638.916 evrov. V sedmi alineji 10. ¢lena osnovne pogodbe je doloceno, da mora izvajalec
predloziti obcini banc¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini deset odstotkov
vrednosti pogodbenih del. Ob¢ina od izvajalca ni pridobila ban¢ne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti po aneksu §t. 2 v znesku 2.159 evrov. Po podatkih iz gradbenega dnevnika
izvajalca je izvajalec koncal vsa gradbena dela 3. 12. 2007. Izvajalec je v letih 2007 in 2008 obracunal
pogodbena dela v skupnem znesku 1.830.016 evrov, ki jih je ob¢ina v letu 2007 placala v znesku
1.699.087 evrov in v letu 2008 v znesku 130.928 evrov.

Ugotovili smo:

+ obcina je sklenila aneks st. 2 v znesku 21.594 evrov, ko so bila vsa gradbena dela ze konc¢ana, kar ni v
skladu z dolocili 50. ¢lena ZJF, po katerih morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zaCetkom opravljanja storitev ali nabav blaga;

% Po pogodbi, ki je bila sklenjena v letu 2006 v znesku 2.617.322 evrov, je bilo v letu 2006 placanih 808.307 evrov,
preostali del pogodbenih obveznosti v znesku 1.809.015 evrov je bremenil leto 2007.

94 Uradni list RS, §t. 57/06.

% 20.9.2007 je bil sklenjen tudi aneks st. 1, ki pogodbene vrednosti ni spreminjal.
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« obcina od izvajalca ni pridobila ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku
2.159 evrov, kar ni v skladu z dolo¢ili sedme alineje 10. ¢lena osnovne pogodbe.

Pojasnilo obiine

I fazi projektiranja ni bilo mogoce predvideti vseh okolistin, s katerimi se je oblina soocila pri graduji (manjsa nosilnost tal
pri temeljenju objektov, hidroloski pogefi). Prav tako ni bilo mogoce predvideti vseb resitev, povezanib 3 obstojecimi
komunalnimi vods, ki potekajo pod zemijo, in jib je bilo zato treba pri gradnji prilagajati dejanskemu stanju, v skladu 3
obstojelimi tehnicnimi pogoji a posamezna podroga. Obiina je gabteve in prilagoditve, ki v fazi projektiranja niso bile
gnane, morala wpostevati, ker bi drugace gradnjo morala ustaviti, s tem pa bi ravnala v nasprotju 3 naceli dobrega

gospodarya.

2.3.6.d  Gradnja severnega krozisca med Bratislavsko in Leskoskovo cesto v BTC (v nadaljevanju:
gradnja krozisca)

Obcina je na podlagi izvedenega javnega razpisa® po odprtem postopku za gradnjo krozis¢a z izbranim
izvajalcem 1. 3. 2007 sklenila pogodbo v znesku 472.409 evrov. Izvajalec je v letu 2007 obracunal
pogodbena dela v skupnem znesku 472.488 evrov, ki jih je ob¢ina v letu 2007 v celoti placala.

Ugotovili smo, da je ob¢ina 3. zacasno in konéno situacijo v skupnem znesku 169.849 evrov placala 32 dni
po prejemu in s tem krsila 24. ¢lena ZIPRS0708, ki za investicijske odhodke kot placilni rok doloca
60. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.6.e  Gradnja komunalne infrastrukture po delu Ceste v Gorice v Ljubljani (v nadaljevanju: gradnja
komunalne infrastrukture)

Ob¢ina je na podlagi izvedenega javnega razpisa’” po odprtem postopku za gradnjo komunalne
infrastrukture z izbranim izvajalcem 10. 4. 2006 sklenila pogodbo v znesku 275.104 tiso¢ tolarjev
(1.147.988 evrov). Obc¢ina je za dodatna gradbena dela, to je za ¢is¢enje odvodnega jarka potoka, izvedla
postopek s pogajanji brez predhodne objave. Z izvajalcem je 18. 7. 2007 sklenila aneks $t. 1 k osnovni
pogodbi v znesku 125.602 evrov (10,9 odstotka vrednosti osnovne pogodbe). Skupna pogodbena
vrednost osnovne pogodbe in aneksa znasa 1.273.590 evrov.

V drugem odstavku 8. ¢lena aneksa st. 1 je doloceno, da postane aneks veljaven $ele s predlozitvijo bancne
garancije za dobro izvedbo del, ki jo mora izvajalec v skladu z dolo¢ili osnovne pogodbe izrociti naroc¢niku
najkasneje v desetih dneh od sklenitve pogodbe (v znesku 10 odstotkov vrednosti pogodbe). Obcina
banc¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 12.560 evrov ni pridobila.

Obcina je v letu 2007 placala tri zacasne situacije v skupnem znesku 235.151 evrov v rokih od 11 do
42 dni od prejema in dve zacasni situaciji v skupnem znesku 331.496 evrov v rokih 71 in 95 dni od
prejema. Izvajalec je v letu 2007 obracunal pogodbena dela v znesku 1.111.508 evrov, ki jih je obcina v
letu 2007 placala v celoti.

% Uradni list RS — Razglasni del, $t. 102-103/06.
97 Utradni list RS — Uradne objave, $t. 99-101/05.
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Ugotovili smo:

* obdina je s placilom petih situacij v letu 2007 v skupnem znesku 566.647 evrov 11., 33, 42., 71. in
95. dan od prejema krsila dolocila 24. clena ZIPRS0708, ki za tovrstne odhodke doloca placilo 60. dan
po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo;

+ obcina od izvajalca ni pridobila ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku
12.560 evrov, kar ni v skladu z dolo¢ili drugega odstavka 8. ¢lena aneksa st. 1 k pogodbi.

2.3.6.f  Obnova Karlovskega mostu

Obcina je 4. 8. 2006 objavila javni razpis po odprtem postopku za obnovo Karlovskega mostu®. Javnega
narocila ni oddala edinemu ponudniku, ker je vrednost ponudbe presegala visino zagotovljenih sredstev v
proracunu za navedeno javno narocilo. Vrednost ponudbe je namre¢ presegala ocenjeno vrednost javnega
narodila za 41 odstotkov. Ob¢ina je nadaljevala postopek oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji
po predhodni objavi, na podlagi katerega je 25. 9. 2006 z edinim ponudnikom sklenila pogodbo v znesku
199.852 tiso¢ tolarjev (833.968 evrov). Za nepredvidena dela pri obnovi mostu je izvedla postopek s
pogajanji brez predhodne objave. Z izvajalcem je 6. 12. 2007 sklenila aneks $t. 1 k osnovni pogodbi v
znesku 78.755 evrov (9,4 odstotka vrednosti osnovne pogodbe). Skupna pogodbena vrednost osnovne
pogodbe in aneksa znasa 912.723 evrov.

Po podatkih iz gradbenega dnevnika izvajalca je izvajalec koncal vsa gradbena dela 15. 6. 2007.

Obcina je 16. 6. 2008 od izvajalca pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku, ki v
znesku 25.822 evrov velja do 20. 6. 2009, po dolocilih 15. ¢lena pogodbe pa bi morala veljati do
16. 6. 2010, in v znesku 19.815 evrov do 20. 6. 2017. Izvajalec je v letu 2007 obracunal pogodbena dela v
skupnem znesku 774.099 evrov, ki jih je obc¢ina v letu 2007 placala v celoti.

Ugotovili smo:

+ obcina je izvedla postopek oddaje javnega narocila za nepredvidena dela in sklenila aneks st. 1 v
znesku 78.755 evrov, ko so bila vsa gradbena dela Zze koncana, kar ni v skladu z dolocili prvega
odstavka 8. ¢lena ZJN-2, po katerih mora biti ponudnik, ob upostevanju nacela transparentnosti
javnega narocanja, izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku javnega narocanja, in
dolo¢ili 50. ¢lena ZJF, po katerih morajo neposredni uporabniki skleniti pisno pogodbo pred
zaCetkom opravljanja storitev ali nabav blaga;

+  veljavnost bancne garancije za odpravo napak v garancijskem roku v znesku 25.822 je eno leto manj,
kot doloca 15. ¢len pogodbe, kar ni v skladu z dolo¢ili pogodbe.

Pojasnilo obiine
Veljavnost banine garancije 3a odpravo napak v garancijskem roku je bila do 20. 6. 2009, ker je bil rok Stet od dneva
dokonéanja del, to je od 15. 6. 2007.

98  Uradni list RS, $t. 83/06.
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2.3.6.,g  Gradnja kanalizacije, vodovoda in obnova cest v.obmo¢ju urejanja VS 1/7-Vinterca — L. faza
(v nadaljevanju: gradnja kanalizacije, vodovoda in obnova cest)

Obcina je pooblastila javno podjetje Vodovod-Kanalizacija, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: VOKA), da
Vv njenem imenu in za njen racun izvede:

*  prvo fazo omejenega postopka za oddajo gradenj in obnov vodovodnega in kanalizacijskega omrezja,
gradenj in obnov ¢rpalis¢, vodohranov, cistilnih naprav in ostalih objektov v sklopu vodovodnega in
kanalizacijskega sistema,;

« drugo fazo omejenega postopka za izbiro izvajalca za gradnjo kanalizacije v obmocju utejanja
VS 1/7 Vinterca — 1. faza;

+ drugo fazo omejenega postopka za izbiro izvajalca za gradnjo vodovoda po ulici Spodnji Rudnik ¢. I v
obmodju urejanja VS 1/7 Vinterca — 1. faza;

+ postopek oddaje javnega narocila za izbiro izvajalca za obnovo cest po koncani gradnji komunalne
infrastrukture v obmodcju urejanja VS 1/7 Vinterca — 1. faza in

«  postopek oddaje javnega narocila, katerega predmet je izbira izvajalca za nepredvidena dela pri gradnji
komunalne infrastrukture na obmo¢ju urejanja VS 1/7-1 Vinterca — 1. faza.

Obcina je na podlagi javnega razpisa, ki ga je izvedla VOKA 15. 7. 2004, sklenila pogodbo v znesku
819.452 tisoc¢ tolarjev (3.419.515 evrov). Za nepredvidena dela pri gradnji kanalizacije, vodovoda in obnovi
cest je VOKA v letu 2008 izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave. Obcina je 8. 5. 2008 z
izvajalcem sklenila aneks $t. 2 k osnovni pogodbi v znesku 79.464 evrov (2,3 odstotka vrednosti osnovne
pogodbe). Skupna pogodbena vrednost znasa 3.498.979 evrov. Obcina je $tiri zacasne situacije v skupnem
znesku 510.947 evrov placala v rokih od 30 do 42 dni od prejema in dve zacasni situaciji v skupnem
znesku 190.412 evrov v rokih od 73 do 75 dni od prejema. Izvajalec je v letih 2007 in 2008 obracunal
pogodbena dela v skupnem znesku 1.860.664 evrov, ki jih je obcina v letu 2007 placala v znesku
1.653.491 evrov in v letu 2008 v znesku 207.173 evrov.

Ugotovili smo, da je obcina s placilom petih situacij v letu 2007 v skupnem znesku 636.271 evrov 30., 32.,
35.,42.1n 75. dan od prejema in ene situacije v letu 2008 v znesku 65.088 evrov 74. dan od prejema krsila
dolocila 24. clena Zakona o izvr$evanju proracuna Republike Slovenije za leto 2006 in 2007
(v nadaljevanju: ZIPRS0607), ki za tovrstne odhodke doloc¢a placilo 60. dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

2.3.6.h  Nadaljevanje sanacije objekta Krekov trg 10

Obcina je na podlagi izvedenega javnega razpisa!® po odprtem postopku za izbiro izvajalca za gradbena
dela nadaljevanje sanacije objekta Krekov trg 10 z izbranim izvajalcem 15. 11. 2006 sklenila pogodbo v
znesku 138.579 tisoc¢ tolarjev (578.281 evrov). Iz 5. ¢lena pogodbe je mogoce ugotoviti, da izvajalec pricne
z izvajanjem pogodbenih del v roku 20 dni po podpisu pogodbe. Po podatkih iz gradbenega dnevnika
izvajalca je dela zacel izvajati 5. 2. 2007, kar je 82 dni po podpisu pogodbe. Obcina je od izvajalca pridobila
ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti po osnovni pogodbi v znesku 57.828 evrov z
rokom veljavnosti do 1. 6. 2007, ni pa pridobila podaljsanja roka veljavnosti navedene garancije, ki mora v
skladu z dolo¢ili 10. ¢clena pogodbe veljati vsaj en dan po poteku roka za dokoncanje del.

9 Uradni list RS, §t. 116/05, 130/06.
100 Uradni list RS — Razglasni del, §t. 73-74/06.
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Obcina je za dodatna dela na objektu Krekov trg 10 izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave.
Z izvajalcem je 19. 11. 2007 sklenila pogodbo o dodatnih gradbenih delih pri nadaljevanju sanacije objekta
Krekov trg 10 v Ljubljani v znesku 173.462 evrov (30 odstotkov vrednosti osnovne pogodbe). Skupna
pogodbena vrednost znasa 751.742 evrov. Iz V. in koncne situacije je mogoce ugotoviti, da dela po
osnovni pogodbi predstavljajo 49,2 odstotka vseh zaracunanih del (369.797 evrov), preostalih
50,8 odstotka zaracunanih del (381.763 evrov) pa se nanasa na dodatna dela. Izvajalec sicer skupne
pogodbene vrednosti ni prekoracil, vendar je opravil le 63,9 odstotka vrednosti del po osnovni pogodbi.

Iz osnovne pogodbe (10. in 24. ¢len) in razpisne dokumentacije je razvidno, da je izvajalec dolzan v roku
osem dni od sklenitve pogodbe ob¢ini izrociti banc¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti kot pogoj za veljavnost pogodbe. Ob¢ina po sklenitvi pogodbe
o dodatnih gradbenih delih na podlagi izvedenega postopka s pogajanji brez predhodne objave od
izvajalca ni pridobila ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 17.346 evrov.

Po podatkih iz gradbenega dnevnika izvajalca so bila vsa gradbena dela koncana 18. 9. 2007, kar je dva dni
pred izdajo sklepa o zacetku postopka oddaje javnega narocila za dodatna dela, ter dva meseca pred
sklenitvijo pogodbe o dodatnih gradbenih delih pri nadaljevanju sanacije objekta Krekov trg 10 v
Ljubljani.

Obc¢ina je pet zacasnih situacij v skupnem znesku 702.087 evrov placala v rokih od 30 do 32 dni od
prejema. Izvajalec je v letu 2007 obracunal pogodbena dela v znesku 751.560 evrov, ki jih je ob¢ina v
letu 2007 placala v celoti.

Ugotovili smo:

*  obcina za oddajo dodatnih del v znesku 381.763 evrov, kar predstavlja 50,8 odstotka vseh zaracunanih
pogodbenih del oziroma 66 odstotkov vrednosti osnovne pogodbe, ni izvedla novega postopka
oddaje javnega narocila, kar ni v skladu z dolo¢ili prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2, po katerih mora biti
ponudnik, ob upostevanju nacela transparentnosti javnega narocanja, izbran na pregleden nacin in po
predpisanem postopku javnega narocanja, prvega odstavka 7. clena ZJN-2, po katerih naroénik v
postopku javnega narocCanja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme omejevati
moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju z dolocili ZJN-2, in 53. ¢lena ZJF,
po katerih se pogodba za oddajo gradenj lahko sklene v breme proracunskih sredstev samo v skladu s
predpisi o javnem narocanju,

+ obcina je izvedla postopek oddaje javnega narocila za dodatna dela in sklenila pogodbo o dodatnih
gradbenih delih v znesku 173.462 evrov, ko so bila vsa gradbena dela ze koncana, kar ni v skladu z
doloc¢ili prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in 50. clena ZJF, po katerih morajo neposredni uporabniki
skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitev ali nabav blaga;

» dela so se zacela 82 dni po podpisu pogodbe, kar je glede na dolocila 5. ¢lena osnovne pogodbe za
62 dni prepozno;

e obcina ni pridobila podaljsanja roka veljavnosti bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti, kar je v neskladju z dolocili razpisne dokumentacije ter 10. in 24. clenom osnovne
pogodbe;

* obcina ni pridobila bancne garancije za dobro izvedbo del za vrednost v znesku 17.346 evrov, ki se
nanasa na pogodbo o dodatnih gradbenih delih, kar ni v skladu z dolo¢ili razpisne dokumentacije ter
10. in 24. ¢lenom osnovne pogodbe;
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« obcina s placilom petih situacij v letu 2007 v skupnem znesku 702.087 evrov 30., 31., in 32. dan od
prejema ni ravnala v skladu z dolocili 24. ¢lena ZIPRS0607, ki za tovrstne odhodke doloca placilo
60. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.6.1 Obnova kletne etaze, dozidava telovadnice in knjiznice Osnovne $ole Polje (v nadaljevanju:
obnova OS Polie)

Ob¢ina je 13. 5. 2005 objavila javni razpis po odprtem postopku za izbiro izvajalca za obnovo OS Poljell,
7. najugodnej$im ponudnikom je 30. 8. 2005 sklenila pogodbo v znesku 491.126 tiso¢ tolarjev
(2.049.432 evrov).

Iz razpisne dokumentacije (tocka 3. 11. 1) in objave javnega razpisa (tocka I1I. 1. 1) je razvidno, da mora
biti sestavni del ponudbe ban¢na garancija za resnost ponudbe v vrednosti 10.000 tiso¢ tolarjev
(41.729 evrov). 1z razpisne dokumentacije (toc¢ka 3. 11. 1) je tudi mogoce ugotoviti, da ban¢na garancija za
resnost ponudbe med drugim ne sme vsebovati manjsega zneska, kot ga dolo¢i naro¢nik, in ¢e ponudnik
ne predlozi zahtevane ban¢ne garancije, se $teje njegova ponudba kot nepravilna in se obvezno izloci iz
nadaljnjega postopka. Iz vzorca bancne garancije za resnost ponudbe iz razpisne dokumentacije je
razvidno, da je ponudnik dolzan za resnost svoje ponudbe na javnem razpisu priskrbeti naro¢niku ban¢no
garancijo v vrednosti 5.000 tiso¢ tolarjev (20.865 evrov). Izbrani ponudnik je v ponudbi s 14. 6. 2005
predlozil ban¢no garancijo za resnost ponudbe v zahtevanem znesku 5.000 tisoc tolatjev (20.865 evrov).

Iz 6. ¢lena pogodbe je razvidno, da je rok za dokoncanje vseh del 30. 9. 20006, ki ga ob¢ina ni podaljsala.
Po podatkih iz gradbenega dnevnika izvajalca je izvajalec koncal vsa dela 18. 11. 2006. Ob¢ina izvajalcu v
skladu z dolocili 15. in 16. ¢lena pogodbe ni zaracunala pogodbene kazni v visini 10 promila (deset
tiso¢ink) od pogodbene vrednosti za vsak zamujen koledarski dan zamude, pri ¢emer pogodbena kazen ne
sme presegati 10 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina je od izvajalca pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku z rokom trajanja
od 9. 3. 2007 do 13. 12. 2008 in izjavo banke, da pred potekom veljavnosti bancne garancije izda novo
ban¢no garancijo z veljavnostjo od 13. 12. 2008 do 13. 12. 2016. Obcina od izvajalca ni pridobila
podalj$anja banc¢ne garancije za odpravo napak v garancijskem roku. V skladu z dolo¢ili 17. in 18. ¢lena
pogodbe znasa garancijski rok za izvedena dela 10 let (za fasado, streho in okna) oziroma dve leti za ostala
pogodbeno dogovorjena dela, za katera velja splosna garancijska doba.

Obcina je konc¢no obracunsko situacijo v znesku 105.560 evrov placala 110 dni po prejemu. Izvajalec je v
letu 2007 obracunal pogodbena dela v znesku 705.844 evrov, ki jih je ob¢ina v letu 2007 placala v celoti.

Obcina med izvajanjem revizije ni predlozila celotne dokumentacije, ki bi omogocila prevetitev pravilnosti
izvedenega postopka za oddajo javnega narocila obnove OS Polje, in sicer ni predloZila ponudb neizbranih
ponudnikov in zapisnika o javnem odpiranju ponudb.

101 Uradni list RS, $t. 47/05.
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Ugotovili smo:

« zneska zahtevane ban¢ne garancije za resnost ponudbe v razpisni dokumentaciji in v objavi javnega
razpisa se razlikujeta, kar ni v skladu z dolo¢ili drugega odstavka 23. ¢lena ZJN-1;

*  izvajalec je vsa dela koncal 49 dni po roku za dokoncanje del, kar ni v skladu s 6. clenom pogodbe;

* obcina od izvajalca ni pridobila podaljsanja banc¢ne garancije za odpravo napak v garancijskem roku,
kar ni v skladu s 17. in 18. ¢lenom pogodbe;

+ obcina je s placilom obracunske situacije v letu 2007 v znesku 105.560 evrov 110. dan od prejema ni
ravnala v skladu s 23. ¢lenom Zakona o izvrsevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2004
in 2005192 ki za tovrstne odhodke doloca placilni rok 60 dni, ki pricne te¢i z dnem prejema listine, ki je
podlaga za izplacilo.

Ker obcina ni predlozila celotne dokumentacije glede javnega narocila (ponudbe neizbranih ponudnikov in
zapisnika o javnem odpiranju ponudb), ni bilo mogoce preveriti pravilnosti izvedbe javnega narocila v celoti.

Pojasnilo obiine

Izvajalec je obcino ustno obvestil, da mora pred pridobitvijo zabtevanega podaljsanja bancne garancije ga odpravo napak v
garancijskem roku urediti vpis hipoteke v gemljisko knjigo. Predlagal je podaljsanje bancne garancije za obdobje treb let 2
igjavo banke o ponovnem podaljsanju bancne garancije po treh letib, s tem pa se oblina ni strinjala. Obiina je koncno
obracunsko sitnacijo platala Sele 110. dan od prejema, 3a Rar je kriv predysem igvajalec del, saj zaradi nepregledne
dokumentacije in cenovnib razlif ni bilo mogoce narediti koncnega obraiuna v okviru pogodbe (Slo je za obracun
spremenjenih del, velji in manysi obseg del — vse znotraj pogodbe na Rljuc).

2.3.7 Projekti javno-zasebnega partnerstva

Obcina je v letu 2007 zacela dva postopka javno-zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: JZP), in sicer za
gradnjo ve¢namenskega nogometnega stadiona, Sportne dvorane in spremljajocega objekta z vso potrebno
infrastrukturo ter za prenovo tovarne Rog. Ker je zadnji Sele v fazi nacrtovanja, smo v preveritev vkljucili
le projekt JZP za gradnjo ve¢namenskega nogometnega stadiona, $portne dvorane in spremljajocega
objekta z vso potrebno infrastrukturo. Preverili smo postopek sklenitve JZP in izvajanje JZP do konca
leta 2008. Predhodnih postopkov v zvezi s pripravljalnimi dejanji (izdelava studij, projektov, razpisne
dokumentacije, urejanje lastnistva zemljis¢ ipd.) nismo preverjali.

Poudarjamo naslednje omejitve, ki so vplivale na izvedbo revizije:

»  preverjali smo pravilnost poslovanja obcine v zvezi z izvajanjem projekta JZP, nismo pa ocenjevali
njegove izvedbe z vidika smotrnosti;

* upravljanje z zgrajenima Sportnima objektoma (nogometni stadion in $portna dvorana) ni predmet
JZP, zato tudi ni bilo predmet revizije;

e prav tako nista bila predmet revizije vsebina pogodbe o opremljanju (sklenjena v letu 2009) ter
postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja za javni in zasebni del projekta;

e pri razmerju med izbranim zasebnim partnerjem in kupcem zasebnega dela projekta gre za razmerje
med dvema osebama zasebnega prava, zato ga nismo preverjali, razen v delu, ki vpliva na pravice in
obveznosti obcine kot javnega partnetja v projektu.

102 Uradni list RS, st. 130/03.
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Ker se revizija nanasa na obdobje do 31. 12. 2008, smo se pri preverjanju pravilnosti poslovanja obcine pri

izvajanju projekta JZP osredotocili le na dogodke do tega datuma.

2.3.71 Postopek sklenitve JZP

Obcina je v okviru predhodnega postopka izvedla naslednje aktivnosti:

11. 4. 2007 je v Uradnem listu Evropske unije in 13. 4. 2007 v Uradnem listu Republike Slovenije!®
objavila predhodno informativno obvestilo o nameri za sklenitev JZP za gradnjo stadiona StozZice s
pripadajoco infrastrukturo;

pred odlocitvijo o nacinu izvedbe projekta je izdelala dokument identifikacije investicijskega projekta
(v nadaljevanju: DIIP) in v njem ocenila upravi¢enost izvedljivosti projekta, ki jo dolocajo dolo¢ila
8. clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu!® (v nadaljevanju: ZJZP); ekonomska upravicenost
investicije, ugotovljena z izracunom neto sedanje vrednosti in interne stopnje donosnosti, je visja ob
sklenitvi JZP kot ob lastnem financiranju projekta; ocena vrednosti celotne investicije znasa
358,4 milijona evrov (od tega 97 milijonov za nogometni stadion, 119,7 milijona evrov za Sportno
dvorano in 141,7 milijonov evrov za spremljajo¢i objekt); ocena vlozka obcine v projekt znasa
16,7 milijona evrov!®; predstavlja ga zemljiSce, ki bo po koncu projekta preneseno v last zasebnega
partnerja;

pred sprejemom odlocitve o JZP je pripravila pravno Studijo izvedbe JZP in opredelitev optimalnega
modela za zadovoljitev javnega interesa (v nadaljevanju: pravna Studija), ki predstavlja del
investicijskega elaborata iz 31. ¢lena ZJZP; ob upostevanju razli¢nih nacinov (modelov) za realizacijo
postavljenega cilja, naj bi bil optimalen izbor za obc¢ino model izvedbe projekta JZP v obliki
javnonarocniskega (pogodbenega) razmerja;

mestni svet je 1. 10. 2007 na podlagi prvega odstavka 40. clena ZJZP sprejel sklepa o sprejetju Akta o
javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta gradnje vecnamenskega nogometnega stadiona,
$portne dvorane ter spremljajocega objekta s pripadajoco infrastrukturo'® (v nadaljevanju: akt o JZP)
ter o pooblastilu zupanu obcine za objavo javnega razpisa, izvedbo postopka izbire zasebnega
partnerja, izbiro izvajalca JZP in podpis pogodbe o JZP ter ostala dejanja v postopku sklenitve in
izvajanja JZP;

zupan je 10. 10. 2007 izdal sklep o imenovanju strokovne komisije za pripravo in izvedbo javnega
razpisa v postopku vzpostavitve JZP za izvedbo projekta gradnje vecnamenskega nogometnega
stadiona, $portne dvorane ter spremljajocega objekta s pripadajoco infrastrukturo; z njim je imenoval
desetclansko strokovno komisijo za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih
vlog oziroma prijav ter izdelavo strokovnega porocila in poroc¢anje o delu Zupanu.
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Uradni list RS, $t. 33/07.
Uradni list RS, $t. 127/06.
Priblizno 80.000 kvadratnih metrov krat 210 evrov na kvadratni meter (cena kvadratnega metra zemljisca izhaja iz

cenitvenega porocila sodnega cenilca gradbene stroke s 16. 5. 2007).
Utadni list RS, $t. 91/07.
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V nadaljevanju povzemamo najpomembnejse aktivnosti v postopku izbora javnega partnerja:

+ obdina je 26. 10. 2007 na Portalu za javna narocila in 30. 10. 2007 v Uradnem listu Evropske unije
objavila javni razpis (obvestilo o narocilu) po postopku konkurenénega dialoga po 46. ¢lenu ZJZP in
27. ¢lenu ZJN-2 za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo projekta gradnje vecnamenskega
nogometnega stadiona, $portne dvorane ter spremljajocega objekta s pripadajoco infrastrukturo v
ocenjeni vrednosti celotnega projekta v znesku 358.500.000 evrov;

e prijave je v L. fazi konkurenc¢nega dialoga oddalo sedem prijaviteljev; obcina je vsem prijaviteljem
priznala usposobljenost;

* obdina je 5. 2. 2008 je izdala povabilo kandidatom, da se udelezijo 1I. faze konkurencnega dialoga, v
katerem je med drugim navedla tudi predmet in potek dialoga, vsebino ponudbe, roke za predlozitev
ponudbe, merila za ocenjevanje ponudb in potek javnega odpiranja ponudb;

*  po izvedbi dialoga s ponudniki je ob¢ina 20. 2. 2008 izdala povabilo k oddaji ponudbe;

»  predstavitev predloga in nato ponudbo sta v III. fazi konkurencnega dialoga oddala dva kandidata, in
sicer GRADIS SKUPINA G, d. d,, Ljubljana, s partnerjema Merkur, d. d., Naklo, in Energoplan, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Gradis skupina G) v znesku 81.000.000 evrov (brez DDV) z rokom
dograditve najkasneje do 30. 6. 2010 (ocenjena vrednost predvidenih stroskov gradnje predstavljenega
predloga nogometnega stadiona in $portne dvorane po ponudbi znasa 82.944.000 evrov (z DDV) in
Red, d. o. o., Ljubljana, s partnerjema Multi Corporation B. V., Gouda, Nizozemska, in OAA
International II LLC (v nadaljevanju: druzba Red) v znesku 45.100.000 evrov brez DDV) z rokom
dograditve najkasneje do 31. 12. 2009 (ocenjena vrednost predvidenih stroskov gradnje
predstavljenega predloga nogometnega stadiona in $portne dvorane po ponudbi znasa
95.856.000 evrov z DDV); ponudbi predstavljata vrednost udelezbe zasebnega partnerja v projektu;

e glede na vsa tri postavljena merila (ponujena cena, rok dograditve in predstavitev predloga) je obc¢ina
ocenila ponudbo druzbe Gradis skupina G s 97,50 tocke, ponudbo druzbe Red pa s 60,11 tocke;

+  obcina je 28. 2. 2008 izdala obvestilo o izidu postopka izbire izvajalca JZP;

+ obcina je 28. 3. 2008 z izbranim ponudnikom druzbo Gradis skupina G sklenila pogodbo o
vzpostavitvi javno-zasebnega partnerstva za gradnjo vecnamenskega nogometnega stadiona, $portne
dvorane ter spremljajocega objekta z vso potrebno infrastrukturo v znesku 81.000.000 evrov brez
DDV (v nadaljevanju: pogodba o JZP);

» druzba Gradis skupina G je v skladu z dolocilom 21. ¢lena pogodbe o JZP izrocila obéini dve bancni
garanciji za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v skupnem znesku 25.000.000 evtrov.

Predmet JZP (4. ¢len pogodbe o JZP) je projektiranje in gradnja veénamenskega nogometnega stadiona,
$portne dvorane in spremljajoc¢ega (poslovno-trgovskega) objekta, potrebnih parkirnih mest, pripadajoce
zunanje in prometne ureditve ter celotne komunalne infrastrukture, potrebne za normalno funkcioniranje
objektov iz pogodbe o JZP. Zasebni partner prevzema obveznost priprave celotne investicijske, projektne
in tehni¢ne dokumentacije, vklju¢no s pridobitvijo vseh potrebnih upravnih dovoljenj ter obveznost
gradnje vseh objektov s pripadajoco infrastrukturo, v roku, ki je dolocen s terminskim nacrtom
(30. 6. 2010). Obcina se zavezuje, da bo v okviru svojih pristojnosti in moznosti sodelovala z zasebnim
partnerjem v vseh fazah realizacije predmeta JZP ter da bo po uspesno opravljenem prevzemu
nogometnega stadiona in $portne dvorane na zasebnega partnerja prenesla lastninsko pravico na trgovsko-
poslovnem delu spremljajocega objekta in dogovorjenem delu parkiris¢ ter solastnino na skupnih delih
spremljajocega objekta. Upravljanje z zgrajenim nogometnim stadionom in $portno dvorano ni predmet
JZP. Zasebni partner v celoti zagotovi financiranje izvedbe javnega in zasebnega dela predmeta JZP
(6. &len pogodbe o JZP). Ce bi nastala pozitivna razlika med pogodbeno ceno in skupnimi stroski
narocenih storitev in gradbenih del, bo zasebni partner po uspesno opravljenem prevzemu nogometnega
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stadiona in §portne dvorane nakazal presezek na transakcijski raun javnega partnerja. Ce bi nastala
negativna razlika med pogodbeno ceno in skupnimi stroski narocenih storitev in gradbenih del, pa bo
javni partner po uspesno opravljenem prevzemu nogometnega stadiona in Sportne dvorane nakazal razliko
na transakcijski racun zasebnega partnetja.

ZJZP v dvanajstem odstavku 46. ¢lena doloca, da se prispele ponudbe ocenijo na podlagi meril iz javnega
razpisa, nato pa se izbere ekonomsko najugodnejsa ponudba. Akt o JZP v 9. ¢lenu doloca, da mora javni
partner oblikovati jasna in transparentna merila za izbor zasebnega partnerja, ki bodo omogocila izbor
ekonomsko najugodnejSega kandidata. Merila za izbor zasebnega partnetja v konkurenénem dialogu so bila:

+  ponujena vrednost za 51-odstotni delez na projektu,
+  rok dograditve in
+  predstavitev predloga dejavnosti spremljajocega (poslovno-trgovskega) objekta.

V ponudbi so morali ponudniki poleg navedenih elementov navesti tudi predlog primerljivega vzorcnega
nogometnega stadiona in $portne dvorane ter ocenjeno vrednost predvidenih stroskov gradnje obeh
objektov. Predloga primerljivih objektov in ocena stroskov gradnje objektov (ali razlika med oceno
strodkov in ponujeno vrednostjo za 51-odstotni delez na projektu) nista bila vkljucena v merila in nista
vplivala na konéni izbor zasebnega partnerja. To bi lahko pomenilo, da bi bil, ¢e ob¢ina ne bi izkoristila
moznosti ustavitve postopka izbire, izbran ponudnik, ki, upostevaje tudi navedena elementa, ni oddal
ekonomsko najugodnej$e ponudbe. Merila, ki jih je dolocila obcina, niso upostevala vseh elementov
ponudbe, zato po nasi oceni niso dajala podlage za izbiro ekonomsko najugodnejSe ponudbe in niso
zadostila zahtevam dvanajstega odstavka 40. ¢lena ZJZP in 9. ¢lena akta o JZP. Ocenjujemo pa, da
navedeno dejstvo ni vplivalo na dejanski izbor zasebnega partnerja in v fazi izbire zasebnega partnerja ni
imelo negativnih posledic za ob¢ino.

Zaradi podrobnejse opredelitve pravic in obveznosti javnega in zasebnega partnetja predvideva pogodba o
JZP sklenitev $e sestih pogodb, in sicer:

«  pogodbe o opredelitvi predmeta in poteka projektiranja ter vodenja projekta,
«  pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice,

+  pogodbe o opremljanju,

+  pogodbe o opredelitvi predmeta in poteka gradnje,

«  pogodbe o odsvojitvi nepremicnine,

«  pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij med etaznimi lastniki.

Gradis skupina G je v skladu z dolo¢ilom 18. ¢lena pogodbe o JZP in s soglasjem obcine 25. 4. 2008
sklenila z druzbo GREP, d. o. 0., Ljubljana!”” (v nadaljevanju: druzba GREP) pogodbo o prenosu, s katero
je na druzbo GREP prenesla pogodbo o JZP, s tem pa je ta postala imetnik vseh pravic in obveznosti iz
pogodbe o JZP, vklju¢no z vsemi stranskimi pravicami zasebnega partnerja. Druzba Gradis skupina G
tudi po prenosu pogodbe izrecno jamdi obdini, da bo prevzemnik v celoti izpolnil pogodbo o JZP, sicer jo
bo izpolnila druzba Gradis skupina G.

107 Po pisni navedbi obcine je druzba GREP projektno podjetje (njegova druzbenika sta GRADIS SKUPINA G, d. d,,
Ljubljana, in Energoplan, d. d., Ljubljana), ki bo izvajalo izklju¢no projekt JZP, kar ob¢ini omogoca boljsi nadzor

nad projektom.
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Pri pregledu postopka izbire izvajalca JZP smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

e pwvi odstavek 50. clena ZJZP doloca, da javni partner navede v javnem razpisu ali v razpisni
dokumentaciji pomen in tezo (ponder) vsakega merila, na podlagi katerega bo izbral ekonomsko
najugodnej$o ponudbo; drugi odstavek 50. ¢lena ZJZP doloca, da ¢e po mnenju javnega partnerja
pomena meril vnaprej ni mogoce dolociti, mora merila kljub temu navesti v padajocem zaporedju
njihove pomembnosti!®; obcina je v razpisni dokumentaciji za . fazo konkurencnega dialoga navedla,
da bo po zakljuceni fazi dialoga oblikovala konéno povabilo k oddaji ponudb, v katerem bo opredelila
koncne pogoje in merila za izbiro zasebnega partnerja ter tehnicne in druge zahteve glede na vsebino
dialoga, ki ga bo izvedla s kandidati; niti v javnem razpisu niti v razpisni dokumentaciji ob¢ina ni
navedla meril, po katerih je nameravala izbrala ekonomsko najugodnejso ponudbo!®, kar ni v skladu s
prvim in drugim odstavkom 50. ¢lena Z]ZP;

e Sesti odstavek 6. ¢lena akta o JZP doloca, da je porocilo strokovne komisije o pregledu in oceni
prispelih vlog treba posredovati v vednost tudi mestnemu svetu; porocilo ni bilo posredovano v
vednost mestnemu svetu'!?, kar ni v skladu s $estim odstavkom 6. ¢lena akta o JZP.

Pojasnilo obiine

Obéina na podlagi postavljenil meril v nobenem primern ne bi izbrala ponndnika, ki ne bi oddal ekonomsko najugodnejse
ponudbe, Ceprav ocena stroskov gradnje nogometnega stadiona in Sportne dvorane ni bila vkljucena v merila ga iZbor
gasebnega partmerja. Pred izvedbo postopka izbire gasebnega partnerja so bili gnani okvirni stroski gradnje obeh objekto,
saj je bila v dokumentu identifikacije investicijskega projekta pripravijena njibova ocena, oblina pa je imela tudi mognost
kadar koli ustaviti postopek. Poleg tega oblina izvaja tudi uiinkovit nadzor nad stroski gradnje obeb objektov 3 vecino v
projektnem svetu kot najvisienm organu odlolanja na projektn, ki med drugim potrjuje tudi stroske projekta.

2.3.7.2  Izvajanje JZP

Delegacija, sestavljena iz predstavnikov obcine, zasebnega partnerja in izbranega projektanta, si je 19. in
20. 4. 2008 v tujini ogledala dva nogometna stadiona in dve ve¢namenski $portni dvorani. Ogledi so bili
izvedeni kot pomo¢ javnemu in zasebnemu partnerju pri dokonéni dolocitvi projektne naloge za gradnjo
nogometnega stadiona in §portne dvorane v Sportnem parku StoZice. Kot najprimernejsi tip nogometnega
stadiona je bil izbran Viking Stadion (Stavanger, Norveska), kot najprimernejsi tip $portne dvorane pa
Hartwall Areena (Helsinki, Finska). Izbrana tipa nogometnega stadiona in Sportne dvorane sta podlaga
projektantu za izdelavo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Ob¢ina je do konca leta 2008 z druzbo GREP sklenila dve pogodbi, ki ju predvideva pogodba o JZP, in
sicer:

« 10. 7. 2008 pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice (v nadaljevanju: pogodba o stavbni pravici), da bi
imetniku stavbne pravice zagotovila izpolnitev obveznosti (gradnja objektov) po pogodbi o JZP;

108 Dvanajsti odstavek 46. ¢lena ZJZP, ki se nanasa samo na postopek konkurencénega dialoga, doloc¢a, da javni
partner oceni prispele ponudbe na podlagi meril, ki so bila za oceno ponudb doloc¢ena v javnem razpisu.

109 Navedla jih je $ele v povabilu kandidatom, da se udelezijo II. faze konkurenénega dialoga.

10 Clani mestnega sveta so bili sicer vabljeni na javno odpiranje prispelih ponudb, Zupan pa je na kratko obves¢al
mestni svet o poteku postopka izbire izvajalca in izvajanja projekta JZP na vec sejah mestnega sveta (npr. o

izboru zasebnega partnerja na 14. seji mestnega sveta).
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stavbna pravica se ustanovi za cas trajanja gradnje, kot je dolocen v pogodbi o JZP, torej do
30. 6. 2010, in se lahko spremeni, ¢e se veljavno spremeni terminski nacrt gradnje objektov v skladu s
pogodbo o JZP;

« 19. 12. 2008 pogodbo o opredelitvi predmeta in poteku projektiranja ter vodenja projekta
(v nadaljevanju: pogodba o predmetu in vodenju projekta), ki podrobneje doloca potek izvedbe ter
organizacijo in vodenje javnega dela projekta JZP (predvsem organe vodenja projekta, njthove
pristojnosti in postopek sprejemanija odlocitev) in opredeljuje 1. fazo projekta (projektiranje predmeta
pogodbe).

Druzba GREP je za kupca zasebnega dela projekta izbrala druzbo DELTA REAL ESTATE, d. o. o,
Beograd, Srbija (v nadaljevanju: druzba Delta real estate). Obcina je k temu izboru dala soglasje (projektni
svet''). Druzba GREP je z druzbo Delta Immobilia, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Delta
immobilia) 5. 8. 2008 sklenila prodajno pogodbo, katere predmet je gradnja in kupoprodaja trgovsko
poslovnega dela spremljajocega objekta Sportnega parka Stozice (v nadalievanju: prodajna pogodba za
spremljajo¢i objekt). Obcina ni pojasnila, zakaj je druzba GREP sklenila prodajno pogodbo za
spremljajoci objekt z druzbo Delta immobilia in ne z druzbo Delta real estate, prav tako pa ne lastniske
povezave med obema druzbama!'?. Prodajna pogodba za spremljajoci objekt predvideva financiranje z
delnim predplacilom kupnine. Na podlagi prodajne pogodbe za spremljajoci objekt sta pogodbent stranki
20. 11. 1008 sklenili tudi pogodbo o ustanovitvi hipoteke, s katero sta ustanovili skupno zastavno pravico
na stavbni pravici''® druzbe GREP za zavarovanje terjatev, ki izhajajo iz placila prvega obroka avansa
kupnine v znesku 5.000.000 evrov.

Izvajanje JZP smo preverjali predvsem z vidika nadzora obc¢ine nad projektom. Nadzor obcine nad
izvajanjem projekta je opredeljen v pogodbi o JZP, pa tudi v dolo¢ilih drugih pogodb, sklenjenih z
zasebnim partnerjem, in v nekaterih sklepih projektnega sveta. V nadaljevanju poudatjamo pomembnejse
moznosti nadzora nad izvajanjem projekta, ki si jih je zagotovila ob¢ina:

« dostop in vpogled v vse dokumente zasebnega partnerja, ki so povezani s predmetom JZP;

+ imenovanje samostojnega in neodvisnega gradbenega nadzornika;

+ dostop do gradbisca;

«  prejemanje rednih mesecnih porocil zasebnega partnetja, iz katerih je razvidno, kako poteka realizacija
predmeta JZP;

+ izredno porodilo, ki ga je zasebni partner dolzan pripraviti na zahtevo obcine;

« obvezno pisno soglasje obcine, ¢e pride do prenosa JZP na tretjo osebo;

11 Projektni svet je najvisji organ odlocanja na projektu, ki ga sestavljajo predstavniki ob¢ine in zasebnega partnetja
(ob¢ina ima v njem vecino ¢lanov).

112 Po podatkih iz sodnega registra Okroznega sodis¢a v Ljubljani je ustanovitelj druzbe Delta immobilia UNITED
EUROPE INVESTMENT B.V. iz Amsterdama, Nizozemska.

113 Pogodba o stavbni pravici v 16. ¢lenu dovoljuje, da lahko imetnik stavbno pravico zastavi ali kako drugace

obremeni le za zavarovanje terjatve v korist tistega, ki zagotovi sredstva za gradnjo objektov iz pogodbe o JZP.
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sodelovanje predstavnikov obéine v organih vodenja projekta, zlasti v projektnem svetu kot najvisjem
organu odloc¢anja na projektu (v njem ima obcina vecino), ki odlo¢a o vseh najpomembnejsih
tehnicnih, finan¢nih, pravnih in drugih zadevah, pomembnih za realizacijo projektal!* ter nadzoruje
izvedbo, da bi se realiziral predmet JZP;

prejem porocila zasebnega partnerja o poteku izbora oziroma pogajanj s potencialnimi kupci
zasebnega dela projekta in obvezno soglasje ob¢ine k izboru kupca zasebnega dela projekta;
imenovanje strokovnih komisij obc¢ine za potrditev vsebinskih resitev javnega dela projekta v fazi
priprave projektne naloge in projektiranja.

Obcina je do konca leta 2008 nadzirala izvajanje projekta predvsem na naslednje nacine:

izdala je soglasje za prenos JZP na druzbo GREP (projektno podjetje);

njeni predstavniki so sodelovali v projektnem svetu!'s;

spremlja potek izvajanja projekta prek mesecnih porocil zasebnega partnetja (druzba GREP je za
leto 2008 pripravila tiri porocila o poteku izvedbe aktivnosti in nalog);

soglasala je z izborom kupca zasebnega dela projekta;

strokovne komisije obcine so pregledale projektne resitve za nogometni stadion in $portno dvorano.

V zvezi z nadzorom izvajanja projekta ugotavljamo:

porocila zasebnega partnerja o poteku izvedbe aktivnosti in nalog za obdobje od aprila do
oktobra 2008 niso bila pripravljena mesecno, nobeno od $tirth porocil za leto 2008 pa ne vsebuje
navedbe aktivnosti, ki so predvidene za realizacijo v naslednjem mesecu ali daljSem obdobju, kar ni v
skladu s 15. ¢lenom pogodbe o JZP; nobeno porocilo ne vsebuje porocila o stroskih obdobja, kot
predvidevata 28. in 30. ¢len pogodbe o predmetu in vodenju projekta, kar prav tako ni v skladu s
pogodbenimi dolocili;

obc¢ina nima ustreznega nadzora nad obremenjevanjem stavbne pravice z zastavno pravico na
pravici doloca, da se lahko zastavna pravica, ki bi trajala dlje kot stavbna pravica, spremeni izklju¢no v
zastavno pravico na nepremicnini, ki jo bo ustanovitelj v skladu s pogodbo o JZP prenesel na
imetnika stavbne pravice; druzba GREP pogodbenega dolocila ni vkljucila v pogodbo o ustanovitvi
hipoteke in je tako s hipoteko obremenila stavbno pravico na celotnem zemljiscu, torej tudi tistemu, ki
je predvideno za gradnjo nogometnega stadiona in $portne dvorane; mogoce je, da bi hipotekarni
upnik v izvrsbi zahteval poplacilo tudi s prodajo stavbne pravice na nogometnem stadionu in $portni
dvorani, ¢eprav spadata v javni del JZP; s tem bi ta dva objekta lahko presla v last tretjega (vendar le
za Cas trajanja stavbne pravice, ki pa je razmeroma kratek); ker je v prodajni pogodbi med druzbo
GREP in druzbo Delta immobilia predvideno obro¢no avansno financiranje kupnine, je mogoce, da
se bodo ob placilu nadaljnjih obrokov sklepale nove pogodbe o ustanovitvi hipoteke).
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Na primer o izboru tipa nogometnega stadiona in Sportne dvorane, o potrditvi projektnih nalog, o potrditvi
terminskega in stroskovnega nacrta in njunih spremembah, o sprejemu in potrditvi ponudb zasebnega partnerja
za izvedbo faz projekta, o potrditvi liste moznih izvajalcev za vsako fazo projekta.

Na stirih sejah v letu 2008 je odlocal na primer o izboru tipa nogometnega stadiona in $portne dvorane, izboru
projektanta, potrditvi cene in roka projektiranja, uvedbi izvajalca v delo, nacinu potrjevanja projektnih nalog in
projektne dokumentacije, potrditvi ponudbe za storitve vodenje projekta in projektiranje, imenovanju projektne
skupine, soglasju k izboru kupca zasebnega dela projekta, sklenitvi pogodbe o opremljanju in pogodbe o stavbni

pravici, potrditvi projektnih resitev in ocen stroskov za nogometni stadion in §portno dvorano.
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Ocenjujemo, da je obcini, glede na predstavljene moznosti, omogocen ustrezen nadzor nad izvajanjem

projekta. Upostevaje dejansko izvajanje nadzora pa opozatjamo:

zupan naj o poteku izvajanja projekta podrobneje (tudi v obliki pisnih porocil) poroca mestnemu
svetu kot najvisjemu organu odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti obcine; 14. ¢len
akta o JZP doloca, da mora Zupan porocati mestnemu svetu o aktivnostih, povezanih s sklenitvijo in
izvajanjem JZP, vsaj enkrat letno; zupan je sicer obvescal mestni svet o poteku postopka izbire
izvajalca in izvajanja JZP, toda zgolj ustno na posameznih sejah mestnega sveta;

obcina naj si zagotovi rednost in popolnost mesec¢nih porocil zasebnega partnerja, ki jih je ta dolzan
pripravljati v skladu z dolo¢ili pogodbe o JZP in pogodbe o predmetu in vodenju projekta;

obc¢ina naj si zagotovi obvezno izdajo soglasja k morebitnim nadaljnjim pogodbam o ustanovitvi
hipoteke med druzbo GREP in kupcem zasebnega dela projekta; s tem bi preprecila, da bi se
morebitne nadaljnje obremenitve stavbne pravice z zastavno pravico nanasale tudi na zemljis¢a, ki so
predvidena za gradnjo objektov iz javnega dela JZP.

2.3.7.3 Pozitivni elementi in tveganja

Poudarjamo $e nekatere pozitivne elemente in tveganja, ki smo jih zaznali pri preveritvi postopka sklenitve

in postopka izvajanja JZP.

Kot pozitivne elemente v projektu ocenjujemo:

prenos JZP na projektno podjetje, ki izvaja izklju¢no ta projekt JZP, kar obc¢ini omogoca boljsi nadzor
nad poslovanjem zasebnega partnerja kot pri treh zasebnih partnerjih, pri katerih izvedba tega JZP
predstavlja le del njihovega poslovanja;

zagotovitev soglasja k izbiri kupca zasebnega dela projekta;

zagotovitev soglasja k izbiri morebitnih podizvajalcev za posamezne faze projekta, kar obdini
zagotavlja vecjo moznost nadzora nad stroski in kakovostjo izvedbe del;

imenovanje neodvisnega gradbenega nadzornika poleg gradbenega nadzornika, ki ga je po dolocilih
ZGO-1 dolzan zagotoviti investitor.

Poleg tveganja, poudarjenega ze v okviru nadzora nad izvajanjem projekta (obremenjevanje stavbne

pravice na celotnem zemljis¢u s hipotekami), opozarjamo na $e tri tveganja v zvezi s projektom JZP:

ocenjujemo, da dejstvo, da so bili ogledi objektov v tujini izvedeni po izboru partnerja JZP in podpisu
pogodbe o JZP in zaradi dokonéne dolocitve projektne naloge za gradnjo dvorane ter stadiona, kazejo
na moznost, da je bil izbor zasebnega partnerja v postopku konkurencnega dialoga izveden, preden je
javni partner v postopku konkuren¢nega dialoga nasel resitev, ki ustreza njegovim ciljem, kar ni v
skladu z devetim odstavkom 46. ¢lena ZJZP;

tveganje precej$nje podrazitve projekta zaradi preseganja ocenjenih vrednosti predvidenih stroskov pri
izvedbi predstavljenih projektnih resitev gradnje nogometnega stadiona (dodatna ureditev nekaterih
objektov, drugac¢na izvedba strehe, gradnja dodatnih parkirnih mest) in $portne dvorane —
predracunska vrednost predlagane projektne resitve, ki je obcina do konca leta 2008 sicer $e ni
potrdila, je bila za 60 odstotkov visja od ocenjene vrednosti predvidenih stroskov gradnje iz ponudbe;
stroski gradnje nad 81.000.000 evrov bodo po dolocilih 6. ¢lena pogodbe o JZP bremenili obcino;
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* obcina ni pripravila nobene analize vzdrzevanja in upravljanja nogometnega stadiona in Sportne
dvorane, v kateri bi predvidela na primer vrste in visino stroskov, vire financiranje, upravljavca
objektov, kar pomeni, da stroski vzdrzevanja in upravljanja niso znani; znan tudi ni nacin upravljanja
nogometnega stadiona in Sportne dvorane.

2.3.8 Razmerje med obc¢ino in javnimi zavodi glede povecane delovne uspesnosti

Preverili smo postopke izdajanja soglasij k povecani delovni uspesnosti zaposlenih v javnih zavodih,
katerih ustanoviteljica je obcina, za leti 2007 in 2008 ter nadzor ob¢ine nad upravicenostjo javnih zavodov
do izplacila povecane delovne uspesnosti za leti 2007 in 2008.

Plac¢ilo povecane delovne uspesnosti v javnih zavodih za leti 2007 in 2008 je opredeljeval Zakon o
razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti''é (v nadaljevanju:
ZRP]Z)""7. Dolocal je, da lahko znasa skupen obseg sredstev za placilo delovne uspesnosti mesecno
najve¢ 3 odstotke sredstev za place v javnem zavodu oziroma drzavnem organu ter da lahko javni zavodi,
ki pridobivajo del sredstev s prodajo blaga in storitev na trgu ali na podlagi javnih razpisov, v soglasju z
ustanoviteljem povecajo obseg teh sredstev. Odlok o enotnih izhodiécih za pridobitev soglasja k povecani
delovni uspesnosti v javnih zavodih!'® (v nadaljevanju: odlok o povecani delovni uspesnosti) je dolocal:

* pogoje za pridobitev soglasja za povecano delovno uspesnost (na primer izkazovanje za delitev
razpolozljivih sredstev, pozitivno poslovanje v preteklem letu),

»  postopek pridobitve soglasja (javni zavod oceni prihodke in odhodke ter kot posledica tega presezek
prihodkov nad odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu v teko¢em letu in ustanovitelju predlozi
vlogo za pridobitev soglasja) ter

* nadin izracuna ocene visine razpolozljivih sredstev za delitev dodatne delovne uspesnosti (za delitev
dodatne delovne uspesnosti se lahko nameni najve¢ polovica ostanka sredstev, ugotovljenega tako, da
od prihodkov iz pridobitne dejavnosti odstejemo odhodke za place in druge izdatke zaposlenim ter
izdatke za blago in storitve, nastale v povezavi s pridobitno dejavnostjo!!?).

Obcina je na podlagi vlog javnih zavodov!? izdala soglasje k izplacilu povecane delovne uspesnosti
zaposlenim za leto 2007 Stirinajstim javnim zavodom!?! (od skupno 99 javnih zavodov, katerih

116 Uradni list RS, st. 18/94, 36/96.

17 Peti odstavek 52. ¢lena ZSPJS doloca, da se do zacetka izplacila pla¢ po tem zakonu javnim usluzbencem
izplacujejo place po predpisih in kolektivnih pogodbah, veljavnih do uveljavitve tega zakona. Izplacevanje plac po
ZSP]S se je zacelo s 1. 8. 2008.

118 Uradni list RS, §t. 2/99.

119 Stroskov investicijskega vzdrzevanja ter obnove osnovnih sredstev zaradi izvajanja pridobitne dejavnosti namrec
ni mogoce obracunati v obsegu, ki je manjsi od polovice tako izracunanega ostanka sredstev.

120 Pregled prihodkov in odhodkov javnega zavoda po vrstah dejavnosti s predlogom za pridobitev soglasja k
povecani delovni uspesnosti.

121 Tekarna Ljubljana, Zdravstveni dom Ljubljana, Mestna galerija Ljubljana, Knjiznica Bezigrad, Knjiznica Otona
Zupanéi¢a, Knjiznica Jozeta Mazovca, Knjiznica Siska, Knjiznica PreZihov Voranc, Festival Ljubljana, Gledalisce
za otroke in mlade, Mestno gledalisce ljubljansko, Slovensko mladinsko gledalisce, Lutkovno gledalis¢e Ljubljana,

Mestni muzej Ljubljana.
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ustanoviteljica je obcina), za leto 2008 pa dvema javnima zavodoma'?? (od skupno 97 javnih zavodov,
katerih ustanoviteljica je obcina). Povecano delovno uspesnost zaposlenim za leto 2008 je akontativno, na
podlagi sklepov svetov javnih zavodov, izplacevalo tudi enajst javnih zavodov s podrocja kulture!?.

Noben predpis ne doloc¢a porocanja doloc¢enih uporabnikov na nacin, da bi bili iz poro¢il razvidni podatki
o realiziranem presezku prihodkov nad odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu pred zmanjsanjem za
znesek izplacane povecane delovne uspesnosti in sredstev za nadomestitev in vzdrzevanje stavb in opreme
(polovica tega presezka predstavlja razpolozljivi obseg sredstev za izplacilo povecane delovne uspesnosti).
Odlok o povecani delovni uspesnosti je dolocal le napoved teh podatkov, ki je razvidna le iz pregleda
prihodkov javnih zavodov po vrstah dejavnosti, torej oceno prihodkov in odhodkov iz trzne dejavnosti, ki
je bila podlaga za pridobitev soglasja obcine k izplacilu povecane delovne uspesnosti. Tudi ob¢ina s
svojimi akti taksnega porocanja ni predpisala. Pripravo podatkov smo zahtevali med izvajanjem revizije,
vendar obcini tudi med izvajanjem revizije ni uspelo od javnih zavodov pridobiti primerljivih podatkov o
razpolozljivem obsegu sredstev za povecano delovno uspesnost.

Zdravstveni dom Ljubljana je v letu 2007 izkazoval razpolozljiv obseg sredstev za izplacilo povecane
delovne uspesnosti v znesku 448.010 evrov, dejansko pa izplacal povecano delovno uspesnost v znesku
576.606 evrov. Mestno gledalis¢e ljubljansko je v letu 2007 izkazalo prihodke iz trzne dejavnosti v znesku
31.401 evrov in izplacalo povecano delovno uspe$nost v znesku 133.588 evrov. Lutkovno gledalisce
Ljubljana je v letu 2007 izkazalo prihodke iz trzne dejavnosti v znesku 29.611 evrov in izplacalo povecano
delovno uspesnost v znesku 31.828 evrov.

Skupno so javni zavodi s podrocja kulture v predlogih za izdajo soglasja obcine k izpla¢evanju povecane
delovne uspesnosti napovedali 5.464.337 evrov za leto 2007 in 6.378.309 evrov za leto 2008 nacrtovanega
presezka prihodkov nad odhodkih od prodaje blaga in storitev na trgu (pred zmanjSanjem za znesek
izplacane povecane delovne uspesnosti in sredstev za nadomestitev in vzdrzevanje stavb in opreme).
Realizacije tega presezka ni bilo mogoce ugotoviti, ker porocanje za dejavnost prodaje blaga in storitev na
trgu ni predpisano na nacin, da bi bil iz poro¢il razviden presezek pred zmanjSanjem za povecano delovno
uspesnost in sredstva za nadomestitev in vzdrzevanje stavb in opreme, ali da bi bili razvidni potrebni
podatki za izracun. Ugotovili smo lahko samo skupno realizacijo prihodkov iz trzne dejavnosti. Ob¢ina ni
pojasnila, ali je, oziroma kako je, nadzirala resni¢nost podatkov o ocenjenih prihodkih in odhodkih od
prodaje blaga in storitev na trgu, ki so jih posredovali javni zavodi s podrocja kulture, skupaj s predlogom
za pridobitev soglasja k povecani delovni uspesnosti, niti zakaj je pristojni oddelek obcinske uprave
posredoval mestnemu svetu v obravnavo predlog za izdajo soglasja k izplacevanju povecane delovne
uspesnosti za leto 2007 kljub dejstvu, da na primer nekateri javni zavodi s podro¢ja kulture po podatkih iz
njihovih zaklju¢nih racunov v letu 2006 niso izkazovali prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu.

Ugotovili smo:

+ obcina pri izdaji soglasja ni zagotovila, da bi javni zavodi s podrocja kulture loceno spremljali
poslovanje in izid poslovanja javne sluzbe in dejavnosti iz prodaje blaga in storitev na trgu, kot doloca
9. ¢len ZR;

122 Tekarna Ljubljana, Zdravstveni dom Ljubljana.
123 Knjiznica Bezigrad, Knjiznica Otona Zupanéi¢a, Knjiznica Jozeta Mazovca, Knjiznica Siska, Knjiznica Prezihov
Voranc, Festival Ljubljana, GledaliS¢e za otroke in mlade, Mestno gledalis¢e ljubljansko, Slovensko mladinsko

gledalisce, Lutkovno gledalisce Ljubljana, Mestni muzej Ljubljana.
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obcina ni zagotovila, da bi javni zavodi posredovali potrebne podatke za nadzor upravicenosti javnih
zavodov do izplacila povecane delovne uspesnosti;

v predlogih za izdajo soglasja obcine k izplacevanju povecane delovne uspesnosti javni zavodi s
podro¢ja kulture niso prikazovali realnih podatkov o nacrtovanih prihodkih in odhodkih od prodaje
blaga in storitev na trgu, saj je bil njihov ocenjeni presezek prihodkov nad odhodki od prodaje blaga in
storitev na trgu za leto 2007 in za leto 2008 bistveno vecdji od realiziranega v istem letu;

obcina je javnim zavodom s podroé¢ja kulture v letu 2007 dala soglasje k izplacevanju povecane
delovne uspesnosti kljub dejstvu, da v porocilih za leto 2006 niso porocali o realiziranih prihodkih iz
trzne dejavnosti;

obc¢ina ni pridobila podatkov o dejanskem obsegu presezka prihodkov nad odhodki iz trzne
dejavnosti v javnih zavodih v letih 2007 in 2008 in ni zagotovila, da bi javni zavodi izvedli poracun
akontativnih izplacil za leti 2007 in 2008.

Upravicenosti do izplacanih zneskov povecane delovne uspesnosti za leti 2007 in 2008 pri javnih zavodih

iz navedenih dejstev ni bilo mogoce v celoti preveriti. Ugotovili pa smo lahko:

Zdravstveni dom Ljubljana je izplacal previsoko delovno uspesnost zaposlenim tako za leto 2007
(v znesku 128.596 evrov'®) kot za leto 2008 (v znesku 103.925 evrov!®), saj je ta presegla polovico
ostanka sredstev iz pridobitne dejavnosti — neskladje s 4. ¢lenom v povezavi s 6. ¢lenom odloka o
povecani delovni uspe$nosti;

Sest javnih zavodov s podrocja kulture'?, ki so izplacevali povecano delovno uspesnost zaposlenim, v
letu 2007 sploh ni izkazovalo prihodkov (in zato tudi ne presezka prihodkov nad odhodki),
ustvarjenih s prodajo blaga in storitev na trgu, kar pomeni, da do izplacila povecane delovne
uspesnosti zaposlenim za leto 2007 (v skupnem znesku 256.070 evrov) niso bili upraviceni, saj niso
izkazovali za delitev razpolozljivih sredstev — neskladje z 2. ¢lenom odloka o povecani delovni
uspesnosti;

dva javna zavoda'?’ sta zaposlenim v letu 2007 izplac¢ala previsoko delovno uspesnost za leto 2007, saj
je ta presegla znesek celotnih realiziranih prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu — neskladje s
4. ¢lenom v povezavi s 6. ¢lenom odloka o povecani delovni uspesnosti;

vseh 11 javnih zavodov s podrocja kulture ni bilo upravicenih do izplacila povecane delovne
uspesnosti zaposlenim za leto 2008 (v skupnem znesku 445.373 evrov), saj za izplacilo niso pridobili
soglasja ustanovitelja, kot doloca tretji odstavek 18. ¢lena ZRPJZ; tudi ¢e bi pridobili soglasje, Sest
javnih zavodov!? ne bi bilo upravicenih do izplacevanja povecane delovne uspesnosti za leto 2008, saj
v letu 2008 sploh niso izkazovali prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu, trije pa bi vseeno
izplacali previsoko delovno uspesnost'?, saj bi ta presegla celotne realizirane prihodke od prodaje
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RazpolozZljiv obseg sredstev za izplacilo povecane delovne uspesnosti v znesku 448.010 evrov (polovica realiziranega
presezek iz trzne dejavnosti pred zmanjsanjem za znesek izplacane povecane delovne uspesnosti in sredstev za
nadomestitev in vzdrzevanje stavb in opreme), dejansko izplacana povecana delovna uspesnost v znesku
576.606 evrov.

Razpolozljiv obseg sredstev za izplacilo povecane delovne uspesnosti v znesku 473.824 evrov (primerjati prejsnjo
opombo), dejansko izplacana povecana delovna uspesnost v znesku 577.749 evrov

Vseh pet knjiznic in Mestni muzej Ljubljana.

Mestno gledalisce ljubljansko in Lutkovno gledalis¢e Ljubljana.

Vseh pet knjiznic in Mestni muzej Ljubljana.

Mestno gledalisce ljubljansko, Slovensko mladinsko gledalis¢e in Lutkovno gledalisce Ijubljana.
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blaga in storitev na trgu; ob¢ina ni ugotovila, da javni zavodi izplacujejo povecano delovno uspesnost,
ne da bi pridobili soglasje ustanovitelja.

Ugotavljamo, da obc¢ina pri povecani delovni uspe$nosti zaposlenim v javnih zavodih za leti 2007 in 2008
ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem javnih zavodov na tem podrocju in zato ni v celoti zadostila
zahtevam 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da ob¢ina upravlja javne zavode in zagotavlja izvajanje javnih sluzb tudi
tako, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja nadzor nad poslovanjem teh pravnih oseb.

Zaradi ponazoritve obsega izplacil povecane delovne uspe$nosti navajamo Se, da so javni zavodi, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, izplacali povec¢ano delovno uspesnost:

«  zaleto 2007 v skupnem znesku 2.450.550 evrov!¥, kar predstavlja 5 odstotkov skupne mase plac v teh
javnih zavodih (po posameznih javnih zavodih od 0,7 do 19,5 odstotka) in znasa v povpredju
188.504 evrov na zavod in 1.232 evrov na zaposlenega (po posameznih javnih zavodih od 131 do
5.029 evrov na zaposlenega);

« za leto 2008 v skupnem znesku 2.535.270 evrov (od tega dva javna zavoda, ki sta pridobila soglasje
obcine, v znesku 2.089.897 evrov, 11 javnih zavodov s podrocja kulture, ki niso pridobili soglasja ob¢ine,
pa v znesku 445.373 evrov), kar predstavlja 4,7 odstotka skupne mase pla¢ v teh javnih zavodih (po
posameznih javnih zavodih od 0,5 do 17,8 odstotka) in znasa v povpredju 195.021 evrov na zavod in
1.214 evrov na zaposlenega (po posameznih javnih zavodih od 95 do 5.269 evrov na zaposlenega).

Delovna uspesnost zaposlenim za leto 2009 se izplacuje v skladu z novimi predpisi (ZSPJS, Uredba o
delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu'’!, podroéni pravilniki o dolocitvi obsega
sredstev za placilo delovne uspesnosti od prodaje blaga in storitev na trgu) na podlagi dejanskih rezultatov
poslovanja javnega zavoda v preteklem letu in ne ve¢ na podlagi ocene javnega zavoda o nacrtovanih
rezultatih poslovanja v tekocem letu.

Pojasnilo obiine

Razloga, da oddelek za knlturo v letn 2008 ni pripravil predloga soglasja k povelani delovni uspesnosti zaposlenim v javnib
gavodih s podrodja kulture in ga posredoval mestnemn svetn, sta bila izplaiilo plac po ZSPJS in obravnavanje delovne
uspesnosti na podlagi rexultatov poslovanja predhodnega leta (ne na oceni javnega gavoda za tekole leto).

2.3.9 Razmerje med obcino in pravnimi osebami v njeni lasti

2.3.9.1 Javna podjetja in Javni holding Ljubljana, d. o. o.

Preverili smo, kako obcina izvaja popravljalne ukrepe glede na revizijske ugotovitve racunskega sodisca o
upravljanju z javnimi podjetji pti reviziji poslovanja Mestne obcine Ljubljana v letu 2004132, Preverili smo:

+  uresniCevanje ustanoviteljskega nadzora mestnega sveta pri upravljanju z javnimi podjetji,
« ureditev statusa infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih sluzb.

130 Trinajst javnih zavodov, ker Slovensko mladinsko gledalis¢e povecane delovne uspesnosti zaposlenim za
leto 2007 ni izplacevalo, ceprav je pridobilo soglasje ob¢ine.

131 Uradni list RS, §t. 69/08; velja od 1. 1. 2009.

132 §t. 1215-1/2005-35 s 13. 12. 2005.
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2.39.1.a  Uresnicevanje ustanoviteljskega nadzora mestnega sveta pri upravljanju z javnimi podjetji

V revizijskem porocilu o poslovanju Mestne obcine Ljubljana v letu 2004 smo ugotovili, da je za stanje na
podrodju ustanoviteljstva in upravljanja z javnimi podjetji znacilna izguba povezav glede odlo¢anja (mestni
svet — svet ustanoviteljev — Javni holding Ljubljana, d. o. o. (v nadaljevanju: Holdin) — javna podjetja) in
izgubljanje vpliva mestnega sveta pri ustanoviteljskem nadzoru nad javnimi podjetji, povezanimi v
Holding. V zahtevi za predlozitev odzivnega porocila smo zato od ob¢ine zahtevali popravljalne ukrepe, ki
so se morali nanaati na zacetek aktivnosti za prenos nalog, ki jih za javna podjetja opravlja Holding, na
Mestno obcino Ljubljana, da bi se s tem povecal vpliv mestnega sveta pri ustanoviteljskem nadzoru na
podro¢ju upravljanja z javnimi podjetji.

Obc¢ina je v odzivnem porocilu v letu 2006 navedla, da namerava priceti aktivnosti za izvedbo Studije o
prenosu nalog, ki jih trenutno opravlja Holding, na obdinske organe. V porevizijskem porocilu o
popravljalnih ukrepih Mestne ob¢ine Ljubljana, ki je bilo prav tako izdano v letu 2006, smo ocenili, da
izkazani popravljani ukrepi lahko pomenijo zacetek aktivnosti za prenos nalog, ki jih za javna podjetja
opravlja Holding, na ob¢ino, zato smo jih ocenili kot zadovoljive. Ob tem smo upostevali objektivno
omejitev, da obcina ni edini druzbenik Holdinga ter zato prenosa nalog s Holdinga na ob¢ino ne more
izvrsiti samostojno, temvec le v soglasju z ostalimi obcinami ustanoviteljicami.

Holding je po navodilu Sveta ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih v Javni holding Ljubljana, d. o. o.
(v nadaljevanju: svet ustanoviteljev) pri Institutu za statusno pravne raziskave, Ljubljana (v nadaljevanju:
institut) narodil izdelavo strokovne ekspertize Preucitev nadinov in moznosti prenosa nalog z Javnega
holdinga Ljubljana, d. o. o. na mestno upravo Mestne obcine Ljubljana, z ovrednotenim finan¢nim
vidikom prenosa ter primetjalno z vidika racionalnosti ter ucinkovitosti opravljanja teh nalog. Strokovna
ekspertiza je bila izdelana 15. 7. 2006. Institut je na tej podlagi 14. 7. 2006 izdal mnenje o predlogu
preoblikovanja Javnega holdinga Ljubljana, d. o. o. lzmed treh izoblikovanih predlogov moznega
preoblikovanja  Holdinga!® je kot pravno najbolj primerno, pregledno ter z ucinkovitostjo in
racionalnostjo najbolj utemeljeno moznost predlagal resitev, po kateri bi preoblikovali Holding v holding
po Zakonu o gospodarskih druzbah'** (v nadaljevanju: ZGD-1), hkrati pa bi preoblikovali javna podjetja v
gospodarske druzbe po ZGD-1 ter ustanovili skupen organ uprave po 49. ¢lenu ZLS (tako preoblikovanje
je tudi v skladu z ureditvijo javno-zasebnega partnerstva po ZJZP). Svet ustanoviteljev se je na 13. seji
8. 9. 2006 seznanil s strokovno ekspertizo in sprejel sklep, da naj bi jo obravnaval na eni od prihodnjih sej,
na kateri bi vsebino predstavili pripravljavci Studije, a je nato do konca leta 2008 ni obravnaval.

V letth 2007 in 2008 pa so se izvajale nekatere spremembe v organiziranosti Holdinga, da bi se zagotovila
vedja racionalizacija poslovanja. Reorganizacija Holdinga in opravljanja javnih sluzb je v letu 2007 potekala
na naslednji nacin:

«  izocitev javnih podjetij Ljubljanske trznice, Parkiris¢a in Zale ter prenos poslovnih delezev s Holdinga
na ob¢ino,

133 Predstavljena sta bila Se naslednja predloga: prenos nalog s Holdinga na mestno upravo in s tem isto¢asno
likvidacija Holdinga ter ustanovitev novega podjetja v 100-odstotni lasti Holdinga, ki bi opravljalo izklju¢no
naloge po 12. ¢lenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, medtem ko bi status Holdinga zaradi polozaja
lastnika javnih podjetij ostal nespremenjen.

134 Uradni list RS, $t. 42/06, 10/08, 68/08.
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« odplacna odsvojitev poslovnih delezev v Holdingu Obcin Ig in Velike Lasce ter prenos na Mestno
ob¢ino Ljubljana,

*  pripojitev javnega podjetja Parkiris¢a k javnhemu podjetju Ljubljanske trznice,

« prenos koncesije za opravljanje javne sluzbe prevoza potnikov po tirni vzpenjaci s Festivala Ljubljana
na javno podjetje Parkirica,

+ zmanjsanje Stevila ¢lanov nadzornih svetov stirih javnih podjetij (Energetika Ljubljana, VOKA, Snaga,
Ljubljanski potniski promet) z 9 na 6 in sprememba vseh aktov o ustanovitvi druzb z omejeno
odgovornostjo,

« razre$itev in novo imenovanje clanov nadzornih svetov Holdinga in javnih podjetij.

Da bi se $e nadalje racionaliziralo poslovanje Holdinga, je bila 10. 6. 2008 ustanovljena projektna skupina
za pripravo predloga poenotenja in zdruzitve funkcij v sistemu Javnega holdinga Ljubljana, ki je v
letu 2008 izdelala predlog poenotenja, izveden pa je bil tudi svetovalni projekt povezovanje in poenotenje
delovnih procesov in informatike javnih podjetij in Javnega holdinga Ljubljana!?. Na podlagi izsledkov
obeh projektov se reorganizacija Holdinga nadaljuje s povezovanjem in poenotenjem delovnih procesov
in informatike javnih podjetij in Holdinga. Ob koncu leta 2008 je bila zakljucena 1. faza reorganizacije, na
podlagi katere je bil s 1. 1. 2009 izveden prenos pravne sluzbe in sluzbe za javna narocila z javnih podjetij
VOKA in Energetika Ljubljana, d. o. o. na Holding. V letu 2009 je potekala II. faza, ki med drugim
vkljucuje tudi prenos financ¢no-racunovodske sluzbe, kadrovske sluzbe in sluzbe za informatiko na
Holding.

Ugotavljamo, da je ob¢ina v letih 2007 in 2008 nadaljevala z aktivhostmi za prenos nalog, ki jih za javna
podjetja opravlja Holding, na ob¢ino. Ocenjujemo, da je obcina z izlocitvijo treh javnih podjetij, ki
opravljajo javno sluzbo le na podroc¢ju mestne obcine, z odkupom poslovnih delezev dveh obcin
soustanoviteljic Holdinga in z reorganizacijo Holdinga dosegla pomemben napredek. Obcino hkrati
opozarjamo, da aktivnosti §e vedno niso zakljucene, ceprav je bil obcini popravljalni ukrep nalozen ze
decembra 2005, strokovna ekspertiza, ki jo je na podlagi ugotovitev racunskega sodisc¢a narocil Holding,
pa je bila izdelana ze julija 2006.

Pojasnilo obiine

Reorganizacija Holdinga poteka v skladu 2 voljo lastnikov oziroma skupstine Holdinga in sveta ustanoviteljev, ki sta vse
sklepe soglasno potrdila. Smer preoblikovanja, ki je gapisana v strokovni ekspertizi, ni ustrezna fter v praksi tegko
izvedjiva, saj je vezana na soglasje vseb lastnikoy, ki pa so predlagano smer preoblikovanja v neformalnib pogovorib velkrat
Jasno odklonili, zato skupstina Holdinga in svet ustanoviteljev strokovne ekspertize tndi nista obravnavala. V' soglasin
vsemi lastniki je edina pravilna pot preoblikovanja Holdinga potrjena oblika reorganizacije, ki vodi v strateski holding.

2.39.1.b  Ureditev statusa infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih sluzb

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu o poslovanju Mestne obcine Ljubljana v letu 2004 ugotovilo,
da ob¢ina v letu 2004 Se ni imela urejenega evidentiranja infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih
sluzb kot ob¢inskih sredstev, danih v upravljanje, saj so ti objekti kot osnovni vlozek obcine vkljuceni v
osnovni kapital javnih podjetij in osnovni kapital Holdinga, kar pomeni neskladje s 76. ¢lenom ZJF.

135 Zakljucni elaborat projekta z dne 29. 8. 2008.
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Po izdaji revizijskega porocila o poslovanju Mestne ob¢ine Ljubljana v letu 2004 je prislo do spremembe
predpisov, ki vplivajo na ureditev statusa infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih sluzb. Sprejet je
bil Slovenski racunovodski standard 35 (2006) — Racunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb'3
(v nadaljevanju: SRS 35 (2006)), ki je odpravil racunovodsko izkazovanje sredstev v upravljanju na
podroéju gospodarskih javnih sluzb. Prehodno obdobje, v katerem je Se mogoce izkazovati sredstva v
upravljanju, se iztece 31. 12. 2009, zato je treba do tega datuma ustrezno urediti razmerja med obcino kot
lastnikom infrastrukture in izvajalci gospodarskih javnih sluzb kot upravljavei. V letu 2006 je Odbor za
pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega porocanja objavil tudi Pojasnilo 12 — Dogovori o
koncesiji storitev (v nadaljevanju: OPMSRP 12), ki je bilo v pravni red Evropske unije sprejeto z Uredbo
Komisije (ES) st. 254/2009 z dne 25. marca 200937. OPMSRP 12 ne dovoljuje izkazovanja infrastrukture
gospodarskih javnih sluzb v okviru opredmetenih osnovnih sredstev izvajalcev gospodarskih javnih sluzb.

Obcina je 19. 1. 2007 imenovala projektno skupino za pripravo prenosa sredstev infrastrukture na lokalne
skupnosti (v nadaljevanju: projektna skupina), da bi se proucile pravne podlage, doloc¢ila merila in kriteriji
za prenos infrastrukture v lasti javnih podjetij oziroma Holdinga ter nacin prenosa te infrastrukture na
lokalne skupnosti. Projektna skupina se je ukvatjala predvsem z opredelitvijo infrastrukture, njenim
popisom in ovrednotenjem ter z nacinom (pravno podlago) njenega prenosa na lokalne skupnosti,
upostevaje tudi daveni vidik prenosa. Sklenila je, da zaradi prenovljenih racunovodskih standardov, ki z
31. 12. 2009 odpravljajo status sredstev v upravljanju, do ustrezne zakonske opredelitve nadomestnih
oblik sredstev v upravljanju ne nadaljuje aktivnosti za prenos infrastrukture, ki jo imajo v pretezni lasti
javna podjetja!®.

Ugotavljamo, da ob¢ina tudi v letih 2007 in 2008 ni uredila evidentiranja infrastrukturnih objektov
gospodarskih javnih sluzb kot ob¢cinskih sredstev, danih v upravljanje, saj so ti objekti kot osnovni vlozek
obcine se vedno vkljuceni v osnovni kapital javnih podjetij in osnovni kapital Holdinga, kar pomeni
neskladje z drugim odstavkom 76. ¢lena ZJF, ki doloca, da se pridobitev kapitalskih nalozb drzave
oziroma obcine v gospodarskih druzbah z vplacilom kapitala s stvarnim vlozkom lahko izvede tudi z
vlozitvijo premicnin in nepremicnin, razen nepremicnin, ki se uporabljajo za izvajanje javnih sluzb. Obcina
pa je v tem casu izvajala dolocene aktivnosti za prenos infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih
sluzb na lokalne skupnosti v skladu z dolo¢ili SRS 35 (2000). Glede na spremembo predpisov na tem
podrocju obcino opozatjamo, naj z aktivnostmi nadaljuje, da bo ustrezno uredila razmerja med obcino kot
lastnikom infrastrukture in izvajalci gospodarskih javnih sluzb kot upravljavcei.

Pojasnilo obiine

Odlolitev projektne skupine, da ne nadaljuje 3 aktivnostmi a prenos infrastrukture, ki jo imajo v pretesni lasti javna
podjetia, na lokalne skupnosts, temelji predvsem na visokib davinilh ucinkib, ki labko povzgroijo likvidnostne fegave in
kapitalsko neustreznost javnib podjetsi. Tudi v strokovni javnosti se kot ustrezna nadomestna oblika sredstev v upravijanjn
Steje tudi stvarni viogek, kar je primer tudi za pretegni del infrastrukture v lasti javnib podjetyy.

15 Utadni list RS, &t 118/05, 9/06, 20/06, 70/06, 75/06.
157 UL L, §t. 80/5 z dne 26. 3. 2009.

138 Porocilo o delu projektne skupine, september 2008.
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2.3.9.2  Sofinanciranje Strelis¢a, organizacijsko storitvenega podjetja, d. o. 0., Ljubljana

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2007 so bili odhodki za sofinanciranje vzdrzevanja in
obratovanja $portnega objekta Centralno strelis¢e, s katerim je v letu 2007 upravljajo Strelisce,
organizacijsko storitveno podjetje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Strelisce), izkazani v vrednosti
26.602 evrov, kar predstavlja 0,01 odstotka vseh odhodkov ob¢ine v letu 2007. V analiticni BPO za
leto 2008 odhodki za sofinanciranje Strelis¢a niso bili izkazani.

Mestni svet je na podlagi Zakona o $portu!® (v nadaljevanju: ZSpo) v letu 1999 sprejel Sklep o dolocitvi
$portnih objektov obcinskega pomena v Mestni ob¢ini Ljubljana'¥ (v nadaljevanju: sklep), s katerim je bilo
za $portni objekt obcinskega pomena doloceno tudi Centralno strelisce v Ljubljani. Ob¢ina in Mestna
strelska zveza Ljubljana sta v letu 2001 sklenili druzbeno pogodbo o ustanovitvi Streliséa kot druzbe z
omejeno odgovornostjo. 1z druzbene pogodbe je razvidno, da Strelisce opravlja posle v okviru vec
razlicnih dejavnosti, med drugim tudi obratovanja sportnih objektov. Strelisce je v 93-odstotni lasti obcine.

Obcina in Strelisce sta 7. 2. 2007 sklenila Pogodbo o sofinanciranju delovanja izvajalca letnega programa
$porta v MOL v obdobju zacasnega financiranja za obdobje od 1. 1. 2007 do 31. 3. 2007 (v nadaljevanju:
pogodba o zacasnem sofinanciranju). S pogodbo o zacasnem financiranju se je obcina zavezala, da zaradi
zagotavljanja pogojev za kontinuirano delovanje in izvajanje Sportnih dejavnosti StreliS¢u zagotovi
stedstva v vrednosti 8.900 evrov za izvajanje programov $porta. Obcina je 20. 6. 2007 s Strelis¢em sklenila
Pogodbo o sofinanciranju vzdrzevanja in obratovanja $portnega objekta (v nadaljevanju: pogodba o
sofinanciranju) za obdobje do 31. 12. 2007. Pogodba o sofinanciranju doloca, da ob¢ina zagotovi Streliscu,
poleg ze placanih sredstev na podlagi pogodbe o zacasnem financiranju, sredstva za stroske rednega
tekocega vzdrzevanja in obratovalne stroske od 1. 4. 2007 v skupni vrednosti 17.702 evrov, Strelis¢e pa naj
bi omogocalo izvajanje dolocenih $portnih programov v javnem interesu ter tekoce vzdrzevalo in
upravljalo $portni objekt — Centralno strelisce. Obcina je Streliscu v letu 2007 izplacala skupaj 26.602 evrov.

Po veljavnih predpisih obc¢ina lahko financira neposredne in posredne prorac¢unske uporabnike in
dejavnosti, ki so opredeljene kot javne sluzbe. Vse ostale oblike financiranja se lahko izvedejo na podlagi
53. clena ZJF z javnim razpisom, razen izjem, opredeljenih v 213. ¢lenu Pravilnika o postopkih za
izvrievanje proracuna Republike Slovenije'#! (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih iz leta 2006) in v
215. ¢lenu pravilnika o postopkih iz leta 2007. Tudi ZSpo v 10. ¢lenu doloca, da je izvajalec letnega
programa $porta izbran na podlagi javnega razpisa. V javnofinanénih predpisih ni podlage za neposredno
financiranje druzbe z omejeno odgovornostjo.

Ugotovili smo, da je ob¢ina v letu 2007 financirala druzbo z omejeno odgovornostjo na podlagi dveh
neposrednih pogodb v skupnem znesku 26.602 evrov, ¢eprav za njuno sklenitev niso bili izpolnjeni pogoji
po 213. ¢lenu pravilnika o postopkih iz leta 2006 in po 215. ¢lenu pravilnika o postopkih iz leta 2007.
Obcina je s sklenitvijo neposredne pogodbe krsila 53. ¢len ZJF in 10. ¢len ZSpo.

Za leto 2008 obcina s Streliscem ni sklenila nove pogodbe o sofinanciranju vzdrzevanja in obratovanja
$portnega objekta. Vse objekte Sportnega pomena je v letu 2008 prenesla s Sklepom o ustanovitvi javnega

139 Uradni list RS, $t. 22/98.
140 Uradni list RS, $t. 22/99.
141 Uradni list RS, $t. 13/06.
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zavoda Sportno rekreacijski center Tivoli*2 (v nadaljevanju: SRC Tivoli) v upravljanje SRC Tivoli. V
Sklepu o spremembah in dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi SRC Tivoli* je dolo¢eno, da objekt Centralno
strelisée prevzame SRC Tivoli v upravljanje z dnem izbrisa Strelis¢a iz sodnega registra. Okrozno sodisée
v Ljubljani je 13. 2. 2009 sklenilo™, da se na podlagi sklepa o prenchanju po skrajsanem postopku!*> z
19. 1. 2009, ki je postal pravnomocen 4. 2. 2009, iz sodnega registra izbrise subjekt vpisa Strelisce.

2.3.10Dolgorocno zadolZevanje

2.3.10.a  Zadolzevanje v letih 2007 in 2008

V racunu financiranja zakljunega rac¢una proracuna obcine za leto 2007 je dolgorocno zadolzevanje
obcine izkazano v skupnem znesku 9.000.000 evrov. Obcina se je zadolzila za financiranje investicij v
osnovne $ole, komunalo in nakup zemljis¢ za stanovanjsko gradnjo. Ob¢ina je v letu 2007 izdala tudi za
15.500.000 evrov soglasij za zadolZzevanje (Javnemu stanovanjskemu skladu Mestne ob¢ine Ljubljana; v
nadaljevanju: JSS), v znesku 8.000.000 evrov in Holdingu v znesku 7.500.000 evrov).

V racunu financiranja zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2008 je dolgoro¢no zadolzevanje
ob¢ine izkazano v skupnem znesku 49.999.772 evrov. Obcina se je v letu 2008 na novo zadolZila za
financiranje investicij v osnovne $ole, komunalo in nakup stanovanj ter druge investicije, ki jih je ob¢ina
nacrtovala v odloku o proracunu za leto 2007. Obcina je v letu 2008 izdala tudi soglasje za zadolzevanje
JSS v znesku 14.780.000 evrov.

Dolgorocno zadolzevanje obcine ter izdana porostva in soglasja v letih 2007 in 2008 so prikazana v tabeli 9.

Tabela 9: Dolgorocno zadolzevanje obcine ter izdajanje porostev in soglasij

Znesek v letu 2007 Namen Znesek v Namen Indeks
letu 2008
v evrih v evrih
Pogodbe o 4.768.478  « investicije vosnovne Sole  9.246.014 « investicije v osnovne Sole
dolgorocnem
. 2.454.090  « komunala 1.036.131 « komunala
kreditu
1.777.432  « nakup zemljis¢ 14.338.627 « nakup stanovanj

25.379.000 -« zainvesticije iz proracuna

SKUPAJ 9.000.000 49.999.772 555
Porotva 15.500.000 / /7 7

Soglasja ni razviden namen 14.780.000  ni razviden namen 95
SKUPAJ 24.500.000 64.779.772 264

142 Uradni list RS, §t. 122/07.

143 Uradni list RS, $t. 113/08.

144 Sklep o izbtisu iz sodnega registra, Srg 2009/4286.

145 Sklep o prenechanju po skrajsanem postopku, Stg 2009/1466.
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Iz vsebine treh dolgoro¢nih kreditnih pogodb, ki so bile sklenjene v letu 2008 v skupnem znesku
25.379.000, ter pripadajoc¢e dokumentacije ni razvidno, na katero investicijo se dolgoroc¢ni kredit nanasa.
Pogodbe navajajo samo, da se ob¢ina zadolZuje za investicije, ki so predvidene v ob¢inskem proracunu.

2.3.10.b  Stanje zadolzitve

Stanje dolga obcine in javnega sektorja na ravni obc¢ine 31. 12. 2007 in 31. 12. 2008 je prikazano v
tabeli 10.

Tabela 10: Stanje dolga ob¢ine 31. 12. 2007 in 31. 12. 2008

Dolgoro¢na zadolZitev Stanje dolga Stanje dolga  Indeks
31.12. 2007 31.12. 2008
v evrih v evrih
©) 2 3) #H=6/2)
1) dolgoroc¢ni krediti ob¢ine 37.549.816 85.959.021 229
2) finanéni najemi 5.067.083 4.168.807 82
3) blagovni krediti 1.542.312 944.147 61
Skupaj zadolzitev ob¢ine 44.159.211 91.071.975 206
4) izdana porostva:
* Mestni muzej Ljubljana 450.120 215.314 48
 Zavod Tivoli 1.931.650 1.655.373146 86
« JSS 11.394.411 10.894.328 96
« Javni holding Ljubljana 10.670.726 8.693.718147 81
Skupaj izdana porostva 24.446.907 21.458.733 88
Skupaj dolgoro¢na zadolzitev obcine in javnega 68.606.118 112.530.708 164
sektorja na ravni obcine, ki se vteva v obseg
zadolzevanja obdine
5) zadolzitev na podlagi soglasij obcine:
« Javni holding Ljubljana 0 6.112.400 /
* Javni stanovanjski sklad 5.656.700 22.094.862 391
Skupaj 5.656.700 28.207.262 498

146 Po podatkih iz izvenbilanéne evidence na 31. 12. 2008 znasa stanje dolgoroc¢nih obveznosti na podlagi izdanih

porostev 1.931.650 evrov.

147 Po podatkih iz izvenbilanéne evidence na 31. 12. 2008 znasa stanje dolgoroc¢nih obveznosti na podlagi izdanih

porostev 4.079.583 evrov.
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Dolgorocna zadolZitev Stanje dolga Stanje dolga  Indeks
31. 12. 2007 31.12. 2008
v evrih v evrih
M @ ©) #=(/2)
6) zadolzitev brez soglasij in porostev obcine
+ Gospodarsko razstavisce 3.504.069 3.270.461 93
+ Tehnoloski park 26.294.798 24.912.007 95
+ Osnovna sola Nove Fuzine 13.281 9.256 70
Skupaj 29.812.148 28.191.724 95
7) neodplacani kratkoroc¢ni krediti
+ Javni holding Ljubljana 1.972.626 2.008.360 102
« Center za permanentno izobrazevanje Cene Stupar 67.000 56.000 84
 Zavod za tehni¢no izobrazevanje 23.600 23.360 99
« Lutkovno gledalis¢e Ljubljana 0 10.000 /
+ Gospodarsko razstavisce 4.600.000 5.000.000 109
+ Tehnoloski park 1.369.825 155.000 11
Skupaj 8.033.051 7.252.720 90
Skupaj dolgorocna zadolzitev obcine in javnega 112.108.017 176.182.414 157

sektorja na ravni obcine

Viri: podatki iz zakljuénih ra¢unov obcine za leti 2007 in 2008; obrazci, ki jih je ob¢ina posredovala Ministrstvu za
finance v zvezi z zadolzevanjem obcine v letih 2007 in 2008; podatki ob¢ine o zadolzevanju pravnih oseb

javnega sektorja na ravni obcine.

Obcina je 31. 12. 2008 vodila izvenbilancno evidenco o stanju zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obcine po posameznih pogodbah o dolgoro¢nem zadolzevanju na podlagi izdanih porostev
obcine. Mestni svet je v preteklih letih v odlokih o proracunu dolocal le obseg soglasij oziroma porostev
za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, praviloma pa ni sprejemal posebnih
sklepov o soglasju in porostvu za posamezne dejanske zadolzitve. Obcina tudi ni imela vzpostavljene
evidence, iz katere bi bila razvidna povezava med obsegom soglasij in porostev v odlokih o proracunu,
morebitnih izdanih soglasjih oziroma porostvih mestnega sveta in dejansko pogodbo o dolgorocnem
zadolzevanju teh pravnih oseb, na katero se soglasje ali porostvo nanasa. Zaradi tega je otezeno
spremljanje stanja dolgoro¢nih dolgov pravnih oseb, ki se vitevajo v obseg zadolzevanja obcine po
dolo¢ilih prvega odstavka 10.b clena ZFO-1, zlasti kadar so bila izdana soglasja in porostva v preteklih
letih. Obcina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kot ga zahteva 71. ¢lena ZJF, ki opredeljuje odgovornost za finance pristojnega organa obcinske uprave
nad zadolzevanjem teh pravnih oseb.

V tabeli 11 je prikazanih nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje zadolzenosti obcine 31. 12. 2007 in
31.12. 2008 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin Republike Slovenije na prebivalca.
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Tabela 11: Stanje dolga ob¢ine na prebivalca na 31. 12. 2007 in 31. 12. 2008

Obcina Vse obcéine v Delez Obdina Vse obcline v Delez
Republiki Republiki
Sloveniji Sloveniji
31. 12. 2007 31. 12. 2008
©) @ ©) #®=2/3) ©) © (N=(/6)
Dolg obc¢ine (v evrih)'4 42.616.899 191.968.671 22 90.127.828 295.530.93¢ 30

Dolg ob¢ine in pravnih oseb ~ 110.565.705  344.187.592 32 175.238.267  452.405.022 39
javnega sektorja na ravni
obcine!'® (v evrih)

Stevilo prebivalcev 267.760 2.025.866 13 276.091 2.032.362 14

Dolg ob¢ine na prebivalca 159 95 / 326 145/
obcine (v evrih)

Dolg obéine in pravnih oseb 413 170/ 635 222/
javnega sektorja na ravni
obcine na prebivalca obcine

(v evrih)
Prihodki BPO (v evtih) 217.819.927 1.710.495.356 13 244.601.831 1.875.187.04C 13
Dolg ob¢ine glede na 20 11 / 37 16/

prihodke proracuna
tekocega leta (v odstotkih)

Viti: podatki MF; spletna stran: //www.mf.gov.si/slov/fin_loksk/obrazec_P_P1/real P_P1.htm; Statisti¢cne informacije,
§t. 13/08, 27/09.

2.3.11ZadolZenost javnega sektorja na ravni obcine

2.3.11.a  Javni stanovanjski sklad

Obcina je kot dano soglasje za zadolzevanje ]SS v letu 2008 predlozila Odlok o rebalansu proracuna
Mestne obcine Ljubljana za leto 2008, ki v 3. ¢lenu doloca, da se JSS v letu 2008 lahko zadolzi do
vrednosti 14.780.000 evrov. Odlok, v katerem je dolocen obseg soglasij, je sprejel mestni svet, ki pa ni
sprejel posebnega sklepa o soglasju. Ob¢ina o konkretnem zadolzevanju JSS ni porocala v zaklju¢nem
racunu, kjer je prikazano le stanje zadolzenosti JSS 31. 12. 2008 v znesku 32.989.190 evrov. 1z nobenega
dokumenta obcine ne izhaja, da bi mestni svet na podlagi dolocitve obsega soglasij v odloku o prorac¢unu
tudi dejansko izdal soglasje za zadolZitev JSS. Obcina tudi ni predlozila nobenega dokumenta, iz katerega
bi bilo razvidno, da je bilo soglasje izdano pod pogoji, ki bi jih dolocil mestni svet, in da ima JSS
zagotovljena sredstva za odplacevanje dolga iz neproracunskih virov.

148 Znesek ne vkljucuje blagovnih kreditov.

149 Primerjati prejsnjo opombo.
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Ugotovili smo, da obc¢ina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem |SS tako, kot predvideva 10.g ¢len
ZFO-1, saj ni preverila, ali so pogoji za 1zdajo soglasja izpolnjeni, soglasje pa tudi ni bilo izdano tako, kot
predvideva 10.g ¢len ZFO-1 (v odloku o proracunu je bil predviden zgolj dovoljeni obseg soglasij), zato ni
v celoti zadostila zahtevam 71. ¢lena ZJF glede nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obdcine.

2.3.11.b  Tehnoloski park, Gospodarsko razstavisce, Osnovna Sola Nove Fuzine

1z tabele 11 je razvidno, da je stanje dolgorocne zadolZenosti javnega sektorja na ravni obcine brez izdanih
soglasij obcine 31. 12. 2007 znasalo 29.812.148 evrov, 31. 12. 2008 pa 28.191.724 evrov. 31. 12. 2008 sta
bila brez soglasij ob¢ine zadolzena Tehnoloski park Ljubljana, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
Tehnoloski park) v znesku 24.912.007 evrov in Gospodarsko razstavisce, d. o. o., Ljubljana v znesku
3.270.461 evrov, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje. Stanje dolgoro¢ne zadolzenosti
navedenih pravnih oseb brez izdanih soglasij obcine izhaja iz obdobja pred 1. 1. 2007, Tehnologki park pa
se je dolgorocno zadolzeval tudi v letth 2007 in 2008. Obcina o konkretnih zadolzitvah Tehnoloskega
parka v letih 2007 in 2008 ni porocala v zaklju¢nih racunih. Iz nobenega dokumenta ob¢ine ni razvidno,
da je o pogojih in obsegu zadolzitev odlocal mestni svet, oziroma da je mestni svet podal soglasje k
zadolzitvi. 31. 12. 2008 je bila Osnovna $ola Nove Fuzine zadolzena za 9.256 evrov na podlagi pogodbe o
dolgorocnem finan¢nem najemu s 4. 4. 2007, ne da bi imela soglasje obcine.

ZJF v drugem odstavku 88. ¢lena doloca, da se lahko pravne osebe, v katerih ima ob¢ina odlocujoc¢ vpliv
na upravljanje, zadolzujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih dolo¢i mestni svet. Obc¢ina mora na
podlagi tretjega odstavka 88. ¢lena ZJF v odloku o proracunu dolociti obseg zadolZevanja in obseg izdanih
porostev pravnih oseb, v katerih ima obcina odlocujo¢ vpliv na upravljanje. ZFO je do 24. 6. 2008 v
18. clenu dolocal, da se javna podjetja in javni zavodi, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, smejo zadolzevati le
s soglasjem ustanovitelja. Od 25. 6. 2008 se na podlagi prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 posredni
proracunski uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih
ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obc¢ina nepostedno ali posredno
prevladujo¢ vpliv, lahko zadolzujejo in izdajajo porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci
mestni svet, in ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za odplacevanje dolga iz neproracunskih virov.
Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g clena ZFO-1 izda mestni svet. Izdana soglasja se od 25. 6. 2008
ne Stejejo v najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine, ki ga doloca 10.b ¢len ZFO-1. Iz dolocil
navedenih zakonov je mogoce ugotoviti, da pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine ne morejo biti
zadolZene, ne da bi mestni svet odlo¢al o pogojih in obsegu zadolzitev oziroma podal soglasje k zadolZitvi.

Ugotovili smo, da obcina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢ine, zato ni v celoti zadostila zahtevam 71. ¢lena ZJF glede nadzora nad zadolzevanjem pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

23.11.c  Odplacila dolga

V racunu financiranja zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2008 je odplacilo dolga izkazano v
skupnem znesku 2.807.840 evrov. Poleg izkazanega odplacila dolga na podlagi pogodb o dolgorocnem
zadolzevanju je obcina od 1. 1. do 31. 12. 2008 odplacala dolg na podlagi pogodb o dolgoro¢nem
financnem najemu v znesku 898.276 evrov. Placala je tudi obresti od kreditov v skupnem znesku
2.721.205 evrov (skupaj odplacila dolga in obresti v znesku 6.427.321 evrov). Odplacilo glavnic in obresti
dolgorocnih kreditov in finan¢nih najemov ob¢ine ter dolgoroc¢nih kreditov in obresti javnega sektorja na
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ravni obcine na podlagi porostev obcine je od 1. 1. do 31. 12. 2008 znasalo 10.546.952 evrov oziroma
4,8 odstotka osnove, ki jo doloca 10.b clen ZFO-1 (realizirani prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov obcinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja), zmanjSani za prejete donacije in
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije
ter prihodke rezijskih obratov (17.338.209 evrov). Odplacilo dolga ob¢ine in javnega sektorja na ravni
ob¢cine od 1. 1. do 31. 12. 2008 je znasalo 20.393.691 evrov.

Odplacila dolga v letu 2008 so prikazana v tabeli 12.

Tabela 12: Odplacila dolga obcine

Odplacila dolga 0Od 1. 1. do 31. 12. 2008 Delez
v evrih v odstotkih

©) 2 ©)

1) Obc¢ina (ozje) 6.427.321 61

2) Odplacila dolga na podlagi izdanih porostev ob¢ine: 4.119.631 39

* Mestni muzej Ljubljana 253.727 2

» Zavod Tivoli 386.741 4

+ JSS 1.536.891 15

* Javno podjetje VO-KA 1.942.272 18

3) =1) + 2) Skupaj odplacila dolga, ki se v§teva v obseg 10.546.952 100

zadolZevanja obcine iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1
Dovoljen obseg iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 17.338.209 /
4) Posredni uporabniki, javni zavodi in javna podjetja ter 9.846.739 /

pravne osebe, v katerih ima obcina odloc¢ujo¢ vpliv

5) = 3) + 4) Skupaj odplacila dolga obcine in javnega 20.393.691 /
sektorja na ravni obCine

2.3.11.d Stanje zadolzenosti ob¢ine 31. 12. 2008

Iz tocke 2.3.11.c Odplacilo dolga je razvidno, da je odplacilo glavnic in obresti dolgoroc¢nih kreditov in
finan¢nih najemov obcine ter dolgoroc¢nih kreditov in obresti javnega sektotja na ravni obcine na podlagi
porostev obcine v letu znasalo 10.546.952 evrov oziroma 4,8 odstotka osnove, ki jo doloca 10.b clen
ZFO-1 in ni preseglo zakonsko dolocene meje 8 odstotkov. Za oceno stanja zadolZzenosti obcine
31.12.2008 in zadolzevanja v letu 2008 smo izracunali indekse povecanja zadolzenosti in nekatere
kazalnike zadolzenost, iz katerih izhaja:

« stanje dolgoro¢ne zadolZzenosti obcine 31. 12. 2008 se je glede 31. 12. 2007 povecalo za
46.912.764 evrov ali za 106 odstotkov;

+ stanje dolgorocne zadolzenosti obcine in javnega sektorja na ravni obcine 31. 12. 2008 glede
31. 12. 2007 se je povecalo za 64.074.397 evrov ali za 57 odstotkov; na povecanje zadolzenosti ob¢ine
in javnega sektorja na ravni obcine so najbolj vplivali povecanje dolgorocnih dolgov obcine (za
48.409.205 evrov) in povecanje zadolzitve ]SS (za 15.938.080 evrov) in Holdinga (za 4.135.392 evrov);
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»  zadolzenost ob¢ine 31. 12. 2008 pomeni 30 odstotkov zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki Sloveniji,
prihodki BPO pa 13 odstotkov prihodkov BPO vseh obcin;

+  zadolzenost javnega sektorja na ravni obcine pomeni 39 odstotkov zadolZenosti javnega sektotja vseh
ob¢in v Republiki Sloveniji in se je v letu 2008 povecal za 31 odstotkov;

+ dolg na prebivalca obcine se je s 413 evrov 31. 12. 2007 v letu 2008 povecal na 635 evrov na
prebivalca ali za 54 odstotkov;

+ dolg na prebivalca ob¢ine 31. 12. 2008 (635 evrov) za 413 evrov oziroma za 2,9-krat presega
povprecni dolg obcine na prebivalca v Republiki Sloveniji (222 evrov);

e obcina je v letu 2008 z odplacilom dolga v znesku 10.546.952 evrov dosegla 4,8 odstotka od
dovoljenih 8 odstotkov osnove, ki jo doloca 10.b ¢len ZFO-1 in s tem izkoristila 60 odstotkov
dovoljene zadolZitve ob¢ine.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Mestne obcine Ljubljana v letu 2007 in v letu 2008.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Mestna ob¢ina Ljubljana pri delu poslovanja v letih 2007 in 2008 ni poslovala v skladu s

predpisi v naslednjih primerih:

sklenila je pogodbe o nakupu zemljis¢ v znesku 12.484.421 evrov, preden so bila sredstva za nakup
zemlji$¢ nacrtovana v proracunu, kar ni v skladu z Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.1.1.a;

dela zemljisca, ki je bil predmet prodaje, ni vkljucila v letni program prodaje, kar ni v skladu z
Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.1.2.2;

za menjave zemljis¢ ni sprejela posameznega programa prodaje, kar ni v skladu z Zakonom o javnih
financah — tocka 2.3.1.2.b;

z dolo¢itvijo le petdnevnega roka za predlozitev ponudb pti javnem razpisu za oddajo javne povrsine
za gostinski vrt ni ravnala v skladu z nac¢elom konkurenc¢nosti iz Zakona o javnhem narocanju (placano
v letu 2007 v znesku 875.000 evrov brez davka na dodano vrednost) — tocka 2.3.2.1.c;

presezka prihodkov nad odhodki javnega zavoda ni v celoti izlocila v proracunski sklad, kar ni v
skladu z Odlokom o ustanovitvi Proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja v
Mestni ob¢ini Ljubljana — tocka 2.3.4.1;

ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem javnega zavoda in izvrSevanjem Odloka o ustanovitvi
Proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja v Mestni obcini Ljubljana, saj ni
zagotovila prenosa presezka prihodkov nad odhodki javnega zavoda po stanju 31. 12. 2007 v
namenski proracunski sklad in zato ni v celoti zadostila zahtevam Zakona o javnih financah ter

Odloka o ustanovitvi Proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja v Mestni obcini
Ljubljana — tocka 2.3.4.1;

pti oddaji javnega narocila v znesku 99.000 evrov, ki je bilo v letu 2008 placano v znesku
36.000 evrov, je spremenila razpisno dokumentacijo po poteku roka za prejem ponudb, kar ni v
skladu z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.3.4.2;

v letih 2007 in 2008 je direktorju obcinske uprave obracunala in izplacala redno delovno uspesnost v
skupnem znesku 9.576 evrov v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Kolektivno
pogodbo za javni sektor, prav tako pa sredstev za redno delovno uspesnost direktorja obc¢inske uprave
ni oblikovala in izkazala lo¢eno — tocka 2.3.5.a;

z nekaterimi javnimi usluzbenci ni sklenila dogovorov o povecanem obsegu dela, kar ni v skladu z
Zakonom o javnih usluzbencih ter Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju — tocka 2.3.5.c;

ni ocenila ponudb v skladu z merili iz objave javnega narocila, kar ni v skladu z Zakonom o javnih
narocilih (izplacilo v letih 2007 in 2008 v znesku 2.995.024 evrov) — tocka 2.3.6.a;
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« v stirth primerih so bila gradbena dela, ki so presegala vrednost osnovne pogodbe, v skupnem znesku
961.485 evrov zakljucena, preden so bili sklenjeni aneksi k pogodbam, kar ni v skladu z Zakonom o
javnih financah — tocke 2.3.6.a, 2.3.6.c, 2.3.6.f in 2.3.6.h;

e v dveh primerih sta bila postopek oddaje javnega narocila v skupnem znesku 169.903 evrov izvedena
po dokoncanih gradbenih delih, kar ni v skladu z Zakonom o javnih narocilih — to¢ki 2.3.6.a in 2.3.6.1;

« v Stirih primerih ni pridobila ban¢nih garancij za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v skupnem
znesku 91.718 evrov, kar ni v skladu s pogodbenimi dolo¢ili — tocke 2.3.6.a, 2.3.6.c, 2.3.6.¢ in 2.3.6.h;

e pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar ni v skladu z
Zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008, Zakonom o izvSevanju
prorac¢una Republike Slovenije za leti 2006 in 2007 ter Zakonom o izvtSevanju proracuna Republike
Slovenije za leti 2004 in 2005 — tocke 2.3.6.a, 2.3.6.d, 2.3.6.¢, 2.3.6.g, 2.3.6.h in 2.3.6.i;

+  prevzela je obveznosti po sklenjeni pogodbi v znesku, ki je za 1.271.366 evrov presegel nacrtovani
znesek v proracunu in v nacrtu razvojnih programov, kar ni v skladu z Zakonom o javnih financah —
tocka 2.3.6.b;

+ za dodatna dela v znesku 381.763 evrov ni izvedla novega postopka oddaje javnega narocila, kar ni v
skladu z Zakonom o javnem naroc¢anju — tocka 2.3.6.h;

e Vv javnem razpisu in v razpisni dokumentaciji ni navedla meril, po katerih se izbere ekonomsko
najugodnej$o ponudbo, kar ni v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu — tocka 2.3.7.1;

* ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem javnih zavodov glede povecane delovne uspesnosti in
nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, zato ni v celoti zadostila zahtevam
Zakona o javnih financah — tocke 2.3.8, 2.3.11.ain 2.3.11.b;

+ sklenila je nepostredno pogodbo in dodelila transfere po pogodbi v skupnem znesku 26.602 evrov v
nasprotju z dolocili Zakona o javnih financah in Zakona o $portu — tocka 2.3.9.2.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost dela poslovanja Mestne obcine Ljubljana v
letih 2007 in 2008, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, menimo, da je Mestna obcina Ljubljana v delu
poslovanja v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce,

odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena

ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

druzba SEAM je 15. 5. 2009 z MKoncerti, d. o. o., Ljubljana sklenila pogodbo o medsebojnem
sodelovanju in svetovanju pri pripravi glasbenoumetniskih programov na lokaciji PreSernov trg;
ob¢ina je 25. 8. 2009 druzbo SEAM zadolzila, da ji posreduje mesecna porocila o izvr$evanju
kulturnega programa; obcina je 16. 10. 2009 pridobila poroc¢ilo o izvedbi otroskega programa v
obdobju od julija do septembra 2009 — tocka 2.3.2.1.c;

v obdobju od aprila do avgusta 2009 je ob¢ina Sestim donatorjem posredovala finan¢na in vsebinska
porocila, ki dokazujejo namenskost porabe sredstev donacij — tocka 2.3.3;

obcina je 29. 5. 2009 od Lekarne Ljubljana prejela 1.000.000 evrov presezka prihodkov nad odhodki
(po sklepu sveta zavoda $t. 3 z dne 21. 5. 2009) — tocka 2.3.4.1;

od junija 2009 ob¢ina mesecno izracunava prihranke sredstev za place za placilo delovne uspesnosti za
povecan obseg dela in v letu 2009 z nacelniki oddelkov sklepa dogovore o pove¢anemu obsegu dela —
tocka 2.3.5.c;

obcina je 2. 10. 2008 pridobila ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti po
aneksu 1 in 2 v znesku 68.767 evrov — tocka 2.3.6.a.
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5. PRIPOROCILA

Mestni obéini 1jubljana priporocamo, naj:

» opise poslovne procese ravnanja s stvarnim premozenjem, zaracunavanja obcinskih taks za posebno
rabo javnih povrsin za postavitev gostinskih vrtov, prejemanja in porabe donacij, porabe sredstev
proracunskega sklada za okoljske sanacijske projekte, doloc¢anja pla¢ in drugih osebnih prejemkov
javnih usluzbencev in funkcionarjev ter izvajanja javnih narocil tako, da so opredeljene osnovne
aktivnosti procesa in odgovornost za njihovo izvedbo;

+ spremeni ob¢inski odlok in uporabo javnih povrsin za gostinske dejavnosti uredi v skladu z Zakonom
o javnih cestah in Uredbo o doloditvi visine povradil in drugih pogojev za oddajo in uporabo povrsin
za opravljanje spremljajoc¢ih dejavnosti na in ob javnih cestah, na katerih se opravljajo spremljajoce
dejavnosti;

*  vzpostavi sistem spremljanja pravocasnosti placevanja takse za rabo javnih povrsin;

e vzpostavi sistem spremljanja porabe sredstev po posamezni pogodbi o donaciji in donatorje
periodi¢no oziroma vsaj enkrat letno obveséa o porabi sredstev po donatorski pogodbi;

+ oceni delovanje proracunskega sklada za odpravo posledic obremenitev okolja z vidika doseganja
ciljev njegovega delovanja;

» pregleda podatke glede izplacil povecanega obsega dela in vsebino pisnih dogovorov glede
povecanega obsega dela in presodi, ali je obstojeca ureditev glede povecanega obsega dela v obcini
primerna in v skladu z nameni Zakona o sistemu plac v javnem sektorju;

» vzpostavi sistem, ki bo povezoval izracun prihrankov znotraj obsega sredstev za place z izplacilom
dodatka za povecan obseg dela;

+  okrepi notranje kontrole pri spostovanju pogodbenih dolodil, sklenjenih z izvajalci del in storitev, ter
vzpostavi sistem spremljanja pravocasnega pridobivanja banc¢nih garancij in zaracunavanja
pogodbenih kazni ob prekoracitvi roka dokoncanja del;

» okrepi notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti in vzpostavi racunalniski sistem
spremljanja placevanja pogodbenih obveznosti v zakonitih placilnih rokih;

e v zvezi z ureditvijo statusa infrastrukturnih objektov gospodarskih javnih sluzb prouci in uporabi tudi
Pojasnilo 12 — Dogovori o koncesiji storitev Odbora za pojasnjevanje mednarodnih standardov
racunovodskega porocanja;

*  izdela racunalnisko podprto poslovno evidenco o zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obdine, ki bo osnova za spremljanje zadolZzenosti in porocanje o zadolzenosti Ministrstvu za finance.
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Pravni pouk:
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1215-5/2007-30
Ljubljana, 15. decembra 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Ljubljana, priporoceno;

2. Danici Simsi¢, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4. arhivuy, tu.
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PRILOGE

Priloga 1: Prejemki in izdatki proracuna za leti 2007 in 2008

Tabela 1: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega proracuna za leto 2007

Postavka Sprejeti proracun IzvrSeni proracun Indeks
v evrih v evrih

©O) ©) ©) (3)/(2)*100

A.BPO

Vsi prihodki 231.561.062 217.819.927 94,0

Vsi odhodki 271.417.822 241.124.570 88,8

Presezek prihodkov nad odhodki (39.856.760) (23.304.643) 58,4

B. IRFTN

Pre).eta Yraclla Slamh posojil in prodaja 62.504 0 0

kapitalskih delezev

Danfl posojila in povecanje kapitalskih 6.010.854 6.010.332 99.9

delezev

Saldo IRFTN (5.948.260) (6.010.332) 101,0

C.IRF

Zadolzevanje 24.000.000 9.000.000 37,5

Odplacila dolga 1.924.865 1.808.878 93,9

Saldo IRF 22.075.135 7.191.122 32,5

Vsi prejemki (BPO+IRFTN+IRF) 255.623.656 226.819.927 88,7

Vsi izdatki (BPO+IRFITN+IRF) 279.353.541 248.943.780 89,1

Sprememba stanja na racunih (23.729.885) (22.123.853) 93,2

Vir: Odlok o zakljuénem racunu prorac¢una Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2007.
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Tabela 2: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega proracuna za leto 2008

Postavka Sprejeti prorac¢un Izvrseni proracun Indeks
v evrih v evrih

(1) 2 (3) (3)/(2)*100
A.BPO
Vsi prihodki 260.159.001 244.601.831 94,0
Vsi odhodki 302.773.440 288.935.989 95,4
Presezek prihodkov nad odhodki (42.614.439) (44.334.158) 104,0
B. IRFTN
Pre].eta V.racﬂa dvarnh posojil in prodaja 10.400 0 0
kapitalskih delezev
Danfl posojila in povecanje kapitalskih 3320.077 3,322,977 100
delezev
Saldo IRFTN (3.312.577) (3.312.577) 100
C.IRF
Zadolzevanje 50.000.000 49.999.772 100
Odplacila dolga 2.933.312 2.807.840 95,7
Saldo IRF 47.066.688 47.191.932 100,3
Vsi prejemki (BPO+IRFTN+IRF) 310.169.401 294.601.603 95,0
Vsi izdatki (BPO+IRFTN+IRF) 309.029.729 295.066.806 95,5
Sprememba stanja na racunih (1.139.672) 465.203 (40,8)

Vir: predlog odloka o zakljuénem rac¢unu prora¢una Mestne obcine Ljubljana za leto 2008.
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Priloga 2: Place in drugi osebni prejemki javnih usluZbencev

Tabela 3: Izplacila dodatka za povecan obseg dela oziroma delovno uspesnost za povecan obseg dela v letu 2008

Oddelki in slufbe Stevilo Stevilo javnih usluZbencev, ki so prejemali
zaposlenih dodatek oziroma delovno uspeSnost za poveCan
na obseg dela
31.12.2008 12 mesecev Povpre¢no  Povprecni odstotek
mesecno St. prejemnikov na
prejemnikov mesec
Direktor 1 1 1 100,0
Sekretariat mestne uprave 64 8 23 359
Kabinet Zupana 39 17 34 87,2
Sluzba za organiziranje dela mestnega sveta 21 2 8 38,1
Sluzba za pravne zadeve 17 7 15 88,2
Oddelek za finance in racunovodstvo 45 6 13 289
Sluzba za notranjo revizijo 3 1 1 333
Oddelek za kulturo 14 1 2 14,3
Sluzba za javna narocila 15 1 7 46,7
_Oddelcvak za Predsolsko vZgojo in 3 4 18 56,3
izobrazevanje
Oddelek za $port!> 4 0 1 25,0
O(.idelek za gospodarske 43 5 8 65.1
dejavnosti in promet
Sluzba za razvojne projekte in investicije 28 8 14 50,0
Oddelek za ravnanje z nepremicninami 36 2 15 41,7
Oddelek za urejanje prostora 43 3 16 37,2
Oddelek za varstvo okolja 10 2 4 40,0
Sluzba za lokalno samoupravo 53 5 16 30,2
Oddelek za zdravie in socialno varstvo 17 1 3 17,6
Mestno redarstvo 46 2 24 52,2
Inspektorat 13 9 12 92,3
Qddelek za za$Cito reSevanje in 10 1 5 20,0
civilno obrambo
SKUPA]J 554 88 256 46,2

Vir: podatki ob¢ine.

150 Oddelek je bil ustanovljen s 15. 7. 2008.
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Delovno mesto Placni razred Povecan Nadurno PoloZajni Redna Skupaj  Primerljiv
delovnega  javnega obseg delo®?  dodatek!®  delovna placa placni
mesta  usluZbenca®s  dela!™ uspesnost!s* razred
sekretar — 44 46 20 20 9
nacelnik oddelka 2.601 520 447 234 74 3.876 55
sekretar — 44 46 20 20 15
nacelnik oddelka 2.001 520 461 390 110 4.082 56
sekretar — 44 50 20 0 15
nacelnik oddelka 3.043 609 0 457 1 4.110 56
podsekretar — 41 41 20 20 9
vodja odseka 2.078 416 334 187 106 3121 49
podsekretar — 41 48 20 20 9
vodja odseka 2.734 519 553 234 184 4.224 57
podsekretar 41 47 20 19
2.629 368 398 03 3458 51
visji svetovalec — 37 47 20 20
vodja referata 2.705 541 460 243 179 4.128 56
visji svetovalec 35 44 20 17 0
2405 481 331 0 38 3.255 50
svetovalec 29 32 20 14 5
1.502 270 303 68 96 2.239 41
Finanénik  VII/ 33 36 20 20 0
2-11 1.757 334 319 0 140 2.550 44
nadzornik 20 28 20 20 0
1.213 218 199 0 32 1.662 33
tajnica V 15 20 20 0
912 182 148 0 2 1.244 26
voznik 17 22 20 20 0
funkcionatja IV 959 192 233 -10 1.374 28

Vir: placilne liste za november 2008.

151 Y odstotkih in v absolutnem znesku v evrih.

152 Stevilo ur ter absolutni znesek placanih nadur v evrih.

153 'V odstotkih in v absolutnem znesku v evrih.
154V absolutnem znesku v evrih.

155 Z napredovaniji.
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Bedimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « Www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Bracica 6, 200 Maribor, Slovenija - tel.: +-386 (0) 2 250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96
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