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Povzetek

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokgjninsko
in invalidsko avarovanje Slovenije (v nadaljevanju: zavod), ki je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja na podlagi medgeneracijske solidarnosti.

Cilja revizgje sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 in izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2012.

Racunsko sodisce je o ralunovodskib izkazih zavoda za leto 2012 izreklo pogitivno mnenje, ker meni, da
revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pravilno prikazujejo stanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev zavoda na dan 31. 12. 2012 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in
izdatke zavoda za tedaj koncano leto. Ne da bi to vplivalo na mnenje, pa je racunsko sodis¢e opozorilo, da
v bilanci stanja tetjatve za neplacane prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso bile
izkazane.

O poslovanju zavoda v letu 2012 je racunsko sodisce izreklo mnenje s pridrikom, ker je ugotovilo, da je zavod
javnim usluzbencem dolocil osnovno placo in dodatek za delovno dobo ter izplacal jubilejno nagrado v
nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in kolektivnimi pogodbami ter jim zato
neupraviceno izplacal najmanj 2.873 evrov, dva javna usluzbenca pa je v nasprotju z Zakonom o delovnih
razmerjih premestil na delovno mesto, za katero nista izpolnjevala pogojev. Zavod v mati¢ni evidenci
zavarovancev in evidenci upokojitvenega postopka ni zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov, ki
vplivajo na izracun pokojninske osnove, zato je bila uzivalcem v nekaterih primerih pokojnina nepravilno
dolocena in izplacana, v mati¢ni evidenci uzivalcev pravic pa ni zagotovil vseh podatkov, kar ni v skladu z
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in Zakonom o mati¢ni evidenci zavarovancev in
uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. V nasprotju s predpisi o javnem narocanju
je zavod ravnal pri nabavah postnih in telekomunikacijskih storitev v skupnem znesku 2.240.666 evrov.

Zavod je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti, zato racunsko sodis¢e ni zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.
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UvobD

Revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, Kolodvorska 15, Ljubljana za leto 2012 smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodiscu! in Poslovnika Rac¢unskega sodisca Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil
izdan 14. 3. 2013.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi standardi, ki jith dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih in
razkritjih v ra¢unovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj proucimo notranje kontroliranje, povezano s
ptipravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s pravilnostjo poslovanja, da bi
dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o:
«  racunovodskih izkazih za leto 2012 in
+  pravilnosti poslovanja v letu 2012,

Za dosego prvega cilja smo revidirali podatke, ki so evidentirani v poslovnih knjigah zavoda in izkazani v
racunovodskih izkazih:

+  bilanci stanja na dan 31. 12. 2012,

« izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2012,

+ izkazu racuna finan¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2012 ter
+ izkazu racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2012.

Za dosego drugega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod na podrocju pla¢
in drugih izdatkov za zaposlene, tekocih transferov, javnega narocanja blaga, storitev in osnovnih sredstev
ter storitev na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St 323-1/2013/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Osnovni podatki o zavodu

Zavod je v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju’ (v nadaljevanju: ZPIZ-1) edini
nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (v nadaljevanju: obvezno
zavarovanje) na podlagi medgeneracijske solidarnosti. ZPIZ-1 poleg sistema obveznega zavarovanja ureja
dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oseb, ki so vkljucene v obvezno zavarovanje. Z obveznim
zavarovanjem se zavarovancem na podlagi dela, prispevkov ter po nacelih vzajemnosti in solidarnosti
zagotavljajo pravice za primer starosti, invalidnosti, smrti, telesne okvare ter potrebe po stalni pomoci in
postrezbi.

Z obveznim zavarovanjem se zagotavljajo:

»  pravica do pokojnine (starostna, invalidska, vdovska, druzinska, delna pokojnina),

e pravice iz invalidskega zavarovanja (poklicna rehabilitacija, premestitve in delo s krajsim delovnim
¢asom od polnega, nadomestila iz invalidskega zavarovanja, povracila potnih stroskov),

» dodatne pravice (dodatek za pomoc in postrezbo, invalidnina, del vdovske pokojnine) in

+  druge pravice (odpravnina, oskrbnina, letni dodatek).

Zavod zavarovancem, upokojencem in drugim uzivalcem zagotavlja in izplacuje tudi posebne pravice
zunaj sistema obveznega zavarovanja na podlagi drugih predpisov.

V obvezno zavarovanje so vkljuceni drzavljani Republike Slovenije in tujci ob izpolnjevanju pogojev, ki jih
dolo¢a ZPIZ-1 ali mednarodni sporazum. Zavarovalno razmerje nastane z vzpostavitvijo pravnega
razmerja, ki je podlaga za obvezno zavarovanje. Zavarovanci in delodajalci morajo sporocati podatke za
odmero oziroma obracun in placilo prispevkov ter za nadzor nad placevanjem in izterjavo prispevkov. Na
podlagi Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic pokojninskega in invalidskega
zavarovanja® (v nadaljevanju: ZMEPIZ) se vlagajo prijave v mati¢no evidenco.

Obvezno zavarovanje financirajo zavarovanci, delodajalci in Republika Slovenija. Obvezno zavarovanje se
financira tudi iz kapitalskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter drugih virov v skladu z
ZPIZ-1. Dodatno zavarovanje financirajo zavarovanci oziroma delodajalci.

Zavod samostojno gospodari s sredstvi za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu z ZPIZ-1 in
finan¢nim nacrtom. V okviru nacrtovanih financénih sredstev zavod zagotavlja uresniCevanje pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in izvajanje dejavnosti za sluzbo. V pravnem prometu nastopa
samostojno in brez omejitev v okviru dejavnosti, doloc¢ene z ZPIZ-1 in Statutom Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije’ (v nadaljevanju: statut). Za obveznosti, prevzete v pravnem prometu,
odgovarja s svojim celotnim premozenjem. Zavod ima status javnega zavoda s sedezem v Ljubljani in
devetimi obmoc¢nimi enotami (v nadaljevanju: OE) v Republiki Sloveniji.

5V obdobju, na katero se nanasa revizija, je veljal ZPIZ-1 (Uradni list RS, $t. 109/06-UPB4), od 1. 1. 2013 velja
ZPIZ-2 (Utadni list RS, $t. 96/12, 39/13). Pti navajanju osnovnih podatkov o zavodu se zato sklicujemo na
ZP1Z-1.

6 Uradni list RS, §t. 81/00, 111/07, 25/11.

7 Uradni list RS, t. 114/06 (118/06-popr.).
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Organ upravljanja zavoda je svet gavoda. Sestavlja ga 27 clanov, od katerih jih deset imenuje Vlada

Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), Sest reprezentativni sindikati, $tiri delodajalska zdruzenja, pet

organizacije upokojencev, enega ¢lana imenujejo organizacije delovnih invalidov na ravni drzave, enega

¢lana pa izvolijo zaposleni. Svet zavoda izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika in namestnika predsednika.

Mandat c¢lanov sveta, predsednika in namestnika traja $tiri leta. Svet zavoda opravlja zlasti naslednje

naloge:

«  sprejema kriterije za dolocitev razli¢nih prispevnih stopenj prispevka za poskodbe pri delu in poklicne
bolezni;

*  sprejema kriterije za odpis, delni odpis ter obro¢no placevanje prispevkov;

« odloca o uskladitvah pokojnin in drugih pravic, ki izhajajo iz razli¢nih zakonov;

«  sprejema programe dejavnosti, finanéni nacrt, zakljuéni racun ter poslovna porocila zavoda;

*  sprejema statut zavoda, splosne in izvrsilne akte za izvajanje zavarovanja in druge splosne akte zavoda;

« daje soglasje generalnemu direktorju k imenovanju namestnika generalnega direktorja, direktorjev
sektotjev in direktorjev OFE;

« opravlja druge upravljavske in izvrsilne naloge za izvajanje dejavnosti zavoda v skladu s statutom in
drugimi splosnimi akti zavoda, izdanimi na njegovi podlagi ali na podlagi drugih predpisov.

Poslovodni organ zavoda je generalni direktor, ki organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda, predstavlja in
zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost njegovega dela. Imenuje ga svet zavoda, soglasje k
imenovanju poda vlada. Za svoje delo in delo zavoda odgovarja svetu zavoda. V skladu s statutom

generalni direktor opravlja zlasti naslednje naloge:

+  predlaga temelje poslovne politike zavoda in ukrepe za njihovo izvajanje;

«  poroca o rezultatih dela in o poslovanju zavoda;

« spremlja izvajanje financnega nacrta zavoda in planskih aktov sluzbe zavoda ter sprejema ukrepe za
njihovo uresnicevanje;

« odloca o pravicah zaposlenih iz delovnih razmerij v skladu z zakonom, kolektivho pogodbo in
splosnimi akti zavoda;

« opravlja druge naloge v skladu z zakonom, kolektivno pogodbo, statutom in drugimi splo$nimi akti
zavoda.

Odgovorna oseba za poslovanje zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije
je Marijan Papez, generalni direktor zavoda.
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2. RACUNOVODSKI I1ZKAZI ZA LETO 2012

2.1 ObrazloZitev revizije

Zavod mora kot posredni uporabnik proracuna voditi poslovne knjige v skladu s predpisi, ki so bili

temeljni kriterij pri presoji izkazovanja posameznih postavk izkazov in pri presoji pravilnosti sestavljanja

racunovodskih izkazov zavoda za leto 2012. Pri presoji smo upostevali predvsem naslednje predpise in

usmetitve:

Zakon o javnih financah8,

Zakon o racunovodstvu?,

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
pravall,

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
pravall,

Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava'?,

Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev!
(v nadaljevanju: pravilnik o odpisu),

Slovenske racunovodske standarde'*.

2.2 Racdunovodske usmeritve

Zavod je pri evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov uporabljal racunovodske usmeritve,

opredeljene v Pravilniku o racunovodstvu'>. Pri pripravi racunovodskih izkazov za leto 2012 je zavod

uposteval prihodke in odhodke po nacelu denarnega toka. Poslovno leto je bilo enako koledarskemu letu.

Uradni list RS, st. 11/11-UPBA4.

Uradni list RS, §t. 23/99.

Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12.

Uradni list RS, s§t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11.
Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12.

Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.

Uradni list RS, s§t. 118/05 (10/06-popr., 112/06-popt.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10 (90/10-poptr.), 80/11, 2/12,
64/12.

Sprejet 19. 9. 2011, uporablja se od 21. 9. 2011.
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Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Neopredmetena sredstva zavoda so dolgorocno odlozeni stroski razvijanja, premozenjske pravice in druga
neopredmetena sredstva. Opredmetena osnovna sredstva so zemljiS¢a, zgradbe, oprema in drobni
inventar. Zavod ob zacetnem pripoznanju neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
ovrednoti po nabavni vrednosti. Opredmetena osnovna sredstva se lahko uvrsc¢ajo med opremo ne glede
na vrednost, ki je lahko vecja ali manjsa od 500 evrov, ker se pri novih nabavah uposteva kriterij
istovrstnosti.

Zavod vodi opredmetena osnovna sredstva z zivljenjsko dobo, daljso od enega leta in posamezno
vrednostjo do 500 evrov kot drobni inventar, ki ga ob nabavi v celoti odpise. Odpis se izkaze kot
popravek nabavne vrednosti v breme vira, to je splosnega sklada za neopredmetena sredstva in
opredmetena osnovna sredstva. Izredni odpis opredmetenih osnovnih sredstev zavod opravi le, ¢e pride
do njihove odtujitve ali unicenja in trajne izlocitve iz uporabe zaradi zastaranja. Amortizacija se
obracunava po stopnjah, dolocenih na podlagi pravilnika o odpisu. Zacetek amortizacijskega obdobja je
prvi dan v naslednjem mesecu po tem, ko je sredstvo, ki se amortizira, razpolozljivo za uporabo, ne glede
na to, ali se je ze zacelo uporabljati za opravljanje dejavnosti.

Dolgorocne finanine nalogbe in dolgorocne terjatve

Dolgorocne financ¢ne nalozbe so dolgorocne kapitalske nalozbe, dolgorocno dana posojila in depoziti.
Dolgorocne tetjatve so tetjatve, ki zapadejo v placilo v obdobju, daljsem od enega leta. V bilanci stanja so
dolgorocne terjatve, ki zapadejo v placilo v naslednjem letu, prikazane kot kratkorocne, v poslovnih
knjigah pa se ne preknjizijo.

Denarna sredstva

Med denarnimi sredstvi so izkazana denarna sredstva na podracunu zavoda pri Upravi Republike Slovenije
za javna placila (v nadaljevanju: UJP). Denarna sredstva zavoda so tudi denarna sredstva v blagajnah na
Centrali in OFE.

Terjatve in obveznosti

Tertjatve in obveznosti se praviloma izkazejo v poslovnih knjigah ob njihovem nastanku na kontih tetjatev
in obveznosti ter hkrati tudi na obracunskih kontih — neplacani prihodki in neplacani odhodki.

Potencialne obveznosti za neizplacane pokojnine in zdravstveni prispevek upokojencem s stalnim
bivalis¢em v drugih drzavah naslednicah Socialisticne federativne republike Jugoslavije zavod izkazuje
izvenbilan¢no.

Zaloge

Zavod material ob nabavi prenese v uporabo in bremeni odhodke po nabavni vrednosti. Vedje
neporabljene nabave materiala lahko izkaze kot zaloge. Zaloge materiala vrednoti po povprecnih cenah.

13
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Splosni sklad

Splosni sklad izkazuje lastne vire sredstev. Sestavljajo ga sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena
osnovna sredstva, sklad za financ¢ne nalozbe, sklad za namensko premozenje, preneseno javnim skladom,
ter splosni sklad za drugo. Splosni sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
povecujejo nabavna vrednost, zmanjsujejo pa popravki in odpisi nabavne vrednosti teh sredstev. Sklad za
namensko premozenje, preneseno javnim skladom, povecujejo oziroma zmanjSujejo spremembe
namenskega premozenja, prenesenega javnim skladom. Sklad za financéne nalozbe povecujejo in
zmanjSujejo spremembe pri dolgorocnih in kratkoro¢nih finanénih nalozbah ter dolgoro¢no danih
posojilih. Splosni sklad za drugo povecujejo odplacila posojil, ki so bila vklju¢ena v rac¢un financiranja, ter
presezek prihodkov nad odhodki, zmanjSujejo pa zneski najetih posojil, ki so bili vkljuceni v racun
financiranja, ter presezek odhodkov nad prihodki.

Pribodki

Zavod med prihodke tekocega leta vkljucuje vsa prejeta sredstva, ki so po vsebini prihodki in so bila
vplacana ter razporejena na racun zavoda do 31. 12. tekocega leta. Prihodki se razclenjujejo po kontnem
nacrtu za proracunske uporabnike na davcne (prispevki), nedavéne (prihodki od udelezbe na dobicku, od
obresti, od prodaje blaga in storitev, dokup pokojninske dobe), kapitalske (prodaja premozenja) in

transferne prihodke (prejeta sredstva iz drzavnega proracuna, skladov socialnega zavarovanja in javnih
skladov).

Odbodki

Zavod med odhodke tekocega leta vkljucuje vsa izplacila, izvrsena do 31. 12. tekocega leta in so po vsebini
odhodki zavoda. Odhodki se raz¢lenjujejo po kontnem nacrtu za proracunske uporabnike na tekoce
odhodke (place in drugi izdatki zaposlenim ter prispevki, izdatki za blago in storitve, placila obresti),
tekoce transfere (pokojnine, nadomestila, dodatki k pokojninam) ter investicijske odhodke (nakup
osnovnih sredstev ter investicijsko vzdrzevanje).

Rezuitat poslovanja

Na kontih skupine 80 (ugotovitev rezultata) se knjizijo zneski prenesenih odhodkov in drugih izdatkov,
izkazanih med odhodki (razred 4), ter prenesenih prihodkov in drugih prejemkov, izkazanih med prihodki
(razred 7), ter zneski prejemkov in izdatkov s kontov razreda 5. Razlika se prenese na splosni sklad
zavoda.
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2.3 Bilanca stanja

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja

31. 12. 2012 31.12.2011  Indeks
v evrih v evrih 12/11

SREDSTVA 295.749.597 237.109.089 125
SI?IESV??SI%EA SREDSTVA IN SREDSTVA V 266.160.883 213.191.766 125
Neopredmetena sredstva 3.579.442 374.660 955
Opredmetena osnovna sredstva 32.321.766 34.843.535 93
Dolgorocne financ¢ne nalozbe 230.026.500 177.709.482 129
Dolgorocno dana posoijila 162.666 238.654 68
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 70.509 25.435 277
I;II;?;F\I;\(I)ERSESB(IDQHS\II{FJE Ezi;\l\f/l?ij(??\/z; NZALOG)IN 29.564.862 23.886.760 124
Denarna sredstva 1.505.998 1.459.101 103
Kratkorocne tetjatve 6.953.882 7.024.907 99
Kratkoroc¢ne financ¢ne nalozbe 81.542 95.170 86
Neplacani odhodki 20.987.227 15.299.197 137
Aktivne ¢asovne razmejitve 36.213 8.385 432
ZALOGE 23.852 30.563 78
Aktivni konti izvenbilanéne evidence 4.822.633 6.912.232 70
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 295.749.597 237.109.089 125
gﬁgﬁggﬁ?ﬁ;?;fngOSTl INPASIVNE 27.844.343 24.134.748 115
Kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 20.954.910 15.553.668 135
Neplacani prihodki 6.859.742 6.898.190 99
Pasivne ¢asovne razmejitve 29.691 1.682.890 2

LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 267.905.254 212.974.341 126
Splosni sklad 267.535.285 212.881.757 126
Dolgorocne pasivne casovne razmejitve 72.750 35.120 207
Druge dolgoroéne obveznosti 297.219 57.464 517
Pasivni konti izvenbilan¢ne evidence 4.822.633 6.912.232 70

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2012.
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2.3.1 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev

v evrih
Opis Neopred- Opredmetena osnovna sredstva (OOS) Skupaj Skupaj
metena  Zemlji§¢a Zgradbe  Oprema 00s NS in
sredstva in druga 00S
(NS) 00s
©) ©) ©) ) ©) ONOMOUMOBIOEOR)
Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 2012 1.401.542 510.525 36.487.556  22.383.551 59.381.632  60.783.174
Povecanje 3.925.038 4.525 2.097.179 455.245 2.556.949  6.481.987
Zmanj$anje (35.532) 0 0 (1.123.395)  (1.123.395) (1.158.927)

Stange 31. 12. 2012 5.291.048 515.050 38.584.735  21.715401 60.815.186  66.106.234

Popravek vrednosti

Stanje 1. 1. 2012 1.026.882 0 9203879 16.979.698  26.183.577 27.210.459
Povecanje 160.338 0 0 7.125 7125  167.463
Zmanjsanje (5.922) 0 0 (1.147.605)  (1.147.605) (1.153.527)
Amortizacija 530.308 0 1108969 2341354 3450323  3.980.631
Stanje 31.12. 2012 1.711.606 0 10312848 18.180.572 28493420 30.205.026

Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2012 374.660 510.525  27.283.677 5.403.853  33.198.055 33.572.715

Stange 31. 12. 2012 3.579.442 515.050 28.271.887 3.534.829  32.321.766 35.901.208

Predujmi
Stanje 1. 1. 2012 0 0 1.645.480 0 1.645.480  1.645.480
Stanje 31. 12. 2012 0 0 0 0 0 0

Neodpisana vrednost s predujmi
Stanje 1. 1. 2012 374.660 510.525  28.929.157 5.403.853  34.843.535 35.218.195

Stange 31. 12. 2012 3.579.442 515.050  28.271.887 3.534.829  32.321.766 35.901.208

Vir: knjigovodska evidenca zavoda.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med neopredmetenimi sredstvi izkazal predvsem materialne pravice za uporabo
racunalniskih programov v neodpisani vrednosti 3.577.291 evrov. Njihova nabavna vrednost se je
povecala predvsem zaradi nakupa IBM programske opreme za streznike in delovne postaje
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(2.254.125 evrov), Microsoft programske opreme (741.656 evrov) ter v zadnjih letih'® predvsem s tujim
znanjem na novo razvite programske opreme!” v znesku 881.460 evrov's. Zaradi izlocitve programske
opreme se je nabavna vrednost zmanjsala za 35.532 evrov, ustrezno se je zmanjsal tudi popravek
vrednosti.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 opredmetena osnovna sredstva izkazal v neodpisani vrednosti 32.321.766 evrov.
Od tega zneska se je 515.050 evrov nanasalo na zemljiS¢a, 28.271.887 evrov na zgradbe ter
3.534.829 evrov na opremo in druga opredmetena osnovna sredstva. Povecanje nabavne vrednosti
nepremicnin se nanasa predvsem na nakup novih poslovnih prostorov za OE Nova Gorica
(1.490.983 evrov) in Izpostavo Trbovlje (467.365 evrov) ter nadaljevanje investicije v izgradnjo poslovnih
prostorov OE Kranj — v letu 2012 je bilo izvedenih za 125.639 evrov gradbenih del.

Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva so bila na dan 31. 12. 2012 izkazana v nabavni vrednosti
21.715.401 evro. Od tega se je 21.459.149 evrov nanasalo na opremo, 99.431 evrov na drobni inventar in
156.821 evrov na druga opredmetena osnovna sredstva (predvsem umetniska dela). Nabavna vrednost
opreme se je povecala za 455.245 evrov predvsem zaradi nakupa racunalniske in komunikacijske opreme
ter nadgradnje diskovnih polj na streznikih (284.900 evrov), pisarniSke opreme za nove poslovne prostore
OE Nova Gorica in Izpostave Trbovlje (89.023 evrov) in nadomestitve iztrosenega pohistva v OE in na
sedezu zavoda (25.404 evre).

Zmanj$anje nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev za 1.123.395 evrov je posledica prodaje in
odpisov izrabljene opreme in drobnega inventarja, zato so se zmanjsali tudi popravki vrednosti opreme.
Zavod je v letu 2012 odpisal opremo in drobni inventar na podlagi sklepov sveta zavoda v nabavni
vrednosti 998.967 evrov ter prodal opremo v nabavni vrednosti 124.428 evrov. Opredmetena osnovna
stedstva, ki jih je zavod v skladu s pravilnikom o odpisu opredelil kot drobni inventar (3.523 evrov), je
takoj ob nabavi v celoti odpisal.

Zavod je v letu 2012 obracunal in evidentiral amortizacijo neopredmetenih sredstev v znesku
530.308 evrov in opredmetenih osnovnih sredstev v znesku 3.450.323 evrov. Pri obracunu je uposteval
amortizacijske stopnje, dolocene v 7. ¢lenu pravilnika o odpisu.

Konec leta 2012 je bilo v zemlji$ki knjigi vpisanih 63 nepremic¢nin zavoda, vlozena sta bila tudi dva
predloga za vpis. Med izvajanjem revizije je potekalo sedem postopkov!® vpisa nepremicnin zavoda v
zemljisko knjigo.

16 Od leta 2009 do leta 2012.

Programske opreme: EP — elektronsko poslovanje 435.735 evrov, ME — maticna evidenca zavarovancev

194.379 evrov, SF — splosne in skupne funkcionalnosti 184.483 evrov, UP — upokojitveni postopek 45.431 evrov in

AT — podrocje zunaj glavne dejavnosti zavoda — aplikacija za podporo dela pravne sluzbe — regresni zahtevki

21.432 evrov.

18 Od tega se 596.949 evrov nanasa na nabavno vrednost pridobljene programske opreme od leta 2009 do leta 2011
(vknjizba za nazaj) in 284.511 evrov na nabavno vrednost pridobljene programske opreme v letu 2012.

19 Na dan 28. 8. 2013.
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2.3.2 Dolgorocne financne naloZzbe

Tabela 3: Dolgorocne financ¢ne nalozbe

Dolgorocne finan¢ne nalozbe 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evtrih v evtih 12/11
Nalozbe v delnice v drzavi 129.304.779 78.366.766 165
Druge dolgoroc¢ne kapitalske nalozbe v drzavi 99.961.623 98.582.618 101
Namensko premozenje, preneseno javnim skladom 760.098 760.098 100
Skupaj 230.026.500 177.709.482 129

2.3.2.1 NalozZbe v delnice v dtZavi

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med nalozbami v delnice v drzavi izkazal delnice Zavarovalnice Triglav, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Zavarovalnica Triglav) v znesku 129.304.362 evrov in delnice Vinag, sadjarstvo
in vinarstvo, d. d., Maribor v znesku 417 evrov.

Delnice Zavarovalnice Triglav so bile pridobljene v letu 2008 na podlagi Zakona o lastninskem
preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravicene fizicne osebe®. V letu 2012 se je trzna
vrednost teh delnic?,, glede na prese¢ni dan preteklega leta, zvisala kar za 50.938.082 evrov.

2.3.2.2  Druge dolgorocne kapitalske naloZbe v drZavi

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med drugimi dolgoroc¢nimi kapitalskimi nalozbami v drzavi izkazal
dolgorocne nalozbe v Nepremic¢ninski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: nepremicninski sklad) v znesku 99.959.470 evrov, Zavod Vzajemnost, Ljubljana v znesku
2.128 evrov in Pocitnisko skupnost Krsko, d. o. 0., Kr§ko v znesku 25 evrov.

Zavod je bil na podlagi Cetrtega odstavka 240. clena ZPIZ-1 edini ustanovitelj in druzbenik
nepremicninskega sklada, ki skrbi za upravljanje nepremicnin in zagotavljanje neprofitnih ter varovanih
stanovanj za upokojence in druge starejSe osebe. Zavod je v letu 2012 izvedel uskladitev nalozbe s
kapitalom nepremicninskega sklada na dan 31. 12. 20112,

2.3.2.3 Namensko premoZenje, preneseno javnim skladom

Namensko premozenje, preneseno javnim skladom, predstavlja namensko premozenje Sklada Republike
Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v znesku 760.098 evrov, ki ga je zavod v letu 2004 vlozil
v sklad kot soustanovitelj na podlagi Akta o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov®. Vrednost namenskega premozenja ostaja nespremenjena od njegove ustanovitve.

20 Uradni list RS, $t. 56/08.

2l Po borznem tecaju na dan 28. 12. 2012.
22 Sklep skupséine z dne 17. 7. 2012.

23 Uradni list RS, §t. 92/04, 117/04, 30/09.
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2.3.3 Dolgorotno dana posojila

Tabela 4: Dolgoroc¢no dana posojila

Dolgoro¢no dana posojila 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Stanovanjska posojila 244.208 333.824 73
Kratkoro¢ni del dolgoroc¢no danih posojil (81.542) (95.170) 86
Skupaj 162.666 238.654 68

Zavod je med dolgorocnimi danimi posojili ob koncu leta 2012 izkazal stanovanjska posojila, dana
zaposlenim zavoda, v znesku 244.208 evrov. Posojila so bila zmanjSana za 81.542 evrov, kar predstavlja
del, ki zapade v placilo v letu 2013 in ga je zavod izkazal med &ratkorolnimi financnimi nalogbami.

2.3.4 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Tabela 5: Dolgorocne tetjatve iz poslovanja

Dolgorocne tetjatve iz poslovanja 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Dolgorocne terjatve do kupcev stanovanj 1.379 3.788 36
Druge dolgoroéne terjatve iz poslovanja 71.371 31.332 228
Kratkoroc¢ni del dolgorocnih terjatev (2.241) (9.685) 23
Skupaj 70.509 25.435 277

Med dolgoro¢nimi terjatvami iz poslovanja zavod izkazuje tetjatve za vplacan stanovanjski prispevek
etaznega lastnika v rezervni sklad po Stanovanjskem zakonu?* (v nadaljevanju: SZ-1) v znesku
47.695 evrov, tetjatve do zaposlenih za prevec izplacane place v znesku 23.053 evrov, terjatve do fiziénih
oseb v znesku 623 evrov in terjatve do kupcev stanovanj po Stanovanjskem zakonu? (v nadaljevanju: SZ)
v znesku 1.379 evrov. Povecanje dolgoroc¢nih terjatev za 177 odstotkov je posledica prenosa vplacanega
stanovanjskega prispevka v rezervni sklad iz izvenbilanéne evidence, kjer je zavod ta sredstva izkazoval na
dan 31. 12. 2011, med druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja.

Del teh tetjatev, ki je zapadel v placilo v letu 2013, je izkazan med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami v
skupnem znesku 2.241 evrov.

24 Uradni list RS, st. 69/03, 57/08, 87/11.
% Uradni list RS, §t. 18/91 (19/91-popt.), 21/94, 23/96, 1/00.
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2.3.5 Denarna sredstva

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal denarna sredstva v znesku 1.505.998 evrov kar je 46.897 evrov vec

kot leto poprej, od tega denarna sredstva na racunih v znesku 1.505.687 evrov in denarna sredstva v

blagajni v znesku 311 evrov.

2.3.6 KratkorocCne terjatve

Tabela 6: Kratkorocne terjatve

Kratkorolne tetjatve 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Kratkorocne terjatve do kupcev 41.176 50.865 81
Kratkoro¢no dani predujmi 1.510 3.689 41
E.rstl;z;zér?aeé::jatve do uporabnikov enotnega 47 861 32,099 149
Druge kratkoroc¢ne terjatve 6.861.094 6.928.568 99
Kratkoroc¢ni del dolgorocnih terjatev 2.241 9.686 23
Skupaj 0.953.882 7.024.907 99

2.3.6.1 Kratkorocne terjatve do kupcev

Zavod je med kratkoro¢nimi terjatvami do kupcev na dan 31. 12. 2012 izkazal tetjatve do kupcev v drzavi

v znesku 37.035 evrov in do kupcev v tujini v znesku 4.141 evrov, od tega se je 19.891 evrov nanasalo na

zapadle, 3.563 evrov pa na sporne tetjatve.

Kratkorotne terjatve do kupeev v driavi predstavljajo predvsem zaracunane najemnine poslovnih prostorov,

stanovanj in pocitniskih kapacitet zavoda ter terjatve do zavarovalnic za odtegovanje zavarovalnih premij

za dopolnilno zdravstveno zavarovanje upokojencev.

Kratkorotne terjatve do kupcev v tujini se nanasajo predvsem na zaracunano zakupnino pocitniskih kapacitet

druzbi na Hrvaskem (3.660 evrov).
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2.3.6.2  Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 7: Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks

kontnega naclrta v evrih v evrih 12/11

Kratkorocne terjatve do neposrednih uporabnikov

) ) 34.706 26.524 131
proracuna drzave
Kratkf)rocne Vter]atve do posrednih uporabnikov 13.046 4117 317
proracuna drzave
Kratkoroc.ne ter]atvne do Zavoda za zdravstveno 109 1458 7
zavarovanje Slovenije
Skupaj 47.861 32.099 149

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nalrta so vse tetjatve, ki se nanasajo na razmerja med

neposrednimi in posrednimi uporabniki proracuna in so na dan 31. 12. 2012 znasale 47.861 evrov

(49,1 odstotka ve¢ kot leto poprej). Kratkoroc¢ne tetjatve do neposrednih uporabnikov prorac¢una so med

drugim zajemale:

terjatve do Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve? (v nadaljevanju: MDDSZ) za opravljene
storitve (povracilo stroskov za storitve invalidskih komisij, stroski izvajanja nakazovanja dajatev) v
znesku 27.032 evrov ter terjatve za izplacane zneske nadomestil po Zakonu o druzbenem varstvu
dusevno in telesno prizadetih oseb® v znesku 3.878 evrov ter
tetjatve do Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF) za obracunane obresti za december 2012 za
prosta denarna sredstva na podracunu v znesku 3.339 evrov.

Kratkoroc¢ne tetjatve do posrednih uporabnikov proracuna so se nanasale predvsem na:

terjatve do Sklada za spodbujanje zaposlovanja invalidov za preseganje kvote za zaposlovanje
invalidov v znesku 8.585 evrov in
tetjatve do Zavoda za zdravstveno varstvo Celje v znesku 4.300 evrov za najemnino za poslovne

prostore.

V nadaljevanju: ZZZS.
Od 14. 3. 2013 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.
Uradni list SRS, $t. 41/83.
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2.3.6.3 Druge kratkorocne terjatve

Tabela 8: Druge kratkorocne tetjatve

Druge kratkorocCne terjatve 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evtrih v evrih 12/11
Kratkoroc¢ne tetjatve do drzavnih in drugih institucij 75.429 95.559 79
Ostale kratkorocne terjatve 0.785.665 6.833.009 99
Kratkorocni del dolgorocnih terjatev 2.241 9.686 23
Skupaj 6.863.335 6.938.254 99

2.3.6.3.1  Kratkorocne terjatve do drzavnih in drugih institucij

Zavod je med kratkoroc¢nimi tetjatvami do drzavnih in drugih institucij na dan 31. 12. 2012 izkazal tetjatve
do ZZZS za nadomestila plac¢ za boleznine nad 30 dni v znesku 61.231 evrov ter terjatve za nadomestila
plac za skrajsani delovni ¢as v znesku 14.198 evrov.

2.3.6.3.2  Ostale kratkorocne tetjatve

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med ostalimi kratkorocnimi terjatvami izkazal predvsem terjatve za
preplacila na podlagi odlo¢b ter tetjatve za preve¢ izplacane pokojnine umrlim upokojencem. Zavod
tetjatve za razlicna preplacila izkazuje loceno po posameznih vsebinah, kar je prikazano v tabeli 9.



Revizggjsko porocilo| ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE SLOVENIJE

Tabela 9: Ostale kratkorocne terjatve

Ostale kratkorocne terjatve 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11

Terjatve za prevel izplacane pokojnine umrlin upokojencem 428.898 564.286 76
Terjatve do bank za vraiilo pokojninskil dajate 480.117 512.992 94
Skupaj terjatve za preplacila umrlim upokojencem 909.015 1.077.278 84
Tetjatve za neporavnane pobote 155.650 289.364 54
Terjatve v regresnih zadevah 592.230 392.871 151
Terjatve za preplacila pred letom 2000 107.835 118411 91
Terjatve za obresti od preplacil pred letom 2000 132.910 148.758 89
Skupaj terjatve za preplacila pred letom 2000 240.745 267.169 90
Terjatve za preplacila na podlagi odloch 2.468.900 2.787416 89
Terjatve 2a obresti od preplacil na podlagi odlolh 269.914 132452 204
Sporne terjatve za preplacila na podlagi odloch 2.101.933 1.873.823 112
Skupaj tetjatve za preplacila na podlagi odlocb 4.840.747 4.793.691 101
Terjatve do Slovenskih Zeleznic? 7.097 7.048 101
Druge tetjatve 40.181 5.588 719
Skupaj 6.785.665 6.833.009 99

Terjatve ga preved igplacane pokojnine umrlim upokojencenm (priglasitev v zapuséino) so bile na dan 31. 12. 2012
izkazane v znesku 428.898 evrov. Zavod je po sklepu sveta zavoda® odpisal neiztetljive tetrjatve v
zapuscinah v znesku 85.906 evrov. V letu 2012 je bila vecina posameznih terjatev preve¢ izplacanih
pokojnin umrlim upokojencem nizja od 1.000 evrov, le Sest terjatev je bilo visjih od 10.000 evrov.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 zerjatve do bank za vracilo pokojninskib dajatev (za neupraviceno nakazane
pokojnine bankam, pri katerth so imeli transakcijski racun umtli uzivalci) izkazal v znesku 480.117 evrov.
Odpis neiztetljivih tetjatev do bank po sklepu sveta zavoda je znasal 30.964 evrov. Vecina posameznih
terjatev za prevec izplacane pokojnine bankam, nastalih v letu 2012, je bila nizja od 1.000 evrov.

Zavod upravi¢enost nadaljnjega izplacevanja pokojninskih in invalidskih prejemkov za uzivalce s stalnim
bivalis¢em v tujini v skladu s 186. ¢lenom ZPIZ-1 preverja enkrat letno na podlagi obrazcev Potrdilo o
sivetju. Ce zavod ne prejme uradno potrjenega obrazca za tekoce leto, zavod ob izteku veljavnosti
preteklega letnega potrdila na to opozoti informacijski sistem. O smrti uzivalca z bivalis¢em v tujini je

2 Slovenske zeleznice, d. o. o., Ljubljana.
30 7 dne 18. 2. 2013.
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zavod lahko obvescen tudi prek vloge za druzinsko ali vdovsko pokojnino, tujega nosilca pokojninskega
zavarovanja ali svojcev umrlih. V taksnih primerih zavod obvestilo o smrti praviloma prejme z zamudo,
prav tako svojci umtlih zavoda vedno ne obvestijo. Z uveljavitvijo vecine sporazumov o socialni varnosti
z drzavami naslednicami Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije se status upravic¢encev preverja tudi
ob asistenci tujih nosilcev zavarovanja. Na podlagi dvostranskih sporazumov zavod pridobiva podatke o
smrti tudi za primere, v katerih je bilo izplacevanje Ze dlje ¢asa ustavljeno. Na njihovi podlagi zavod
pokojnino nakazuje neposredno v drzavo, kjer zivi uzivalec, kar sicer povecuje Stevilo terjatev do tujih
bank, vendar terjane zneske vracajo bolj aktivno in hitreje. Kljub temu ostaja tveganje, da zavod pokojnino
nakaze tudi po smrti uzivalca.

Terjatve za neporavnane pobote se nanasajo na preplacila, ki jih zavod poplaca z odtegnitvijo od pokojnine ali
drugega prejemka dolznika, ki mu ga zavod mese¢no nakazuje. Konec leta 2012 je zavod izkazal
155.650 evrov terjatev do 104 dolznikov. V primerjavi z letom poprej se je vrednost teh terjatev zmanjsala
za 133.714 evrov oziroma 46,2 odstotka, stevilo dolznikov pa s 139 na 104.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal ferjatve v regresnih adevah, v katerih je bila vlozena tozba, do
70 dolznikov v znesku 592.230 evrov. Vecina terjatev je bila nizja od 10.000 evrov, le 24 terjatev je ta
znesek presegalo (v skupnem znesku 397.953 evrov oziroma 67,2 odstotka). Odpis neizterljivih tetjatev v
regresnih zadevah je znasal 17.998 evrov. Zavod na podlagi 271. in 272. ¢lena ZPIZ-1 zahteva povrnitev
povzrocene skode od posameznika ali delodajalca. V letu 2012 je bilo povecanje tetjatev predvsem zaradi
vecjega Stevila tovrstnih primerov.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal terjatve za preplacila pred letomr 2000 za Se Zzivece upokojence v znesku
107.835 evrov ter terjatve za obresti v znesku 132.910 evrov. Najnizja terjatev je znasala 44 evrov, najvisja
pa 20.207 evrov. Po sklepu sveta zavoda so bile neiztetljive terjatve odpisane (glavnica v znesku 8.102 evra
in obresti v znesku 4.556 evrov). Teh zadev je vsako leto manj (nove ne nastajajo, saj se v primerih iz
275. clena ZPIZ-1 izdajajo odlocbe o preplacilu — upravni akti).

Zavod je ferjatve za prepladila na podlagi odloch na koncu leta 2012 izkazal v znesku 2.468.900 evrov, kar je
11 odstotkov manj glede na leto poprej. Zavod za dajatve, za katere naknadno ugotovi, da so bile
neupraviceno izplacane posameznikom, izda odlocbo, s katero pozove k vracilu preve¢ izplacanega zneska
v roku, ki ga doloc¢i v odlo¢bi. Obresti iz teh preplacil so bile obracunane in izkazane v znesku
269.914 evrov. Terjatve za preplacila, ki niso bila vrnjena v doloc¢enem roku (2.101.933 evrov), je zavod
postredoval Carinski upravi Republike Slovenije v izvt$bo in jih izkazal kot sporne.

Vecina terjatev za preplacila na podlagi odlocb, izkazanih ob koncu leta 2012, je bila nizja od 1.000 evrov
(73,6 odstotka), pri 25,5 odstotka terjatev pa so bile vrednosti med 1.000 in 20.000 evrov. Zneski
preostalih terjatev, ki so bili visji od 20.000 evrov (0,9 odstotka terjatev v skupnem znesku 541.264 evrov),
so se nanasali na neupravicena izplacila predvsem nadomestil za cas cakanja na razporeditev oziroma
zaposlitev na drugo delovno mesto, starostne, druzinske oziroma vdovske pokojnine in/ali dodatkov, ki
prejemnikom niso pripadali zaradi spremembe statusa (nova zaposlitev, zaposlitev za polovi¢ni delovni
¢as, odjava stalnega prebivalisca v Republiki Sloveniji).

2.3.6.4 Terjatve za neplacane prispevke

Zavod v poslovnih knjigah ne evidentira in v bilanci stanja ne izkazuje terjatev za neplacane prispevke za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljevanju: prispevki za PIZ). O neplacanih,
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odlozenih in odpisanih prispevkih prav tako ne poroca ve¢ v poslovnem porocilu’l. Za podatke o
neplacanih prispevkih za leto 2012 je zavod zaprosil DURS junija 201332, torej Sele po pripravi poslovnega
porocila za leto 2012. Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu Predlog zakljuénega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012% opozorilo, da bi moralo MF pti izvajanju poslov DURS za tuj racun v
poslovnih knjigah proracuna na dan 31. 12. 2012 izkazati vse terjatve do zavezancev za poplacilo davkov
in prispevkov ter obveznosti do prejemnikov sredstev, v tem primeru do zavoda. MF je 18. 12. 2013
izdalo Navodila nadzornikom za evidentiranje tetjatev javnofinancnih prihodkov, terjatve javnofinancénih
prihodkov postredovane v davcno izvrsbo in odpis terjatev javnofinanénih prihodkov.

Pojasnilo zavoda

Za vkljucitev podatka o neplatanib prispevkib v poslovno porocilo bi bil najkasnejsi sprejemijivi datum 15. 2. tekocega leta.
DURS je zavod v letib 2010, 20171 in 2012 obvestila, da bo podatke posredovala po izdelavi porocila letnega pregleda, ki
ga v skladu s Pravilnikom o obliki in nalinu vodenja knjigovodskib evidenc v Davini upravi Republike Slovenije” izdela do
20. 2. tekolega leta.

DURS je v skladu s 5. ¢lenom Zakona o davcni sluzbi’s v povezavi z 228. ¢lenom ZPIZ-1 zadolzena za
pobiranje prispevkov za PIZ, ki so prihodek zavoda. DURS na podlagi 228. ¢lena ZPI”Z-1 opravlja nadzor
nad obracunavanjem in placevanjem prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
pobira, iztetjuje, odpisuje, delno odpisuje oziroma dovoljuje odlog ali obro¢no odplacevanje prispevkov za
obvezno zavarovanje, pa tudi vodi evidence o prispevkih, ki so jih izplacevalci pla¢ ali nadomestil placali
za vsakega zavarovanca. Na podlagi 28. ¢lena Zakona o davéni sluzbi vodi analiticne evidence o odmeri,
obracunu ter placilih in vracilih davkov in drugih obveznih dajatev, oblika in nac¢in vodenja knjigovodskih
evidenc pa je predpisana v pravilniku o obliki in nac¢inu vodenja knjigovodskih evidenc.

Po podatkih DURS so zapadli neplacani prispevki za PIZ na dan 31. 12. 2012 znasali 354.186.818 evrov,
od tega aktivni dolg? 259.622.559 evrov in izvenbilanéni dolg® 94.564.259 evrov. Od vseh zapadlih
neplacanih prispevkov se je na fizicne osebe nanasalo 146.940.094 evrov, na pravne osebe pa
207.246.724 evrov. V letu 2012 je davéni organ izdal sklepe o davéni izvesbi za neporavnane obveznosti za
prispevke v znesku 247.819.444 evrov in na tej podlagi je bil dolg poravnan v znesku 79.969.208 evrov
(32,3 odstotka terjanega dolga). Primerjava pokaze, da je bilo v letu 2012 s sklepi o davcni izvrsbi izterjano
za 11.914.632 evrov (17,5 odstotka) ve¢ dolga kot v letu 2011 (135.360.678 evrov terjanega in
68.054.576 evrov izterjanega dolga oziroma 50,3 odstotka).

31 Zadnji¢ je porocal v poslovnem porocilu za leto 2009. Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju:

DURS) je na zahtevo zavoda (dopis, §t. 02340/2009 z dne 17. 12. 2009) postedovala podatek 15. 2. 2010.

Zavod je DURS v obdobju od leta 2009 do leta 2011 za podatke zaprosil Ze decembra tekocega leta, prejel jih je
15. 2. 2010, 23. 2. 2011 in 5. 3. 2012.

33 St. 320-14/2012/227 7 dne 25. 9. 2013 — to¢ka 2.3.6.7.b.

3 St. 429-216/2013.

3 Uradni list RS, $t. 66/05.

3 Uradni list RS, st. 1/07-UPB2, 40/09, 33/11.
37

32

Dav¢ni organ zoper dolznike z aktivnim dolgom (voden v knjigovodski evidenci davkov) izvaja vse postopke
davéne izvesbe, ki jih predvideva Zakon o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11-UPB4, 32/12, 94/12).

8 Poplacilo izvenbilanénega dolga (vodi se v evidenci pogojno iztetljivega dolga) v 80 odstotkih ni odvisno od
ukrepov davénega organa, temve¢ od zakljucka sodnega postopka (stecajni postopek, zapuscinski postopek,

prodaja nepremicnine v izvrsilnem postopku in podobno).
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2.3.7 Kratkorocne financéne naloZzbe

Tabela 10: Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe

Kratkorocne financne naloZbe 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Kratkoroc¢ni del dolgoro¢no danih posojil 81.542 95.170 86

Skupaj 81.542 95.170 86

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med kratkoro¢nimi financ¢nimi nalozbami izkazal del dolgoroénih posoijil, ki

zapade v placilo v naslednjem obracunskem obdobju v znesku 81.542 evrov.

2.3.8 Neplacani odhodki

Tabela 11: Neplacani odhodki

Neplacani odhodki 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Neplacani teko¢i odhodki 8.705.433 4.708.156 185
Neplacani tekodi transferi 11.160.052 10.517.651 106
Neplacani investicijski odhodki 1.121.742 73.390 1528
Skupaj 20.987.227 15.299.197 137

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med neplacanimi odhodki izkazal Se neplacane obveznosti zavoda, ki so se

nanasale na neplacane tekoce odhodke (8.705.433 evrov), neplacane tekoce transfere (11.160.052 evrov) in

neplacane investicijske odhodke (1.121.742 evrov).

Med neplacanimi odhodki na dan 31. 12. 2012 so:

kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih za december (1.494.646 evrov),

kratkorocne obveznosti do dobaviteljev (2.112.937 evrov),

kratkoroc¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta (5.340.832 evrov®),
druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja (11.494.375 evrov¥) in

dolgorocne obveznosti iz poslovanja (544.437 evrov).

39

40

Znesek je za 206.778 evrov manjsi od izkazanega zneska kratkoro¢nih obveznosti do uporabnikov enotnega
kontnega nacrta in predstavlja znesek obveznosti za nadomestila pla¢ za skrajsani delovni ¢as in za boleznine nad
30 dni, ki jih povrne ZZZS (32.024 evrov), obveznosti za postne storitve za nakazovanje dodatka za dusevno in
telesno prizadete osebe, ki jih povrne MDDSZ (16.429 evrov), obveznosti do obcin za turisticno takso
(239 evrov) ter obveznosti do drzavnega proracuna za vracilo prevec nakazanih sredstev (158.086 evrov).

Znesek je za 20.623 evrov manjsi od izkazanega zneska drugih kratkoro¢nih obveznosti iz poslovanja in
predstavlja obveznosti za vracila pokojnin (2.045 evrov), obveznosti za davek na dodano vrednost (v

nadaljevanju: DDV) in samoobdav¢itev (1.114 evrov) in druge obveznosti iz poslovanja (17.464 evrov).
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2.3.9 Aktivne Casovne razmejitve

Tabela 12: Aktivne ¢asovne razmejitve

Aktivne Casovne razmejitve 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Porto blagajna 4.168 2.969 140
Prehodno nezaracunani prihodki za prejete predujme 30.000 0 -
Druge aktivne ¢asovne razmejitve 2.045 5.416 38
Skupaj 36.213 8.385 432

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal aktivne ¢asovne razmejitve v znesku 36.213 evrov. Nanasale so se
pretezno na predhodno nezaracunane prihodke za prejete predujme od prodanega stanovanja v Kranju
(30.000 evrov), preplacilo stroskov za navitje frankirnih strojev (4.168 evrov) in na prejeta vracila
pokojninskih dajatev, pri katerih se zaradi nepopolnih podatkov o pla¢nikih $e ni ugotovila vrsta dajatve
(2.045 evrov).

2.3.10 Zaloge

Tabela 13: Zaloge

Zaloge materiala 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Pisarniski material 11.471 16.016 72
Trakovi za tiskalnike, magnetni trakovi 12.381 14.547 85
Skupaj 23.852 30.563 78

Zavod med zalogami na dan 31. 12. 2012 izkazuje zaloge obrazcev in pisarniskega materiala za delo sluzbe

zavoda.
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2.3.11 Kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja

Tabela 14: Kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Kratkorocne obveznosti iz poslovanja 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Kratkorocne obveznosti za prejete predujme 37.500 7.500 500
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 1.494.646 1.624.427 92
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 2.112.937 2.256.901 94
Druge kratkoroc¢ne obveznosti 11.514.998 10.885.120 106
Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega 5.547.610 779.720 711
kontnega nacrta
Kratkorocni del dolgorocnih obveznosti 247.219 0 -
Skupaj 20.954.910 15.553.668 135

2.3.11.1 Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih

Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih (1.494.646 evrov) so se nanasale na place za december, ki jih je
zavod izplacal januarja 2013.

2.3.11.2 Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 2.112.937 evrov so se nanasale na obveznosti za delo
sluzbe zavoda, od tega 2.105.281 evrov na obveznosti do dobaviteljev v drzavi in 7.656 evrov*! na
obveznosti do dobaviteljev v tujini. Nanasale so se predvsem na:

* kuplijeno programsko opremo za streznike in delovne postaje v znesku 555.331 evrov (IBM
Slovenija, d. o. 0., Ljubljana);

+  storitve opravljenih izplacil pokojnin in drugih dajatev ob koncu leta 2012 v znesku 443.157 evrov
(Posta Slovenije, d. o. 0., Maribor);

» izplacila avtorskih honorarjev clanom invalidskih komisij za izvedenska mnenja v znesku
140.060 evrov (AAS Avtorska agencija za Slovenijo, d. o. o., Ljubljana).

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med kratkoroc¢nimi obveznostmi do dobaviteljev izkazal del dolgorocne
obveznosti zavoda za kupljeno Microsoft programsko opremo v znesku 247.219 evrov, ki je zapadel v
placilo v letu 2013.

2.3.11.3 Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Zavod med drugimi kratkorocnimi obveznostmi iz poslovanja izkazuje predvsem obveznosti do
zavarovalnic za prostovoljno zdravstveno zavarovanje upokojencev in za povracilo invalidskih dajatev.

#Od tega se 7.513 evrov nanasa na najemnino in druge stroske pocitniskih objektov.
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Tabela 15: Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 31. 12. 2012 31.12.2011 Indeks
v evtih v evtih 12/11
Kratkoro¢ne obveznosti za dajatve 3.038.009 3.357.049 90
Obveznosti za davek na dodano vrednost 1.186 1.386 86
Ostale kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 8.403.192 7.449.741 113
Obveznosti na podlagi odtegljajev od prejemkov zaposlenih 72.611 76.944 94
Skupaj 11.514.998 10.885.120 106

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med &ratkorocnimi obveznostmi za dajatve izkazal:

+ neto pokojninske in invalidske dajatve (2.033.755 evrov), ki so se nanasale na nadomestila pla¢ zaradi
dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega v skladu z ZP1Z-1;

« davek od osebnih prejemkov od kratkoro¢nih invalidskih dajatev (329.948 evrov);

+ pridrzana sredstva pokojninskih in invalidskih dajatev upokojencev na podlagi Zakona o izvrsbi in
zavarovanju® (414.845 evrov);

« prispevke v breme delodajalca (230.062 evrov) in premije kolektivnega dodatnega pokojninskega

zavarovanja (29.399 evrov).

Ostale kratkorolne obveznosti i3 poslovanja (8.403.192 evrov) so se nanasale predvsem na obveznosti do
zavarovalnic za prostovoljno zdravstveno zavarovanje upokojencev (8.381.505 evrov), ki so bile
poravnane v zacetku januarja 2013, ter na obveznosti za vracilo pokojnin (2.045 evrov).

Obveznosti na podiagi odtegljajev od prejembon zaposienih (72.611 evrov) so se nanasale predvsem na odtegljaje za
kredite zaposlenih (67.913 evrov).

2.3.11.4 Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta na dan 31. 12. 2012 so se glede na leto
poprej povecale za 611 odstotkov predvsem zaradi vec¢je obveznosti zavoda do drzavnega proracuna za
vracilo napacno nakazanih dajatev na podracun zavoda v znesku 4.947.319 evrov.

42 Uradni list RS, §t. 3/07-UPB4, 93/07, 28/09, 51/10, 26/11, 14/12.
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Tabela 16: Kratkoroc¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

KratkoroCne obveznosti do uporabnikov enotnega 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
kontnega nadrta v evtih v evtih 12/11
Kratkorocne obveznosti do neposrednih uporabnikov 5.365.106 518.986 1034
proracuna drzave

Kratkoroc¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov 283 150 189
proracuna obdine

Kratkoroc¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov 38.758 41.768 93
proracuna drzave

Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov 9.116 6.053 151
proracuna obcine

Kratkoro¢ne obveznosti do ZZZS 134.347 212.763 63
Skupaj 5.547.610 779.720 711

Kratkorocne obvegnosti do neposrednib uporabnikov proracuna driave na dan 31. 12. 2012 so se nanasale predvsem

na obveznosti:

do UJP za razporejanje javnofinanénih prihodkov v novembru in decembru 2012 na podlagi
Pravilnika o nacinu placevanja, razporejanja in sporocanja podatkov obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkih®, ki so bile poravnane do februatja 2013 (255.243 evrov);

do drzavnega proracuna za vracilo prevec nakazanih sredstev iz dodatne obveznosti za leto 2011, ki jo
je drzavni proracun nakazoval zavodu na podlagi 233. in 234. clena ZPIZ-1 in jo je zavod poravnal
11. 2. 2013 (158.086 evrov); ko so ob izdelavi zaklju¢nega racuna konec leta evidentirani vsi poslovni
dogodki in se ugotovi rezultat, se za izravnavo prihodkov in odhodkov zavoda v visini presezka knjizi
obveznost do drzavnega proracuna in obenem zmanjsajo prihodki iz dodatnih obveznosti;

do drzavnega proracuna za vracilo napa¢no (pomotoma prevec) nakazanih sredstev v letu 2012%
(4.947.319 evrov).

2.3.11.4.a DURS je januarja 2013 pri preverjanju knjigovodskega stanja v poslovnih knjigah z izvedenimi
placili v obdobju od 1. 10. do 31. 12. 2012 ugotovila®, da so bila sredstva med prehodnimi davénimi
podracuni* (v nadaljevanju: PDP) napacno razporejena, zato je bilo na PDP zavoda pomotoma nakazano
4.947.319 evrov prevec. Zavod je sredstva vrnil*’” na PDP drzave 5. 2. 2013 iz tekocih prilivov prispevkov.
Zaradi neustrezne razporeditve sredstev med PDP je zavod izkazal med davcnimi prihodki v letu 2012

prejeta sredstva, ki dejansko niso pripadala zavodu (povezava s tocko 2.4.1.b tega porocila).

43

44

45

46

47

Uradni list RS, s§t. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12, 102/12.

Iz izpiska odprtih postavk MF (8t. 205/2012 z dne 12. 2. 2013) je razvidno, da je bila na dan 31. 12. 2012 tudi v
poslovnih knjigah drzavnega prorac¢una evidentirana terjatev zaradi preve¢ nakazanih sredstev zavodu v letu 2012
v znesku 4.947.319 evrov.

Dopis DURS, st. 4290-172036/2012-45 z dne 30. 1. 2013 (zavod ga je prejel 1. 2. 2013).

Podrac¢uni javnofinan¢nih prihodkov pri UJP (drzave, zavoda, ZZZS ter obcin), na katere se placujejo obvezne
dajatve in drugi javnofinanc¢ni prihodki.

Zahtevek za kritje za vradila prevec ali napaéno placanih dajatev MF, UJP, $t. 426-56/2013-20 z dne 30. 1. 2013.
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Med kratkorocnimi obveznostmi do posrednibh uporabnikov proracuna driave na dan 31. 12. 2012 so vedje predvsem
obveznosti do Medicinske fakultete v Ljubljani (17.272 evrov) in Medicinske fakultete v Mariboru
(3.287 evrov) za pridobitev izvedenskih mnenj ter do Biotehni¢nega izobrazevalnega centra Ljubljana
(3.530 evrov) za sofinanciranje programa usposabljanja delovnih invalidov.

Kratkorolne obveznosti do ZZZS v znesku 134.104 evre so se nanasale na obveznosti za vodenje mati¢ne
evidence zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja za november in
december 20124,

2.3.12 Neplacani prihodki

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med neplacanimi pribodki izkazal vse Se neplacane terjatve zavoda v znesku
6.859.742 evrov, ki so se nanasale na neplacane nedavcne prihodke (391.264 evrov) in neplacane prejemke
(6.468.478 evrov).

Neplatane nedavine pribodke sestavljajo neplacani nedavéni prihodki iz prorac¢una (118.777 evrov), zamudne
obresti od preplacil (269.915 evrov) in neplacani nedavéni prihodki od najemnin poditniskih kapacitet

(2.572 evrov). Neplalane prejemke sestavljajo prevec izplacane pokojnine in druge dajatve upokojencem.

Tabela 17: Neplacani prejemki

Neplacani prejemki 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Drugi neplacani prejemki — preplacila 4.570.838 4.661.244 98
Prevec izplac¢ane pokojnine umrlim upokojencem 428.898 564.286 76
Prevec izplacane pokojninske dajatve bankam 480.118 512.992 94
g;ivoetc; izplacane pokojninske in invalidske dajatve — 155.650 280 364 54
Neplacane terjatve v regresnih zadevah 592.230 392.871 151
Preplacila pred letom 2000 240.744 267.169 90
Skupaj 6.468.478 6.687.926 97

4 Pogodba, §t. 410-143/08 z dne 24. 12. 2008 in aneks, $t. 2 z dne 13. 2. 2012.
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2.3.13 Pasivne Casovne razmejitve

Tabela 18: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne Casovne razmejitve 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evtih v evtih 12/11
Vnaprej vracunani odhodki za obratna sredstva 28.019 33.532 84
Prehodno obracunani odhodki za dane predujme 1.672 1.649.358 -
Skupaj 29.691 1.682.890 2

Pasivne casovne razmejitve v znesku 29.691 evrov so se nanasale na vnaprej vracunane odhodke za
obratna sredstva v znesku 28.019 evrov (poraba na frankirnem stroju za december 2012) ter prehodno
obracunane odhodke za dane predujme v znesku 1.672 evrov¥.

2.3.14 Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Tabela 19: Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Lastni viri in dolgorocne obveznosti 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evtih v evtih 12/11
Splosni sklad 267.535.285 212.881.757 126
Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 72.750 35.120 207
Druge dolgoro¢ne obveznosti 544.438 57.464 947
Kratkoroc¢ni del dolgoroc¢nih obveznosti (247.219) 0 -
Skupaj 267.905.254 212.974.341 126

Na povecanje lastnih virov in dolgoroc¢nih obveznosti v primetjavi z letom poprej je vplivalo predvsem

povecanje splosnega sklada za finan¢ne nalozbe.

4 Znesek je sestavljen iz ve¢ manjsih zneskov.
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2.3.14.1 Splosni sklad

Tabela 20: Splosni sklad

Splosni sklad 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in 35.901.208 33,570,715 107

opredmetena osnovna sredstva

Splosni sklad za financ¢ne nalozbe 229.510.610 177.283.210 129

.Splo.éni sklad za namensko premozenje, preneseno 760,098 760,098 100

javnim skladom

Splosni sklad za drugo 1.363.369 1.265.734 108

Skupaj 267.535.285 212.881.757 126

Vrednost splosnega sklada za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva je enaka neodpisani vrednosti
teh sredstev, ki je na dan 31. 12. 2012 znagala 35.901.208 evrov. V letu 2012 se je povecala za
2.328.493 evrov, kar je enako povecanju sedanje vrednosti neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev.

Splosni sklad za finanine nalogbe je bil na dan 31. 12. 2012 izkazan v vrednosti 229.510.610 evrov, ki je enaka
vrednosti nalozb v delnice (129.304.779 evrov), drugih dolgoroc¢nih kapitalskih nalozb (99.961.623 evrov)
in dolgoroc¢no danih posojil (244.2088). Na povecanje splosnega sklada za finan¢ne nalozbe v letu 2012 je
vplivala predvsem za 50.938.082 evrov visja vrednost nalozbe v delnice Zavarovalnice Triglav.

Splosni sklad za namensko premogenge, preneseno javnim skladom je ostal na ravni iz leta poprej (760.098 evrov), ki
je enaka kot v letu 2004, ko je zavod kot soustanovitelj vlozil sredstva v Sklad za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal splosni sklad za drugo v vrednosti 1.363.369 evrov. V primerjavi z letom
poprej se je vrednost sklada povecala za prejeta vracila danih posojil (97.635 evrov).

2.3.14.2 Dolgorocne pasivne Casovne razmejitve

Zavod je med dolgoro¢nimi pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami izkazal dolgoro¢no neplacane prihodke, ki
so na dan 31. 12. 2012 znasali 72.750 evrov. Nanasali so se na terjatve za vplacani stanovanjski prispevek v
rezervni sklad po SZ-1 (47.695 evrov), tetjatve do zaposlenih za prevec izplacane place (23.676 evrov) in
na terjatve do kupcev stanovanj po SZ (1.379 evrov).

2.3.14.3 Druge dolgorotne obveznosti

Druge dolgorocne obveznosti iz poslovanja na dan 31. 12. 2012 so se nanasale na neplacani del kupnine za
Microsoft programsko opremo (247.219 evrov) in nepremic¢nino v Novem mestu (50.000 evrov). Del
obveznost, ki zapade v placilo v letu 2013, je bil izkazan med kratkoro¢nimi obveznostmi do dobaviteljev
(247.219 evrov).
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2.3.15 Izvenbilan¢na evidenca

Tabela 21: Aktivni in pasivni konti izvenbilan¢ne evidence

Izvenbilan¢na evidenca 31.12.2012  31.12.2011 Indeks
v evtrih v evtih 12/11
Neizplacane pokojnine upokojencem s stalnim bivali¢em v 34.008 72.510 47

drugih drzavah naslednicah Socialisticne federativne republike
Jugoslavije

Prispevki za zdravstveno zavarovanje od neizplacanih pokojnin 3.130 6.687 47
Banc¢ne garancije za izvedbo obveznosti dobaviteljev 1.398.411 3.334.672 42
Zasezena denarna sredstva na podrac¢unu zavoda 5.687 58.570 10
Tozbe zaposlenih in uzivalcev 3.381.397 3.398.799 99
Stanovanjski prispevek za rezervni sklad 0 40.994 -
Skupaj 4.822.633 6.912.232 70

2.3.15.1 Neizplacane pokojnine upokojencem s stalnim bivaliS¢em v drugih drZavah
naslednicah Socialisticne federativne republike Jugoslavije

Uzivalcem se lahko po vlozenem zahtevku na podlagi 172. ¢lena ZPIZ-1 zapadli mesec¢ni zneski izplacajo
najvec za tri leta nazaj od dneva prejetja zahtevka.

Tabela 22: Neizplacane pokojnine za obdobje treh let

Drzava Stevilo upravicencev Znesek
v evrih

31. 12. 2012 31.12. 2011 31. 12. 2012 31.12. 2011

Bosna in Hercegovina 3 6 12.427 7.854
Crna gora 1 1 1.702 432
Republika Srbija 15 34 7.797 46.574
Republika Kosovo 13 25 12.082 17.650
Skupaj 32 66 34.008 72.510

Vir: podatki zavoda.

Potencialne obveznosti zavoda za neizplacane pokojnine upokojencem iz drugih drzav naslednic
Socialisti¢cne federativne republike Jugoslavije se zmanjSujejo glede na sprejete sporazume o socialni
varnostl s temi drzavami®, kar omogoca nakazila neposredno na osebni ban¢ni rac¢un uzivalca v drzavi
stalnega prebivalisca.

50 Bosno in Hercegovino v letu 2008, Republiko Stbijo v letu 2010, Ctno goro v letu 2012. Sporazum z Republiko

Kosovo Se ni sklenjen, zato se pokojnine tudi ne izplacujejo.
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2.3.15.2 Bancne garancije za izvedbo obveznosti dobaviteljev

Zavod je banc¢ne garancije za resnost ponudbe, kakovostno izvedbo posla, garancijsko dobo in za
zavarovanje placila kupnine na dan 31. 12. 2012 izkazal v znesku 1.398.411 evrov. V primerjavi z letom
poprej so se zmanjsale za 58 odstotkov zaradi izteka veljavnosti treh najvecjih garancij (za zavarovanje
vracila kupnine za nakup poslovnih prostorov in parkirnih mest) v zneskih 700.000 evrov, 698.560 evrov
in 246.920 evrov.

2.3.15.3 Tozbe zaposlenih in uZivalcev pravic

Potencialne obveznosti zaradi tozb so se nanasale na:

« obveznosti, ki bi lahko nastale zaradi tozb zaposlenih za izplacilo razlik v regresu za letni dopust in
odpravnin v znesku 2.343.938 evrov;

«  obveznosti, ki bi lahko nastale zaradi odskodninskih tozb zoper zavod v znesku 684.939 evrov;

« obveznosti, ki bi lahko nastale zaradi tozb uzivalcev zoper izdane odlocbe o preplacilu v znesku
352.520 evrov;

«  zasezena denarna sredstva (po sodnih sklepih, ki $e niso pravnomocni) na podracunu zavoda v znesku
5.687 evrov.

Zaposleni so zoper zavod v obdobju od leta 2007 do leta 2011 vlozili 224 tozb za izplacilo razlike v
regresu za letni dopust in odpravninah. Zavod je v marcu in aprilu 2010 vlozil prvi ustavni pritozbi,
junija 2011 pa $e nadaljnjih deset. Visje delovno in socialno sodisce je (po tem, ko je Ustavno sodisce
Republike Slovenije 8. 11. 201251 odlo¢ilo, da se sodbe razveljavijo) s sklepi v januarju 2013 zadeve vrnilo
sodis¢em prve stopnje v ponovno odlocanje. Sodisc¢a prve stopnje so tozbene zahtevke delavcev zavrnila,
kar je (v zadevah, kjer so bile vloZene pritozbe) potrdilo tudi Visje delovno in socialno sodisce.

Pojasnilo zavoda

Svet zavoda je 18. 2. 2013 (glede primerov, ko so delavei do 15. 3. 2013 podali umik ali odpoved togbenega zabtevka
goper zavod za igplacilo regresa za letni dopust po kolektivni pogodbi zavoda) sprejel sklep, da zavod ne bo priglasal
stroskov postopka, ki jib je imel 3 vioZitvijo teh togb. V' zadevab, kjer do 15. 3. 2013 ni prislo do umika oziroma
odpovedi togbenega abtevka in so sodista e odlolala in so bili togbeni zabtevki avrnjent, ter v primerih, kjer so bili
gavodu prignani stroski postopka, je avod delavce pogval k placilu prignanib stroskov tudi g izvrsho. Odprte so Se
nekatere zadeve, kjer so delavei poleg izplalila razlike regresa za letni dopust (ali samostojno) s tofbo zabtevali tndi visji
gnesek odpravnine, a sodista narokov 3a glavno obravnavo Se niso razpisala.

51 Odlocba $t: Up-388/10-48, Up-539/10-54, Up-459/11-32, Up-477/11-37, Up-498/11-33, Up-499/11-32,
Up-500/11-32, Up-502/11-33, Up-503/11-32, Up-504/11-33 in Up-505/11-36.
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2.4 Izkaz prihodkov in odhodkov

Tabela 23: Skraj$ani izkaz prihodkov in odhodkov

Leto 2012 Leto 2011 Indeks

v evrih v evrih 12/11
PRIHODKI 4.851.030.521 4.941.041.574 98
Dav¢ni prihodki 3.348.932.874 3.360.519.791 100
Nedavcni prihodki 34.006.812 28.888.974 118
Kapitalski prihodki 33.534 27.916 120
Transferni prihodki 1.467.741.165 1.551.500.158 95
Prejeta sredstva iz Evropske unije 316.136 104.735 302
ODHODKI 4.851.030.521 4.941.041.574 98
Tekoc¢i odhodki 41.736.390 44.537.804 94
Tekodi transferi 4.805.981.021 4.891.238.2601 98
Investicijski odhodki 3.313.110 5.265.509 63
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 0 0 -

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2012.

Zavod je v letu 2012 izkazal prihodke in odhodke v enakem znesku 4.851.030.521 evrov, tako da je
leto 2012 zakljucil z izravnanim finan¢nim rezultatom.

2.4.1 Dav¢ni prihodki

Tabela 24: Dav¢ni prihodki

Dav¢éni prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Prispevki zaposlenih 1.841.847.662 1.940.591.351 95
Prispevki delodajalcev 1.203.379.023 1.140.603.494 106
Prispevki samozaposlenih 185.328.818 168.110.661 110
Ostali prispevki 118.377.371 107.314.151 110
Drugi davki 0 3.900.134 -
Skupaj 3.348.932.874 3.360.519.791 100

Daveni prihodki za leto 2012 so predstavljali 69 odstotkov celotnih prihodkov zavoda in so se glede na

leto 2011 zmanjsali za 11.586.917 evrov oziroma za 0,34 odstotka. Sestavljajo jih prispevki za PIZ oziroma
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vsi obvezni prispevki zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
vkljuéno z zamudnimi obrestmi, ki se nanasajo na posamezno vrsto prispevka, in prispevki delojemalca od
raznih nadomestil.

V letu 2011 (1. 10. 2011) je bil uveden spremenjen nacin vplacevanja javnofinanc¢nih prihodkov (davkov,
prispevkov in drugih obveznih dajatev), hkrati pa je DURS uvedla novi informacijski sistem za davéno
knjigovodstvo. Ukinjeni so bili $tevilni vplacilni podracuni za javnofinancne prihodke in uvedeni novi
PDP za placila dajatev, ki pripadajo enemu samemu prejemniku® in katerih nadzornica za placevanje in
evidentiranje plac¢anih dajatev je DURS®. Zavod je v letu 2012 evidentiral prilive/odlive prispevkov,
razporejanje in preknjizbe na podkonte prihodkov posameznih vrst prispevkov za PIZ (v nadaljevanju:
podkonti prispevkov) na podlagi dnevnih izpiskov UJP o prometu in stanju na podrac¢unu (v nadaljevanju:
dnevni izpisek UJP) in porocil o razclenitvi dajatev, vplacanih na PDP zavoda (v nadaljevanju: dnevno
porocilo PDP).

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu Predlog zaklju¢nega racuna prorac¢una Republike Slovenije za
leto 20125 opozorilo, da so bili med davénimi prihodki proracuna izkazani prihodki, ki ne pripadajo
proracunu v celoti, ampak drugim blagajnam javnofinanénih prihodkov®, ter da DURS in UJP ne
usklajujeta (najmanj enkrat mesecno) svojih evidenc placanih in vrnjenih dajatev, kot to doloca tretji
odstavek 10. ¢lena pravilnika o nacinu placevanja. Nepojasnjeno je tudi zmanjsanje izkazanih prispevkov
zaposlenih za 5 odstotkov oziroma povecanje prispevkov delodajalcev za 6 odstotkov glede na leto
poprej, zavod pa v poslovnem porocilu poroca o tem, da je bilo v okviru davénih prihodkov v letu 2012
realizirano vecje odstopanje med posameznimi meseci, razlog naj bi bila uvedba PDP, saj se ta odstopanja
pojavljajo od 1. 10. 2011.

241a  Zavod od 1. 10. 2011 na kontu 7060 — Drugi davki evidentira nerazporejena® in
neidentificirana® placila prispevkov, ki jth DURS ni uspela razporediti, ker zanje ni bilo podatka, na katero
dajatev oziroma na katerega davinega zavezanca se nanasajo. V izkazu prihodkov in odhodkov za
leto 2011 je izkazal druge davke v znesku 3.900.134 evrov, skladno z obvestilom UJP z dne 31. 12. 2012%.

52 Drzava, zavod, ZZZS ali ob¢ine.

5 Po 2. tocki 2. ¢lena Pravilnika o podracunih ter nac¢inu placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov; Uradni list RS, §t. 103/10, 48/11 (51/11-popr.), 102/12.

54 St. 320-14/2012/227 7z dne 25. 9. 2013 — to¢ki 2.3.1.1.a. in 2.3.1.3.

% DURS nima podatka o visini sredstev, ki dejansko ptipadajo posameznemu prejemniku.

% Oziroma na podkontu 7060998 — DURS nerazporejeno (v nadaljevanju: konto 7060 — Drugi davki).

57 Placila davenih zavezancev na PDP zavoda, ki so $e nerazporejena po posameznih vrstah davkov oziroma po

podkontih prihodkov posamezne vrste dajatve. Ko terjatev Se ni evidentirana v poslovnih knjigah DURS, daveni

zavezanec pa je obveznost poravnal, se ta placila, vse dokler bremenitev ni knjizena, izkazujejo kot nerazporejena
placila. Prav tako je placilo izkazano kot nerazporejeno placilo v primeru predcasnega placila (izjeme).

% Placila na PDP, ki v sklicu niso imela navedenih vseh ustreznih podatkov, na podlagi katerih bi lahko doloé¢ili
placnika oziroma vrsto dajatve. Ta placila se uvrstijo na posebno razciscevalno listo, ki se nato dnevno razcistijo,
najvec se jih nanasa na tujce.

% Navedeni znesek ni v Porocilu o razporejenih javnofinancénih prihodkih in ktitju za posamezno leto (v
nadaljevanju: porocilo B2), ker v tem porocilu ni podatka o vrstici 444 — DURS nerazporejeno, ki je prikazan le v
zbirnem obrazcu B2 na ravni drzave, zato UJP podatke o stanju na podkontu 7060998 — DURS nerazporejeno

lo¢eno posreduje posamezni javnofinancni blagajni (obvestilo z dne 31. 1. 2012).
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Zavod je v letu 2012 na podlagi dnevnih izpiskov UJP in poro¢il PDP evidentiral
prerazporeditve/preknjizbe prihodkov iz konta 7060 — Drugi davki na konte prispevkov, kamor ti
prihodki dejansko sodijo. Ker je zavod navedene popravke opravil v poslovnih knjigah leta 2012 in ne za
leto 2011, so bili nekateri prihodki izkazani previsoko, drugi pa prenizko oziroma niso bili izkazani na
ustreznih kontih. Zavod je januarja 2012 na tem kontu evidentiral® tudi zmanj$anje prihodkov zaradi
vracilas! (31. 1. 2012) pomotoma preve¢ nakazanih sredstev v obdobju od 1. 10. do 31. 12. 2011 na PDP
zavoda v znesku 3.138.995 evrov, ki dejansko niso pripadala zavodu, ampak bi morala biti razporejena na
drug PDP (zavod nima podatka, na kateri). Konec leta 2012 (pred ugotovitvijo rezultata) je zavod na tem
kontu izkazoval negativno stanje v znesku 3.578.678 evrov®, ker je bilo popravkov za leto 2011 ve¢ kot
novonastalih nerazporejenih/neidentificiranih sredstev. Ker v izkazu prihodkov in odhodkov ni dovoljeno
izkazovanje negativnega zneska, ga je zavod prenesel s konta 7060 — Drugi davki na konto 7010 —
Prispevki zaposlenih®. Zaradi navedenega je zavod v izkazu prihodkov in odhodkov posamezne vrste
davénih prihodkov izkazoval v napacnih zneskih.

Pojasnilo zavoda

O tg problematiki je zavod oktobra 2012 obvesti! MF in DURS. Zavod je zaprosil DURS za posredovanje podatkov o
tem, na katere konte prispevkov so bili v letn 2012 s konta 7060 — Drugi davki razporejeni nerazporejent/ neidentificirani
prispevki na dan 31. 12. 2011. DURS je odgovorila, da teh podatkov ne more zagotovits, ker ne ragpolaga s programsko
opremo, s katero bi labko agotovila podatke o prenosu neidentificiranih placil s konta 7060 — Drugi davki na izvorni
konto pribodkov. Zato je zavod, 3 namenom kar najmanjsega vpliva na igkazano visino prejetib prispevkoy, negativni saldo
preknjizil na podkonto, kjer se izkazujeio najvisji pribodki iz prispevkov (podkonto 701004 — Prispevki za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje — od zaposlenib pri pravnib osebab).

241b  DURS je pri usklajevanju podatkov z UJP ugotovila odstopanja med knjigovodskimi
evidencami DURS in dnevnimi poro¢ili PDP ter placilnimi nalogi, poslanimi na UJP, zato so bila zavodu v
obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2012 pomotoma preve¢ nakazana denarna sredstva v skupnem znesku
69.777.608 evrovst. Znesek je zavod vrnil na PDP drzave novembra 2012 iz tekocih prilivov prispevkov.
Za znesek vracil je zavod na podlagi podatkov UJP/DURS v letu 2012 zmanjsal prihodke na razli¢nih
podkontih prispevkovss v okviru podskupine 701. Iz tega izhaja, da je zavod v letu 2012 na podlagi
podatkov UJP/DURS evidentiral kot davéne prihodke tudi placila dajatev, ki jih DURS ni uspela pravilno
razporediti med posameznimi PDP. Med izkazanimi davcénimi prihodki leta 2012 so tudi sredstva, prejeta
v obdobju od 1. 10. do 31. 12. 2012, v znesku 4.947.319 evrov¥, za katera je DURS Ssele v letu 2013
ugotovila, da so bila pomotoma nakazana na PDP zavoda. Preve¢ nakazana sredstva je zavod vrnil na

% Na podlagi dopisa DURS, $t. 4290-5947/2012 z dne 25. 1. 2012.

01 Zahtevek UJP za kritje vracila prevec ali napacno placanih dajatev, $t. 426-5/2012-18 z dne 27. 1. 2012.

02 Usklajeno z obvestilom UJP z dne 5. 2. 2013, ki je priloga poro¢ila B2.

03 Oziroma na podkonto 701004 — Prispevki za PIZ od zaposlenih pri pravnih osebah.

%4V obdobju od 1. 1. do 30. 8. 2012 za 66.362.933 evrov (dopis, §t. 4290-172036/2012 z dne 5. 11. 2012) in
septembra 2012 za 3.414.675 evrov (dopis, $t. 4290-172036/2012-35 z dne 21. 11. 2012).

% Dne 15. 11. 2012 znesek 66.362.933 evrov in dne 22. 11. 2012 znesek 3.414.675 evrov.

% Na podkontu 701104 znesck 53.481.904 evre, na podkontu 701004 znesek 9.507.665 evrov, na podkontu 701317
znesek 3.380.099 evrov, na podkontu 701302 znesek 2.426.307 evrov, na podkontu 701111 znesek 558.772 evrov,
na podkontu 701112 znesek 210.567 evrov, na podkontu 701313 znesek 95.865 evrov, na podkontu 701309
znesek 54.274 evrov, na podkontu 701108 znesek 40.153 evrov in na podkontu 701114 znesek 22.002 evra.

67 Tako kot opomba 45.
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PDP drzave 5. 2. 2013 iz tekocih prilivov prispevkove. Zavod je tako med davénimi prihodki leta 2012
izkazoval prihodke, ki dejansko niso pripadali zavodu. Dav¢éni prihodki zavoda bi bili v letu 2012 nizji, ce
ne bi bilo napaénih razporejanj sredstev med posameznimi PDP. Zavod je za ta znesek na dan
31.12. 2012 izkazal kratkorocno obveznost do drzavnega proracuna (povezava s tocko 2.3.12.4.a tega
porocila) in neplacane odhodke (povezava s tocko 2.3.8 tega porocila).

2.4.2 Nedav¢ni prihodki

Zavod je nedavine pribodke za leto 2012 izkazal v znesku 34.006.812 evrov oziroma 18 odstotkov vec¢ kot
leto poprej predvsem zaradi visjth prihodkov za dividende, za vracila sorazmernega dela pokojnin
Republike Srbije in Republike Makedonije na podlagi sporazumov z drzavama za preplacila, za dokupe
pokojninske dobe in drugih izrednih nedavénih prihodkov.

Tabela 25: Nedavéni prihodki

Nedav¢ni prihodki Leto 2012 Leto 2011  Indeks
v evtih v evtih 12/11
Prihodki od udelezbe na dobicku in dividend 5.485.640 3.134.651 175
Prihodki od obresti 276.005 1.295.917 21
Prihodki od premozenja 133.676 107.714 124
Prihodki od prodaje blaga in storitev 181.575 186.763 97
Drugi nedavéni prihodki 27.929.916 24.163.929 116
Skupaj 34.006.812 28.888.974 118

2.4.2.1 UdeleZba na dobicku in dohodki od premoZenja

Prihodki iz udelezbe na dobicku in dohodki od premozenja (5.895.321 evrov) so bili v letu 2012 visji za
30 odstotkov zaradi visjih prihodkov od udelezbe na dobicku in dividend ter prihodkov od premozenja.

Prihodke od udelebe na dobickn in dividend ter presegek pribodkov nad odbodki predstavljajo izplacila dividend
Zavarovalnice Triglav v znesku 5.485.640 evrov, kar je za 2.350.989 evrov oziroma 75 odstotkov ve¢ kot v
letu 2011 zaradi visje dividende na delnico®.

Pribodke od obresti sestavljajo prihodki od obresti od sredstev na vpogled (35.976 evrov) ter prihodki od
obresti od vezanih depozitov iz nenamenskih sredstev (240.029 evrov) v enotnem zakladniskem racunu
drzave.

8 Zavod je na podlagi dnevnega izpiska UJP z dne 5. 2. 2013 evidentiral zmanjsanje na razlicnih kontih prispevkov
(v okviru kontov podskupine 701), kot jih je dolocil UJP.

% 0,70 evra na delnico za leto 2011, 0,40 evra na delnico za leto 2010.
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Prihodke od premosenja sestavljajo prihodki od najemnin za poslovne prostore (70.880 evrov), pocitniske
kapacitete (32.756 evrov), stanovanja (22.232 evrov), zakupnine (5.759 evrov) in od najemnin za opremo
(2.049 evrov).

2.4.2.2  Prihodki od prodaje blaga in storitev

Zavod je prihodke od prodaje blaga in storitev pridobil z zaracunavanjem provizij Zavarovalnici Triglav in
Zavarovalnici Maribor, d. d., Maribor za nakazovanje premij zivljenjskega zavarovanja od pokojnin na
podlagi odstopnih izjav upokojencev (131.164 evrov) in storitev, ki jih opravlja racunalniski center zavoda
za MDDSZ v zvezi z nakazovanjem transferov socialnega skrbstva™ (50.411 evrov).

2.4.2.3 Druginedavéni prihodki

Zavod je v letu 2012 izkazal za 16 odstotkov ve¢ drugih nedavénih prihodkov kot v letu poprej predvsem
zaradi vi§jih prihodkov od prispevkov za PIZ, za dokupe pokojninske dobe upravicencev za upokojitev
(kot posledica pricakovanj zaradi v letu 2012 predvidenega sprejema ZPIZ-2), visjih prihodkov od
preplacil ter vracil sorazmernega dela pokojnin iz Republike Srbije in Republike Makedonije. Med drugimi
nedavénimi prihodki so bili izkazani:

«  drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost (20.367.035 evrov), med katere so vkljuceni prispevki
za PIZ zavarovancev, ki so prostovoljno vklju¢eni v obvezno zavarovanje (15.408.993 evrov), ter
prihodki iz dokupa pokojninske dobe (4.958.042 evrov);

e drugi nedavcni prihodki (7.562.881 evrov), med katere so vkljuceni predvsem vracila sorazmernega
dela pokojnin na podlagi mednarodnih sporazumov (3.300.118 evrov), provizije zavarovalnic za
nakazovanje zavarovalnih premij prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja upokojencev
(1.015.722 evrov), prihodki iz preplacil (1.459.671 evrov), regresni zahtevki (706.177 evrov), prihodki
od zapuscin (321.905 evrov) in odskodninskih zahtevkov (138.440 evrov), prihodki od vracil
izplacanih varstvenih dodatkov in drzavnih pokojnin po ZPIZ-1 (133.554 evrov), prihodki od
povracila stroskov za nakazovanje posojil upokojencev (133.118 evrov) in drugi izredni nedavéni
prihodki (267.112 evrov).

2.4.3 Kapitalski prihodki

Tabela 26: Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 30.000 27.019 111
Prihodki od prodaje opreme, drugih osnovnih sredstev 3.534 897 394
Skupaj 33.534 27.916 120

70 Na podlagi Zakona o socialnem varstvu — Uradni list RS, §t. 3/07-UPB2 (23/07-popt., 41/07-popt.), 57/12 in
Zakona o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list RS, §t. 41/83).
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Kapitalske prihodke v letu 2012 predstavljajo prihodki od prodaje stanovanja, pisarniske in racunalniske

opreme. Prihodki od prodaje stanovanja (30.000 evrov) se nanasajo na del kupnine, ki jo je zavod v

letu 2012 prejel ob prodaji stanovanja v Kranju.

2.4.4 Transferni prihodki

Tabela 27: Transferni prihodki

Transferni prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 1.416.206.135 1.500.142.782 94
Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 1.535.030 1.251.589 123
Prejeta sredstva iz javnih skladov 50.000.000 50.000.000 100
Druga prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz 0 105.787 -
sredstev proracuna Evropske unije
Skupaj 1.467.741.165 1.551.500.158 95
2.4.41  Prejeta sredstva iz drZavnega proracuna

Zavod je v letu 2012 najvec transfernih prihodkov prejel iz drzavnega proracuna (1.416.206.135 evrov), in

sicet:

o 1.359.715.505 evrov iz drzavnega proracuna na podlagi 232. in 233. clena ZPIZ-1 (od tega
339.357.708 evrov iz tekoc¢ih obveznosti in 1.020.357.797 evrov iz dodatne obveznosti Republike

Slovenije do zavoda);

«  31.716.783 evrtov od MDDSZ, ki placuje prispevke delodajalca za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje od stars$evskih nadomestil;

e 24.773.847 evrov od Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki placuje prispevke delodajalca za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za ¢as brezposelnosti.

Republika Slovenija v skladu z 232. ¢lenom ZPIZ-1 zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna za

pokrivanje obveznosti obveznega zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali odmere pravic iz

pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod posebnimi pogoji oziroma zaradi izpada prispevkov.

Zavod je v letu 2012 iz drzavnega proracuna poleg 338.362.366 evrov’! prejel se 995.342 evrov kot

poracun razlike med dokoncénim obrac¢unom obveznosti za leto 2011 in placanimi akontacijami v

letu 2011”2 na podlagi Zakona o poracunavanju financnih obveznosti Republike Slovenije iz

pokojninskega in invalidskega zavarovanja’.

"IV primerjavi z letom poprej so bili ti prihodki nizji za 23 odstotkov zaradi uveljavitve Zakona o spremembah in

dopolnitvi Zakona o socialno varstvenih prejemkih (v nadaljevanju: ZSVatPre-A, Uradni list RS, $t. 40/11) in

Zakona o uravnotezenju javaih financ (v nadaljevanju: ZUJF, Uradni list RS, $t. 40/12, 105/12).

72 Zavod je v letu 2011 akontativno prejel 439.335.097 evrov, obracun za to leto je znasal 440.330.439 evrov, razlika

995.342 evrov se je poracunala v juniju 2012.
73 Uradni list RS, $t. 81/00.
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Zavod je v skladu z 233. ¢lenom ZPIZ-1 iz drzavnega proracuna prejel 1.020.357.797 evrov iz dodatnih
obveznosti Republike Slovenije za pokrivanje razlike med prihodki zavoda iz prispevkov in drugih virov
ter odhodki zavoda.

2.4.4.2 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja

Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja (1.535.030 evrov) so prispevki delodajalca za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil pla¢ zaradi bolezenske odsotnosti nad 30 dni, ki jih
Z2ZS neposredno izplacuje upravicencem. V primertjavi z letom poprej so se povecali za 23 odstotkov
zaradi povecanja dolzine zacasne zadrzanosti z dela.

2.4.4.3 Prejeta sredstva iz javnih skladov

Prejeta sredstva iz javnih skladov se nanasajo na letno nakazilo Kapitalske druzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, d. d., Ljubljana zavodu v znesku 50.000.000 evrov na podlagi zakona™ in
pogodbe™, ki je namenjeno usklajevanju pokojnin.

2.4.5 Prejeta sredstva iz Evropske unije

Zavod je v letu 2012 izkazal 316.136 evrov prejetih sredstev iz Evropske unije, ki so bila za 211.401 evro
vi§ja kot v letu poprej. Najvecji del predstavljajo prihodki od prenosa pokojninskih pravic iz sistema
Evropske unije v pokojninski sistem Republike Slovenije’™ v znesku 313.183 evrov na podlagi Zakona o
prenosu pokojninskih pravic””. Preostanek v znesku 2.953 evrov predstavlja povracilo Evropske komisije

zavodu za izdatke.

74 Zakon o preoblikovanju Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter o nalozbeni politiki
Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja in Slovenske odskodninske druzbe (v nadaljevanju:
ZPKDPIZ, Uradni list RS, §t. 79/10, 26/11). Prva obveznost nakazila v znesku 50.000.000 evtov je v placilo
zapadla v letu 2011.

75 Pogodba o izvedbi 6. ¢lena ZPKDPIZ glede pokrivanja obveznosti Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije iz stedstev Kapitalske druzbe, d. d. (t. 410-69/11 z dne 28. 3. 2011 in aneks, $t. 1 z dne
1. 8.2011).

76 Zavod je v letu 2012 opravil prenos pokojninskih pravic iz sistema Evropske unije v pokojninski sistem
Republike Slovenije za 10 oseb. Zavarovanci lahko (ob prenehanju zaposlitve v institucijah, organih, uradih in
agencijah Evropske unije ter ob vkljucitvi v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji)
prenesejo aktuarsko protivrednost pokojninskih pravic, pridobljenih v Evropski uniji, ki jih zavodu izplaca
institucija, organ, urad ali agencija Evropske unije, pri kateri je bil zavarovanec zaposlen.

77 Uradni list RS, $t. 34/10.
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2.4.6 Tekodi odhodki

Tabela 28: Tekoc¢i odhodki

Tekoti odhodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evtih v evtih 12/11
Place in drugi izdatki za zaposlene 19.372.594 20.070.633 97
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 3.157.535 3.223.269 98
Izdatki za blago in storitve 19.206.261 21.243.902 90
Skupaj 41.736.390 44.537.804 94

2.4.6.1 Place in drugi izdatki za zaposlene

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim so v letu 2012 predstavljali 46,4 odstotka tekocih
odhodkov. V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2012 zaposlenih 857 javnih usluzbencev, od teh je 38 javnih
usluzbencev, ki se ne Stejejo v realizacijo kadrovskega nacrta, saj so bili zaposleni zaradi nadomescanja
odsotnih javnih usluzbencev oziroma popolnitve do polnega delovnega casa delno ali invalidsko
upokojenih. V letu 2012 se je na novo zaposlilo 37 javnih usluzbencev, z delom pa jih je prenehalo 55.

Tabela 29: Place in drugi izdatki za zaposlene

Place in drugi izdatki za zaposlene Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Place in dodatki 16.937.387 17.341.881 98
Regres za letni dopust 298.681 674.549 44
Povracila in nadomestila za prevoz in prehrano 1.528.184 1.544.197 99
Sredstva za delovno uspesnost 71.017 60.965 116
Sredstva za nadurno delo 216.807 230.362 94
Drugi izdatki zaposlenim 320.518 218.679 147
Skupaj 19.372.594 20.070.633 97

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim so se v primerjavi z letom poprej znizali za 3,5 odstotka
zaradi sprejetih dolocb ZUJF z dne 1. 6. 2012, predvsem znizanja osnovne place za 8 odstotkov ob
hkratni odpravi preostalih Cetrtin nesorazmerja v osnovnih placah in ukinitvi varovanih pla¢, nizjega
regresa za prehrano in letni dopust, manj opravljenih nadur ter za 2,1 odstotka manjega Stevila
zaposlenih. V letu 2012 so bile osnovne place izkazane v znesku 12.446.543 evrov, nadomestila pla¢ v
znesku 3.424.218 evrov in dodatki v znesku 1.066.626 evrov.

Regres za letni dopust je bil v letu 2012 izplacan v skupnem znesku 298.681 evrov, kar je za 55,7 odstotka
manj kot leto poprej. Zavod je regres izplacal v skladu z ZU]JF.
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Sredstva za delovno uspesnost so bila v letu 2012 izplacana v znesku 71.017 evrov, kar je za 16,5 odstotka vec
kot leto poprej. Povecan obseg dela je predvsem posledica sprejetega ZUJF™ in priprav na novo
pokojninsko zakonodajo.

Za druge izdatke aposknim je zavod v letu 2012 porabil 320.518 evrov, od tega 276.887 evrov za
odpravnine, 24.255 evrov za solidarnostne pomoci in 19.376 evrov za jubilejne nagrade. Izdatki so bili za
46,6 odstotka visji kot v letu poprej zaradi vecjega stevila prejemnikov odpravnin ob upokojitvi (18 ve¢
kot leto poprej, ko jih je bilo 35).

2.4.6.2  Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Prispevki delodajalcev za socialno varnost v znesku 3.157.535 evrov so se nanasali predvsem na prispevke
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (1.537.458 evrov) ter na prispevke za zdravstveno zavarovanje
(1.231.650 evrov). Premije kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja na podlagi Zakona o
kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence™ so znasale 360.633 evrov.

2.4.6.3  Izdatki za blago in storitve

Zavod je v letu 2012 izdatke za blago in storitve izkazal v znesku 19.206.261 evrov (46 odstotkov tekocih
odhodkov). Najve¢ izdatkov se je nanasalo na porabljeno energijo, vodo, komunalne storitve in
komunikacije (39 odstotkov) ter druge operativne odhodke (26 odstotkov), ki so obsegali predvsem placila
avtorskih honorarjev, storitev placilnega prometa, bancnih storitev, stroskov sodnih postopkov, dela prek
Studentskega servisa ter placila za rekreativne, $portne in kulturne dejavnosti upokojencev in delovnih
invalidov.

78 Izdajanje obvestil 25.000 upokojencem zaradi znizanja pokojnine in priprava izracunov 3.000 javnim
usluzbencem o izpolnjevanju pogojev za upokojitev.
79 Uradni list RS, $t. 126/03.



Revigijsko porocilo| ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE SLOVENIJE

Tabela 30: Izdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Pisarniski in splo$ni material in storitve 3.370.598 2.696.685 125
Posebni material in storitve 17.291 21.512 80
Energija, voda, komunalne storitve, komunikacije 7.532.125 9.134.379 82
Prevozni stroski in storitve 132.792 107.120 124
Izdatki za sluzbena potovanja 60.225 112.128 54
Tekoce vzdrzevanje 1.286.018 1.074.991 120
Poslovne najemnine in zakupnine 1.632.270 2.283.995 71
Kazni in od$kodnine 180.060 107.076 168
Drugi operativni odhodki 4.994.882 5.706.016 88
Skupaj 19.206.261 21.243.902 90

Izdatki za pisarniski in splosni material ter storitve so se v letu 2012 glede na leto poprej povecali za
25 odstotkov predvsem zaradi izvajanja aktivnosti pri prenovi informacijske podpore uporabnikom ter
drugacne dinamike placil povracila za delo ZZZS za opravljanje prijavno-odjavne sluzbe® in visjih cen
storitev prijav in odjav. Izdatki so se nanasali predvsem na:

«  stroske pisarniSkega materiala in storitev (295.096 evrov),

«  povracilo za delo ZZZS — za opravljene storitve prijavno-odjavnih in drugih del (961.490 evrov),
+  distilni material in storitve (310.410 evrov),

«  storitve varovanja zgradb in prostorov (497.536 evrov),

«  zalozniske in tiskarske storitve ter stroske fotokopiranja (337.747 evrov),

«  casopise, revije, knjige in strokovno literaturo (46.802 evra),

« racunalniske storitve (134.449 evrov),

+ storitve informacijske podpore uporabnikom (701.967 evrov) in

+  drug splosni material in storitve (26.918 evrov).

Izdatki za posebni material in storitve (17.291 evrov) so se v letu 2012 glede na leto poprej znizali predvsem
zaradi nizjih stroskov zdravstvenih pregledov zaposlenih (10.829 evrov) po Zakonu o varnosti in zdravju
pri delus!.

Izdatki za energijo, vodo, kommunalne storitve in komunikacije (71.532.125 evrov) so se v letu 2012 glede na leto
poprej znizali za 17,5 odstotka predvsem zaradi nizjih postnih stroskov posiljanja obvestil o nakazilih
upokojencem, ker je svet zavoda odlocil, da se obvestila posiljajo samo ob spremembi zneska nakazila in

80 Vletu 2011 je bilo placanih 11 obrokov, v letu 2012 pa 13 obrokov.
81 Uradni list RS, $t. 43/11.
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ne ve¢ mesecno, ter nizjih postnih stroskov za dostavo gotovine (denarnih nakaznic) zaradi manjsega
stevila prejemnikov pokojnin in drugih dajatev prek postne dostave. Izdatki so se nanasali na:

+ elektri¢no in drugo energijo (330.006 evrov),

»  porabo kuriv in stroske ogrevanja (188.913 evrov),

+ vodo in komunalne storitve (23.936 evrov),

* odvoz smeti (27.142 evrov),

» telefon, faks, elektronsko posto (191.014 evrov),

+  postne stroske za dostavo denarnih dajatev — denarne nakaznice (4.891.663 evrov),
+ druge postne stroske — dostava upokojenskih kartic (198.173 evrov),

« druge postne stroske — obvestila upokojencem (659.096 evrov) in

+  postnino in kurirske storitve (1.022.182 evrov).

Prevozni stroski in storitve (132.792 evrov) so se nanasali predvsem na stroske goriv in maziv za prevozna
sredstva (17.340 evrov), vzdrzevanje in popravila vozil (36.804 evre), zavarovalne premije za motorna
vorzila (18.895 evrov) ter druge prevozne in transportne stroske (56.288 evrov). Stroski so se v primerjavi z
letom poprej povecali za 24 odstotkov predvsem zaradi selitve v nove prostore v OE Nova Gorica.

Med izdatki za siugbena potovanja (60.225 evrov) so bili najvisji stroski prevoza v drzavi — kilometrina
(35.720 evrov), ki so nastali predvsem zaradi sluzbenih prevozov izvedencev in revizorjev.

Izdatki za fekole vidrievanje (1.286.018 evrov) so bili v primerjavi z letom poprej visji za 19,6 odstotka
predvsem zaradi visje pogodbene vrednosti vzdrzevanja komunikacijske opreme, ki je glede na prej
veljavno pogodbo razsirila predmet vzdrzevanja z dodatno nabavljeno opremo. lzdatki so se nanasali
predvsem na vzdrzevanje:

+  licencne programske opreme (230.149 evrov),

+  komunikacijske opreme (341.687 evrov),

+  druge opreme — predvsem mikrofilmskih naprav (187.363 evrov),
»  poslovnih objektov (129.142 evrov),

+  strojne racunalniske opreme (174.953 evrov).

Med izdatki za poslovne najemnine in zakupnine (1.632.270 evrov) so bili v letu 2012 izkazani predvsem izdatki
za najem programske racunalniske opreme (1.177.707 evrov). V primerjavi z letom poprej so bili ti izdatki
za 36,3 odstotka nizji, ker je zavod odkupil del IBM programske opreme za streznike in delovne postaje in
tako od 1. 7. 2012 nima vec¢ stroskov najema te opreme. Med tovrstne izdatke spadajo tudi najemnine
komunikacijske opreme in podatkovnih vodov (258.166 evrov), najemnine in zakupnine za poslovne in
druge objekte (25.781 evrov), nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (64.803 evre) ter druge
najemnine, zakupnine in licen¢nine (105.813 evrov).

Zavod je v letu 2012 izdatke za kazni in odskodnine izkazal v znesku 180.060 evrov, kar je za 68,2 odstotka
ve¢ kot v letu poprej. Odskodnine so se nanasale predvsem na odskodnine po 276. ¢lenu ZPIZ-182
(174.650 evrov), ki jih je zavod izplacal tozecim strankam po pravnomocnih sodbah.

82 Zavod odgovarija za $kodo, ki jo povzroéi zavarovancu pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem svoje dejavnost,

v skladu z dolo¢bami zakona o obligacijskih razmerjih.
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Med drugimi operativnimi odhodki (4.994.882 evrov) so bila v letu 2012 izkazana predvsem placila avtorskih
honorarjev v znesku 1.826.520 evrov ter storitev placilnega prometa — UJP v znesku 1.698.873 evrov.
Avtorski honoratji so bili placani izvedencem za delo v invalidskih komisijah in so bili v primerjavi z letom
poprej nizji za 19,8 odstotka zaradi nizje vrednosti bruto tocke od 1. 6. 2012% ter manjSega Stevila
izvedenskih mnenj. Ostali drugi operativni odhodki so:

+  placila ban¢nih storitev (361.839 evrov),

«  stroski sodis¢ v sodnih postopkih (271.406 evrov),

« pladila za delo prek studentskega servisa (140.402 evra),

+ sodni stroski — storitve odvetnikov, notarjev, sodnih tolmacev (123.273 evrov),
+ izdatki za strokovna izobrazevanja zaposlenih (75.869 evrov),

«  izdatki za sejnine udelezencem sveta zavoda (32.253 evrov),

+  placila po podjemnih pogodbah (45.948 evrov) in

« ostali operativni odhodki (374.932 evrov).

2.4.7 Tekodi transferi

Tekoci transferi so v letu 2012 predstavljali 99,1 odstotka celotnih odhodkov zavoda. V primerjavi z letom
poprej so se zmanjsali za 1,7 odstotka zaradi dolocb ZUJF in s tem zmanj$anja oziroma neizplacila letnega
dodatka in zmanjsanja nekaterih pokojnin in drugih dajatev. Najvedji del tekocih transferov predstavljajo
transferi posameznikom in gospodinjstvom (92 odstotkov).

Tabela 31: Tekodi transferi

47

Tekodi transferi Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 4.431.321.877 4.515.364.085 98
Transferi neprofitnim organizacijam 875.459 790.803 111
Drugi tekoci domaci transferi 370.872.699 375.006.712 99
Tekodi transferi v tujino 2.910.986 76.661 3797
Skupaj 4.805.981.021  4.891.238.261 98

8 Znizanje vrednosti bruto tocke je skladno z znizanjem pla¢ zaposlenih zavoda na podlagi ZUJF.
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2.4.71  Transferi posameznikom in gospodinjstvom

Tabela 32: Transferi posameznikom in gospodinjstvom

Transferi posameznikom in gospodinjstvom Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Transferi za zagotavljanje socialne varnosti 114.748.585 204.472.680 56
Pokojnine 4.147.984.512 4.138.414.313 100
Nadomestila pla¢ 168.566.976 172.440.469 98
Stipendije 15.659 18.531 85
Drugi transferi posameznikom 0.145 18.092 34
Skupaj 4.431.321.877 4.515.364.085 98
2.47.1.1  Transferi za zagotavljanje socialne varnosti

Transferi a zagotavijanje socialne varnosti so bili v letu 2012 glede na leto poprej nizji za 44 odstotkov zaradi

zaCetka uporabe ZSVarPre-A%, na podlagi katerega sta se pravici do drzavne pokojnine in varstvenega

dodatka preoblikovali v novi pravici s podrodja socialnega varstva, in znizanja povprecnega Stevila

uzivalcev dodatka za pomoc in postrezbo. Zavod med temi transferi izkazuje:

e varstvene dodatke k starostnim (86.158 evrov), invalidskim (60.774 evrov) in druzinskim

(34.596 evrov) pokojninam,
* dodatek za pomoc in postrezbo (75.559.446 evrov),
» nadomestila za telesno okvaro (35.721.020 evrov),

» dodatke k pokojninam, uveljavljenim v drugih drzavah naslednicah Socialisticne federativne republike

Jugoslavije (3.062.568 evrov),

» dodatke do minimalne pokojnine, nakazane v tujino (121.754 evrov) in

» drzavne pokojnine (10.845 evrov), varstveni dodatek po Uredbi sveta Evropske gospodarske

skupnosti®> (10.668 evrov) in prezivnine (80.756 evrov).

Drzavne pokojnine in varstveni dodatek k posameznim vrstam pokojnin, izkazani v letu 2012, se nanasajo

na izplacila upravicencem za nazaj.

84+ Uporablja se od 1. 1. 2012.
85 St. 1408/71 z dne 14. 6. 1971.
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2.4.7.1.2  Pokojnine
Tabela 33: Pokojnine

Pokojnine Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Starostne pokojnine 2.927.900.812  2.850.938.448 103
Invalidske pokojnine 486.692.059 498.729.605 98
Druzinske in vdovske pokojnine 443.451.357 448.651.524 99
Pokojnine po Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov 3.368.933 4.226.729 80
Vojaske pokojnine 31.049.004 36.211.201 86
Pokoijnine, uveljavljene v drugih drzavah naslednicah 10.315 40.708 25
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije

Pokoijnine, nakazane v druge drzave naslednice 141.433.319 135.012.530 105
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije

Pokojnine, nakazane v tujino, druge pokojnine 25.267.974 24.488.582 103
Letni dodatek upokojencev 88.810.739 140.114.986 63
Skupaj 4.147.984.512  4.138.414.313 100

Odhodki za pokgjnine so v primerjavi z letom 2011 visji za 9.570.199 evrov (0,2 odstotka) predvsem zaradi
vi§jih odhodkov za starostne pokojnine, pokojnine, nakazane v druge drzave naslednice Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije, pokojnine, nakazane v tujino, in vi$je rasti povprecnega Stevila uzivalcev.
V letu 2012 je bilo povprecno 585.408 uzivalcev pokojnin iz obveznega zavarovanja oziroma 2,7 odstotka
ve¢ kot leto poprej. Zavod je izplaceval tudi 4.154 vojaskih pokojnin, akontacij pokojnin in pokojnin po
Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov®.

V povpredju je stevilo zavarovancev od leta 2006 do leta 2008 raslo hitreje kot $tevilo upokojencev, v
letu 2008 je bilo dosezeno najvisje povprecno Stevilo zavarovancev do tedaj (904.084). V obdobju od
leta 2009 do leta 2012 se je Stevilo zavarovancev zmanjsevalo, v letu 2012 jih je bilo 855.542. Razmerje
med zavarovanci in upokojenci iz obveznega zavarovanja se je zmanjsalo z 1,60 v letu 2010, na 1,53 v
letu 2011 oziroma na 1,46 v letu 2012. Povprecna mesecna pokojnina (brez akontacije dohodnine?”),
izplacana v obdobju od januarja do decembra 2012, je znasala 567 evrov in je bila v primetjavi z letom
poprej nizja za odstotek.

Najvecji delez med pokojninami predstavljajo starostne (70,6 odstotka) in invalidske pokojnine
(11,7 odstotka). V primerjavi z letom poprej se je povecalo povprecno stevilo uzivalcev starostnih
pokojnin za 15.379 (3,98 odstotka) in vdovskih pokojnin za 3.207 (8,3 odstotka). Povpre¢no stevilo
uzivalcev invalidskih pokojnin se je zmanjsalo za 835, druzinskih pokojnin za 2.340, zato so bili nizji tudi
odhodki za druzinske, kmecke in vojaske pokojnine.

86 Uradni list SRS, st. 13/72,26/73,45/73,29/75,14/77, 30/79.

87V letu 2012 so bile obdavcene pokojnine nad 1.070 evrov (z upostevanjem splosne in pokojninske olajsave).
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Tabela 34: Povprecno stevilo uzivalcev glede na vrsto pokojnine v obdobju od leta 2009 do leta 2012

Vrsta pokojnine Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Starostna pokojnina 354.270 368.615 386.263 401.642
Delna starostna pokojnina 244 267 352 398
Invalidska pokojnina 92.123 91.051 90.219 89.384
Druzinska pokojnina 59.699 57.097 54.409 52.069
Vdovska pokojnina 32.119 35.531 38.708 41.915
Skupaj 1 538.455 552.561 569.951 585.408
Vojaska pokojnina 3.550 3.394 3.248 3.082
Pokojnine po zakonu o starostnem 2.087 1.714 1.350 1.067
zavarovanju kmetov

Akontacije pokojnin 168 126 11 5
Skupay 11 5.805 5.234 4.609 4.154

Opomba: Skupaj I — pokojnine iz obveznega zavarovanja, Skupaj II — pokojnine po posebnih zakonih in predpisih
zunaj sistema obveznega zavarovanja.

Vir: podatki zavoda.

ZPIZ-1 zagotavlja prejemnikom pokojnin® ter nekaterih nadomestil iz invalidskega zavarovanja enkrat
letno pravico do letnega dodatka. V letu 2012 je bilo stevilo prejemnikov letnega dodatka (398.400) zaradi
uveljavitve ZUJF precej nizje kot leto poprej (599.942). Upravicenci do letnega dodatka so bili le tisti,
katerth pokojnina oziroma nadomestilo iz invalidskega zavarovanja v juliju 2012 ni presegla 622 evrov.
Letni dodatek je bil v letu 2012 izplacan (skupaj z julijskimi pokojninami) v treh razliénih zneskih:
najnizjega (166 evrov) je prejelo 110.631 prejemnikov, srednjega (223,56 evra) 110.687 prejemnikov ter
visjega (367,95 evra) 95.510 prejemnikov. Sorazmerni del letnega dodatka je prejelo 81.572 prejemnikov.

2.47.1.3  Nadomestila pla¢

Nadomestila plal iz invalidskega zavarovanja so v letu 2012 znasala 168.566.976 evrov. V primetjavi z
letom 2011 so bila niZja za 2,2 odstotka zaradi nizje glavne postavke v okviru nadomestil iz invalidskega
zavarovanja (za Cas Cakanja na razporeditev na drugo delovno mesto) in kot posledica zmanjsanja

povpreénega stevila upravicencev do posameznih vrst nadomestil. To so nadomestila:

e za Cas Cakanja na razporeditev na drugo delovno mesto (61.547.273 evrov),

»  zaradi dela s skrajsanim delovnim ¢asom — delna invalidska pokojnina (41.375.205 evrov),
»  zainvalidnost (32.050.020 evtov),

»  zaradi dela s skrajsanim delovnim ¢asom (18.432.641 evrov),

+  zaradi manj$e place na drugem delovnem mestu (12.135.203 evre),

8 Razen tistim, ki so pridobili pravico kot zavarovanci za ozji obseg pravic, in upravicencem do pokojnin po

prejsnjem Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov.
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«  za Cas poklicne rehabilitacije (1.876.264 evrov),

+  zacasno nadomestilo (810.124 evrov) in

«  kratkorocne invalidske dajatve, uveljavljene v Republiki Sloveniji in nakazane v drzave naslednice
Socialisticne federativne republike Jugoslavije (340.246 evrov).

Tabela 35: Povprecno stevilo uzivalcev pravic iz invalidskega zavarovanja v obdobju od leta 2009 do

leta 2012
Vrsta nadomestila Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Za cas cakanja na drugo ustrezno zaposlitev, za 15.427 14.502 13.469 12.358
¢as poklicne rehabilitacije
Zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom 6.158 5.235 4.643 4.266
Zaradi manjse place na drugem ustreznem delu 8.859 7.433 6.126 5.310
Delna invalidska pokojnina 9.113 10.083 10.764 11.836
Zacasno nadomestilo 188 253 322 398
Nadomestilo za invalidnost 11.297 12.396 13.252 14.316
Skupaj 51.042 49.902 48.576 48.484

Vir: podatki zavoda.

2.4.7.2  Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam so bili v letu 2012 izkazani v znesku 875.459 evrov in so bili
glede na leto poprej visji za 11 odstotkov predvsem zaradi visjih izdatkov za poklicno rehabilitacijo
delovnih invalidov ter sofinanciranja programov usposabljanja delovnih invalidov. Nanasali so se na
placila javnim zavodom ali zasebnim institucijam za stroske $olanja in usposabljanja invalidov za delo
(516.908 evrov), potne stroske in stroske nastanitev (138.790 evrov), stroske storitev izvajalcev s podrodja
poklicne rehabilitacije (76.690 evrov), sofinanciranje programov usposabljanja delovnih invalidov
(68.285 evrov), stroske ucnih pripomockov (37.536 evrov) ter stroske adaptacij in prilagoditev delovnih
mest (37.250 evrov).

2.4.7.3  Drugi tekoCi domaci transferi

Zavod je med drugimi tekolimi domacimi transferi (transferi v sklade socialnega zavarovanja) izkazal placila
prispevkov ZZZS za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev in od nadomestil plac iz invalidskega
zavarovanja®, ki so v letu 2012 znasali 370.872.699 evrov, kar je odstotek manj kot leto poprej. V
marcu 2012 je bila objavljena nekoliko nizja povprecna letna stopnja davka in prispevkov (1,54416), ki je
vplivala na znizanje koli¢nika za izracun bruto vrednosti pokojnin in nadomestil. Zaradi nizje osnove za
obracun je ustrezno nizje tudi placilo navedenega prispevka v primerjavi z letom popre;j.

89 Zavod za upokojence placuje obvezno zdravstveno zavarovanje v visini 5,96 odstotka oziroma 6,56 odstotka od

bruto vrednosti pokojnine.
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2.4.7.4 Tekod¢i transferi v tujini

Zavod je v letu 2012 izkazal 2.910.986 evrov fekodih transferov v tujino oziroma za 2.834.325 evrov vec kot
leto poprej. Nanasali so se na prenos pokojninskih pravic iz Republike Slovenije v sistem Evropske unije
na podlagi zakona o prenosu pokojninskih pravic, sprejetega leta 2010. Pravice na tej podlagi je v letu 2012
uveljavilo 67 zavarovancev (leto poprej trije). Osebe, ki se zaposlijo pri institucijah, organih, uradih ali
agencijah Evropske unije in so upravicene do prenosa kapitalizirane vrednosti pokojninskih pravic?, od
zavoda zahtevajo prenos njihovih pokojninskih pravic v sistem Evropske unije?!.

2.4.8 Investicijski odhodki

Tabela 36: Investicijski odhodki

Investicijski odhodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Nakup zgradb in prostorov 332.569 2.109.160 16
Nakup opreme 452.133 2.766.976 16
Nakup drugih osnovnih sredstev 13.560 4.576 296
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 106.213 7.857 -
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 117.953 231.045 51
Nakup zemljis¢ in naravnih bogastev 61 3.325 2
Nakup nematerialnega premozenja 2.279.205 142.570 -

Studije o izvedljivosti projektov, projektna
. . T 11.416 0 -
dokumentacija, nadzor in investicijski inzeniring

Skupaj 3.313.110 5.265.509 63

Investicijski odhodki so se v letu 2012 v primerjavi z letom poprej zmanjsali za 37 odstotkov predvsem
zaradi manjsih nakupov poslovnih prostorov in opreme.

% Kapitalizirano vrednost pokojninskih pravic predstavlja valorizirana vsota prispevkov, placanih v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji do nastopa zaposlitve pri institucijah Evropske unije,
ter sredstva na racunu zavarovanca iz obveznega in prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja v
Republiki Sloveniji.

91 Upravi€enec, ki je ze opravil prenos pokojninskih pravic iz Republike Slovenije v pokojninski sistem Evropske
unije, lahko ponovno opravi prenos nazaj v pokojninski sistem Republike Slovenije (vrnjena prenosna vrednost).
Upravicenec ponovno pridobi pravice, ki jih je imel pred prenosom (zavarovalna doba, place, ki se upostevajo od
osnove za odmero pokojnine), pridobi pa tudi zavarovalno dobo za obdobje zaposlitve pri institucijah Evropske

unije.
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Investicijski odhodki za nakup zgradb in prostorov so se nanasali predvsem na nakup poslovnih prostorov
Izpostave Trbovlje (220.445 evrov) ter placilo zadnjega obroka nakupa poslovnih prostorov OE Nova
Gorica (92.077 evrov).

Zavod je v letu 2012 izkazal 452.133 evrov investicijskih odhodkov za nakup opreme, kar je za 84 odstotkov
manj kot v letu poprej. V letu 2012 je zavod kupil naslednjo opremo:

+  pisarnisko opremo in pohistvo (121.421 evrov),

«  strojno racunalnisko opremo (132.504 evre),

+ streznike in diskovne sisteme (76.788 evrov),

+ opremo za tiskanje in razmnozevanje (15.980 evrov),

«  aktivno mrezno in komunikacijsko opremo (71.897 evrov),

+  pasivno mrezno in komunikacijsko opremo (12.714 evrov) ter
« drugo opremo in napeljave (20.829 evrov).

Nakup nematerialnega premogenja se je nanasal predvsem na nakup IBM programske opreme za streznike in
delovne postaje (1.698.794 evrov), ki jo je zavod v prvi polovici leta 2012 imel v najemu, ter na nakup
Microsoft programske opreme (247.219 evrov).

2.5 Izkaz raCuna financnih terjatev in naloZb

V izkazu racuna financ¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od
prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter za nakup kapitalskih nalozb. Zavod je v letu 2012
prejeta vracila danih posojil izkazal v znesku 97.635 evrov, nanasala so se na dana stanovanjska posojila
zaposlenim zavoda. V primerjavi z letom poprej so bila vracila manjsa za 55.289 evrov. Zavod tudi v
letu 2012 posojil ni dajal (nazadnje leta 1999).

Tabela 37: 1zkaz racuna finanénih terjatev in nalozb

Izkaz ratuna finan¢nih terjatev in naloZb Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Prejeta vracila danib posojil in prodaja kapitalskib deleger 97.635 152.924 64
Prejeta vracila danih posojil 97.635 152.924 64
Dana posojila in povecanje kapitalskil deleser 0 0 -

Prejeta minus dana posojila in spremembe

kapitalskih deleZev 97.635 152.924 64

Vir: izkaz racuna financnih terjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2012.

2.6 Izkaz raCuna financiranja

V izkazu racuna financiranja so predstavljeni podatki o povecanju sredstev na racunu v znesku
97.635 evrov. Znesek predstavlja razliko med prejetimi in danimi posojili ter spremembe kapitalskih
delezev, izkazane v racunu financnih terjatev in nalozb, ker presezka prihodkov nad odhodki v letu 2012
zavod ni izkazal, tako kot ni bilo neto zadolzevanja.
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Tabela 38: Izkaz racuna financiranja

Izkaz ratuna financiranja Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

ZadolZevanje 0 0 -
Domace zadolzevanje 0 0 -
Odplatila dolga 0 0 -
Odplacila domacega dolga 0 0 -
Neto zadolZevanje 0 0 -
Povecanje sredstev na ratunih 97.635 152.924 64

Vir: izkaz racuna financiranja zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2012.
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3. PRAVILNOST POSLOVANJA V LETU 2012

3.1 ObrazloZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja zavoda smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in usmeritvami na
naslednjih podrodjih:

+  obracunavanje in izplacevanje plac in drugih izdatkov zaposlenim,

« obracunavanje in izplacevanje tekocih transferov,

+  izvajanje postopkov javnega narocanja ter

« opravljanje storitev na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju plac in drugih izdatkov zaposlenim smo upostevali
predpise, ki urejajo posamezno podrocje. Pri tem smo izhajali iz dolo¢b Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju®? (v nadaljevanju: ZSPJS), Zakona o javnih usluzbencih?, Zakona o delovnih razmerjih%
(v nadaljevanju: ZDR), Zakona o interventnih ukrepih?, Zakona o dodatnih interventnih ukrepih za
leto 2012%, ZUJF, Kolektivnhe pogodbe za javni sektor?” (v nadaljevanju: KPJS), Kolektivhe pogodbe
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije”® (v nadaljevanju: KPZPIZ) in Kolektivne
pogodbe za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del”, Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest!®
(v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji) ter Zakona o visini povradil stroskov v zvezi z delom in nekaterih
drugih prejemkov'®! ter drugih podzakonskih predpisov za podro¢je pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih.

Pravilnost tekocih transferov smo presojali na podlagi ZP1Z-1, ZMEPIZ, ZU]JF ter drugih predpisov, ki
urejajo to podrocje. Preverili smo, ali so bile pravice iz sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja dodeljene na pravilen nacin, dejanskim upravicencem in izplacane v pravilnem znesku v
skladu s predpisi ter ali zavod v mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki so pravico pridobili v letu 2012, vodi z zakonom predpisane podatke. Preverili

92 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.

93 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

94 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

95 Uradni list RS, $t. 94/10.

%  Uradni list RS, §t. 110/11, 43/12.

97 Uradni list RS, $t. 57/08.

% Precisceno besedilo z dne 22. 11. 2000 in spremembe ter dopolnitve: Aneks st. 7 z dne 18. 9. 2001, Aneks §t. 8 z
dne 19. 5. 2008, Aneks $t. 9 z dne 25. 3. 2009 in Aneks $t. 10 z dne 19. 6. 2012.

9 Uradni list RS, $t. 60/08.

1007 dne 9. 7. 2008 s spremembami in dopolnitvami z dne 11. 6. 2010 in z dne 30. 11. 2011.

101 Uradni list RS, $t. 87/97, 9/98, 48/01.
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smo tudi, na kakSen nacin je zavod uposteval izvajanje dolocb 143. clena ZUJF glede usklajevanja
pokojnin in drugih nadomestil ter prejemkov.

Pravilnost poslovanja na podrocju drugih tekocih transferov!®® smo preverili hkrati s preizkusanjem
podatkov iz racunovodskih izkazov (povezava s tocko 2.4.7 tega porocila).

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podroc¢ju javnega narocCanja blaga, storitev in osnovnih
sredstev smo upostevali dolo¢be Zakona o javnem narocanju!® (v nadaljevanju: ZJN-2) in Pravilnika o
postopku za narocanje, nabavo, prevzem in predajo blaga, storitev ter gradnje v zavodu!.

Pri storitvah na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb smo preverjali predvsem, ali so bile sklenjene v
skladu z dolo¢ili ZDR in ZU]JF.

3.2 Place in drugi izdatki za zaposlene

Stroski za place in druge izdatke zaposlenim so v letu 2012 znasali 19.372.594 evrov in so se v primetjavi z
letom poprej zmanjsali za 3,5 odstotka (povezava s tocko 2.4.6.1 tega porocila).

3.2.1 Premestitve na drugo delovno mesto — analiza

V letu 2012 je zavod na drugo delovno mesto premestil 54 javnih usluzbencev, od teh se je 46 javnim
usluzbencem placa povecala, osmim javnim usluzbencem pa znizala. Med javnimi usluzbencdi, ki se jim je
placa povecala, je bilo 28 premescenih za nedolocen ¢as in 18 za dolocen cas.

11 javnim usluzbencem se je placa povecala za en placni razred in osmim za dva placna razreda. Vsi javni
usluzbenci, ki se jim je placa povecala za stiri do Sest placnih razredov, so bili premesceni na delovno
mesto, ki je uvrsceno v visji tarifni razred. Najpogostejsi razlog za premestitev je bila potreba po
opravljanju zahtevnejsih nalog v istem oddelku oziroma sluzbil® (26 javnih usluzbencev), sledita
premestitev v drugo OE in nadomestitev vodje oddelka (ki je bila prerazporejena na drugo delovno mesto
v drug oddelek).

Javnim usluzbencem, ki so bili premesceni za dolocen cas, se je placa povecala od enega do deset placnih
razredov, od tega petim javnim usluzbencem za dva placna razreda in Stirim javnim usluzbencem za tri
placne razrede. V sedmih primerih so bili javni usluzbenci premesceni na delovno mesto, ki je uvrséeno v
vidji tarifni razred. Med njimi je tudi javni usluzbenec, ki se mu je placa povecala za deset pla¢nih razredov,
ker je bil premescen z delovnega mesta v V. tarifnem razredu na delovno mesto v VII/1 tarifnem razredu.
Najpogostejsa razloga za premestitev javnih usluzbencev sta bila prehod znotraj OE oziroma iz Centrale
na OE zaradi povecanega obsega dela na podrocju mati¢ne evidence (sedem javnih usluzbencev) in

102 Transferi za zagotavljanje socialne varnosti, transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, drugi transferi
posameznikom in tekoci transferi v tujino.

3 Utradni list RS, §t. 128/06, 16/08,19/10, 18/11, 90/12.

* Sprejel generalni direktor 1. 3. 2011 ter spremembe in dopolnitve z dne 24. 12. 2012.

1
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> Praviloma premestitev na delovno mesto za eno stopnjo visje, na primer s svetovalca podrocja II na svetovalca

podrogja L.
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nadomestitev vodje oddelka oziroma sluzbe (sedem javnih usluzbencev'®). Stirje javni usluzbenci zaradi
zahtev delovnega procesa opravljajo zahtevnejse naloge v istem oddelku oziroma sluzbi.

V letu 2012 se je osmim javnim usluzbencem ob premestitvi na drugo delovno mesto placa znizala od
enega do sedem placnih razredov. Vecina javnih usluzbencev je bila premescena za nedolocen cas, le dva
za dolocen ¢as. Vsi javni usluzbenci so bili premesceni v drugo organizacijsko enoto (med ali znotraj
OE/Centrale), od tega $tirje na lastno zeljo, trije zaradi zahtev delovnega procesa v oddelku za mati¢no
evidenco in prispevke na OE, enemu pa je potekla zacasna prerazporeditev in se je vrnil na prejsnje
delovno mesto.

V prvi polovici leta 2012 je bilo premescenih 24 javnih usluzbencev, v drugi polovici leta 30, od tega
najvec (11 javnih usluzbencev) decembra.

Ocenjujemo, da so se v letu 2012 sredstva za osnovne place zaradi premestitev na druga delovna mesta v
zavodu povecala najmanj za 17.192 evrov. V znesku je upostevano povecanje place 46 javnim
usluzbencem v skupnem znesku 28.364 evrov!? in zmanjsanja osnovne place osmim javnim usluzbencem
v skupnem znesku 11.172 evrov.

Pojasnilo zavoda

V" letu 2012 je pred mvedbo ZUJF in zaradi ZUJF prislo do nenapovedanily upokojitev zaposienih (do leta 2012 povprecno
do 20 letno, v tem letn pa celo 35 zaposlenib). Taksen kadrovski izpad je bilo treba ga nemoteno igvajanje delovnega
procesa in zabtey ZUJF ter ZPIZ-2 nujno premostiti. Zaposleni, ki so se npokojevali, so gasedali visie vrednotena delovna
mesta in imeli v povprediu devet placnibh razredov napredovanj. Zaposleni, ki so bili ragporejeni na tako izpraznjena delovna
mesta, so ge ob ragporeditvi gasedli nigje vrednotena delovna mesta 3 manj ragredi napredovanj (aradi stroskovnega vidika,
kariernega napredka in podobnib razlogoy).

3.2.2 Izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnega mesta

V prvem odstavku 20. clena ZDR je doloceno, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi,
izpolnjevati predpisane, s kolektivho pogodbo ali splosnim aktom delodajalca dolocene, zahtevane in
objavljene pogoje za opravljanje dela oziroma pogoje, ki jih doloc¢i delodajalec.

322a 'V dveh primerih smo ugotovili, da je zavod z javnima usluzbencema sklenil pogodbo o
zaposlitvi za delovno mesto, za katero nista izpolnjevala pogoja zahtevane izobrazbe, in s tem ravnal v
nasprotju s prvim odstavkom 20. ¢lena ZDR:

« javna usluzbenka s koncano visokosolsko strokovno izobrazbo (VII/1) je bila oktobra 2012 za
dolocen ¢as za dobo enega leta razporejena na delovno mesto samostojni svetovalec 111, ki je v skladu
s pravilnikom o sistemizaciji uvrsceno v VII/2 tarifni razred;

Ukrep gavoda
Javna uslugbenka je 1. 7. 2014 pridobila naziv magistrica 3nanost.

106 Od sedmih javnih usluzbencev na delovnem mestu vodja oddelka/sluzbe so se trije upokojili, dva sta prekinila
delovno razmertje v zavodu, ena usluzbenka je na porodniskem dopustu, enega usluzbenca so zaradi zdravstvenih
razlogov premestili na drugo delovno mesto.

107-0Od tega 10.507 evrov zaradi premestitev za nedolocen Cas.
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* javni usluzbenec s konc¢ano srednjesolsko izobrazbo je bil decembra 2012 razporejen na delovno
mesto svetovalec podro¢ja I1I, ki je v skladu s pravilnikom o sistemizaciji uvtséeno v VII/2 tarifni
razred.

Pojasnilo zavoda

Obe premestitvi sta bili izvedeni Zaradi gabtey delovnega procesa g namenom ohranitve kljucnega kadra avoda ogiroma
posebnily znanj. Zaradi nigje stopnje izobrazbe od zabtevane je bila javnima uslugbencema v skladn s 14. clenom ZSPJS
osnovna plala ustrezno manjsana.

3.2.3 Osnovna placa ob premestitvi na drugo delovno mesto

Placa je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. V skladu z drugim
odstavkom 3. ¢lena ZSPJS se placni razred in druge sestavine place v skladu z ZSPJS, predpisi in drugimi
akti, izdanimi na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami dolo¢i s pogodbo o zaposlitvi. Osnovna
placa javnega usluzbenca je v skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena ZSPJS dolocena s pla¢nim razredom, v
katerega je uvrsceno delovno mesto, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ga je pridobil z
napredovanjem.

3.23.a  Ugotovili smo, da je zavod v dveh primerih ravnal v nasprotju s prvim odstavkom 20. clena
ZSPJS, ker je javnima usluzbencema ob premestitvi na drugo delovno mesto v nizjem ali istem tarifnem
razredu dolocil vecje Stevilo placnih razredov napredovanja, kot sta jih dosegla na prej$njem delovnem
mestu:

+ Javna usluzbenka je bila ob prevedbi razporejena na delovno mesto strokovni svetovalec II in
uvrscena za Sest placnih razredov visje od placnega razreda delovnega mesta. Novembra 2009 je bila
premescena na drugo delovno mesto v isti tarifni skupini (vodja oddelka III) in uvr$cena za sedem
placnih razredov visje od pla¢nega razreda delovnega mesta, kar je za placni razred previsoko, saj bi v
skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZSPJS lahko obdrzala stevilo Ze dosezenih placnih razredov
napredovanja na prej$njem delovnem mestu (v tem primeru Sest placnih razredov), zavod pa jo je ob
premestitvi uvrstil Se za dodatni placni razred visje. Nepravilno dolo¢en dodatni placni razred je bil
upostevan pri premestitvi junija 2012 na delovno mesto strokovni svetovalec 11, ko je bila javna
usluzbenka uvrscena v 35. namesto v 34. placni razred.

»  Javni usluzbenec je bil ob prevedbi razporejen na delovno mesto samostojni svetovalec I in uvrscen za
Sest placnih razredov visje od placnega razreda delovnega mesta. Januatja 2009 je bil premescen na
drugo delovno mesto v isti tarifni skupini (svetovalec podrocja 1) in uvrséen za sedem placnih
razredov visje od placnega razreda delovnega mesta, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 20. ¢lena
ZSPJS, saj ob premestitvi javni usluzbenec lahko obdrzi stevilo Ze dosezenih placnih razredov
napredovanja na prej$njem delovnem mestu (v tem primeru Sest placnih razredov), zavod pa ga je
uvrstil Se za dodatni placni razred visje. Nepravilno doloc¢en dodatni plac¢ni razred je bil upostevan tudi
pti naslednjih dveh premestitvah na drugo delovno mesto, in sicer marca 2010 na delovno mesto
svetovalec podro¢ja II (uvescen v 42. namesto v 41. placni razred) in decembra 2012 na delovno
mesto svetovalec podroéja I (uvrscen v 43. namesto v 42. placni razred).

Ocenjujemo, da je zavod zaradi navedenih nepravilnosti v letu 2012 obracunal in izplacal za 2.019 evrov
prevec¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo.
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Ukrep zavoda

Zavod je junija 2014 3 javnima uslugbencema skilenil novo pogodbo o gaposlitvi in ju uvrstil v pravilni platni ragred. Javna
usluzbenca sta 18. 7. 2014 podpisala dogovor o vralilu preve igplatanib plac v obdobju od avgusta 2013 do maja 2014 v
gneskn 375,12 evra neto oziroma 497,79 evra neto, ki ga bosta vrnila v petih zaporednily meseinib obrokib.

3.2.4 Odprava tretje Cetrtine placnih nesorazmerij

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je odlocilo'®, da neizplacevanje tretje Cetrtine odprave plac¢nih
nesorazmerij v obdobju od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 predstavlja kesitev 50. ¢lena KPJS. V obrazlozitvi
sodbe je zapisalo, da je odprava tretje Cetrtine placnih nesorazmerij zapadla v izplacilo s 1. 10. 2010
oziroma ob izplacilu place za oktober 2010, Aneks $t. 4 h KPJS!) ki je prelozil izplacilo odprave tretje
Cetrtine placnih nesorazmerij, pa je predstavljal nedopusten poseg v zZe pridobljene pravice javnih
usluzbencev. Zavod je ravnal v skladu z navodili ministrstva!'’, ki je bilo pristojno za javno upravo, naj se
pti obracunu plac za oktober osnovne place javnih usluzbencev obracunajo in izplacajo brez tretje Cetrtine

odprave nesorazmetij.

3.2.5 Dodatek za delovno dobo in jubilejna nagrada

Dodatek za delovno dobo je dolocen v 25. ¢lenu ZSPJS kot del place, s katerim se vrednotijo delovne
izkusnje, pridobljene v obdobjih opravljanja dela v delovnhem razmerju in opravljanja samostojne
dejavnosti doma ali v tujini. V skladu s 35. clenom KPJS pripada dodatek v visini 0,33 odstotka od
osnovne place za vsako zakljuceno leto delovne dobe ter se javnim usluzbenkam poveca za 0,10 odstotka
za vsako zakljuceno leto delovne dobe nad 25 let. Jubilejna nagrada se v skladu z 31. ¢lenom KPZPIZ
izplacuje glede na skupno delovno dobo (za 10, 20 in 30 let skupne delovne dobe).

32.5a 'V enem primeru smo ugotovili, da je zavod javni usluzbenki na delovnem mestu strokovna
svetovalka II dolocil previsok dodatek za delovno dobo in zato tudi neupravi¢eno izplacal jubilejno
nagrado, ker je v skupni delovni dobi''' uposteval tudi obdobja izven delovnega razmerja (Cas
nezaposlenosti in naknadno priznana zavarovalna doba). Zavod je javni usluzbenki dolocil dodatek za
delovno dobo 10,40 namesto 9,11 odstotka in ji tako v letu 2012 v nasprotju z ZSPJS in KPJS obracunal
in izplacal 276 evrov preve¢ dodatka za delovno dobo. Pri placi za maj 2012 je javni usluzbenki obrac¢unal
in izplacal jubilejno nagrado za 30 let delovne dobe v znesku 578 evrov, ¢eprav je imela do takrat le 27 let
in 10 mesecev delovne dobe (brez obdobja izven delovnega razmertja), kar ni v skladu s KPZPIZ.

Ukrep zavoda

Zavod Je junija 2014 3 javno usiugbhenko sklenil aneks $t. 3 & pogodbi o zaposlitvi 3 dne 4. 6. 2012, s katerim je
sprementl clen pogodbe v delu navedbe delovne dobe in s tem pravilno dolocil delovno dobo na dan 30. 5. 2012. Javna
uslugbenka je 16. 7. 2014 podpisala dogovor o vracilu prevel igplatanega dodatka za delovno dobo v obdobjn od
Jutlja 2013 do aprila 2014 v gneskn 91,96 evra neto, ki ga bo vrmila v dveh zaporednib meselnil obrokib.

108 Sodba, §t. VIII Ips 105/2013 z dne 3. 9. 2013.

109 Uradni list RS, $t. 89/10.

110 St. 0100-704/2010/28 7 dne 15. 10. 2010 in §t. 0100-704/2010/29 z dne 18. 10. 2010.

MV skladu z razlago KPJS (Uradni list RS, $t. 33/09) v delovno dobo sodijo vsa obdobja opravljanja dela v

delovnem razmetju in opravljanje samostojne dejavnosti doma ali v tujini.
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3.2.6 Regres za letni dopust

Regres za letni dopust je bil v letu 2012 izplacan v skupnem znesku 298.681 evrov. Regres je bil izplacan
na podlagi 176. ¢lena ZUJF v juniju!’? in v visini, doloceni glede na uvrstitev javnega usluzbenca v placni
razred v mesecu pred izplacilom regresa. V skladu z navedenimi podlagami je bil regres izplacan v razponu
od 100 evrov do 692 evrov''3, kar ni v skladu z dolocbo 9. tocke Dogovora o ukrepih na podrocju plac in
drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in 20121 (v nadaljevanju: dogovor). Dogovor doloca, da
se regres v letu 2012 izplaca pri placi za april v znesku 692 evrov. V skladu z dogovorom je regres za letni
dopust zapadel v izplacilo v maju, ko je bila izplacana placa za april, torej se pred uveljavitvijo ZU]JF in bi
moral biti izpla¢an v visini, doloceni z dogovorom. Zavod regresa za letni dopust ni izplacal v visini in
roku iz dogovora, s ¢imer je sledil sklepu vlade!'> in pojasnilu ministrstva, pristojnega za javno upravo!ls,
da se regres za letni dopust za leto 2012 javnim usluzbencem in funkcionarjem pri placi za april 2012 ne
izplaca. Ce bi bil regres izplacan v skladu z dogovorom in ne v skladu s sklepom vlade in pojasnilom
ministrstva, bi bilo izplacilo regresa v letu 2012 za 309.252 evrov visje od dejanskega.

Ukrep zavoda
Zavod je pri placi za maj 2013 igplatal razliko do visine regresa za leto 2012, dolocenega 3 dogovorom, s pripadajolimi
gamudnimi obrestmi.

3.3 Tekodi transferi

Zavod je tekoce transfere za leto 2012 izkazal v znesku 4.805.981.021 evrov, od tega pokojnine v znesku
4.147.984.512 evrov (86 odstotkov).

3.3.1 Maticna evidenca zavarovancev in uZivalcev pravic

Zavod je upravljavec maticne evidence zavarovancev in uzivalcev pravic (v nadaljevanju: mati¢na
evidenca), ki vsebuje podatke o zavarovancih in uzivalcih pravic in druge podatke za izvajanje PIZ.
Mati¢na evidenca mora poleg podatkov o zavarovancih (8. ¢len ZMEPIZ) vsebovati tudi podatke o
uzivalcih starostnih in invalidskih pokojnin (9. ¢len ZMEPIZ) ter dodatne podatke o uzivalcih druzinske
in vdovske pokojnine (10. ¢len ZMEPIZ).

Zavod mati¢no evidenco zavarovancev in uzivalcev pravic s podatki o obdobjih zavarovanja in plac¢ah
oziroma nadomestilih pla¢ vodi v datote¢nem sistemu (VSAM!7), v katerem so shranjeni vsi obrazci
mati¢ne evidence.

112 Oziroma v kasnejsih mesecih pri tistih javnih usluzbencih, ki so pravico do regresa pridobili po juniju 2012.
113 Oziroma v sorazmerno nizjem delu, ¢e so javni usluzbenci imeli pravico do sorazmernega dela regresa.

114 Uradni list RS, §t. 89/10.

5 8t 1000-30/2012/2 z dne 26. 4. 2012.

6 St. 0100-284/2012/5 z dne 20. 4. 2012.

7 Viirtual Storage Access Method.
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3.3.11 Mati¢na evidenca zavarovancev

Mati¢na evidenca zavarovancev se uvede s tem, ko se vanjo vnesejo podatki o zavarovancih na podlagi
ptijav v zavarovanje, ki jih vloZijo dajalci podatkov in zavezanci za placevanje prispevkov za PIZ. Prvi¢
vlozena prijava v zavarovanje je hkrati prijava za uvedbo mati¢ne evidence. V mati¢no evidenco se vnesejo

podatki o:

« osebah, ki pridobijo lastnost zavarovanca;

«  osebah, ki izgubijo lastnost zavarovanca;

«  zavarovalni dobi in placah oziroma osnovah, ki jih je zavarovanec dosegel v preteklem koledarskem
letu, ter o nadomestilih pla¢ oziroma osnov;

«  zacetku poslovanja zavezanca oziroma o vpisu v vpisnik ali register, ¢e je dolocen z zakonom;

« uzivalcih pravic in spremembe teh podatkov.

Zavod je v letu 2009 na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o maticni evidenci
zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja!'® uvedel elektronsko
postredovanje podatkov o obdobju zavarovanja, placi oziroma zavarovalni osnovi in nadomestilih place ter
o placanih prispevkih na obrazcih M-4119. Prvi¢ so se podatki na obrazcih M-4 elektronsko posredovali v
letu 2009 za leto 2008. Podatki za obdobja pred letom 2008 so se posredovali na ra¢unalniskem ali rocnem
obrazcu M-4/M-8120,

Pokojninska doba, placa in vplacila prispevkov ter druga dejstva, ki vplivajo na pridobitev in odmero!?!
pravic, se upostevajo pri uveljavljanju pravic po podatkih maticne evidence zavarovancev oziroma se
pridobijo v fazi upokojitvenega postopka. Podatke o placah, osnovah in nadomestilih pla¢ za zavarovance
v delovnem razmerju navedejo dajalci podatkov v prijave na podlagi z zakonom dolocenih evidenc
oziroma poslovne dokumentacije po predpisth o ra¢unovodstvu in finanénem poslovanju (38. clen
ZMEPIZ). Podatki mati¢ne evidence se naknadno spremenijo, da se s preverjanjem podatkov ali kako
drugace ugotovi, da so v mati¢no evidenco vpisani nepravilni, neto¢ni ali nepopolni podatki (43. ¢len
ZMEPIZ). Zavod je nacin preverjanja in ureditev mati¢ne evidence zavarovancev ter vnos podatkov,
pridobljenih v postopkih uveljavljanja pravic, uredil z Navodilom o preverjanju in ureditvi mati¢ne
evidence zavarovancev'? ki doloca, da se dosje pokojninskega spisa po ureditvi podatkov maticne
evidence zavarovancev odstopi v oddelek izvajanja zavarovanja, ki v evidence upokojitvenega postopka
precrpa podatke maticne evidence zavarovancev. Ob tem se izvede kontrola pravilnosti vnosa podatkov iz

118 Uradni list RS, §t. 111/07.

1197 uveljavitvijo Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o obrazcih prijav podatkov o pokojninskem in
invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanju za primer
brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmetja (Uradni list RS, $t. 75/08) je prenchal veljati obrazec M-4/M-8
(Prijava podatkov in sprememb podatkov o placi, placanem prispevku in obdobjih zavarovanja). Nadomestil ga je
elektronski Obrazec M-4 (Prijava podatkov in sprememb podatkov o placi oziroma osnovi, nadomestilih,
placanem prispevku in obdobjih zavarovanja).

120 Do 19. 4. 2013, od takrat se podatki postredujejo le prek spletne aplikacije.

121V letu 2012 se je pokojninska osnova izracunala na podlagi 18-letnega mese¢nega povprecja pla¢ oziroma
zavarovalnih osnov iz posameznih obdobij po 1. 1. 1970. Place oziroma osnove zavarovanja so valorizirane ob
upostevanju, da je koledarsko leto pred letom glede na datum priznanja pravice. Znesek pokojninske osnove,
pomnozen s skupnim odstotkom za odmero pokojnine, predstavlja znesek pokojnine.

122 St. 34-02100/2011 z dne 28. 12. 2011, uporablja se od 3. 1. 2012.
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individualnega obrazca M-4. Ce se v oddelku izvajanja zavarovanja ugotovi, da je podatek vnesen napacno,
se dosje vrne v sluzbo za mati¢no evidenco in prispevke, ki na predpisan nacin pravilen podatek vnese v
maticno evidenco zavarovancev in dosje vrne v oddelek izvajanja zavarovanja.

Ugotovili smo, da so bili podatki o urah rednega dela, nadomestil (zaradi bolniske in druge odsotnosti) in
dela prek polnega delovnega ¢asa v evidence zavoda (mati¢no evidenco zavarovancev in/ali datoteke
upokojitvenega postopka) napacno vneseni v 34 primerih. Od tega je napacen podatek v sedmih primerih
vplival na pravilnost odmere pokojnine (upravicencem, ki jim je bila pravica do pokojnine priznana v
letu 2012), v preostalih 27 primerih je bil podatek napacen, vendar ni vplival na odmerjeno pokojnino.
Primeri, pri katerih smo ugotovili napacno vnesene podatke v mati¢no evidenco zavarovancev oziroma
datoteko upokojitvenega postopka, so opisani v nadaljevanju.

3.3.1.1.a  Pokojnina sedmim uzivalcem v letu 2012 ni bila pravilno odmetjena zaradi napac¢no vnesenih
podatkov (o placi, urah rednega dela, nadurah oziroma urah nadomestil za obdobje od leta 1977 do leta
1986) v maticno evidenco zavarovancev, ki tudi v upokojitvenem postopku niso bili zaznani kot napacni.
Pokojninska osnova za izracun pokojnine zato ni bila doloc¢ena v skladu z 39. in 406. ¢clenom ZPIZ-1, in
pokojnina je bila v treh primerih odmetjena previsoko (od 5,64 evra do 77,48 evra mesecno) oziroma v
Stirih primerih prenizko (od 0,60 evra do 11,55 evra mesecno). Skupni znesek napac¢no dolocenih in
izplacanih pokojnin zaradi prenizke ali previsoke odmere je v letu 2012 znasal 656 evrov.
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Tabela 39: Podrobnosti napacno odmerjenih pokojnin

P stevilka'?3 Mesecno V letu 2012 Obdobje od datuma priznanja pravice
v evrih v evrih do konca leta
Preves
144129006124 77,48 444,88 0d 9.7.do 31.12. 2012
149738343125 54,80 91,33 od 11. 11. do 31. 12. 2012
360584514126 5,04 50,76 od 1. 3. do 31. 12. 2012
Premalo
159286992127 11,55 61,10 od 23.7.do 31. 12. 2012
154206304128 0,92 3,00 od 23. 9. do 31. 12. 2012
1550609901 0,82 0,19 od 25. 12. do 31. 12. 2012
129108037130 0,60 4,31 od 26. 5. do 31. 12. 2012

Vir: podatki zavoda.

Ukrep zavoda
Zavod je sedmim ugivalcem pokojnino na podlagi 183. dena ZPIZ-2 na novo odmeril. Napatna odlocba se ragveljavi 3a

naprej in ucinkuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloche (v enem primeru od oktobra 2013, v Sestib
primerih od novembra 2013).
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127
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129
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Identifikacijska stevilka upokojenca.

Za leto 1987 je bilo vnesenih in upostevanih 4.555 ur nadomestil, namesto 455. Upravicencu je bila starostna
pokojnina od datuma priznanja pravice v letu 2012 do izdaje nove odlocbe v letu 2013 odmetjena in izplacana za
11,7 odstotka previsoko.

Za leto 1978 je bilo vnesenih in upostevanih 3.090 ur nadomestil, namesto 309; za leto 1979 je bilo vnesenih in
upostevanih 2.870 ur nadomestil, namesto 287. Upravicencu je bila starostna pokojnina od datuma priznanja
pravice v letu 2012 do izdaje nove odloc¢be v letu 2013 odmerjena in izplacana za 7,4 odstotka previsoko.

Za leto 1982 (pri odmeri invalidske pokojnine umtlemu zavarovancu, po katerem je upravicenki od 1. 3. 2012
priznana pravica do dela vdovske pokojnine) je bilo vnesenih in upostevanih 2.960 ur nadomestil, namesto 296;
napacen je tudi znesek place v tem letu — vnesenih in upostevanih je bilo 135.842,50 dinarjev, namesto
135.384,25 dinatjev. Upravicenki je bil del vdovske pokojnine od datuma priznanja pravice v letu 2012 do izdaje
nove odlocbe v letu 2013 odmetjen in izplacan za 8,7 odstotka previsoko.

Za leto 1977 je bilo vnesenih in upostevanih 840 ur nadomestil, namesto 84; za leto 1978 je bilo vnesenih in
upostevanih 2.670 ur nadomestil, namesto 253; za leto 1979 je bilo vnesenih in upostevanih 2.890 ur nadomestil,
namesto 389; za leto 1980 je bilo vnesenih in upostevanih 580 ur nadomestil, namesto 40.

Za leto 1977 je bilo vnesenih in upostevanih 5.184 ur rednega dela, namesto 2.184.

Za leto 1984 je bilo vnesenih in upostevanih 2.018 ur rednega dela in 4.000 ur nadur, namesto 2.184 ur rednega
dela brez nadur.

Za leto 1986 je bilo vnesenih in upostevanih 7.152 ur rednega dela, namesto 2.152.
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33.1.1.b 'V 27 primerih smo ugotovili, da so bili podatki o pla¢i za ure rednega dela, nadure in ure
nadomestil v mati¢ni evidenci zavarovancev in/ali podatkovnih datotekah upokojitvenega postopka pri
upravicencih, ki so v letu 2012 uveljavili pravico do pokojnine, napacni®?'. Zaradi nepravilnega vnosa ur so
bili v osmih primerih napacni za leto 2011, ki je bilo zadnje leto pred upokojitvijo v letu 2012, v $tirih
primerih za obdobje med leti 2002 in 2008, v 15 primerih za bolj oddaljena leta (med letoma 1968
in 1995). Napacno vnesen podatek v mati¢no evidenco zavarovancev (ki tudi v upokojitvenem postopku
ni bil zaznan kot napacen) oziroma podatkovno datoteko upokojitvenega postopka v obravnavanih
primerih ni vplival na izracun pokojninske osnove, ker navedena leta (tudi po ponovnem izracunu zavoda)
niso bila vkljucena v izrac¢un najugodnejse pokojninske osnove uzivalca pravice oziroma ni bilo finan¢nega
vpliva, ker je bila upravi¢encu pravica odmerjena od najnizje pokojninske osnove. Zavod kot upravljavec
maticne evidence na podlagi 38. ¢lena ZMEPIZ ni preveril pravilnosti podatkov in nacina izpolnjevanja
prijav in s tem ni zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov, ki so podlaga za ugotovitev
pokojninske osnove. Zavod ni zagotovil ucinkovite kontrole pravilnosti vnosa podatkov, prenesenih iz
mati¢ne evidence zavarovancev v evidence upokojitvenega postopka. Do napak prihaja tudi, ker pristojni
v datoteke upokojitvenega postopka vnasajo naknadno pridobljene podatke o placi in pokojninski dobi
oziroma njihove popravke ro¢no vnasajo, namesto da bi, ko ugotovijo napa¢no vnesen podatek, v skladu
z Navodilom o preverjanju in ureditvi maticne evidence zavarovancev zadevo vrnili v dopolnitev oziroma
popravek pristojnim v sluzbi za mati¢no evidenco in prispevke.

Pojasnilo zavoda

Podatki so bili v matitno evidenco gavarovancev v osmibh primerib do leta 2010 vkljuleni, preneseni (i3 relacijske baze v
maticho evidenco Zavarovancen) in precrpani v upokojitvent postopek pravilno. Napacni pa so bili podatki o placab ogiroma
Stevilu nr za leto 2011 zaradi napalnega rolnega vnosa podatkov za to leto v upokgjitvenem postopku in ne aradi
napacnega elektronskega prenosa podatkov v datoteke matithe evidence gavarovancev. V' preostalib primerih so napake pri
vnosu podatkoy ga pretekla leta pri velini posledica tipkarskib napak pri rolnem prepisovaniu iz arbivske dokumentacije, v
nekaterih primerib so podatki v podatkovnih evidencah avoda istovetni s podatki na obrageu M4/ M-8, vendar odstopanje
takrat ni bilo zaznano. Podatki tudi niso ved preverljivi, ker dajalec podatkov ne obstaja vec.

3.3.1.2 Mati¢na evidenca uZivalcev pravic

Zavod je v obstojeci informacijski sistem v sklopu mati¢ne evidence v februarju 2010 vkljucil evidenco
Uzivalci pokojnin in drugih pravic ter druzinski ¢lani (v nadaljevanju: datoteka uzivalcev pravic). Evidenca
na novo vsebuje podatek o znesku pokojnine ob priznanju pravice, datum prenehanja pravice, datum
prenchanja izplacevanja ter datum pri¢etka ponovnega izplacevanja. Zavod je v letu 2012 vzpostavil
programsko opremo, da se v postopku nakazila pri realizaciji odlocbe izvede avtomaticen prenos
podatkov o odmerjeni pokojnini in drugih dajatev iz zbirk mati¢ne evidence uzivalcev pravic v zbirke
nakazovanja pokojnin. Od zacetka leta 2012 zavod iz evidence Centralnega registra prebivalstva dnevno
elektronsko'?? pridobiva tudi podatke o smrti uzivalcev pravic s prebivalisSéem v Republiki Sloveniji. V

131 Primeri napac¢no vnesenega podatka, ki ni imel finan¢nega ucinka: vnos podatka o urah v stolpec nadur namesto
v stolpec ur rednega dela; napacen vnos podatka o urah rednega dela preteklega leta, ki ni imel vpliva na izra¢un
urne postavke za nadomestila, saj zavarovanec v tekoc¢em letu ni bil bolnisko odsoten; napacen podatek o urah
rednega dela ali nadurah ali urah nadomestil ni vplival na izracun pokojninske osnove, saj navedena leta niso bila
vkljucena v izracun najugodnejse pokojninske osnove oziroma ni bilo finan¢nega ucinka, ker je bila upravi¢encu
pokojnina odmerjena od najnizje pokojninske osnove.

132 Zavod je v letu 2009 podatke z registrom izmenjal trikrat, v letth 2010 in 2011 po Stirikrat.
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novembru 2012 je izvedel tudi obsezno aktivnost za loceno izplacevanje druzinskih pokojnin po
posameznih druzinskih clanih.

33.1.2.a 'V 44 primerih smo ugotovili, da zavod ni ravnal v skladu z 8., 9. oziroma 10. ¢lenom
ZMEPIZ, ker podatki v datoteki uzivalcev pravic, ki je v sklopu mati¢ne evidence, za leto 2012 niso bili
pravilni oziroma popolni, kar pa ni imelo financ¢nih posledic za uzivalce. Primere opisuyjemo v

nadaljevanju.

« V devetih primerih je bila v mati¢ni evidenci zapisana napacna davéna Stevilkal®3, od tega v sedmih
primerih pri umrlem zavarovancu, po katerem aktivni uzivalec (njegova davcna Stevilka je bila
pravilna) prejme pravico. V dveh primerih je bila napacna davcna Stevilka pri aktivnih uzivalcih, ki jim
je bila pripisana davcna Stevilka umtlega zavarovanca. Davéna Stevilka je kljucni podatek za izmenjavo
podatkov med zavodom in DURS.

¢V 35 primerih so bili podatki v mati¢ni evidenci vaeseni napacno ali pa niso bili vneseni:

- v treh primerih je bil vnesen napacen datum priznanja pravice oziroma datum izplacila pravice;

- v treh primerih je bil vnesen napacen skupen odstotek pokojnine pri vdovski oziroma delezu
vdovske pokojnine; vnesen je bil podatek 850 odstotkov namesto 85 odstotkov, 770 odstotkov
namesto 77 odstotkov oziroma 450 odstotkov namesto 45 odstotkov;

- v 23 primerih ni bil naveden datum smrti in v treh primerih ni bil naveden pravi datum smrti
zavarovancev, po katerih uzivalci pridobijo pravico;

- v dveh primerih ob prehodu uzivalca na drugo dajatev!3* niso bile vnesene pravilne $ifre sprememb
(sifra 11 namesto 15);

- venem primeruni bil vnesen podatek enotne mati¢ne stevilke obcana.

Pojasnilo zavoda

Zavod se zaveda in nenehno opozatja aposlene na pomembnost pravilnega vnosa podatkov. Od leta 2005 je izdal vel
okrognic, opogoril in vzpostavil kontrolne mebanizme za prepreditev negativnib finaninih ucinkov Zaradi napaino
evidentiranih podatfoy.

Datotecni sistem VS AM ni gagotavijal ustrezne informacijske podpore, na podlagi katere bi ustrezno spremijal pravilnost
in popolnost gajema podatkov maticne evidence gavarovancey in nivalcev pravie. Za igboljSanje pravilnosti in popolnosti
zajema podatkov je zavod v letn 2012 nadaljeval s projektom prenove in ragvoja informacijskega sistema za podrocje
matitne evidence avarovancey, ki ga je zacel e v letn 2008. Eden od bistvenih procesov je bil prenos podatkov maticne
evidence i3 starega datoteinega sistema shranjevanja podatkov v novo relacijsko bazo, ki je bil koncan maja 2013. Zaradi
obsega (priblizno 100 milijonov dokumentov) se je prenos izvedel v dveh fazab. V fazi MEZ I se je opravil prenos podatkoy
0 obdobjilh avarovanja od leta 1986, v fazi MEZ 11 pa prenos podatkov o obdobjib zavarovanja od leta 1970 do leta
1986 in prenos podatkov o platab in nadomestilib plal od leta 1970 do leta 2007. Zavod je bkrati sistematicno igvajal
pridobivanje manjkajoiih podatkov oziroma poizvedb v starem datotecnem sistemn, ki pa ni omogoial poglobljene analize
manjkajolih podatkov o osnovi na obrazeih M4 na ravni gavarovanca in njegovega obdobja zavarovanja, ampak na ravni
gavezanca oiroma dajalca podatkov (registrske Stevilke zavezanca).

133 Davcna $tevilka umtlega zavarovanca je bila enaka davéni Stevilki aktivnega uzivalca pravice.
13# 'V enem primeru iz drzavne pokojnine na vdovsko pokojnino, v drugem iz invalidnine zaradi telesne okvare na

statostno pokojnino. Namesto vnosa Sifre "prehod na drugo dajatev" je bila v obeh primerih vnesena Sifra "smrt".
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Zavod je februarja 2012 zalel tudi s prenovo (modernizacijo) informacijske podpore npokgjitvenega postopka, konini rok 3a
izvedbo je 31. 12. 2015. Projekt, ki se je alel 3 zagonskim elaboratom in akcijskim nalrtom, je razdeljen v tri faze'.
Cilj projekta je nacrtovanje, izdelava ter potrditey poslovnega procesa novega upokojitvenega postopka v okoljn 3a upravijanje
poslovnib procesov 3 vRlucitvijo aplikativnil resitev s testiranjem ter potrditvijo celotnega procesa upokojitvenega postopka.
Prenova bo zajela procese resevanja gabtev ga vse vrste pokojnin. 1 upokgjitveni postopek bodo vkljuceni procesi od faze, ko
strokovni delavec prejme adevo v resevanje in precrpa podatke i3 maticne evidence Zavarovancev, do priznanja pravice 3

vzpostavitvijo ustrenih evidenc maticne evidence nzivalcev pravic.

Ukrep gavoda
Zavod je vse navedene nepravilnosti pri vnosu podatkov odpravil med izvajanjem revizije.

3.3.2 Pokojnine po Zakonu za uravnotezZenje javnih financ

Zavod je 22. 6. 2012 na podlagi drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena ZUJF nekaterim
skupinam uzivalcev pokojnin (za katere sredstva zagotavlja Republika Slovenija iz drzavnega prorac¢una!3
in je znesek pokojnine na dan uveljavitve ZU]JF ali ob uveljavitvi pravice presegal znesek 622 evrov) poslal
26.301 obvestilo! o uskladitvi pokojnin, in jim pokojnine zmanjsal za zneske, dolocene z ZU]JF.

Zavod bi moral'® v skladu z Zakonom o splosnem upravnem postopku'® o pravici iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja odlociti z upravno odlocbo. Zavodov poseg v ze pridobljene
pravice zakonsko dolocenim prejemnikom neposredno na podlagi zakona ni dopusten, cemur je pritrdilo
tudi ustavno sodisce!.

Pojasnilo zavoda

ZUJF je izrecno zabteval izvedbo uskladitve pokojnin, gato zavod ni mogel in smel ravnati drugace, ne glede na to, da ima v
ZPIZ-1 uskladitev pokojnin povsem drugaien pomen. Zavod je avgusta 2012 postal 25.430 odloch o uskladitvi pokojnin
po 143. denu ZUJF. Upravicencem, ki so bili v skladn 3 ZUJF-AYM izuzeti iz ukrepa niganja pokojnine s 1. 1. 2013,
Je gavod jannatja 2013 odposial 7.263 odloch o vrnitvi pravice. Na podlagi Zakona o odpravi posledic ragveljavitve
drugega, tretiega in letrtega odstavka 143. dena Zakona za nravnotegenye javnih financ'®? je zavod ngivalcem pokojnin pod
posebnimi pogoji do konca junija 2013 izdal odloche (23.136) o nezmanjsani pokojnini in pripadajoci raziliki. Zavod je

135 Faza 1 — prenos podatkov mati¢ne evidence zavarovancev iz DB2 v VSAM, Faza 2 — kreiranje poslovnega
procesa v okolje BPM Lombardi, Faza 3 — testiranje in potrditev celotnega procesa in uporabniskih vmesnikov.

136 Posameznikom, ki se jim izplac¢ilo pokojnine na podlagi 232. ¢lena ZPIZ-1 zagotavlja iz drzavnega proracuna, so
bile pravice podeljene na podlagi razlicnih zakonskih podlag kot ugodnost zaradi posebnih osebnih okolis¢in v
aktivnem obdobju in prispevki zanje niso bili placani.

137 Obvestila niso bila niti podpisana niti overjena z zigom.

138 Na podlagi 12. ¢lena ZPIZ-1.

139 Utradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, (48/09-popt.), 8/10.

140 Sklep, $t. U-I-162/12-5, Up-626/12-5 z dne 12. 7. 2012.

141 Utradni list RS, §t. 105/12, uporablja pa se od 1. 1. 2013.

142 Uradni list RS, §t. 47/13.
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upravicencem igplacal prvi obrok v visini 20 odstotkov pripadajocega neska razlike'® (skupaj 5.620.793 evrov)
Jungja 2013, preostanek (po oceni 22,8 milijona evrov) pa v letn 2074.

3.4 Izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

Zavod je v letu 2012 izkazal za 19.206.261 evrov izdatkov za blago in storitve ter 3.313.110 evrov
investicijskih odhodkov.

V letu 2012 je zavod posloval s 655 dobavitelji, s katerimi je ustvaril 23.512.490 evrov (z DDV) prometa.
Z 41 dobavitelji (6 odstotkov) je ustvaril promet nad vrednostjo 48.000 evrov!#, pri ¢emer je promet s
temi dobavitelji skupaj predstavljal 90 odstotkov vsega prometa.

Zavod je v letu 2012 izvajal 31 postopkov oddaje javnih narocil. Od tega je bilo 17 postopkov zakljucenih
z oddajo javnega narocila, in sicer je bilo oddanih:

«  Sest javnih narodil po odprtem postopku,

+  eno javno narocilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave,

+  trijavna narocila po postopku oddaje narocila male vrednosti,

«  Sest javnih narodil po evidencnem postopku z zbiranjem ponudb po Pravilniku o postopku za narocanje,
nabavo, prevzem in predajo blaga, storitev ter gradnje v zavodih in

« eno javno narocilo po drugem odstavku 20. ¢lena ZJN-2 (seznam storitev B).

Deset postopkov je bilo zakljucenih v zacetku leta 2013, v §tirih primerih pa narocila niso bila oddana, ker
so bile vse prejete ponudbe ocenjene kot nesprejemljive.

3.4.1 Opravljanje storitev na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb

Zavod je v letu 2012 za placilo opravljenega dela na podlagi avtorskih pogodb, sklenjenih z izvedenci v
invalidskih komisijah, porabil 1.826.520 evrov, kar je za 20 odstotkov manj kot leto poprej predvsem
zaradi manj obravnavanih zadev in znizanja vrednosti bruto tocke. Invalidske komisije so pripravile
43.549 izvedenskih mnenj'%.

Za placilo opravljenega dela na podlagi podjemnih pogodb je zavod porabil 45.948 evrov, kar je za
16 odstotkov vec kot leto poprej predvsem zaradi sklenjene pogodbe z izvajalcem, ki se je januarja 2012
upokoijil in je dela na podrocju izvedenstva, med drugim tudi uvajanje nove vodje sluzbe za izvedenstvo,
nadaljeval na podlagi podjemne pogodbe. Ostala dela so se nana$ala na urejanje internega glasila in
administrativna dela na invalidskih komisijah.

143 Med zneski pokojnin, ki bi uzivalcem pripadali za posamezni mesec brez uskladitve po ZU]JF, in zneski pokojnin,
usklajenih po ZU]JF za obdobje do 22. 3. 2013 oziroma do 31. 12. 2012 za dele pokojnin z upostevanjem obdobij
pokojninske dobe do 31. 3. 1992 pri nosilcih zavarovanja v drugih drzavah naslednicah Socialisticne federativne
republike Jugoslavije.

14 Znesek 40.000 evrov, povecan za 20-odstotni DDV.

145 Tzvedenska mnenja so kot avtorsko delo priznana v skladu s 5. ¢lenom Zakona o avtorski in sorodnih pravicah,
Uradni list RS, $t. 16/07-UPB3, 68/08.



68

ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVAN]JE SLOVENIJE | Revigijsko porocilo

3.4.2 Izdatki za blago in storitve

Zavod je za izdatke za blago in storitve brez avtorskih in podjemnih pogodb porabil 17.379.741 evrov, kar
je za 8,4 odstotka manj kot leto poprej (povezava s tocko 2.4.6.3 tega porocila).

34.2a  Zavod je druzbi Telekom Slovenije, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Telekom) v
letu 2012 za opravljene telekomunikacijske storitve placal 361.285 evrov. Znesek se nanasa na naro¢nino
telefonskih/telefaks prikljuckov in klice v stacionarnem omrezju v skupnem znesku 111.893 evrov ter
izdatke za storitve navideznega zasebnega omrezja in zakup podatkovnih vodov v skupnem znesku
249.392 evrov. Telekomunikacijske storitve so navedene v seznamu storitev A% in v skladu s prvim
odstavkom 20. ¢lena ZJN-2 se javna narocila, katerih predmet so storitve s seznama storitev A, oddajo v
skladu s tem zakonom. Zavod je ravnal v nasprotju z 24. clenom ZJN-2, ker ima z druzbo Telekom za te
storitve sklenjene neposredne pogodbe od leta 2001 in v obdobju do konca leta 2012 izvajalca storitev ni
izbral po enem izmed postopkov, doloc¢enih v tem ¢lenu.

Ukrep zavoda

Zavod je g drugbo Telekom 3. 12. 2013 sklenil pogodbo 3a najem komunikacijskib povezay 3a komunikacijsko omredje
zavoda za obdobyje treh let na podiagi izvedenega javnega narofila po odprtem postopku. Zavod je 6. 2. 2014 igdal sklep o
gacetku postopka oddaje javnega narodila za storitve fiksne in mobilne telefonije (fiksno mobilna konvergenca), prenosa
podatkov 3 uporabo omregja mobilnega operaterja in dobavo mobilnib aparatov ter na portalu javnib narodil 14. 3. 2014
objavil obvestilo o javnem naroéilu, st. [IN3038/2014 — odprti postopek.

3.42b  Zavod ima z druzbo Posta Slovenije, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju: druzba Posta Slovenije)
sklenjeno pogodbo o opravljanju postnih in ostalih storitev!'4” za nedolocen ¢as. Od 2. 8. 2009 velja nov
Zakon o postnih storitvah'# (v nadaljevanju: ZPSto-2), ki v 73. ¢lenu doloca, da ima izvajalec univerzalne
postne storitve® na dan uveljavitve tega zakona izklju¢no pravico do izvajanja rezerviranih postnih
storitev'® do 31. 12. 2010. Od 1. 1. 2011 pa lahko te storitve izvajajo tudi drugi izvajalci postnih storitev,
med njimi izvajalci zamenljivih postnih storitev!s!, ki so upraviceni tudi do dostopa do omrezja. Agencija
za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije!®? je v letu 2011 v skladu s 24. ¢lenom ZPSto-2
izdala ugotovitvene sklepe Sestim izvajalcem zamenljivih postnih storitev, §tirim v zacetku leta in dvema
proti koncu leta 2011 (septembra oziroma oktobra). Zavod je ravnal v nasprotju s 24. ¢clenom ZJN-2, ker

146 Priloga 2 k Uredbi o seznamih naroc¢nikov, seznamih gradenj, storitev, dolocenih vrst blaga, obveznih
informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko
narocanje, Uradni list RS, $t. 18/07.

147 St. 410-35/05 z dne 29. 7. 2005.

148 Uradni list RS, st. 51/09, 77/10.

149 Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije je na podlagi 7. ¢lena ZPSto-2 z odlo¢bo z
dne 23. 7. 2010 imenovala druzbo Posta Slovenije za izvajalca celotne univerzalne postne storitve na celotnem
ozemlju Republike Slovenije z veljavnostjo od 1. 8. 2010 do 31. 5. 2013 ter z odlocbo z dne 16. 4. 2013 to
imenovanje podaljsala do 31. 5. 2018.

150 Prenos pisem in dopisnic lazjih od 50 gramov.

151 4, ¢len ZPSto-2 doloca, da so zamenljive storitve tiste postne storitve, ki z vidika uporabnika spadajo med
storitve, ki spadajo v nabor univerzalne storitve, saj so v zadostni meri medsebojno zamenljive z univerzalno
storitvijo.

152-0d 14. 5. 2013 Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije.
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izvajalca storitev ni izbral po enem izmed postopkov, dolocenih v tem clenu. Zavod je v letu 2012 za
postne in kurirske storitve placal 1.879.381 evrov.

Pojasnilo zavoda

Zavod je pogodbo o opravljanju postnib in ostalih storitev 3 drugbo Posta Slovenije sklenil na podlagi pogodbe o poslovnem
sodelovanjn med MDDSZ in Posto Slovenije, v kateri je opredeljeno, da bodo javni zavedi v pristojnosti MDDSZ (in so
navedeni v prilogi 1) sklenili posamicne pogodbe. Zavod je aygusta 2011 od MDDSZ prejel obvestilo, da ne namerava
pristopiti k skupnem javnem narocilu ga opravijanje postnib storitev, ki naj bi ga izvedla Javna agencija 3a javno narocanje
Republike Slovenije, in tudi ne namerava odpovedati pogodbe o poslovnem sodelovanju, ki velja tudi za _javne zavode v
pristojnosti MDDSZ. Zavod bo ponovno preveril, ali bo MDDSZ pricelo s postopkom oddaje javnega narodila ga postne
Storitve ga vse institucije, ki opravijajo postne storitve v okvirn krovne pogodbe, 3 namenom, da dosese ngodnejse cene postnib
storiter. Ce MDDSZ ne bo izvedio predmetnega javnega narodila, bo zavod zatel s postopki za njegovo izvedbo.

3.4.3 Investicijski odhodki

Zavod je v letu 2012 za investicijske odhodke porabil 3.313.110 evrov, kar je za 37 odstotkov manj kot
leto poprej (povezava s tocko 2.4.8 tega porocila).
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4. MNENJE

Revidirali smo ra¢unovodske izkaze Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki vkljucujejo
bilanco stanja na dan 31. 12. 2012, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna financnih tetjatev in nalozb
ter izkaz racuna financiranja za tedaj koncano leto, ter pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2012.

4.1 Mnenje o racunovodskih izkazih
Pozitivno mnenje

Menimo, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pravilno prikazujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov stredstev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije na
dan 31. 12. 2012 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj koncano leto v
skladu z Zakonom o javnih financah in Zakonom o ra¢unovodstvu.

Pojasnjevalni odstavek

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.6.4 tega porocila, v kateri smo pti revidiranju
pravilnosti evidentiranja in izkazovanja podatkov v racunovodskih izkazih Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije ugotovili, da v bilanci stanja terjatve za neplacane prispevke za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso bile izkazane.

4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja
Muenje s pridrifeon:

Ugotovili smo, da Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2012 ni posloval v
skladu s predpisi v naslednjih primerih:

* javna usluzbenca je premestil na delovno mesto, za katero nista izpolnjevala pogojev, kar ni v skladu z
Zakonom o delovnih razmerjih — tocka 3.2.2.a;

e ob premestitvi javnih usluzbencev je nepravilno dolocil osnovno placo, dolo¢il je previsok dodatek za
delovno dobo ter izplacal jubilejno nagrado v nasprotju z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju,
Kolektivho pogodbo za javni sektor in Kolektivho pogodbo Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije in zato javnim usluzbencem neupraviceno izplacal najmanj 2.873 evrov —
tocki 3.2.3.ain 3.2.5.a;
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« v matic¢ni evidenci zavarovancev in evidenci upokojitvenega postopka ni zagotovil pravilnih, to¢nih in
popolnih podatkov, ki vplivajo na izracun pokojninske osnove, zato je bila uzivalcem v nekaterih
primerih pokojnina nepravilno dolocena in izplacana, kar ni v skladu z Zakonom o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in Zakonom o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja — tocki 3.3.1.1.a in 3.3.1.1.b;

« v mati¢ni evidenci uzivalcev pravic ni zagotovil vseh podatkov, ki jih dolo¢a Zakon o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja — tocka 3.3.1.2.a;

*  pti nabavi storitev v znesku 2.240.666 evrov je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem narocanju —
tocki 3.4.2.ain 3.4.2.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku,
menimo, da je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2012 v vseh pomembnih
pogledih posloval v skladu s predpisi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci ali pred drugimi drzavnimi organi.

omaz Vese
Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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