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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Fundacije za financiranje $portnih organizacij

v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: fundacija) v letu 2007. Fundacija je bila ustanovljena za
uresnicevanje javnega interesa na podrocju $porta. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
fundacije v letu 2007. Racunsko sodis¢e je zato preverilo pravilnost izvedenih postopkov fundacije za
delitev sredstev na podlagi javnega razpisa v letu 2007 in pravilnost odhodkov za njeno delovanje v
letu 2007.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja fundacije v letn 2007 izreklo mnenje s pridrzkom, ker je
ugotovilo, da fundacija ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

«  pri programu dejavnost vrhunskega $porta — programi reprezentanc D1 in programu $portne vzgoje
otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski $port — programi reprezentanc D2 — ni
pravilno tockovala nekaterih vlog prijaviteljev in zato nepravilno ovrednotila prejete vloge Sportnih
organizacij; nekatere $portne organizacije so tako dobile prevec tock, druge pa premalo tock oziroma
sredstev; ocenjena vrednost nepravilnosti pri obeh programih je 86.439 evrov;

« za sklenjeno pogodbo in izplacilo storitve strokovnega dela v znesku 32.195 evrov ni bilo pravnih
podlag; glede na dolocila Zakona o preprecevanju korupcije fundacija ne bi smela poslovati s
poslovnimi subjekti, v katerih je ¢lan organa upravljanja ali nadzornega organa hkrati clan
poslovodnega organa ali imetnik poslovnega deleza;

» fundacija je izplacala na podlagi rezultata poslovanja placo zaposlenima v znesku 2.975 evrov, ceprav
tega ni imela dolocenega v nobenem splosnem aktu in tudi ne predvidenega v letnem delovnem
oziroma finan¢nem nacrtu za leto 2007;

« fundacija je v letu 2007 direktorju izplacala nagrado za uspesno delo in vodenje fundacije v znesku
2.241 evrov, za kar ni imela pravne podlage, saj je imel direktor v skladu z odlokom o ustanovitvi
fundacije pravico le do povracila potnih stroskov, dnevnic in sejnine, ne pa tudi do izplacila nagrade;

» fundacija ni imela pravne podlage za nakup darila ob odhodu bivsega direktorja v vrednosti 540 evrov,
saj se v skladu z odlokom o ustanovitvi fundacije njeni prihodki lahko uporabljajo le za izvajanje
namena in za njeno poslovanje.

Racunsko sodisc¢e je fundaciji priporocilo, naj pripravi pravilnik za vrednotenje prostovolinega dela v
$portnih organizacijah, ki se prijavljajo na razpis.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji,
Dunajska cesta 51, 1000 Ljubljana v letu 2007 smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodiscu!
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3
je bil izdan 18. 6. 2008.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
opravili v skladu z mednarodnimi standardi, ki jith dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v letnem
porocilu, ki se nanasajo na pravilnosti poslovanja fundacije, in sicer na pravilnost izvedenih postopkov na
podlagi javnega razpisa in pravilnost odhodkov za delovanje. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje
tveganj napacne navedbe v letnem porocilu zaradi napake ali prevare ter tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano s pripravljanjem in postenim
predstavljanjem letnega porocila ter s pravilnostjo poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne
revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspe$nosti notranjega kontroliranja fundacije. Revizijo
smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja fundacije v letu 2007. Preverili smo pravilnost
izvedenih postopkov za delitev sredstev na podlagi javnega razpisa v letu 2007 in pravilnost odhodkov za
delovanje fundacije v letu 2007.

1.1 Predstavitev fundacije

Fundacija je bila ustanovljena za uresnicevanje javnega interesa na podrocju sporta s sprejetjem Odloka
o ustanovitvi fundacije’ (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi) na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena Zakona
o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije’ (v nadaljevanju: ZLPLS). V prvem mandatu je bila
9.3.1998 konstitutivna seja sveta fundacije. Od 10. 4. 1998 se nakazujejo sredstva iger na sreco,
namenjenih financiranju $portnih organizacij, neposredno na racun fundacije, ta sredstva pa se po
Pravilniku o merilih in pogojih za uporabo sredstev fundacije za financiranje Sportnih organizacij v

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St 1211-1/2008-3.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

5 Uradni list RS, $t. 9/98.

6 Uradni list RS, $t. 44/96, 47/97,102/07.
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Republiki Sloveniji’ (v nadaljevanju: pravilnik fundacije), ki za veljavnost potrebuje soglasje Drzavnega
zbora Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor RS), delijo od leta 1999. V letu 2007 je imela
fundacija dva zaposlena.

Fundacija uresnicuje svoj namen v skladu s finan¢nim nacrtom za posamezno leto, s katerim se sredstva
za naloge, predvidene v 12. ¢lenu® odloka o ustanovitvi, razdelijo za $portne dejavnosti, gradnjo Sportnih
objektov, raziskovanje in razvoj Sporta ter zaloznistvo v skladu s pravili, ki so doloceni v pravilniku
fundacije. 13. ¢len odloka o ustanovitvi doloca izvajalce, ki jim fundacija lahko nameni sredstva, in sicer so
to vse pravne osebe javnega ali zasebnega prava in zasebniki, ki izpolnjujejo predpisane pogoje za izvajanje
dejavnosti na podrodju Sporta (zavodi, ustanove, zveze in zdruzenja, gospodarske druzbe). Izvajalce
letnega programa fundacije izbere svet fundacije na podlagi predloga strokovnih komisij, imenovanih za
posamezna podrocja, na podlagi javnega razpisa.

1.2 Pravne podlage za poslovanje in delovanje fundacije

Fundacija je pravna oseba javnega prava. Ustanovljena je bila za upravljanje s sredstvi, pridobljenimi iz
dajatev na podlagi dolocb 19., 46. in 48. ¢lena Zakona o igrah na srec¢o ki so namenjena za financiranje
dejavnosti $portnih organizacij v Republiki Sloveniji zaradi uresnicevanja javnega interesa na podrocju
$porta. Fundacija je nepridobitna, njeno delo je javno, namen njenega delovanja je trajen in splosno
koristen. Ustanovitveno premozenje fundacije je vrednost 10 odstotkov navadnih imenskih delnic
osnovnega kapitala, ki jih ima v Loteriji Slovenije, d. d.

Fundacijo upravlja svet fundacije, poslovanje pa vodi direktor.

Swet fundacije

Fundacija je imela do sprejema Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije!® (v nadaljevanju: ZLPLS-B) 13 clanov, ki jih je imenoval
Drzavni zbor RS:

« osem clanov iz vrst predstavnikov uporabnikov, ki jih predlagajo: Olimpijski komite Slovenije —
Zdruzenje $portnih zvez (v nadaljevanju: OKS-ZSZ) pet ¢lanov, Planinska zveza Slovenije enega
clana, Zveza za $port otrok in mladine enega clana, Slovenska univerzitetna studentska $portna zveza
enega clana, dva c¢lana obcine, Zveza druStev uciteljev in profesorjev Sportne vzgoje Slovenije dva
c¢lana in enega ¢lana Institut za Sport;

+ trije ¢lani iz vrst predstavnikov strokovne javnosti.

24.11. 2007 je zacela veljati novela ZLPLS-B, ki je dolocila, da ima svet fundacije 17 ¢lanov, ki jih imenuje
in razresuje Drzavni zbor RS, in sicer:

7 Uradni list RS, $t. 67/98, 88/00, 79/03, 92/07.

8 Drugi odstavek 12. ¢lena odloka doloca: »Fundacija odloc¢a o delitvi sredstev, namenjenih njeni dejavnosti, na podlagi
letnega programa dela oziroma finanénega nacrta in pravilnika o merilih in pogojih za uporabo sredstev fundacije«.

?  Uradni list RS, $t. 134/03-UPB-1.

10" Uradni list RS, $t. 102/07.
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«  sedem ¢lanov na predlog skupi¢ine OKS-ZSZ izmed nacionalnih zvez ¢lanic OKS-ZSZ,

+ enega ¢lana na predlog Univerze v Ljubljani — Fakultete za $port,

+ enega ¢lana na predlog Javnega zavoda za §port Republike Slovenije — Instituta za $port,

+ enega clana na predlog Zdruzenja obcin Slovenije,

»  enega ¢lana na predlog Skupnosti ob¢in Slovenije,

+ Sest clanov na predlog Strokovnega sveta Vlade Republike Slovenije za sSport izmed predlogov
razli¢cnih $portnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu.

Svet fundacije je izvolil predsednika izmed svojih ¢lanov.

Naloge sveta fundacije so naslednje:

+  sprejema splosne akte fundacije;

+ doloca finan¢ni nacrt in sprejema zakljucni racun;

+ doloc¢a merila in pogoje za uporabo sredstev fundacije za posamezne namene;

» odloca o razporejanju sredstev na posamezne uporabnike;

* upravlja s svojimi delnicami Loterije Slovenije, d. d.;

»  gospodati z nepremi¢ninami in drugo lastnino fundacije;

+ imenuje direktorja fundacije;

+ daje ustanovitelju in direktorju fundacije predloge in mnenja o posameznih vprasanjih in

«  opravlja druge, z zakonom ali z aktom o ustanovitvi oziroma s pravili fundacije, dolocene zadeve.

K pravilom fundacije daje soglasje Drzavni zbor RS.

Direktor

Direktor je poslovodni organ fundacije. Pogoje in postopek za imenovanje in razresitev direktorja
fundacije doloc¢ajo Pravila fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji!!
(v nadaljevanju: pravila fundacije). K imenovanju direktorja daje soglasje Drzavni zbor RS. Direktor je
odgovoren za pravilnost poslovanja fundacije. Ta odgovornost vkljucuje vzpostavitev, delovanje in
vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

Naloge direktorja fundacije so:

+  organizira in vodi poslovanje fundacije,
»  predstavlja in zastopa fundacijo in
* je odgovoren za zakonitost dela fundacije.

Clani sveta fundacije in direktor fundacije so v skladu s 13. ¢lenom ZLPLS opravljali delo v letu 2007
nepoklicno. Njihov mandat je bil predviden za dobo petih let.

O financnem nacrtu, zaklju¢nem racunu in pravilniku, ki ureja pogoje, merila in razporeditev sredstev
fundacije, odloca svet fundacije z dvotretjinsko vecino. Funkcija direktotja je v skladu s spremenjenim
13. clenom ZLPLS poklicna in traja najve¢ dva zaporedna mandata. Mandat direktorja traja pet let.

11 Uradni list RS, $t. 67/98, 92/07.
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Svet fundacije je na 2. seji dne 4. 3. 2003 imenoval strokovne komisije fundacije, ki so v sodelovanju z
direktorjem pripravljale predloge gradiv za seje sveta fundacije:

+  komisijo za vrhunski $port,

+ komisijo za interesno Sportno vzgojo otrok in mladine, $portne dejavnosti Studentov in Sportno
rekreacijo,

«  komisijo za gradnjo $portnih objektov,

«  komisijo za raziskovanje in razvoj $porta,

«  komisijo za zaloznistvo v $portu.

Strokovne komisije imajo najmanj tri ¢lane iz vrst clanov fundacije. Komisija za vrhunski Sport je
zadolzena za podro¢je vrhunskega Sporta in Sporta otrok in mladine, usmetjenega v vrhunski in
kakovostni $port, in je bila sestavljena iz petih ¢lanov.

Za interesno $portno vzgojo otrok in mladine, Sportne dejavnosti Studentov in Sportno rekreacijo ter za
druge programe je zadolzena Komisija za interesno $portno vzgojo otrok in mladine, Sportne dejavnosti
studentov in $portno rekreacijo. Komisijo je sestavljalo Sest clanov.

Najstevilnejsa komisija je obravnavala podrocje gradnje $portnih objektov in je bila sestavljena iz sedmih
clanov. V Komisiji za raziskovanje in razvoj v $portu so bili stirje ¢lani, prav toliko pa tudi v komisiji za
zaloznistvo.

1.3 Financno poslovanje fundacije

Fundacija je ustanovljena za upravljanje s sredstvi koncesijskih dajatev iger na sreco, ki so po Zakonu o
igrah na sre¢o namenjena za financiranje dejavnosti $portnih organizacij v Republiki Sloveniji zaradi
uresnicevanja javnega interesa na podrocju Sporta. Prilivi fundacije od koncesijskih dajatev se uporabljajo
le za sofinanciranje dejavnosti Sportnih organizacij v drzavi, delovanje fundacije pa se financira iz drugih
virov. Za leto 2007 je svet fundacije sprejel financni nacrt za delovanje fundacije in za dopolnilne ter nujne
programe do 5 odstotkov sredstev letnega nacrta'?. Taksen nacin financiranja je dolocen v cetrtem clenu
Pravilnika o pogojih, merilih in postopku za razporeditev sredstev fundacije za financiranje $portnih
organizacij v Republiki Sloveniji’® (v nadaljevanju: novi pravilnik), in tudi v prej veljavnem pravilniku.
Analiza poslovanja v preteklih letih kaze, da je doslej fundacija za stroske delovanja porabila manj kot
3 odstotke od vseh letnih prejetih koncesijskih dajatev in prihodkov. 1z tabele 1 je mogoce ugotoviti, da je
fundacija v letu 2007 ustvarila presezek prihodkov nad odhodki, ki jih je poleg prejetih letnih koncesij
dodatno namenila za sofinanciranje dejavnosti Sportnih organizacij.

Fundacija vodi poslovne knjige ter izdela letno porocilo v skladu s predpisi, ki dolocajo vodenje poslovnih
knjig in izdelavo racunovodskih porocil za zavode. Loceno vodi knjigovodske evidence o sredstvih,
pridobljenih iz javnih in drugih virov. Fundacija mora letno, do konca marca, predloziti porocilo o delu in
finan¢nem poslovanju v preteklem koledarskem letu ministrstvu, pristojnemu za $pott.

12 40. seja sveta fundacije 22. 8. 2008.
13 Utradni list RS, §t. 92/2007: »Za programe, ki jih je treba nujno izvest, in za delovanje fundacije se lahko v letnem

programu dela predvidi do 5 odstotkov sredstev fundacije«.
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Prihodke fundacije v letu 2007 predstavljajo:

« prihodki od financiranja za vezane vloge v znesku 222.473 evrov,
»  prihodki od dividend v znesku 276.406 evrov in
»  prihodki v znesku 1.283 evrov iz drugih virov.

Fundacija je imela v letu 2007 238.493 evrov odhodkov, ki jih je porabila predvsem za stroske delovanja.
Skrajsani izkaz poslovnega izida je prikazan v tabeli 1.

Tabela 1: SkrajSan izkaz poslovnega izida

Stroski Leto 2007 Leto 2006 Indeks
v evrih v evrih 07/06
Skupaj prihodki 500.162 540.703 93
Skupaj odhodki 238.493 230.196 104
Presezek prihodkov nad odhodki 261.669 301.507 87

Vir: letno porocilo fundacije za leto 2007.

Fundacija v racunovodskih evidencah doslej ni evidentirala prilivov in odlivov od koncesijskih dajatev v
skladu s slovenskim rac¢unovodskim standardom 36 — racunovodske resitve v nepridobitnih organizacijah
— pravnih osebah zasebnega praval* prek prihodkov in odhodkov fundacije, ampak prek prilivov in
odlivov na transakcijskem racunu. V zakljuénem racunu za leto 2008 pa je prvic sestavila izkaz prihodkov
in odhodkov v skladu s slovenskim racunovodskim standardom 36.

Fundacija je imela v letu 2007 8.376.218 evrov prilivov od koncesijskih dajatev na podlagi predpisov, ki
urejajo igre na sreco. V letu 2007 je izplacala 8.796.974 evrov pogodbenih obveznosti na podlagi javnih
razpisov fundacije iz preteklih let. V letu 2007 je fundacija ugotovila 420.756 evrov presezka odlivov, kar
pa je nacrtovala, saj je razpisala sredstva tudi na podlagi akumuliranih presezkov prihodkov nad odhodki
in prilivov nad odlivi iz vseh preteklih let, ki so bile na dan 31. 12. 2007 izkazane v bilanci stanja
kot akumuliran presezek prihodkov nad odhodki v znesku 5.258.839 evrov (na dan 31. 12. 2006:
5.417.923 evrov). Skrajsani povzetek prilivov in odlivov fundacije je razviden v tabeli 2.

Tabela 2: Prilivi in odlivi

Prilivi in odlivi Leto 2007 Leto 2006 Indeks
v evrih v evrih 07/06
Skupaj prilivi od koncesijskih dajatev 8.376.218 7.475.097 112
Skupaj odlivi za izplacilo pogodbenih obveznosti 8.796.974 8.858.561 99
PreseZek odlivov nad prilivi (420.756) (1.383.464) 30

Vir: letno porocilo fundacije za leto 2007.

14 Uradni list RS, §t. 118/05.
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1.4 Financiranje fundacije

Fundacija pridobiva sredstva za izvajanje svoje dejavnosti iz dajatev prirediteljev iger na sreco po dolo¢bah
zakona o igrah na sreco, in sicer:

« s placili koncesijskih dajatev za trajno prirejanje klasicnih iger na sreco,
« s placili koncesijskih dajatev za prirejanje posebnih iger na sreco,
« s placili dajatev za obcasno prirejanje klasi¢nih iger na sreco.

Fundacija lahko pridobiva sredstva tudi iz drugih virov:

«  zupravljanjem z ustanovitvenim premozenjem,
o 7z darili,

+ s prihodki od opravljanja dejavnosti in

+  nadruge nacine.

V fundacijo lahko prispevajo premozenje domace in tuje fizicne in pravne osebe (donatorji). Fundacija ne
sme najemati posojil in izdajati dolzniskih vrednostnih papirjev. Presezek prihodkov nad odhodki
fundacije se uporablja le za financiranje njenega delovanja in dodatno sofinanciranje dejavnosti $portnih
organizacij v drzavi. Fundacija odgovarja za svoje obveznosti do visine sredstev, ki jih dobi za izvajanje
svojih dejavnosti, ne glede na njihov vir.

1.5 Postopki delitve sredstev fundacije

Osnovna dejavnost fundacije, s katero uresnicuje svoj namen, je financiranje oziroma sofinanciranje:

« Sportne dejavnosti,

+  gradnje $portnih objektov,

« raziskovanja in razvoj $porta,
«  zalozniStva v $portu.

Fundacija odlo¢a o delitvi sredstev, namenjenih njeni dejavnosti, na podlagi letnega programa dela
oziroma financénega nacrta in pravilnika fundacije.

V skladu z drugim ¢lenom pravilnika fundacije lahko fundacija razdeli sredstva na naslednji nacin:

«  za $portne dejavnosti ne manj kot 40 in ne ve¢ kot 50 odstotkov sredstev,

«  za gradnje $portnih objektov ne manj kot 40 in ne ve¢ kot 50 odstotkov sredstev,

+  zaraziskovanje in razvoj Sporta ne manj kot 4 in ne vec kot 12 odstotkov sredstev,
«  zazalozni$tvo v $portu ne manj kot 2 in ne vec¢ kot 4 odstotke sredstev.

S sredstvi za Sportne dejavnosti se sofinancirajo:

+ dejavnosti vrhunskega Sporta — programi reprezentanc do 50 odstotkov,
« dejavnosti $portne vzgoje otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski §port — programi
reprezentanc do 50 odstotkov,
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* dejavnosti interesne Sportne vzgoje otrok in mladine, $portne dejavnosti Studentov in $portna
rekreacija do 30 odstotkov,
» drugi programi do 10 odstotkov sredstev.

S sredstvi za gradnje Sportnih objektov se sofinancirajo:

* novogradnje,

» rekonstrukcije Sportnih objektov,
+ adaptacije $portnih objektov,

»  vzdrzevanja $portnih objektov.

Sredstva za raziskovanje in razvoj Sporta, ki jih namenja fundacija, lahko predstavljajo najvec¢ 75 odstotkov

vrednosti programa. S sredstvi za raziskovanje in razvoj Sporta se sofinancirajo:

« nakupi tehnologij, ki so potrebne za spremljanje in razvoj treninga,

*  programi spremljanja in razvoja treninga,

+  manjkajoci programi za strokovno usposabljanje in izobrazevanje v $portu,
+ Stipendije za usposabljanje in izobrazevanje strokovnih delavcev v $portu,
+  izbrani znanstveno raziskovalni projekti.

Sredstva za zaloznisko dejavnost, ki jith namenja fundacija, lahko predstavljajo najve¢ 70 odstotkov teh
stroskov. Fundacija sofinancira stroske tiska in avtorske honoratje. S sredstvi za zaloznisko dejavnost se
sofinancira naslednja strokovna in znanstvena literatura vseh medijev s podrocja $porta:

+ strokovne knjige,
+ strokovne in znanstvene revije oziroma deli revij s strokovno ali znanstveno tematiko,
»  zbornike strokovnih in znanstvenih kongresov in posvetov.

Na podlagi javnega razpisa za leto 2007 je svet fundacije 20. 2. 2007'5 po koncanem tockovanju in
vrednotenju vlog na javni razpis sprejel sklep o delitvi sredstev po programih in za gradnjo Sportnih
objektov. Fundacija je objavila izid javnega razpisa na svojih spletnih straneh in vsem izbranim prosilcem
izdala odloc¢be o dodelitvi sredstev v skladu z Zakonom o splosnem upravnem postopku'S. Izvajalcem
letnega programa za leto 2007 je svet fundacije izdal odlocbe o dodelitvi sredstev v skupnem znesku
8.112.167 evrov (tabeli 3 in 5). Fundacija je z izvajalci sklenila pogodbe o sofinanciranju $portnih
dejavnosti in gradnje Sportnih objektov.

15 46. redna seja sveta fundacije.
16 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB-2, 126/07.
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Tabela 3: Delovni nacrt fundacije za razdelitev sredstev

Program  Opis programa Leto 2007 Struktura
razdelitve
sredstev

v evtih v odstotkih
D 1 do D4 Skupaj programi za $portne dejavnosti 3.407.110 42,0
O Skupaj gradnja Sportnih objektov 3.974.962 49,0
RR Raziskovanje in razvoj Sporta 567.852 7,0
Z Zalozni$tvo v $portu 162.243 2,0
Skupaj delovni nacrt za leto 8.112.167 100,0

Vir: letno porocilo fundacije za leto 2007.

V letu 2007 je fundacija prejela 35 pritozb od 28 prosilcev, kar je v primerjavi z letom poprej za polovico
manj. Fundacija je pritozbe posredovala Ministrstvu za Solstvo in $port, kot drugostopenjskemu organu.
To je 32 pritozbam ugodilo in jih vrnilo fundaciji v ponovni postopek, medtem ko je tri pritozbe zavrnilo
kot neutemeljene.

Tabela 4: Povprasevanje po sredstvih fundacije

Leto Stevilo prispelih  Zahteve prosilcev Razpisana sredstva Stevilo
vlog za sredstva sofinanciranih
v evrih v evrih programov
2006 1.223 39.027.322 10.568.186 496
2007 1.214 40.627.083 8.266.667 565
Indeks 07/06 99 104 78 114

Vir: letno porocilo fundacije za leto 2007.

V razpisnem roku je bilo v letu 2007 na razpis prijavljeno 1.214 programov v znesku 40,6 milijona evrov,
kar je za 4,91-krat preseglo razpisana sredstva. Kot je razvidno iz tabele 4, se je $tevilo sofinanciranih
programov v letu 2007 povecalo v primetjavi z letom poprej za 14 odstotkov.

1.6 Nadzor fundacije nad namensko porabo razdeljenih sredstev

Fundacija s svojim nacinom delovanja skrbi za namensko porabo dodeljenih sredstev. S podpisom pogodbe
so se vsl izvajalci zavezali, da se sredstva fundacije v celoti uporabljajo namensko in racionalno za opravljanje
dejavnosti, za katero so dobili sredstva. Na podroc¢ju programov vrhunskega Sporta, Sportne vzgoje otrok in
mladine, usmerjenih v kakovostni vrhunski $port (D1 in D2), so morali izvajalci v skladu s pogodbenimi
dolocili fundaciji najkasneje do konca marca 2008 posredovati vsebinsko in financno porocilo ter zakljucni
racun za leto 2007. Na podrodju interesne $portne vzgoje otrok in mladine, $porta Studentov in $portne
rekreacije (D3) in drugih programov (D4, RR) so morali izvajalci pred izplacilom, v skladu s pogodbo,
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dokazati namensko porabo sredstev z dokazili o stroskih (racuni), ki naj bi dokazovali tudi delez
sofinanciranja fundacije. Taksen nacin koris¢enja sredstev fundacije je za nekatere programe dolocal placilo
pogodbenih sredstev po dokazani realizaciji programov in porocilo izvajalcev o izvedbi programov.

Izvajalci na podrodju gradnje $portnih objektov so morali pred izplac¢ilom sredstev javnega razpisa v
skladu s pogodbenimi dolod¢ili:

»  ravnati s sredstvi v skladu z zakonom, ki ureja javna narocila;

» najkasneje do 31. 8. v letu, za katerega imajo odobrena sredstva, dostaviti fundaciji gradbeno
dovoljenje oziroma enotno gradbeno dovoljenje za gradnjo ali lokacijsko informacijo;

+  dostaviti fundaciji dokumentacijo o postopku izbire izvajalca del;

»  dostaviti fundaciji pogodbo z izvajalcem za izvajanje del s ponudbenim predra¢unom;

»  dostaviti fundaciji pisno izjavo, da lahko pooblaséeni predstavniki fundacije nadzirajo kakovost, obseg

in izvajanje terminskega nacrta dogovorjenih del.

Za dodatni nadzor na podrocju gradnje $portnih objektov je fundacija sklenila pogodbo z neodvisnim
zunanjim strokovnjakom, ki si je ogledal izvedbo nekaterih investicijskih programov in fundaciji pisno
porocal o svojih ugotovitvah.

Izvajalci na podrocju zaloznistva v $portu so bili v skladu s pogodbo pred izplacilom sredstev fundaciji
dolzni dostaviti pisno izjavo o nadziranju namenske porabe sredstev, za strokovne knjige pridobiti soglasje
od recenzenta in k prodajni ceni sofinancirane publikacije predloziti dokazila o stroskih ter izvod

publikacije.

1.7 Odgovorne osebe

V obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 11. 2007 je bil direktor fundacije dr. Gregor Jurak, od 1. 12. 2007 in med
izvajanjem revizije pa v. d. direktorja oziroma direktor fundacije mag. Drago Balent.
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2. OBRAZLOZITEV REVIZIJE

Preverjali smo pravilnost izvedenih postopkov fundacije za delitev sredstev v letu 2007 na podlagi javnega
razpisa. Posebej smo prevetjali tudi pravilnost odhodkov za delovanje fundacije v letu 2007.

Pregledali smo pravilnost izvedenih postopkov za delitev sredstev v letu 2007 v znesku 8.112.167 evrov
glede na veljavne predpise, splosne akte fundacije ter sprejete sklepe sveta fundacije. Pri tem smo za
leto 2007 preverjali tudi razdelitev sredstev za Sportne programe, raziskave in razvoj ter zaloznistvo v
znesku 4.137.205 evrov in gradnjo $portnih objektov v znesku 3.974.962 evrov. Pri presoji pravilnosti
izvedenih postopkov fundacije za delitev sredstev v letu 2007 na podlagi javnega razpisa smo presojali
skladnost poslovanja glede na veljavni pravilnik, ki ga je sprejel svet fundacije.

V okviru pravilnosti odhodkov za leto 2007 v znesku 238.493 evrov (za leto 2006 230.196 evrov) smo za
pomembnejse odhodke fundacije, ki se nanasajo na stroske dela, stroske storitev in druge stroske, kjer
lahko obstajajo mozne nepravilnosti, preverili:

+ odobritev nalogodajalca,

+  upravicenost odhodkov,

«  pravne podlage in

+ sklepe sveta fundacije za odobritev odhodkov glede na dolocila 22. ¢lena odloka o ustanovitvi in
druge veljavne predpise.

Na podrodju plac in ostalih stroskov dela smo preverili place in tudi druge stroske, povezane z delom
obeh zaposlenih na fundaciji.
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3. UGOTOVITVE

3.1 Pravilnost izvedenih postopkov fundacije za delitev sredstev

Fundacija razdeljuje sredstva z javnim razpisom na podlagi 12. ¢lena pravilnika fundacije. Znesek sredstev
za javni razpis je doloCen na podlagi financnega in delovnega nacrta fundacije, ki ju je na predlog
direktorja sprejel svet fundacije!”. Ta je za leto 2007 razdelil 8.112.167 evrov sredstev za 565 $portnih
programov in gradnjo objektov's. Na podlagi sprejetega letnega delovnega nacrta je fundacija 13. 10. 2006
objavila javni razpis za sofinanciranje Sportnih dejavnosti, raziskovanja in razvoja $porta ter zaloznistva v
$portu v letu 2007 in javni razpis za sofinanciranje gradnje $portnih objektov v letih 2007, 2008 in 20091

Nacini izbora programov in dodatna merila so bili poleg omenjenih javnih razpisov objavljeni v Uradnem
listu Republike Slovenije na podlagi sklepa sveta fundacije? in prvi¢ uporabljeni kot delovni pripomocek
pti izboru na posameznih podrodjih financiranja, ki jih je fundacija pred javnim razpisom objavila tudi na
svojih spletnih straneh. Uporabljeni modeli vrednotenja pomenijo vnaprej dolocen, javno objavljen in
strokovno objektiviziran model toc¢kovanja vlog kandidatov, pri katerem so sodelovali Stevilni Sportni
strokovnjaki, ki naj bi dodelali dosedanje ocenjevanje sveta fundacije in njenih strokovnih komisij.

Za te nacine in dodatna merila, ki so bila objavljena na spletnih straneh fundacije in kot priloga k javnemu
razpisu v Uradnem listu Republike Slovenije, fundacija ni pridobila soglasja Drzavnega zbora RS. Odlok o
ustanovitvi fundacije namre¢ v 14. ¢lenu doloca, da merila, pogoje, nacin in postopek izbire izvajalcev
$portnih programov doloci svet fundacije s pravilnikom, pri tem pa mora v skladu s 24. ¢lenom odloka o
ustanovitvi pred objavo v Uradnem listu Republike Slovenije pridobiti soglasje Drzavnega zbora RS.

Pojasnilo fundacije

V" letu 2006 je svet fundacije zalel postopek sprememb pravilnika 3a delitev sredstev fundacije. Na ragsirjenib sestankib
strokovnih komisij so sodelovali tndi predstavniki uporabnikov sredstev in predstavniki Ministrstva za Solstvo in Sport. Na
podlagi analize dotedanjib delitev sredstev in predlogov uporabnikov sredstev ter predstavnikoy Ministrstva za Solstvo in sport
Je svet fundacije je na svoji 37. seji sprejel predlog pravilnika o delitvi sredstev fundacije in ga poslal v Driavni bor RS.
Odbor Drgavnega zbora RS za kulturo, Solstvo in sport je 30. 6. 2006 pravilnik obravnaval, vendar ga na predlog V' lade
Republike Slovenije ni sprejel, ker je velina clanov maticnega odbora menila, da mora dati k pravilniku mnenje tudi
Strokovni svet Republike Slovenije a sport. Svet fundacije je predlog maticnega odbora Dravnega zbora RS sprejel in
pravilnik po dodatnih nsklajevanjih 3 Ministrstvom za Solstvo in sport 22. 9. 2006 posredoval na Strokovni svet Republike

17" Na 40. scji sveta fundacije dne 22. 8. 2006.
18 Sklep 40. seje sveta fundacije.

19 Utradni list RS, $t. 106/06.

20 Sprejeto na 41. seji z dne 19. 9. 2006.
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Slovenije za $port. Soglasje k spremembam pravilnika sta v letn 2007 dala 22. 1. 2007 Strokovni svet za sport Republike
Sthovenije in 2. 10. 2007 Drgavni 2bor RS. Dodatna merila, ki so bila za javni razpis za leto 2007 objavijena v obliki
dodatnib navodil, so postala sestavni del novega pravilnika fundacije, ki se nposteva pri delitvi sredstev za leto 2008.

Fundacija pred objavo nacina izbora $portnih programov, kot dopolnjenega sestavnega dela pravilnika,
v Uradnem listu Republike Slovenije ni pridobila zahtevanega soglasja od Drzavnega zbora RS.

V novembru 2007 je bil sprejet nov Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za razporeditev sredstev
fundacije?!, ki ga je potrdil Drzavni zbor RS in ki se je uporabljal pri delitvi sredstev za leto 2008. Ta novi
pravilnik vsebuje tudi nacin izbora programov in dodatna merila, ki so bila delovni pripomocek pri razpisu
in izboru na posameznih podrocjih financiranja za leto 2007. Na podlagi sprejetega financnega in
delovnega nacrta za leto 20082 je fundacija v Uradnem listu Republike Slovenije?* objavila javni razpis za
sofinanciranje $portnih dejavnosti, raziskovanja in razvoja $porta ter zaloznistva v $portu v letu 2008 in
javni razpis za sofinanciranje gradnje Sportnih objektov v letih 2008, 2009 in 2010. Zbiranje vlog na oba
javna razpisa je potekalo do 15. 11. 2007, razpisanih pa je bilo 13.482.710 evrov za leto 2008 (glej
prilogo 1).

Razpisana delitev sredstev fundacije od leta 2007 do 2009 v znesku 8.266.666 evrov se nanasa na
programe za Sportne dejavnosti, na raziskave in razvoj ter zaloznistvo v sportu v znesku 4.137.205 evrov
in v znesku 4.129.461 evrov na gradnjo $portnih objektov. Svet fundacije je namre¢ na 40. seji 22. 8. 2006
sprejel sklep za javne razpise za leto 2007 v znesku 8.112.167 evrov, ki zapadejo v izplacilo v navedenem
letu in se nanasajo na S$portne dejavnosti, raziskave in razvoj ter zalozniStvo v S$portu v znesku
4.137.205 evrov in na gradnjo Sportnih objektov iz preteklih obdobij v znesku 1.435.486 evrov ter na
2.539.476 evrov, ki se nanasajo na leto 2007. Svet fundacije bi moral s sklepom posebej dodatno vkljuciti
tudi predlagani okvirni znesek za razpis iz delovnega nacérta v znesku 8.266.666 evrov, ki se nanasa na
obdobje od leta 2007 do 2009, saj prihaja do razlik med izplacili v letu 2007 in razpisanim zneskom za
razdelitev za to obdobje pri postavki gradnja Sportnih objektov. Podrobnosti so razvidne iz priloge 1.

Podobna ugotovitev velja tudi za javni razpis v letu 2007, ki se je nanasal na leto 2008 v znesku
12.635.487 evrov®, in za razpise v obdobju od leta 2008 do 2010 v znesku 13.482.710 evrov, kjer bi moral
svet fundacije posebej odobriti tudi znesek predlaganega razpisa za triletno obdobje, saj so tudi tu razlike
med izplacili v tekocem letu in razpisanim zneskom za razdelitev za to obdobje pri postavki gradnja
$portnih objektov. Podrobnosti so razvidne iz priloge 1.

Pravilnik fundacije okvirno doloca, da imajo prednost pri izbiri letnih programov izvajalcev nepridobitne
organizacije, da pa imajo med kandidati, ki so Ze prejeli sredstva, prednost tisti, ki so uspesno realizirali
dodeljena sredstva fundacije.

2l Uradni list RS, $t. 92/07.

22 Svet fundacije je sprejel na 54. seji dne 18. 9. 2007 sklep, da sprejema finanéni nacrt fundacije za leto 2008, kjer je
predvidena nacrtovana razporeditev sredstev fundacije za leto 2008 v znesku 12.635.487 evrov.

23 Uradni list RS, $t. 93/07.

24 Sklep sveta fundacije na 54. redni seji 18. 9. 2007, da sprejema finanéni naért fundacije v znesku
12.605.751 evrov.
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V nadaljevanju predstavljamo programe Sportnih dejavnosti in gradnje Sportnih objektov, ki so bili
predmet javnega razpisa fundacije za leto 2007.

Programi $portnih dejavnosti predstavljajo razlicne Sportne programe, od programov treprezentanc do
programov promocije $porta za vse. Tovrstni programi so med seboj tesno povezani, saj imajo vrhunski
$portni rezultati zelo velik vpliv na Sportno udejstvovanje mladih, izvajanje interesnih programov $porta za
vse pa predstavlja materialni in kadrovski temelj tekmovalnega $porta. Za razvoj teh programov je nujna
dolocena infrastruktura. Ta po eni strani obsega materialne zmoznosti v obliki $portnih objektov in
povrsin, po drugi strani pa znanje za izvajanje programov, ki se kaze v razlicnih razvojnih in raziskovalnih
programih ter $portnem zaloznisStvu. V skladu s tem je fundacija v letu 2007 financirala naslednje
programe na podrocju Sporta, ki so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5: Delovni nacrt fundacije za razdelitev sredstev za leto 2007

Program Opis programa Leto 2007
v evrih

D1 Dejavnost vrthunskega Sporta — programi reprezentanc 1.362.844

D2 Dejavnost $portne vzgoje otrok in mladine — 1.482.093

programi reprezentanc

D3 Dejavnost interesne $portne vzgoje otrok, 425.889
mladine, $tudentov in $portna rekreacija

D4 Drugi programi 136.284
D Skupaj programi za Sportne dejavnosti 3.407.110
O Gradnja Sportnih objektov — razpis od leta 2005 do 2007 667.668
O Gradnja Sportnih objektov — razpis od leta 2006 do 2008 767.818
O Gradnja Sportnih objektov — razpis od leta 2007 do 2009 2.539.476
(0 Skupaj gradnja Sportnih objektov 3.974.962
RR Raziskovanje in razvoj Sporta 567.852
Z Zaloznistvo v $portu 162.243
RRinZ Skupaj raziskovanje in razvoj ter zaloZnistvo 730.095

Skupaj delovni nacrt za leto 2007 8.112.167

Vir: letno porocilo fundacije za leto 2007.

Najpomembnejsi programi na podrocju $porta, ki jih je sofinancirala fundacija, so:

o Sportne dejavnosti — vihunski sport (D1): Na tem podroéju fundacija financira programe nacionalnih
reprezentanc. Letno financira okoli 50 tovrstnih programov, v katere so vkljuceni najboljsi sportniki
Slovenije za svetovni, mednarodni in perspektivni razred po kategorizaciji OKS-ZSZ.
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o Sportne dejavnosti — sportna v3goja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski sport (D2): Fundacija
financira tudi programe nacionalnih reprezentanc za mlajse starostne skupine. Letno financira okoli
60 tovrstnih programov, v katere so vkljuceni najbolj nadarjeni mladi $portniki Slovenije, in sicer za
perspektivni in mladinski razred po kategorizaciji OKS-ZSZ.

«  Sportne dejavnosti — interesna sportna vigoja otrok in mladine, Sbortna rekreacija in Sport Studentov (D3): Fundacija
letno financira okoli 100 programov $porta za vse. Pri tem imajo osrednjo vlogo krovne Sportne
organizacije na podrodju interesnega $porta mladih. S sofinanciranjem je mnogim mladim omogoc¢ena
brezplacna ali cenejsa Sportna vadba ter bolj kakovostni $portni program.

o Sportne dejavnosti — drugi programi (D4): Fundacija financira tudi programe informiranja in promocijo
$portne vadbe za vse. S tem skusa pospeSevati povprasevanje za te programe. V to skupino
programov sodi tudi muzejska dejavnost, kot dejavnost ohranjanja narodne identitete, umescanja
$porta v nas kulturni prostor in prepoznavnosti navzven.

o Gradnja Sportnily objektov (O): Ta vista programov predstavlja najvecji delez financiranja fundacije. Letno
se financira okoli 150 programov, med katerimi so razli¢ne investicije, tako po velikosti in vrsti kot po
vsebini, kjer so poleg velikih in srednjih investicij zastopane tudi manjse investicije nevladnih sportnih
organizacij. Specifiéni pogoji korisCenja sredstev in nadzora nad namensko porabo le-teh so
prilagojeni tem organizacijam, ki nimajo investitorskih izkusenj in moc¢nih administrativnih sluzb, zato
je sofinanciranje gradnje Sportnih objektov na tem podrocju posebnega pomena.

«  Ragiskovanje in ragvof $porta (RR): Na tem podroéju so financirani razlicni razvojni programi: programi
spremljanja in razvoja $portne vadbe, programi nakupa tehnologij za spremljanje $portne vadbe,
programi usposabljanja v $portu, program Stipendiranja nadarjenih $portnikov, programi nakupa
$portne opreme in raziskovalni programi. Gre za vsebinsko najbolj pestro strukturo programov, ki
predstavljajo podporo programom Sportne dejavnosti.

o Zalognistvo v Sportn (Z): Zaradi jezikovne majhnosti predstavlja Sportno zaloznistvo zelo velik strosek, a
hkrati zelo veliko bogastvo ne samo slovenskega $porta, temve¢ celotne nacionalne kulture. Fundacija
je najpomembnejsi financer slovenskega Sportnega zalozniStva, saj letno financira okoli
100 programov zalozniStva.

Na podlagi dolo¢b pravilnika in uporabljenega modela v navodilih, ki so bila objavljena kot priloga javnega
razpisa fundacije za leto 2007, so strokovne komisije, ki so bile zadolzene za posamezna podrocja oziroma
programe, pregledale in toc¢kovale vloge prijaviteljev na javni razpis in nato vloge, ki so dosegle vnaprej
zahtevano zadostno Stevilo tock, tudi finanéno ovrednotile.

3.1.1 Dejavnost vrhunskega Sporta — programi reprezentanc (D1) in Dejavnost
Sportne vzgoje otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski
sport (D2)

Pri pregledu programa D1 — dejavnost vrthunskega $porta, kjer je fundacija v letu 2007 za sofinanciranje
projektov razdelila 1.362.844 evrov, smo ugotovili, da ni pravilno tockovala nekaterih vlog prijaviteljev in
zato nepravilno zneskovno ovrednotila prejete vloge Sportnih organizacij v skupnem znesku 48.725 evrov.
To je absolutni sestevek nepravilno dolocenih zneskov, saj so nekatere $portne organizacije dobile prevec
tock, druge pa premalo tock oziroma sredstev, skupna dodeljena sredstva za D1 pa se niso spremenila.

Tudi pri pregledu programa D2 — $portne vzgoje otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski
$port, kjer je fundacija za sofinanciranje projektov v letu 2007 razdelila 1.482.093 evrov, smo ugotovili, da
ni pravilno tockovala nekaterih vlog prijaviteljev in da je zato nepravilno ovrednotila prejete vloge
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$portnih organizacij v skupnem znesku 37.714 evrov. Tudi to je absolutni sestevek nepravilno dolocenih
zneskov, saj so nekatere $portne organizacije dobile preve¢ tock, druge pa premalo tock oziroma sredstev,
skupna dodeljena sredstva za D2 pa se niso spremenila.

Ugotavljamo, da gre pri opisanih skupnih razlikah na programu D1 in D2 v znesku 86.439 evrov za
nepravilnosti pri ocenjevanju in tockovanju vlog glede na postavljena pravila in uporabljen model
tockovanja, ki ga je fundacija uporabila pri ocenjevanju in ovrednotenju vlog kandidatov. Fundacija ni
imela vzpostavljenih uc¢inkovitih kontrolnih mehanizmov, s katerimi bi bile pred kon¢no obravnavo in
odobritvijo na svetu fundacije naknadno izvrSene kontrole tockovanja in vrednotenja vlog izvajalcev
$portnih programov in odpravljene delovne napake.

V skladu s pravilnikom in naknadno objavljenim nacinom izbora programov in dodatnih meril skupaj z
razpisom za leto 2007 bi morala namre¢ fundacija pri tockovanju vlog kandidatov za izvajanje $portnih
programov pravilno upostevati kategorizacijo in tekmovalne dosezke po kategorizaciji OKS-ZSZ, pri
vrednotenju programov pa upostevati pomembne dosezene rezultate in vsebine programov, ki se po
modelu nanasajo na evropska in svetovna prvenstva clanskih sportnikov oziroma vecja druga mednarodna
tekmovanja mlajsih kategorij Sportnikov.

3.1.2 Dejavnost interesne Sportne vzgoje otrok, mladine, Studentov in §portna
rekreacija (D3)

Pri programu dejavnosti interesne $portne vzgoje otrok, mladine, Studentov in $portna rekreacija smo
ugotovili, da je fundacija prostovoljno delo predvidela in objavila v Nacinih izbora programov na podroéju
programa D3. Pri tem je objavila, da naj bi imele prednost mnozi¢ne prireditve z vecjim delezem
prostovoljnega dela in vec¢jim Stevilom udelezencev. Fundacija je v prilogi k javnemu razpisu:
»Vrednotenje prostovoljnega dela« kandidatom objavila sporocilo, da se delez prostovoljnega dela
uposteva glede na sprejeti financéni nacrt ob kandidaturi programa na razpis fundacije, vendar ne vec¢ kot
20 odstotkov celotnih prilozenih dokazil. Fundacija pa v svojih splo$nih aktih ni posebej dolocila pravil
glede priznavanja in vrednotenja prostovoljnega dela.

Pojasnilo fundacije

Fundacija je svoje posianstvo v veliki meri opredelila kot podporo sportnim sredinam, kjer je veliko dodane vrednosti tudi
garadi prostovoljnega dela. Fundacija je to umestila znotraj kazalca »Mognost uresnicevanje javnega interesa s programon,
kjer se vrednoti prostovolino delo. Pri vrednotenju prostovoljnega dela je bila postavijena omejiter, da labko dokazilo oziroma
porolilo o prostovelinem delu predstavija najvel 20 odstotkov dokazane namenske porabe, medtem ko je labko deleg
fundacije pri dokazani vrednosti programa najvel 50 odstotkov. Ker je bilo v letu 2007 taksnib primeroy malo, fundacija ni
razvila nadaljnjib mehanizmov nadzora nad prostovolinim delom.



Revizijsko porocilo| FUNDACIJA ZA FINANCIRANJE SPORTNIH ORGANIZACI] V REPUBLIKI SLOVENIIT | 21

3.2 Pravilnost odhodkov za delovanje fundacije

3.2.1 Stroski dela in ostali stroski, povezani z delom

Fundacija je v letu 2007 za delovanje porabila 238.194 evrov, kar je za tri odstotke ve¢ kot v letu poprej.
Stroski delovanja so se povecali zaradi dodatne zaposlitve delavca in povecanja nekaterih stroskov storitev.
Iz tabel 6, 7 in 8 je mogoce ugotoviti, da so v letu 2007 znadali stroski dela, ostali stroski, povezani z
delom, ter stroski storitev in drugi stroski skupaj 210.349 evrov (v letu 2006 204.378 evrov) ali
88 odstotkov vseh odhodkov.

Tabela 6: Stroski dela

Stroski dela Leto 2007 Leto 2006 Indeks
v evrih v evrih 07/06
Place in nadomestila pla¢ 45.469 36.955 123
Prispevki delodajalca za socialno varnost 7.112 7.520 95
Drugi stroski dela? 5.073 2.742 185
Skupaj 57.654 47.217 122

Vir: bruto bilanci fundacije od 1. 1. do 31. 12. 2006 in od 1. 1. do 31. 12. 2007.

Fundacija je v letu 2007 izkazala 57.654 evrov stroskov dela, kar predstavlja 24 odstotkov vseh odhodkov
fundacije. V letu 2007 sta bila v njej dva redno zaposlena. Direktor je opravljal funkcijo nepoklicno.

Tabela 7: Ostali stroski povezani z delom

Ostali stroski, povezani z delom Leto 2007 Leto 2006 Indeks
v evrih v evrih 07/06
Stroski strokovnega izobrazevanja 3.073 3.153 97
Potni stroski 3.110 5.625 55
Avtorske pogodbe in nagrade upravi 2.988 8.422 35
Strosek sejnin ¢lanom sveta fundacije 26.213 30.186 87
Studentski servis 2.724 4.302 63
Skupaj 38.108 51.688 74

Vir: bruto bilanci fundacije od 1. 1. do 31. 12. 2006 in od 1. 1. do 31. 12 2007.

Fundacija je v letu 2007 izkazala 38.108 evrov ostalih stroskov, povezanih z delom, kar predstavlja
16 odstotkov vseh odhodkov.

% Davek na izplacane place, prehrana med delom in prevoz na delo.
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3.2.1.1  Place zaposlenih

Svet fundacije je 23. 11. 1999 sprejel pravilnik o sistemizaciji delovnih mest s katalogom delovnih mest.
V katalogu so opredeljena delovna mesta, delovne naloge, pogoji dela, Zelene znacilnosti in sposobnosti,
placa ter dodatki k placi. Fundacija je imela v katalogu ovrednoteno placo delovnih mest na podlagi tock,
katere vrednost se je vsako leto usklajevala z rastjo drobno prodajnih cen v Republiki Slovenije.

Ugotovili smo, da v enem primeru visina bruto place iz pogodbe o zaposlitvi ni bila obracunana v skladu s
tockami iz sistemizacije delovnih mest in zato za leto 2007 prenizko obracunana za 348 evrov.

3.2.1.2  Izpladilo place na podlagi rezultata poslovanja

Fundacija je v letu 2007 izplacala dvema zaposlenima pla¢o na podlagi rezultata poslovanja za leto 2007
v znesku 2.975 evrov. V pravilniku o sistemizaciji delovnih mest* fundacija ni imela opredeljenega
izplacila place na podlagi rezultata poslovanja za leto 2007, taksno izplacilo tudi ni bilo opredeljeno v
nobenem splosnem aktu ali v delovnem in finanénem nacrtu fundacije za leto 2007.

Svet fundacije? je sicer sprejel sklep o izplacilu na podlagi rezultata poslovanja v letu 2007, vendar pa za
izplacilo ni obstajala ustrezna pravna podlaga.

3.21.3 Nagrada direktorju

Fundacija je direktorju v letu 2007 izplacala nagrado za uspesno delo in vodenje fundacije v znesku
2.241 evrov®, za kar ni imela pravne podlage. Direktor je v skladu s 13. ¢lenom ZLPLS opravljal delo
nepoklicno in je imel v skladu z 22. ¢lenom odloka o ustanovitvi fundacije pravico le do povracila potnih
stroskov, dnevnic in sejnine, ne pa tudi do izplacane nagrade.

Ugotovili smo, da se sklep sveta fundacije z dne 16. 5. 2006, na podlagi katerega je bila izplacana nagrada
direktorju, nanasa na izplacilo za leto 2006 in ne za leto 2007. Svet fundacije v letu 2007 takega sklepa za
izplacilo nagrade direktorju ni sprejel, podlage in pooblastila za odlo¢anje o nagradi direktorja pa glede na
11. ¢len ZLPLS in 20. ¢len odloka o ustanovitvi fundacije tudi ni imel.

Sele s spremembo 13. ¢lena ZLPLS, ki je pricel veljati novembra 2007, po kateri je funkcija direktotja
postala poklicna, je zakon dolo¢il tudi pravne podlage za izplacilo nagrade direktorju fundacije.

3.2.2 Stroski storitev in drugi stroski

Stroski vseh storitev in drugih stroskov fundacije so se v teko¢em letu v primerjavi z letom poprej
povecali za devet odstotkov. Pomembnejsi stroski storitev, ki se nanasajo na stroske odvetniskih,
notarskih, racunovodskih storitev in drugi stroski so se v primetjavi z letom poprej povecali zaradi
nekoliko veéjega obsega poslovanja fundacije. Stroski nadzora gradnje Sportnih objektov so se v

26 Pravilnik je sprejel svet fundacije 23. 1. 1999.
27 58. redna seja sveta fundacije z dne 20. 12. 2007. Sklep se glasi: »Svet Fundacije soglasno sprejme predlog v. d.
direktorja, da se delavcema izplaca placa iz naslova rezultata poslovanja za leto 2007 .«

28 Izplacilo 6. 8. 2007.
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primetjavi z letom poprej povecali zaradi povecanega nadzora, ki ga je naknadno z dogovorom in po

pogodbi pri Sportnih organizacijah izvajala zunanja organizacija. Stroski izdelave portala, objav, oglasov,

propagande in reklame so se povecali zaradi povecanih potreb na podrocju aktivnosti svetovanja pri

nacrtovanju in izvajanju odnosov fundacije z javnostmi.

Tabela 8: Pregled stroskov storitev in drugih stroskov
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Stroski storitev in drugi stroski Leto 2007 Leto 2006 Indeks
v evrih v evrih 07/06
Posta, telefon 9.453 6.505 145
Stroski sprotnega vzdrzevanja 4.193 4.476 94
Parkirnina 258 547 47
Stroski izdelave portala, objav, oglasov, propagande, reklame ~ 10.899 3.438 317
Stroski ¢is¢enja prostorov ter komunalne storitve 1.481 1.596 93
Reprezentanca 2.443 1.651 148
Stroski placilnega prometa in banéni stroski 1.219 2.568 47
Zavarovanje 1.399 834 168
Stroski nadzora porabe sredstev 4.599 2.116 217
Odvetniske, notarske, racunovodske storitve 45,751 38.745 118
Storitve strokovnega dela v sportu 32.195 31.341 103
Drugi stroski 697 11.656 6
Skupaj 114.587 105.473 109

Vir: bruto bilanci fundacije od 1. 1. do 31. 12. 2006 in od 1. 1. do 31. 12. 2007.

3.2.21  Storitve strokovnega dela v Sportu

Pri pregledu stroskov storitev smo ugotovili, da je fundacija v letu 2007 izvajalcu za opravljeno strokovno

delo v Sportu® izplacala 32.195 evrov. Fundacija je podpisala pogodbo® o opravljanju storitev

strokovnega dela v $portu s Hiso $porta, druzbo za svetovanje, d. o. o., Celje. Storitve strokovnega dela

v §portu so bile dolocene na podlagi 2. ¢lena pogodbe:

«  svetovanje na podrodju $porta,

«  priprave analiz za potrebe delovanja fundacije na zahtevo sveta fundacije,

+ izdelave predlogov razvojnih dokumentov fundacije na zahtevo sveta fundacije,

« nudenje strokovne pomoci pri usklajevanju splosnih aktov in
«  druga strokovna dela v skladu z zakonom o $portu.

29 Hisa Sporta, druzba za svetovanje, d. o. o., Kidriceva 26, Celje.
30 Pogodba $t. 1/04 je bila sklenjena 1. 7. 2004.
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V imenu fundacije je pogodbo podpisal predsednik sveta fundacije, za izvajalca pa direktor Hise $porta,
d. 0. 0., ki je bil isto¢asno tudi direktor fundacije od leta 1998 do konca leta 2007. Hisa $porta, druzba za
svetovanje, d. o. o., je 30. 11. 2007 predsedniku sveta fundacije poslala tudi porocilo o opravljenih
storitvah v letu 2007.

Fundacija bi morala omenjene storitve oddati po postopku javnega narocanja, ker je na podlagi 4. clena
odloka o ustanovitvi pravna oseba javnega prava in izpolnjuje pogoje po drugem odstavku 3. clena
Zakona o javnem naroc¢anju’!. Tudi po 2.a ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih
narocilih®, ki je veljal od 30. 1. 2004, to je ob podpisu pogodbe, je bila fundacija naro¢nik po tretji alineji
prvega odstavka 2.a ¢lena, ki je dolocal, da je naro¢nik vsaka oseba javnega prava.

Fundacija na podlagi drugega odstavka 28. ¢lena Zakona o preprecevanju korupcije® ne bi smela poslovati
s poslovnimi subjekti, v katerih je ¢lan organa upravljanja ali nadzornega organa hkrati ¢lan poslovodnega
organa ali imetnik poslovnega deleza*.

Pojasnilo nekdanjib danov sveta fundacije in nekdanjega direktorja fundacije

Prejsnji dani sveta fundacije in prejsnji direktor fundacije pojasnjujejo”, da je svet fundacije ngotovil, da potrebuje strokovno
pomoc pri delovanju. Pogodbo je podpisal predsednik sveta fundacije na podlagi dolocbe 7. fena pravil fundacije. Pojasnjujejo,
da je bilo najbolj racionalno, da strokovne storitve opravija direktor fundacije, ker ima Zelo Siroka nanja s podroda sporta
in ekonomije ter podrobno pozna delovanje fundacije. Pogodbena dela je izvajalec storitev 2a potrebe fundacije v celoti opravil,
pri tem pa je obseg in kakovost del po mnenju nekdangib danov sveta presegel njihova pricakovanja in tudi visina plalila po
predmetni pogodbi ni bila nikoli sporna. Plaiilo izvajalen ga dobro opravijeno storitev po pogodbi je bilo izvedeno 3 vednostjo
nekdanjib danov sveta fundacije.

3.2.2.2 Nakup darila

Fundacija je izplacala 540 evrov za nakup darila (ro¢ne ure)*. Iz dopisa fundacije’” je razvidno, da je bil
nakup odobren s sklepom sveta fundacije, sprejetim na 58. redni seji®, v katerem je zapisano, da svet
fundacije zadolZi administracijo, da realizira nakup darila za bivsega direktorja.

Ugotavljamo, da fundacija ni imela zakonske podlage za izplacilo nakupa roc¢ne ure ob odhodu bivsega
direktotja v znesku 540 evrov, saj se v skladu z 10. clenom odloka o ustanovitvi prihodki fundacije lahko
uporabljajo le za izvajanje namena fundacije in za njeno poslovanje.

31 Uradni list RS, $t. 128/06.

32 Uradni list RS, $t. 2/04.

3 Uradni list RS, st. 2/04.

3 Racunsko sodisc¢e je iz sodnega registra ugotovilo, da je direktor fundacije tudi direktor in edini ustanovitelj Hise
$porta, d. o. o, ki je bila ustanovljena 4. 6. 2004.

% Dopis nekdanjih ¢lanov sveta fundacije in nekdanjega direktorja z dne 16. 10. 2008.

3 Racun $t. 1642 z dne 21. 12. 2007.

37 Dopis fundacije z dne 3. 11. 2008.

38 58. redna seja sveta fundacije z dne 20. 12. 2007.
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4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Fundacije za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji
v letu 2007.

Munenje s pridrifom o pravilnosti poslovanja

Ugotovili smo, da Fundacija za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji v letu 2007 ni

poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

na programu dejavnost vrhunskega $porta — programi reprezentanc D1, kjer je za sofinanciranje
programov razdelila 1.362.844 evrov, ni pravilno tockovala nekaterih vlog prijaviteljev in je zato
nepravilno ovrednotila prejete vloge $portnih organizacij v skupnem znesku 48.725 evrov; nekatere
$portne organizacije so tako dobile preve¢ tock, druge pa premalo tock oziroma sredstev —
tocka 3.1.1;

na programu $portne vzgoje otrok in mladine, usmertjenih v kakovostni in vrhunski $port — programi
reprezentanc D2, kjer je za sofinanciranje programov razdelila 1.482.093 evrov, ni pravilno tockovala
nekaterih vlog prijaviteljev in je zato nepravilno ovrednotila prejete vloge $portnih organizacij v
skupnem znesku 37.714 evrov; nekatere $portne organizacije so zato dobile preve¢ tock, druge pa
premalo tock oziroma sredstev — tocka 3.1.1;

fundacija je izplacala na podlagi rezultata poslovanja placo zaposlenima v znesku 2.975 evrov, ¢eprav
tega ni imela dolocenega v nobenem splosnem aktu in tudi ne predvidenega v letnem delovnem
oziroma finan¢nem nacrtu za leto 2007 — tocka 3.2.1.2;

fundacija je v letu 2007 izplacala direktorju nagrado za uspesno delo in vodenje v znesku 2.241 evrov,
za kar ni imela pravne podlage, saj je imel direktor v skladu z 22. ¢lenom odloka o ustanovitvi
fundacije pravico le do povracila potnih stroskov, dnevnic in sejnine, ne pa tudi do izplacila nagrade —
tocka 3.2.1.3;

za sklenjeno pogodbo in izplacilo storitve strokovnega dela v znesku 32.195 evrov ni bilo pravnih
podlag, saj na podlagi drugega odstavka 28. ¢lena Zakona o preprecevanju korupcije fundacija ne bi
smela poslovati s poslovnimi subjekti, v katerih je ¢lan organa upravljanja ali nadzornega organa hkrati
¢lan poslovodnega organa ali imetnik poslovnega deleza — tocka 3.2.2.1;

fundacija ni imela pravne podlage za nakup darila ob odhodu biviega direktorja v vrednosti 540 evrov,
saj se v skladu z 10. clenom odloka o ustanovitvi fundacije njeni prihodki lahko uporabljajo le za
izvajanje namena in za poslovanje fundacije — tocka 3.2.2.2.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku,

menimo, da je Fundacija za financiranje sportnibh organizacy v Republiki Slovenii v letu 2007 v vseh

pomembnejsih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.

25
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5. ODZIVNO POROCILO

Racunsko sodis¢e od fundacije ni zahtevalo odzivnega porocila, ker je s spremembo 13. ¢lena Zakona o
lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (ZLPLS-B) funkcija direktorja postala poklicna.
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6. PRIPOROCILO

Racunsko sodisce predlaga fundaciji, naj pripravi pravilnik za vrednotenje prostovoljnega dela v $portnih
organizacijah, ki se prijavljajo na razpis fundacije, v katerem naj bi bila predvidena merila, kriteriji ter
pogoji za sofinanciranje prostovoljnega dela, porocanje sportnih organizacij z dokazili in utemeljitvami, in
tudi da koristniki omogocijo fundaciji, da lahko opravi nadzor nad namenskostjo porabe razporejenih
sredstev ter Se druga dolocila, ki bi lahko prispevala k boljsi ureditvi sofinanciranja prostovoljnega dela.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1211-1/2008-26
V Ljubljani, 17. marca 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloga: 1

Poslano:

1. Fundaciji za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji, priporoceno;
2. Dr. Gregorju Juraku, priporoc¢eno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu, tu.
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7. PRILOGA

Priloga 1: Objavljeni razpisi in delitev sredstev Fundacije za financiranje Sportnih organizacij
Slovenije za leti 2007, 2008 in obdobji od leta 2007 do 2009 ter od leta 2008 do 2010

v tiso¢ evtih

Program Opis programa Razpisana Javni Razdelitev Javni Razpisana Razdelitev
delitev razpis sredstev razpis delitev sredstev
sredstev objavljen  posklepu objavljen sredstev  po sklepu
od 2007 \4 sveta \4 od 2008 sveta
do 2009 Uradnem za leto Uradnem  do 2010 za leto
listu RS 2007 listu RS 2008
st. st.
D1 Dejavnost vrhunskega $porta — 1.363 106/06 1.363 93/2007 2.274 2.274
programi reprezentanc
D2 Dejavnost Sportne vzgoje otrok in 1.482 106/06 1.482 93/2007 2473 2473
mladine — programi reprezentanc
D3 Dejavnost interesne Sportne 426 106/06 426 93/2007 711 711

vzgoje otrok, mladine, studentov
in $portna rekreacija

D4 Drugi programi 136 106/06 136 93/2007 228 228

D Skupaj programi za Sportne 3.407 3.407 5.686 5.686
dejavnosti

(@] Gradnja $portnih objektov — 0 111-112/04 668 111-112/04 0 0
razpis 2005 do 2007

(@] Gradnja $portnih objektov — 0 89/05 768 89/05 0 668
razpis 2006 do 2008

(@] Gradnja $portnih objektov — 4129 106/06 2.539 106/06 0 768
razpis 2007 do 2009

O Gradnja sportnih objektov — 0 0 93/2007 6.584 4.301
razpis 2008 do 2010

o Skupaj gradnja Sportnih objektov 4.129 3.975 6.584 5.737

RR Raziskovanje in razvoj Sporta 568 106/06 568 93/2007 1.011 1.011

Z Zaloznistvo v $portu 162 106/06 162 93/2007 202 202
Skupaj raziskovanje in razvoj 730 730 1.213 1.213
ter zaloZniStvo
Skupaj v letu oz. za obdobje 8.266 8.112 13.483 12.636

Vit: letno porocilo 2007 fundacije.

Opomba: Razpisana delitev sredstev fundacije od leta 2007 do 2009 v znesku 8.266 tiso¢ evrov se nanasa na programe za Sportne dejavnosti,
raziskovanja in razvoja v $portu in zaloznistva v znesku 4.137 tiso¢ evrov in na gradnjo Sportnih objektov v znesku 4.129 tiso¢ evrov za navedeno
obdobje. Svet fundacije je na 40. seji dne 22. 8. 2006 sprejel sklep za javne razpise za leto 2007 v znesku 8.112 tisoc evrov, ki zapadejo v izplacilo v
navedenem letu. Pri tem se nanasa gradnja Sportnih objektov na pretekla obdobja v znesku 1.436 tiso¢ evrov in na 2.539 tiso¢ evrov, ki se nanasa
na leto 2007. Svet fundacije bi moral posebej zajeti tudi predlagani okvirni znesek za razpis iz delovnega nacrta v znesku 8.266 tiso¢ evrov, ki se
nanasa na obdobje od leta 2007 do 2009. Podobna ugotovitev je za javni razpis v letu 2007, ki se je nanasal na zapadla sredstva za leto 2008 v
znesku 12.636 tiso¢ evrov, in za razpise v obdobju od leta 2008 do 2010 v znesku 13.483 tiso¢ evrov, kjer bi moral svet fundacije dodatno odobriti

tudi okvirni znesek predlaganega razpisa za navedeno triletno obdobje.
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Bedimo nad potmi javnega denarja
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