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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti sklepanja pogodb civilnega prava (v nadaljevanju: podjemne pogodbe)
za opravljanje zdravstvenih storitev v Splosni bolnisnici Trbovlje, $t. 322-15/2014/46 z dne 30. 1. 2017 je
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) Splosni bolnisnici Trbovlje
(v nadaljevanju: SB Trbovlje) izreklo mnenje s pridrgkon.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce od SB Trbovlje
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

SB Trbovlje je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo!. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Marina Barovic, v. d. direktorice, so
predstavljeni popravljalni ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 1-44/1-18/3 z dne 24. 4. 2017, dopolnitev $t. 1-44/1-18/4 z dne 26. 4. 2017 in dopolnitev §t. 1-44/1-18/4-2 z
dne 15. 5. 2017.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI

UKREPI
2.1 Soglasje za sklepanje podjemnih pogodb

2.1.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.1.5.a revizijskega porocila je navedeno, da sta na podlagi sklenjenih podjemnih pogodb, ne da bi
pred tem predlozili veljavna soglasja, po uveljavitvi Zakona za uravnotezenje javnih financ?
(v nadaljevanju: ZUJF) opravljala delo v letu 2012 dva zdravnika® od enega do treh mesecev, v letu 2013
pa 11 zdravnikov* od enega do 12 mesecev. V sklenjenih podjemnih pogodbah je bilo doloceno, da
podjemna pogodba velja od dneva podpisa pogodbenih strank, uporablja pa se od dneva veljavnosti
soglasja sveta zavoda, pri katerem je podjemnik redno zaposlen, pogoj za veljavnost pogodbe pa je
pridobljeno soglasje. S sklepanjem podjemnih pogodb je SB Trbovlje ravnala v nasprotju z dolo¢bami

glede obveznosti predlozitve soglasij iz drugega odstavka 53.c ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti’
(v nadaljevanju: ZZDy;j).

SB Trbovlje je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je vzpostavila kontrole, s katerimi bo zagotovila,
da se storitve na podlagi sklenjenih podjemnih pogodb ne izvajajo v obdobju, za katero izvajalec storitev
ne predlozi veljavnega soglasja, kot to doloca ZZDye;.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

SB Trbovlje je pripravila interno navodilo Protokol ravnanj v primeru razporejanja zunanjih izvajalcev
zdravstvenih storiteve. V njem so povzete dolocbe iz prvega odstavka 53.c ¢lena ZZDej. Poleg tega
doloca, da je veljavnost podjemne pogodbe pogojena s pridobitvijo pisnega soglasja izvajalca zdravstvenih
storitev, ki mu ga izda svet zavoda javnega zdravstvenega zavoda, kjer je zdravstveni delavec zaposlen, ter
da je podjemnike mogoce razporejati za opravljanje zdravstvenih storitev le na podlagi veljavne podjemne
pogodbe in soglasja ter v okviru dovoljenih ur. Doloca $e, da za zagotovitev zakonitosti na podrocju dela
po podjemnih pogodbah usluzbenci uprave posredujejo kadrovsko evidenco podjemnih pogodb ter

2 Uradni list RS, st. 40/12, 105/12.

3 En zaposlen v Univerzitetnem klinicnem centru Ljubljana (v nadaljevanju: UKC Ljubljana) in en v Splosni
bolnisnici Celje.

4 Od tega Sest zaposlenih v Splosni bolnisnici Celje, stirje v UKC Ljubljana in en v Splosni bolnisnici BreZice.

5> Uradni list RS, st. 23/05-UPB2, 23/08, 14/13.

¢ Velja od 30. 3. 2017.
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racunovodsko evidenco podjemnih pogodb? predstojnikom oddelkov, strokovnemu direktorju ter
pomocniku direktorja za zdravstveno nego. Iz kadrovske evidence je razvidno ime zdravstvenega delavca,
ki opravlja zdravstvene storitve, veljavnost podjemne pogodbe, veljavnost soglasja sveta zavoda ter Stevilo
dovoljenih ur na mesec. 1z racunovodske evidence pa je razvidno ime zdravstvenega delavca, ki opravlja
zdravstvene storitve, ter Stevilo opravljenih ur v preteklih treh mesecih (oziroma od veljavnosti pogodbe)
v primerjavi z dovoljenimi urami. Kadrovske in racunovodske evidence se posredujejo le odgovornim
osebam za oddelke, v katerih zdravstveni delavci delajo po podjemnih pogodbah, strokovnemu direktorju
se posredujejo evidence na ravni bolni$nice, pomocniku za zdravstveno nego pa le, kadar so podjemne
pogodbe sklenjene na podrocju zdravstvene nege.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.
2.2 Sklepanje podjemnih pogodb po uveljavitvi ZUJF

2.2.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.1.6.2.a revizijskega porocila je navedeno, da je v enem primeru izvajalka zdravstvenih storitev za
potrebe pediatricne dejavnosti razpolagala z dovoljenjem Ministrstva za zdravje (v nadaljevanju:
ministrstvo) za opravljanje splosne zunajbolni$ni¢ne zdravstvene dejavnosti — pediatrije v Zdravstvenem
domu Ljubljana in SB Trbovlje. 1zvajalka ni imela koncesije za opravljanje dejavnosti na obmocdju, kjer
opravlja zdravnisko sluzbo in kjer SB Trbovlje zagotavlja neprekinjeno zdravnisko pomocs. V dveh
primerih je SB Trbovlje v letth 2012 in 2013 sklepala podjemne pogodbe z izvajalcema, ki sta imela
koncesiji za opravljanje zdravstvene dejavnosti na podrocju ginekologije in porodnistva oziroma pediatrije,
v prvem primeru v Zdravstvenem domu Sentjur pri Celju in v drugem primeru v Zdravstvenem domu
Vrhnika. Glede na to, da nobeden od treh izvajalcev ni imel koncesije za opravljanje zdravniske sluzbe na
obmodju, kjer SB Trbovlje zagotavlja neprekinjeno zdravnisko pomoc?, pogoj iz 45.b ¢lena Zakona o
zdravniski sluzbil® (v nadaljevanju: ZZdrS) v povezavi s prvim odstavkom 53.c ¢lena ZZDej, kdaj se
podjemna pogodba lahko sklene tudi s pravno osebo, ni bil izpolnjen. SB Trbovlje je med revizijskim
postopkom z izvajalcema, ki sta imela koncesiji za opravljanje zdravstvene dejavnosti na podrocju
ginekologije in porodnistva oziroma pediatrije v Zdravstvenem domu Sentjur pri Celju oziroma v
Zdravstvenem domu Vrhnika, 22. 9. 2016 prekinila podjemni pogodbi.

V tocki 2.1.6.2.b revizijskega porocila je navedeno, da je SB Trbovlje v letih 2012 in 2013 imela sklenjeno
podjemno pogodbo o medsebojnem sodelovanju na podroc¢ju dejavnosti oddelka za radiologijo! s
Sonomed, d. o. 0., Hrastnik (v nadaljevanju: druzba Sonomed). V pogodbi je opredeljeno, da obstaja

7 Evidenci se posredujeta do 20. v mesecu.

8 Za obmo¢je obcin Trbovlje, Hrastnik in Zagorije.

9§ Sklepom o preoblikovanju Splosne bolnisnice Ttbovlje v javni zdravstveni zavod, §t. 022-03/93-3/4-8 z dne
4.3.1993 je bila SB Trbovlje preoblikovana v javni zdravstveni zavod za opravljanje zdravstvene dejavnosti na
sekundarni ravni za obmocje Trbovelj, Hrastnika in Zagotja.

10 Uradni list RS, §t. 72/06-UPB3, 58/08.

1 St. VI-28/2 z dne 1. 10. 2012.
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obojestranski interes za ureditev medsebojnih razmerij, ki so potrebna za organizacijo in funkcioniranje
radioloske dejavnosti v SB Trbovlje, ter da so za to izpolnjeni pogoji iz koncesijske pogodbe izvajalca,
Z22dsS in prvega odstavka 184. clena ZUJF. Izvajalec se je v pogodbi zavezal, da bo za potrebe radioloske
dejavnosti SB Trbovlje zagotavljal opravljanje zdravstvenih storitev oddelka za radiologijo v obsegu
delovnega programa, ki odpade na 1,011 tima radiologa, opravljanje funkcije predstojnice oddelka za
radiologijo ter opravljanje urgentnih ultrazvocnih in radioloskih preiskav izven rednega delovnega casa.
Ministrstvo je druzbi Sonomed z odlocbo!? izdalo dovoljenje za opravljanje specialisticne ambulantne
dejavnosti radiologije na podrocju ultrazvocne in RTG'? diagnostike v prostorih Zdravstvenega doma
Zagorje ob Savi. V dovoljenju je bilo tudi doloceno, da mora druzba Sonomed za potrebe SB Trbovlje
skleniti ustrezno pogodbo za opravljanje RTG dejavnosti v njenih prostorih. Ministrstvo je druzbi
Sonomed izdalo odlocbo o podelitvi koncesijel4, s katero ji je podelilo koncesijo za opravljanje
specialisticne ambulantne zdravstvene dejavnosti na podrocju radiologije. V pogodbi o koncesiji'> med
ministrstvom in druzbo Sonomed je doloceno, da koncesionar opravlja javno sluzbo v obsegu
50 odstotkov programa ambulantne radiologije — ultrazvoka, ki ga podrobneje dolo¢i s pogodbo z
Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) glede na program, ki ga je
opravljal v javnem zavodu. Za izvajanje programa radiologije — RTG dejavnost pa mora skleniti pogodbo
s SB Trbovlje in program izvajati v prostorih z opremo bolnisnice. 1z podeljenega dovoljenja, odlocbe o
podelitvi koncesije ter pogodbe o koncesiji izhaja, da izvajalki RTG dejavnosti v SB Trbovlje ni bila
podeljena koncesija za opravljanje zdravniske sluzbe na obmodju, kjer SB Trbovlje zagotavlja
neprekinjeno zdravnisko pomoc. Poleg tega SB Trbovlje ne zagotavlja 24-urne neprekinjene nujne
medicinske pomoci zdravnika radiologa, zato pogoj iz 45.b ¢lena ZZdrS, ki dopusca sklenitev podjemne
pogodbe s koncesionatjem kot pravno osebo za zagotavljanje neprekinjene nujne zdravniske pomodi, za
sklenitev podjemne pogodbe z druzbo Sonomed ni bil izpolnjen. SB Trbovlje je s tem, ko je sklenila
podjemne pogodbe za opravljanje zdravstvenih storitev s podro¢ja radiologije s pravno osebo, krsila prvi
odstavek 53.c ¢lena ZZDej.

SB Trbovlje je morala v odzivnem porodilu izkazati, da je pristopila k sklenitvi podjemnih pogodb, ki
bodo skladne z dolocbami ZZDej.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

SB Trbovlje je skladno z doloc¢bo prvega odstavka 53.c ¢lena ZZDej za opravljanje zdravstvenih storitev
sklenila podjemne pogodbe!é z vsakim zdravstvenim delavcem, kjer je bila nepravilnost ugotovljena, kot
fizicno osebo.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

12 §t. 313-1707/95 z dne 23. 4. 1996.

13 Rentgen.

14 8¢, 313-1707/95 z dne 23. 7. 1996.

15 $t. 158/96 z dne 23. 7. 1996.

16 St. VI-28/128 7z dne 26. 9. 2016, §t. VI-28/172 z dne 16. 11. 2016, §t. VI-28/127 z dne 28. 9. 2016, §t. VI-28/232
z dne 30. 12. 2016.

7
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2.3 Dolocitev viSine placila v podjemnih pogodbah

2.3.1 Opis nepravilnosti

Druga alineja 2. ¢lena Pravilnika o merilih za doloditev visine placila opravljanja zdravstvenih storitev po
podjemni pogodbi ali drugih pogodbah civilnega prava'? (v nadaljevanju: pravilnik o merilih za dolocitev
vidine placila) je v obdobju, na katero se nanasa revizija, dolocala, da bruto cena dela zdravstvenega
delavca po podjemni pogodbi ne sme presegati visine stroska dela zdravstvenega delavca, vracunanega v
ceno zdravstvene storitve, ki je priznana po pogodbi z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(v nadaljevanju: ZZZS). Kadar se bruto cene zdravstvenega delavca po podjemni pogodbi ni dalo dolo¢iti
na ta nacin ali je bila doloc¢ena s cenikom javnega zdravstvenega zavoda, se je lahko pri dolocitvi visine
placila upostevalo merilo po tretji alineji 2. ¢lena pravilnika o merilih za dolocitev visine placila. V tem
primeru se je upostevala razlika med prihodki, pridobljenimi za opravljeno zdravstveno storitev, in stroski
dela, materiala, storitev (razen stroska za placilo podjemne pogodbe), amortizacijo in drugimi stroski
poslovanja (povezanimi z opravljanjem zdravstvene storitve, ki je bila predmet podjemne pogodbe), ki
niso smeli biti ve¢ji od prihodka, pridobljenega za opravljeno zdravstveno storitev.

V tocki 2.1.7.a revizijskega porocila je navedeno, da je SB Trbovlje v osmih primerih pri dolocitvi cene
zdravstvenih storitev's, ki so bile predmet sklenjenih podjemnih pogodb, ravnala v nasprotju z drugim
odstavkom 4. ¢lena Uredbe o merilih za sklepanje podjemnih pogodb ali drugih pogodb civilnega prava za
opravljanje zdravstvenih storitev v mrezi javne zdravstvene sluzbe! in drugo alinejo 2. ¢lena pravilnika o
merilih za dolocitev visine placila.

SB Trbovlje je morala v odzivhem porocilu izkazati, da je pricela z aktivhostmi za uskladitev cen v
podjemnih pogodbah z analizami, s katerimi je dokazala stroskovno upravicenost sklenitve podjemnih
pogodb, ¢e iz analiz izhaja stroskovno upravic¢ena nizja cena od pogodbene.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep

Na podrocjih zdravstvenih dejavnosti, kjer so bile ugotovljene nepravilnosti, ima SB Trbovlje sklenjenih
devet podjemnih pogodb, v zvezi s katerimi je izkazala popravljalne ukrepe, ki jih v nadaljevanju
predstavljamo?.

SB Trbovlje je izdelala analizo stroskovne upravicenosti sklenitve podjemnih pogodb z zdravnikoma
specialistoma nevrologije za izvajanje specialisticnih pregledov v nevroloski ambulanti ter z zdravnikoma
specialistoma urologije za izvajanje specialisticnih pregledov v uroloski ambulanti. Pri izracunu bruto
bruto cene dela zdravnika na ambulanto je upostevala merilo iz 2. alineje 2. ¢lena pravilnika o merilih za
dolo¢itev visine placila, in sicer bruto bruto placo za 53. pla¢ni razred, skladno s Splosnim dogovorom za
pogodbeno leto 2016 (v nadaljevanju: dogovor za 2016). Nato je placilo zdravnika povecala za delez, ki je
priznan v ceni storitve za placilo dela diplomirane medicinske sestre. SB Trbovlje namre¢ navaja, da

17 Uradni list RS, $t. 18/13, pravilnik je veljal do 14. 4. 2017.

18 Na podroc¢ju specialisticne uroloske ambulantne dejavnosti, ambulantne nevroloske dejavnosti, ambulantne
ortopedske dejavnosti, radioloske in ultrazvoc¢ne dejavnosti, ambulantnih ultrazvoc¢nih preiskav srca.

19 Uradni list RS, $t. 36/09.

20 Za izvajanje ultrazvocnih preiskav srca nima ve¢ sklenjene podjemne pogodbe z zunanjim izvajalcem stotitve.
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zdravniki nevrologi oziroma urologi opravljajo storitve v ambulanti sami, brez diplomiranih medicinskih
sester v timu, opravljajo pa tudi njihovo delo. Skupaj s stroski prevoza, hrane ter skupne porabe in premij
za pokojninsko zavarovanje je bila izracunana cena za nevrologa oziroma urologa 357,90 evra oziroma
352,23 evra bruto bruto na ambulanto. SB Trbovlje je izvedla analizo, iz katere izhaja, da strosek dela
zdravnikov po podjemnih pogodbah ne presega razlike med prihodki, pridobljenimi za opravljeno
zdravstveno storitev, ter stroski, povezanimi z opravljanjem zdravstvenih storitev?! (razen stroskov za
placila po podjemnih pogodbah), pri kateri je upostevala merilo iz tretje alineje 2. clena pravilnika o
merilih za dolocitev visine placila. SB Trbovlje je sklenila podjemne pogodbe? z zdravniki po izracunanih
bruto bruto cenah na ambulanto. V pogodbah je doloceno $e $tevilo ambulant, ki jih mora zdravnik izvesti
v enem letu, ter Stevilo izvedenih pregledov (izrazenih tudi v tockah) na posamezno ambulanto.

SB Trbovlje je izdelala analizo stro$kovne upravicenosti sklenitve podjemne pogodbe z zdravnikom
specialistom ortopedije za izvajanje specialisticnih pregledov v ortopedski ambulanti. Pri izracunu bruto
bruto cene dela zdravnika na ambulanto je upoStevala merilo iz 2. alineje 2. ¢lena pravilnika o merilih za
dolo¢itev visine placila, in sicer bruto bruto placo za 53. placni razred, skladno z dogovorom za 2016.
Nato je placilo zdravnika povecala za delez, ki predstavlja placilo dela medicinske sestre. SB Trbovlje
namre¢ navaja, da zdravnik ortoped opravlja tudi del terapevtskih postopkov, ki je delo medicinske sestre,
ter izvaja konziliarne preglede za bolnisni¢ne bolnike. Skupaj s stroski prevoza, hrane ter skupne porabe in
premij za pokojninsko zavarovanje je bila izracunana cena za ortopeda 353,45 evra bruto bruto na
ambulanto. SB Trbovlje je izvedla analizo, iz katere izhaja, da strosek dela zdravnika po podjemni pogodbi
ne presega razlike med prihodkom, pridobljenim za opravljeno zdravstveno storitev, ter stroski,
povezanimi z opravljanjem zdravstvenih storitev? (razen stroskov za placila po podjemnih pogodbah), pri
kateri je upostevala merilo iz tretje alineje 2. ¢lena pravilnika o merilih za dolocitev visine placila. SB
Trbovlje je sklenila podjemno pogodbo? z zdravnikom po izracunani bruto bruto ceni na ambulanto. V
pogodbi je tudi doloceno stevilo ambulant, ki jih mora zdravnik izvesti mesecno, ter $tevilo izvedenih
pregledov (izrazenih tudi v tockah) na posamezno ambulanto.

SB Trbovlje je izdelala analizo stroskovne upravicenosti sklenitve podjemnih pogodb z zdravniki
specialisti radiologije za sodelovanje pti izvajanju radioloske dejavnosti po dogovoru in razporedu oddelka
za radiologijo. Pri izracunu bruto bruto cene dela zdravnika na ambulanto je upostevala bruto bruto placo
za 53. pla¢ni razred skladno z dogovorom za 2016. Nato je placilo zdravnika povecala za delez, ki
predstavlja opravljanje zdravstvenih storitev za bolni$ni¢ne paciente ter ambulantne paciente na podlagi
Aneksa st. 1 k Splosnemu dogovoru za pogodbeno leto 2015, ki v 3. ¢lenu doloca, da bo ZZZS vso
slikovno diagnostiko za odkrivanje ali zdravljenje rakove bolezni od 1. 11. 2015 placal v realizirani visini. Z
upostevanjem predvidenega Stevila letnih obiskov zdravnika v SB Trbovlje je izracunala povprecno bruto
bruto ceno zdravnika za obisk. SB Trbovlje je ob upostevanju letnega stroska placil po podjemnih
pogodbah izracunala razliko med prihodki za radiologijo (povecanimi za ocenjene prihodke iz akutne
bolnisni¢ne obravnave) ter stroski, povezanimi z opravljanjem zdravstvenih storitev® (razen stroskov za

21 Stroski dela, stroski skupne porabe in premij za dodatno pokojninsko zavarovanje, stroski laboratotija in
amortizacije, materialni stroski in drugi posredni stroski.

22 §t. VI-28/84 z dne 1. 6. 2016, t. VI-28/165 z dne 1. 12. 2016, $t. VI-28/167 z dne 20. 11. 2016, §t. VI-28/168 z
dne 1. 12. 2016.

23 Tako kot opomba 21.

24 'Tako kot opomba 22.

25 Stroski dela, stroski skupne porabe, amortizacije, materialni stroski in drugi posredni stroski.

9
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placila po podjemnih pogodbah), in tako upostevala merilo iz tretje alineje 2. clena pravilnika o merilih za
dolo¢itev visine placila. Pred sklepanjem podjemnih pogodb z zdravniki je bilo z radioloskim oddelkom
dogovorjeno®, da se bodo obiski zunanjih izvajalcev — zdravnikov radiologov izvajali v razmerju
30 odstotkov v dopoldanskem in 70 odstotkov v popoldanskem ¢asu ob pogoju, da izvajanje radioloske
dejavnosti ne bo moteno oziroma bo program realiziran. Glede na to je bila tudi izracunana cena za
dopoldanski oziroma popoldanski obisk zdravnika (453,29 evra oziroma 302,18 evra bruto bruto za obisk
dopoldan oziroma popoldan). SB Trbovlje je predlozila razporede zdravnikov na radioloskem oddelku za
marec, april in maj 2017, iz katerih izhaja razpored zdravnikov v skladu z dogovorom. SB Trbovlje je
sklenila podjemne pogodbe?” z zdravniki specialisti radiologije po izracunanih bruto bruto cenah za
dopoldansko oziroma popoldansko delo za odcitavanje rentgenskih slik.

SB Trbovlje je izdelala analizo stro$kovne upravicenosti sklenitve podjemnih pogodb z zdravnico
specialistko radiologije za sodelovanje v izvajanju radioloske in ultrazvocne dejavnosti po dogovoru in
razporedu oddelka za radiologijo. Pri izracunu bruto bruto cene dela zdravnice v ultrazvocni ambulanti
mesecno je upostevala bruto bruto placo za 53. placni razred skladno z dogovorom za 2016. Nato je
placilo povecala za dolocen delez, ki predstavlja opravljanje zdravstvenih storitev za bolni$ni¢ne paciente
ter ambulantne paciente na podlagi Aneksa $t. 1 k Splosnemu dogovoru za pogodbeno leto 2015, ki v
3. ¢lenu doloca, da bo ZZZS vso slikovno diagnostiko za odkrivanje ali zdravljenje rakove bolezni od
1. 11. 2015 placal v realizirani visini. SB Trbovlje je ob upostevanju letnega stroska placil po podjemni
pogodbi izracunala razliko med prihodki za ultrazvoéno diagnostiko (povecanimi za ocenjene prihodke iz
akutne bolnisni¢ne obravnave) ter stroski, povezanimi z opravljanjem zdravstvenih storitev?® (razen
stroskov za placila po podjemnih pogodbah), in tako upostevala merilo iz tretje alineje 2. ¢lena pravilnika
o merilih za dolocitev visine placila. SB Trbovlje je sklenila podjemno pogodbo® z zdravnico specialistko
radiologije po izracunani mese¢ni bruto bruto ceni za delo v ultrazvoc¢ni ambulanti.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

SB Trbovlje je pri doloc¢itvi visine placila zdravnikov za izvajanje storitev na radioloskem oddelku ter v
ultrazvocni ambulanti pravilno upostevala merilo iz tretje alineje 2. ¢lena pravilnika o merilih za dolocitev
vidine placila ter z izvajalci teh zdravstvenih storitev sklenila podjemne pogodbe po cenah, ki izracunanih
visin placil niso presegale.

Tudi pri izracunu visine placil za izvajanje specialisticnih pregledov v nevroloski, uroloski ter ortopedski
ambulanti je SB Trbovlje pravilno upostevala merilo iz druge alineje 2. ¢lena pravilnika o merilih za
dolo¢itev visine placila, in sicer da bruto cena dela zdravnika specialista po podjemni pogodbi ne sme
presegati visine stroska dela zdravnika, vracunanega v ceno zdravstvene storitve, ki je priznana po pogodbi
z 2778, vendar pa je to placilo povecala za placilo, ki je v ceni storitve namenjeno placilu medicinske
sestre. S tem je SB Trbovlje povecala placilo zdravniku po podjemni pogodbi in presegla visino stroska
dela zdravnika, vracunano v ceno zdravstvene storitve, ki je priznana po pogodbi z ZZZS. Z izvedbo
analiz stroskovne upravicenosti sklenitve podjemnih pogodb s povecanimi cenami zdravnikov glede na
prihodke, pridobljene za opravljene storitve, ter glede na stroske, povezane z opravljanjem zdravstvenih

26 Na delovnem sestanku 29. 9. 2016.

27 §t. VI-28/19 z dne 26. 2. 2017, §t. VI-28/14 z dne 3. 2. 2017, §t. VI-28/22 z dne 3. 3. 2017.
28 Tako kot opomba 25.

29 St. VI-28/232 z dne 30. 12. 2016.
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storitev, ki so predmet podjemnih pogodb, je SB Trbovlje izkazala, da s sklenitvijo podjemnih pogodb po
zahtevanih cenah ne presega pridobljenih prihodkov za te storitve. Glede na to, da je od 15. 4. 2017 v
veljavi nov pravilnik o merilih za dolocitev visine placila®, ki kot prvo merilo za dolocitev visine placila
opravljanja zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi v 2. ¢lenu doloca razliko med prihodki,
pridobljenimi za opravljeno zdravstveno storitev, in stroski dela, materiala, storitev (razen stroska za
placilo podjemne pogodbe), amortizacije in drugih stroskov poslovanja, povezanih z opravljanje
zdravstvene storitve, ki je predmet podjemne pogodbe, ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep
SB Trbovlje zadovoljiv.

2.4 Obracun in placilo storitev

2.4.1 Opis nepravilnosti

V toc¢ki 2.1.7.b revizijskega porocila je navedeno, da je bila v primeru dveh izvajalcev v podjemnih
pogodbah, ki so veljale v obdobju od januatja do novembra 2012, dolo¢ena cena na obisk/ambulanto’! za
preglede v uroloski ambulanti v znesku 300 evrov. Pogodbe niso dolocale, koliko pregledov je treba
opraviti na en obisk/ambulanto, iz tabele pregleda realizacije delovnega programa za primere od 1. 1. do
31. 12. 201232 pa izhaja, da je bilo v letu 2012 treba opraviti 700 pregledov, kar pomeni, da je bilo treba po
planu in glede na urnik opraviti 16 pregledov na ambulanto. V podjemnih pogodbah je bilo v tretjem
odstavku 6. ¢lena dolo¢eno, da se v primeru, Ce izvajalec ne opravi normativa za obisk, cena sorazmerno
spremeni, medtem ko nacin obracuna ob morebitnem preseganju normativa za obisk ni bil dolocen.
SB Trbovlje je izvajalcema pri obracunu opravljenih storitev upostevala dvakratno Stevilo dejansko
opravljenih ambulant, zato jima je v obdobju januar—november 2012 zdravstvene storitve obracunala in
izplacala za 39 ambulant prevec.

SB Trbovlje je morala v odzivnhem porocilu izkazati, da je opravila poracun previsoko obracunanih
zdravstvenih storitev izvajalcema pregledov v uroloski ambulanti.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

SB Trbovlje je z enim od izvajalcev storitev v uroloski ambulanti sklenila dogovor o nacinu vracila prevec
obracunanih storitev po podjemni pogodbi®’. Dogovorila sta se, da bo podjemnik v skladu s projektom
skrajsevanja cakalnih dob v Republiki Sloveniji vrnil preve¢ izplacani znesek na nacin, da bo opravil do
20 dodatnih obiskov — ambulant brez placila v roku 12 mesecev ali prej, ¢e bodo ¢akalne dobe nad
dopustnimi. Dodatne obiske SB Trbovlje in podjemnik doloc¢ata mese¢no glede na Stevilo c¢akajocih
pacientov. Poleg tega bo SB Trbovlje vodila posebno evidenco o dodatnih obiskih podjemnika in
eviden¢no poracunavala dolzni znesek glede na aktualno ceno obiska v uroloski ambulanti (bruto bruto).

30 Pravilnik o merilih za dolocitev visine placila opravljanja zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi ali drugih
pogodbah civilnega prava, Uradni list RS, $t. 15/17.

31V obdobju od januatja do novembra 2012 sta opravila 40 obiskov/ambulant, dejansko pa sta prejela placilo za
79 obiskov/ambulant.

32 Posredovala SB Trbovlje z dopisom 23. 4. 2015.

3 St. VI-28/67 z dne 24. 4. 2017.

11



12

SPLOSNA BOLNISNICA TRBOVLJE | Porevizijsko porocilo

SB Trbovlje mora podjemnika obvescati o preostanku dolga trimesecno. Dogovor naj bi se pricel izvajati
v maju 2017.

Drugemu izvajalcu storitev s podrocja uroloske dejavnosti je SB Trbovlje posredovala poziv k vracilu ali
podpisu dogovora o vracilu preve¢ obracunanih storitev po pogodbi o opravljanju zdravstvenih storitev
ter predlog dogovora o nacinu vracila preve¢ obracunanih storitev po podjemni pogodbi®. V predlogu
dogovora je bilo doloceno, da bo podjemnik v skladu s projektom skrajsevanja cakalnih dob v Republiki
Sloveniji vrnil preveé izplacani znesek na nacin, da bo opravil do 19 dodatnih obiskov — ambulant brez
placila v roku 24 mesecev ali prej, ¢e bodo ¢akalne dobe nad dopustnimi. Ostale dolocbe dogovora so bile
enake kot v sklenjenem dogovoru s prvim izvajalcem storitev. Ker je imel izvajalec v spornem obdobju
podjemni pogodbi z bolnisnico sklenjeni kot zastopnik pravne osebe, predlaganega dogovora ni podpisal,
saj je po navedbah pravnega zastopnika izvajalca storitev tetjatev iz gospodarskih pogodb bolnisnice ze

zastarala3,

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv, saj je SB Trbovlje v enem primeru z izvajalcem
storitev sklenila dogovor o nacinu vracila preve¢ placanih storitev, v drugem primeru pa je zgolj predlozila
dopis pravnega zastopnika izvajalca storitev in ni izkazala, da bi to navedbo preverila ter ustrezno
ukrepala. Menimo namrec, da sklenjena pogodba nima lastnosti gospodarske pogodbe.

3 St. 1-44/1-22/2015 7z dne 12. 4. 2017, postedovano izvajalcu kot fiziéni osebi, ter §t. 1-44/1-23/2015 z dne
26. 4. 2017 kot pravni osebi.

35 St. VI-28/62 z dne 12. 4. 2017.

3 Terjatve iz gospodarskih pogodb zastarajo v treh letih.



Porevizijsko porocilo | SPLOSNA BOLNISNICA TRBOVLJE | 13

3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti sklepanja
pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev v Splosni bolnisnici Trbovlje v letih 2012
in 2013 izdelala Splosna bolnisnica Trbovlje. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in
pecatom potrdila v. d. direktorice Marina Barovic¢, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanih opisov ukrepov in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, opisani v tockah 2.1, 2.2 in 2.3, ki jih je sprejela Splosna
bolnis$nica Trbovlje, zadovoljivi.

Izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.4 (obracun in placilo storitev), ocenjujemo kot delno adovoljiv.

Splosna bolni$nica Trbovlje je z enim izvajalcem storitev v uroloski ambulanti, ki mu je placala prevec
storitev, sklenila dogovor o nacinu poracuna prevec¢ placanih storitev. V drugem primeru je Splosna
bolni$nica Trbovlje predlozila le dopis pravnega zastopnika izvajalca storitev, da je tetjatev iz gospodarskih
pogodb bolnisnice Ze zastarala, in ni izkazala, da bi to navedbo preverila ter ustrezno ukrepala. Menimo,
da sklenjena pogodba nima lastnosti gospodarske pogodbe.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NEPRAVILNOSTI

Nepravilnost, opisana v tocki 2.4, za katero Splosna bolnisnica Trbovlje ni izkazala v celoti zadovoljivih

ukrepov, se nanasa na obracun in placilo storitev.

Nepravilnost, ki ni bila v celoti zadovoljivo odpravljena, ne presega pomembnosti, ki je bila upostevana v

reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

Splosna bolnisnica Trbovlje je v odzivnem porocilu izkazala delno zadovoljiv ukrep za odpravo
nepravilnosti, opisan v tocki 2.4.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u? in prvega odstavka
37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije’® kréila obveznost dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Splosni bolnisnici Trbovlje, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.

37 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
3 Uradni list RS, §t. 91/01.
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