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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o izvajanju ukrepov za doseganje ciljev na podrocju varovanja zraka, ozonskega
plasca in podnebja, §t. 1209-15/2007-35 z dne 9. 6. 2008 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo) je Racunsko
sodisc¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) ocenilo, da Ministrstvo za okolje in prostor
(v nadaljevanju: ministrstvo) ni pripravilo celovitih in popolnih politik varovanja zraka in obvladovanja
podnebnih sprememb ter ni zagotovilo doseganja vseh zastavljenih ciljev pri izvajanju ukrepov za
varovanje zraka, zacite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozilo odzivno porocilo!. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Janez Podobnik, minister za okolje in
prostor, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo
ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

I Dopis §t. 006-9/2007, 5. 9. 2008 in dopolnitev §t. 006-9/2007, prejeta 15. 9. 2008.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Aktivnosti za zmanjSanje emisij trdnih prasnih delcev

2.1.1 Opis nesmotrnosti

V Sloveniji je bilo v letih 2005 in 2006 ugotovljeno precejsnje preseganje dovoljenih mejnih vrednosti
prasnih delcev (PM 10) v zunanjem zraku, ki so bile dolo¢ene z Direktivo Evropskega Sveta 1996/62/ES
o ocenjevanju in upravljanju zunanjega zraka? (v nadaljevanju: direktiva o kakovosti zunanjega zraka).
Prekoracitve so bile ugotovljene v vecini vecjih slovenskih mestih, in sicer v Ljubljani, Novi Gorici in
Matiboru, pa tudi v Trbovljah in Zagorju. Ugotovljene so bile prekoracitve dovoljenega stevila mejnih
dnevnih vrednosti, kakor tudi prekoracitev dovoljene letne povprecne vrednosti. Glavni vir onesnazenja je
bil zgoscen cestni promet v mestnih srediscih zaradi dnevnih migracij prebivalstva. Da bi zagotovilo
doseganje dovoljenih koncentracij, bi moralo ministrstvo dolociti in zagotoviti izvajanje strukturnih
ukrepov, ki se nanasajo na krepitev vloge javnega potniskega prometa v mestih. O razlogih za preseganje
dovoljenih vrednosti prasnih delcev (PM 10) v zunanjem zraku in pripravi ukrepov za njihovo odpravo je
moralo ministrstvo porocati tudi Evropski komisiji. Iz porocila je razvidno, da ukrepi v vecini cezmerno
onesnazenih mest v letih 2005 in 2006 niso bili doloc¢eni in sprejeti in se zato tudi niso izvajali, da pa so se
v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi priceli pripravljati ob koncu leta 2007. Ker ministrstvo ni dolocilo
ukrepov za doseganje dovoljenih koncentracij prasnih delcev (PM 10), je racunsko sodisce ocenilo, da
ministrstvo v letih 2005 in 2006 ni vzpostavilo celovite in popolne politike varovanja kakovosti zraka v
Sloveniji.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati aktivnosti, ki so bile izvedene za zmanjsanje emisij
prasnih delcev (PM 10) na ugotovljenih obmocjih preseganja dovoljenih dnevnih in letnih koncentracij, ter
izkazati naértovane aktivnosti, nosilce teh aktivnosti ter casovno dinamiko priprave in izvajanja
posameznih ukrepov.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

11. 6. 2008 je pricela veljati Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. 5. 2008 o
kakovosti zunanjega zraka in Cistejsem zraku za Evropo?® (v nadaljevanju: direktiva o kakovosti zunanjega

2 Uradni list Evropskih skupnosti, §t. 296, 21. 9. 1996.
3 Uradni list EU, 152/1, 11. 6. 2008.
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zraka in o distejSem zraku za Evropo), ki drzavam clanicam omogoca veé proznosti pti izpolnjevanju
nekaterih standardov kakovosti zraka na obmodjih, kjer so ti tezko dosegljivi. Drzave clanice lahko
doseganje roka za izpolnitev predpisanih standardov za mejne vrednosti prasnih delcev (PM 10) ob
izpolnjevanju zahtevanih pogojev odloZijo za najve¢ tri leta od uveljavitve navedene direktive, to je do
11. 6. 2011. Direktiva o kakovosti zunanjega zraka in o distejSem zraku za Evropo pri ocenjevanju
skladnosti z mejnimi vrednostmi uvaja tudi moznost odstetja deleza onesnazeval iz naravnih virov.

Ministrstvo usklajuje aktivnosti priprave ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka z Evropsko komisijo in
drugimi drzavami ¢lanicami v skladu s postopki, ki jih doloc¢ata obe direktivi. Evropski komisiji posreduje
vse zahtevane podatke o doseganju kakovosti zraka v Sloveniji in sodeluje v razlicnih delovnih skupinah za
dolo¢itev rokov doseganja mejnih vrednosti za prasne delce (PM 10). Ministrstvo sodeluje z lokalnimi
skupnostmi pri pripravi obcinskih programov varstva okolja, ki vsebujejo tudi ukrepe za izboljsanje
kakovosti zraka. Za resevanje problema in spremljanje onesnazenja zraka v Zasavju je ustanovilo posebno
delovno skupino, ki ugotavlja poglavitne prispevne vire k onesnazenju zraka. Julija 2008 je ministrstvo
pripravilo nacrt potrebnih analiz za pripravo programa ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka, na podlagi
katerih bodo doloceni ukrepi za doseganje predpisanih mejnih vrednosti.

Ministrstvo je za dolocitev ukrepov sprejelo nacrt aktivnosti in dolocilo naslednje nosilce teh aktivnosti:

» v septembru 2008 bo izdelan program izhodis¢ o izpolnjevanju pogojev za odlog doseganja skladnosti
z mejnimi vrednostmi za prasne delce (PM 10), pripravljena bo informacija za Evropsko komisijo o
nameravanih dejanjih za doseganje mejnih vrednosti, javnosti pa bo predstavljen predlog akta, ki ureja
ukrepe za doseganje skladnosti z mejnimi vrednostmi za prasne delce (PM 10) na degradiranih
obmogdjih; za izvedbo naloge sta zadolzena Sluzba za okoljske politike pri Direktoratu za okolje in
Sektor za kakovost zraka pri Uradu za hidrologijo in stanje okolja Agencije Republike Slovenije za
okolje (v nadaljevanju: agencija);

» oktobra in novembra 2008 bo potekala javna razprava na strokovni ravni o predlogu akta, ki ureja
ukrepe za doseganje skladnosti z mejnimi vrednostmi za prasne delce (PM 10) na degradiranih
obmodjih; javno razpravo bo vodila Sluzba za okoljske politike pri Direktoratu za okolje;

e v decembru 2008 bodo pripravljeni predlogi aktov, ki urejajo ukrepe za doseganje skladnosti z
mejnimi vrednostmi za prasne delce (PM 10) na posameznih degradiranih obmodjih za razpravo na
obcinskih pristojnih telesih; za izvedbo je odgovorna Sluzba za okoljske politike pri Direktoratu za
okolje;

e januarja 2009 je predviden zacetek medresorske razprave in razprave na telesih Vlade Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) o predlogih aktov, ki urejajo ukrepe za doseganje skladnosti z
mejnimi vrednostmi za prasne delce (PM 10) na posameznih degradiranih obmodjih; za izvedbo je
odgovorna Sluzba za okoljske politike pri Direktoratu za okolje;

*  po opravljeni obravnavi na ob¢inskih svetih in po potrditvi vlade bo posredovano uradno obvestilo
Evropski komisiji o izpolnjevanju pogojev za odlog skladnosti z mejnimi vrednostmi za prasne delca
(PM 10); za izvedbo je zadolzena Sluzba za okoljske politike pri Direktoratu za okolje.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je izkazalo izvedene in naértovane aktivnosti za
doseganje predpisanih mejnih vrednosti prasnih delcev (PM 10) na degradiranih obmocjih, dolocilo
dinamiko izvajanja aktivnosti ter dolocilo odgovorne nosilce posameznih aktivnosti.
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2.2 Nacrt aktivnosti za dokoncanje izdaje integralnih okoljskih
dovoljenj

2.2.1 Opis nesmotrnosti

V skladu z Direktivo Sveta 96/61/ES z dne 24. 9. 1996 o celovitem preprecevanju in nadzorovanju
onesnazevanja okolja* ter njeno kodificirano razli¢ico Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15.1. 2008 o celovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja®> morajo upravitelji vseh naprav,
katerth dejavnost lahko povzrodi onesnazevanje okolja vedjega obsega, med drugim tudi poslabsanje
kvalitete zraka (v nadaljevanju: zavezanci), za obratovanje pridobiti integralno okoljevarstveno dovoljenje.
Ministrstvo bi moralo v skladu s 5. ¢lenom navedene direktive in 172. ¢lenom Zakona o varstvu okolje
(v nadaljevanju: ZVO-1-UPB)¢ integralna okoljska dovoljenja vsem zavezancem podeliti najkasneje do
31.10. 2007. V integralnem okoljevarstvenem dovoljenju se dolocijo dopustne vrednosti emisij, ki jih
naprave pri obratovanju ne smejo preseci. Zavezanci morajo opravljati obvezni letni obratovalni
monitoring,. Ce obratovanje naprave povzrodi preseganje dopustnih emisij, mora ta prenchati z
delovanjem.

Po evidencah agencije je bilo oktobra 2007 vseh zavezancev za pridobitev integralnega okoljevarstvenega
dovoljenja v Sloveniji 168. Do poteka predpisanega roka je agencija izdala 21 integralnih okoljevarstvenih
dovoljenj, kar je 12,5 odstotka vseh dovoljenj, ki jih je bilo treba izdati. Do konca aprila 2008 je bilo
izdanih Se 23 dovoljenj, kar je skupaj malo ve¢ kot cetrtina vseh dovoljenj, ki morajo biti izdana
zavezancem. Razlogi za zamude pri izdaji dovoljenj so predvsem premajhno $tevilo zaposlenih, ki vodijo
kompleksne postopke izdaje dovoljenj ter nenehno spreminjanje zakonodaje, na podlagi katere se
dovoljenja izdajajo. Racunsko sodisc¢e je ocenilo, da zamude pri izdaji dovoljenj niso prispevale k
zmanj$evanju in ustreznemu nadzoru emisij.

Agencija je ocenila, da bo preostalih 124 integralnih okoljevarstvenih dovoljenj izdala do sredine leta 2008,
racunsko sodisce pa je glede na dosedanjo dinamiko izdaje dovoljenj ocenilo, da ocena agencije ni realna.
Ministrstvo je zato moralo v odzivnhem porocilu izkazati nacrt potrebnih aktivnosti za dokoncanje
postopkov izdaje integralnih okoljskih dovoljenj, navesti nosilce posameznih aktivnosti ter casovno
opredeliti izvedbo posameznih nalog,.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Agencija je do 30. 7. 2008 skupaj izdala 56 integralnih okoljevarstvenih dovoljenj. Stevilo zavezancev, ki
morajo pridobiti dovoljenja, se spreminja zaradi novega zacetka ali prenchanja delovanja, oziroma drugih
sprememb pri obratovanju naprav. Iz pregleda stanja postopkov izdaje integralnih okoljevarstvenih
dovoljenj na dan 31. 7. 2008 je razvidno, da je treba izdati $e 108 dovoljenj; do konca leta 2008 je
nacrtovano, da se izda 37 dovoljenj, do 1. 9. 2009 pa $e preostalih 71 dovoljenj. Za izdajo vsakega
dovoljenja je agencija dolocila odgovornega nosilca izvedbe postopka, ki je strokovni sodelavec Urada za
varstvo okolja in narave pri agenciji.

4 UL L, §t. 257, 10. 10. 1996.
5 UL L, &t 24/8, 29. 1. 2008,
6 Uradni list RS, §t. 39/06.
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Zaradi nedoseganja predpisanega roka za izdajo dovoljenj je Evropska komisija na vlado naslovila uradni
opomin’. Ministrstvo je v odgovoru komisiji® navedlo, da bodo vsa integralna okoljevarstvena dovoljenja
izdana najkasneje do 1. 9. 2009. Kot razlog za prekoracitev roka za izdajo dovoljenj je navedlo, da je bila
vecCina vlog zavezancev oddana oktobra 2006, to je ob koncu predpisanega roka za oddajo vlog,
zahtevnost postopkov izdaje dovoljenj ter pogosto spreminjanje zakonodaje, ki ureja pogoje pridobitve
dovoljen;.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je izkazalo nacrt potrebnih aktivnosti za
dokoncanje postopkov izdaje integralnih okoljskih dovoljenj, navedlo odgovorne nosilce za izvedbo
postopkov ter dolocilo roke izdaje dovoljenj, ki so v skladu z dinamiko sedanje izdaje dovoljen;.

2.3 Strategija in nacrt dela Sluzbe za podnebno varnost

2.3.1 Opis nesmotrnosti

Racunsko sodisce je ugotovilo, da ministrstvo pri oblikovanju politike obvladovanja podnebnih sprememb
ni izvedlo vseh analiz, aktivnosti in nalog, na podlagi katerih bi lahko zagotovilo, da je pripravljena politika
celovita in popolna, in sicer:

* pri nacrtovanju ukrepov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov niso upostevani predvideni
dolgorocni trendi emisij;

* niso opravljene celovite analize ranljivosti Slovenije na spremembe v podnebju in niso izdelane $tudije
moznega prilagajanja nastalim posledicam sprememb v podnebju;

»  drzavni strateski razvojni dokumenti ter strateski dokumenti sektorskih politik na podrocju kmetijstva,
prometa in energetike niso povsem usklajeni z obstojeco politiko obvladovanja podnebnih sprememb.

Navedene ugotovitve so v veliki meri posledica neustrezne organizacije dela ministrstva pri pripravi
politike obvladovanja podnebnih sprememb. Oktobra 2007 je ministrstvo ustanovilo Sluzbo za podnebno
varnost, ki za svoje delo odgovarja neposredno ministru, pristojnemu za okolje. Pomembnejse strateske
naloge sluzbe so priprava sistemskih resitev za spoprijemanje s podnebnimi spremembami, koordinacija
razlicnih organizacijskih enot ministrstva pri izvajanju nalog, povezanih s podnebnimi spremembami,
priprava usmeritev in strategij za prilagajanje podnebnim spremembam, integracija vidika podnebnih
sprememb v sektorske politike ter usmerjanje raziskovalnega dela s podrocja podnebnih sprememb.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je ministrstvo sicer opredelilo klju¢na podrocja delovanja Sluzbe za
podnebno varnost, vendar ta ob pricetku svojega dela ni imela strategije, nacrta dela ter terminskega nacrta
izvedbe posameznih kljuénih aktivnosti. Nacrtovane strateske aktivnosti Sluzbe za podnebno varnost se
zato niso izvajale koordinirano. Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati pripravo strategije dela
Sluzbe za podnebno varnost, pripravo nacrta dela te sluzbe z opredelitvijo aktivnosti in njihovih nosilcev

7 Krsitev §t. 2008/2074, 8. 5. 2008.
8 St. 5423-7/2007-71, 25. 8. 2008.
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ter terminskega nacrta izvedbe nacrtovanih aktivnosti, ki se nanasajo predvsem na klju¢ne naloge, zaradi

katerih je bila sluzba ustanovljena.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep

Sluzba za podnebno varnost je pripravila predlog Strategije in nacrta dela Sluzbe za podnebno varnost, v

kateri je dolocila terminski nacrt izvedbe posameznih nalog, in jo predlozila ministru, pristojnemu za

okolje, v sprejem.

Strategija in nacrt dela Sluzbe za podnebno varnost vklju¢uje naslednja pomembnejsa podrocja in

aktivnosti ter roke za izvedbo posameznih nalog:

zagotavljati redno strokovno podporo delovanju Slovenskega komiteja za vprasanja sprememb
podnebja in drugim telesom vlade na podro¢ju podnebnih sprememb;

pripravljati uradna staliS¢a Slovenije o obvladovanju sprememb podnebja pri sodelovanju v
mednarodnih organizacijah (v sklopu Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
in Kjotskega protokola, dolo¢anja obveznosti glede zmanjsevanja toplogrednih plinov po letu 2012,
sodelovanje v delovni skupini za podnebne spremembe pri evropskem Svetu, podpora bilateralnim
stikom na podrocju podnebnih sprememb);

pripraviti sistemske resitve za spoprijemanje s podnebnimi spremembami; klju¢ni nalogi sta priprava
operativnega programa z opredeljenimi srednjero¢nimi in dolgoro¢nimi cilji zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020 in do leta 2050 in izdelava celovitega pristopa k dolocitvi ukrepov za
prilagajanje podnebnim spremembam; za izvedbo navedenih nalog je bila imenovana delovna skupina,
ki bo do konca septembra izdelala analizo moznih sistemskih resitev obvladovanja in prilagajanja
podnebnim spremembam v drzavah ¢lanicah Evropske unije ter do konca leta 2008 izdelala predlog
sistemskih resitev za Slovenijo;

koordinacija aktivnosti razlicnih organizacijskih enot ministrstva za pripravo ukrepov na podrocju
podnebnih sprememb in koordinacija ukrepov za rabo naravnih virov in posegov v prostor z vidika
podnebnih sprememb; imenovana je bila projektna skupina, v katero so vkljuceni predstavniki vseh
organizacijskih enot ministrstva;

koordinacija priprave dolgoro¢nih, razvojno usmerjenih politik zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov, ki poteka kontinuirano v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi;

priprava usmeritev in strategije za prilagajanje podnebnim spremembam; naértovana je priprava
Strategije prilagajanja podnebnim spremembam v Sloveniji, ki bo vkljucevala prilagajanje podnebnim
spremembam v vseh sektorjih. Za pripravo strategije bo do konca septembra imenovana delovna
skupina, v oktobru 2008 bodo izdelani podnebni scenatiji za Slovenijo, prvi osnutek strategije naj bi
bil pripravljen v maju 2010, njen sprejem na vladi pa je nacrtovan oktobra 2010;

podpora informiranju in osvesc¢anju na podroc¢ju podnebnih sprememb; do konca januarja 2009 bo
pripravljena zasnova spletne strani z vsemi klju¢nimi informacijami o podnebnih spremembah.

Za vse navedene aktivnosti je ministrstvo dolocilo odgovorne nosilce.

9
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2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je pripravilo Strategijo in nacrt
dela Sluzbe za podnebno varnost, v kateri je opredelilo aktivnosti, ki se nanasajo na klju¢ne naloge, zaradi
katerih je bila sluzba ustanovljena, odgovorne nosilce aktivnosti ter terminski nacrt njihove izvedbe.

2.4 Zagotovitev pogojev za namenskost porabe sredstev iz
dodatka za obvezni odkup elektriCne energije

2.4.1 Opis nesmotrnosti

1z operativnega programa zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012, ki je bil sprejet
decembra 2000, je razvidno, da je mogoce z ukrepi ucinkovite rabe energije in povecanjem rabe energije iz
obnovljivih virov do leta 2012 emisije toplogrednih plinov zmanjsati za 15 odstotkov. Zmanjsanje emisij je
mogoce doseci predvsem s pomocjo neposrednih finan¢nih spodbud in ugodnega kreditiranja nalozb za
povecanje ucinkovite rabe energije in povecanje rabe energije, pridobljene iz obnovljivih virov.
Neposredne financne spodbude na podlagi javnega razpisa dodeljuje ministrstvo, ugodne kredite pa Eko
sklad, Slovenski okoljski javni sklad (v nadaljevanju: Eko sklad). Za nac¢rtovani uc¢inek teh ukrepov bi bilo
treba v skladu z Resolucijo o nacionalnem energetskem programu® v letih 2005 in 2006 nameniti skupaj
107.725 tiso¢ evrov, v letu 2007 pa 57.575 tiso¢ evrov. V skladu z Nacionalnim akcijskim nacrtom
energetske ucinkovitosti za obdobje 2008-2016 so bila predvidena sredstva za ukrepe ucinkovite rabe
energije v letu 2008 36.755 tisoc¢ evrov, v letu 2009 pa 66.349 tiso¢ evrov.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da so ucinki ukrepov v letih 2005 in 2006 dosegli manj kot tri odstotke
nacrtovanih ucinkov, pri ¢emer je bilo za izvedbo ukrepov namenjenih priblizno sedem odstotkov
nacrtovanih sredstev. V proracunih za leti 2008 in 2009 je za izvedbo ukrepov za ucinkovitejSo rabo
energije nacrtovanih priblizno dve tretjini vseh potrebnih sredstev, sredstva za ukrepe povecanje rabe
energije iz obnovljivih virov pa v teh proracunih niso bila zagotovljena. Racunsko sodisce je ugotovilo, da
z nacrtovanimi sredstvi ne bo mogoce doseci zastavljenih ciljev zmanj$anja emisij toplogrednih plinov.

Na predlog ministrstva je vlada na 156. redni seji 31. 1. 2008 sprejela sklep $t. 3600-1/2008/13, s katerim
je v deveti tocki dolocila, da se za zaprtje financne konstrukcije za financiranje ukrepov za povecanje
energetske ucinkovitosti, predvidenih v Nacionalnem akcijskem naértu energetske ucinkovitosti za
obdobje 2008-2016, stedstva v znesku 7.500 tiso¢ evrov z racuna Elektra—Slovenija d. o. 0., na katerem se
zbira dodatek za obvezni odkup elektri¢ne energije, prenesejo na posebni racun pri Eko skladu.

Racunsko sodisée je ugotovilo, da je dodatek za obvezni odkup elektricne energije v skladu s 4. ¢lenom
Energetskega zakona!® dodatek k omreznini, ki je namenjen za pokrivanje stroskov obveznega odkupa
elektricne energije, oziroma izplacila premije za elektri¢no energijo, ki jo sistemski operatetji odkupijo od
kvalificiranih proizvajalcev oziroma od proizvajalcev, ki uporabljajo domaca goriva. Ocenilo je, da se

9 Uradni list RS, §t. 57/04.
10 Uradni list RS, §t. 27/07-UPB2.



Porevizijsko porocilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

sredstva, ki so bila zbrana kot dodatek k omreznini, lahko porabijo zgolj za pokrivanje stroskov obveznega
odkupa elektricne energije, in da prenos teh sredstev za financiranje nalozb v povecanje energetske
ucinkovitosti predstavlja njihovo nenamensko porabo, saj so bila zbrana za drug namen.

Ministrstvo je zato moralo v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, s katerimi bi zagotovilo pogoje za
namenskost porabe zbranih sredstev iz dodatka za obvezni odkup elektri¢ne energije, in sicer tako, da bi
jih vrnilo Elektru — Slovenija, d. o. o. za pokritje stroskov obveznega odkup elektri¢ne energije, v skladu z
namenom uvedbe dodatka, ki ga dolo¢a Energetski zakon.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porodilu navedlo, da:

« drugi clen Zakona o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (v nadaljevanju: EZ-B)!! v
cetrtem clenu Energetskega zakona uvaja dodatke k omreznini, med katerimi je pod tocko f)
opredeljen tudi dodatek za spodbujanje uc¢inkovite rabe in obnovljivih virov energije;

+ 14. clen EZ-B ureja prenos pristojnosti za izvajanje programov spodbujanja, priprave predlogov in
izvajanja spodbujanja ucinkovite rabe energije in izrabe obnovljivih virov energije ter pripravo
predloge predpisov na tem podrocju na ministrstvo, pristojno za okolje;

* je na podlagi 15. ¢lena EZ-B dodan nov 66.b ¢len Energetskega zakona, ki doloca, da se dodatek za
spodbujanje ucinkovite rabe energije in izrabo obnovljivih virov energije placuje od vsake porabljene
kilovatne ure elektri¢ne energije, v visini, ki jo dolo¢i vlada; dodatek se placuje na poseben racun Eko
sklada, in se porablja za namene spodbujanja in sofinanciranja investicijskih projektov ucinkovite rabe
energije, izrabe obnovljivih virov energije in sistemov daljinskega ogrevanja; za upravljanje in
razpolaganje z zbranimi sredstvi dodatka je pristojno ministrstvo, pristojno za okolje, strokovne
naloge v zvezi s tem pa opravlja Eko sklad.

Za namensko porabo sredstev, ki so bila na podlagi sklepa vlade z dne 31. 1. 2008 nakazana na poseben
racun Eko sklada, sta ministrstvo in Eko sklad sklenila pogodbo'? o izvajanju dodeljevanja nepovratnih
finan¢nih spodbud obcanom za rabo obnovljivih virov energije in vecjo energetsko ucinkovitost stanovanjskih
stavb. Eko sklad dodeljuje nepovratna stedstva obcanom v skladu s programom izvajanja financnih
instrumentov §t. 1 in 2 Nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016, ki
doloca vrste spodbud, ki jih je mogoce s temi sredstvi financirati, ter objavljenega javnega razpisal® za
razdelitev nepovratnih finan¢nih spodbud. Za zagotovitev namenske porabe sredstev je ministrstvo v
pogodbi opredelilo varovala in kontrolne mehanizme, tako da je dolocilo postopek dodeljevanja sredstev
ter obvezno porocanje in nadzor.

Ministrstvo je v Zakonu o spremembah in dopolnitvah energetskega zakonal* (v nadaljevanju: EZ-C)
podrodje izvajanja in financiranja ukrepov ucinkovite rabe energije in izrabe energije iz obnovljivih virov
uredilo v skladu z Direktivo Evropskega patlamenta in Sveta 2006/32/ES z dne 5. aprila 2006 o

11 Uradni list RS, $t. 118/06.
12§, 3600-1/2008-1, 19. 5. 2008.
13 Uradni list RS, $t. 53/08.

14 Uradni list RS, §t. 70/08.
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ucinkovitosti rabe konéne enetgije in o energetskih storitvah ter o razveljavitvi Direktive Sveta 93/76/EGS®.
Doloceni so razlicni prispevki, ki jih morajo placevati odjemalci elektricne energije centru za podpore, ki
zbrana sredstva, namenja podporam za soproizvodnjo energije in toplote ter za pridobivanje energije iz
obnovljivih virov. Visino prispevkov in nacin njegovega obracunavanja dolo¢i vlada. EZ-C dolo¢a tudi
prispevek za povecanje ucinkovite rabe elektricne energije ter dodatek k cent toplote oziroma k ceni goriv
za povecanje energetske ucinkovitosti. Tako zbrana sredstva se namenjajo za izvajanje programov
izboljsanja energetske ucinkovitosti, ki jih potrjujeta Agencija za energijo, oziroma Eko sklad. Z EZ-C je
ministrstvo uredilo nacin financiranja ukrepov povecevanja ucinkovite rabe energije in ukrepov povecanja
izrabe energije iz obnovljivih virov. Opisani nacin financiranja, ki bo zagotovil potrebni obseg izvajanja
ukrepov v skladu z Resolucijo o nacionalnem energetskem programu ter Nacionalnim akcijskim nacrtom
energetske ucinkovitosti za obdobje 2008-2016, se bo pricel izvajati v letu 2009.

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Opisani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. S sprejemom EZ-C je ministrstvo zagotovilo
zakonito financiranje in namensko porabo zbranih prispevkov pri odkupu elektricne energije in dodatkov
k cenam toplote in goriv od leta 2009 dalje, ni pa zagotovilo namenske porabe zbranega dodatka za
obvezni odkup elektricne energije v znesku 7.500 tiso¢ evrov, ki je bil na podlagi sklepa vlade 31. 1. 2008
prenesen z racuna pri Elektru—Slovenije, d. o. 0. na racun Eko sklada.

Deseta alineja prvega odstavka Cetrtega clena Energetskega zakona taksativno doloca sedem vrst dodatkov
k omreznini, ki so dodatki, namenjeni za pokrivanje razli¢nih stroskov, med drugim tudi za:

*  pod tocko b) obvezni odkup elektricne energije, oziroma izplacila premije za elektricno energijo, ki jo
sistemski operaterji odkupijo od kvalificiranih proizvajalcev;

*  pod tocko c) obvezni odkup elektri¢ne energije, oziroma izplacila premije za elektricno energijo, ki jo
sistemski operatetji odkupijo od proizvajalcev, ki uporabljajo domaca goriva;

*  pod tocko f) spodbujanje ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije, ki se v skladu s
66.b clenom Energetskega zakona v vidini, ki jo doloci vlada, placuje pa se na poseben racun Eko
sklada.

Gre za razlicne dodatke, ki jih je opredelil EZ-B, in se zbirajo na racunih razli¢nih institucij. Dodatka za
odkup elektri¢ne energije se zbirata na racunu Elektra Slovenije d. o. 0., dodatek za spodbujanje ucinkovite
rabe energije in obnovljivih virov energije pa se placuje na poseben racun pri Eko skladu.

Vlada je na podlagi predloga ministra za okolje in prostor s sklepom $t. 3600-1/2008 z dne 31. 1. 2008
dolo¢ila prenos 7.500 tiso¢ evrov sredstev, ki so bila zbrana na ra¢unu Elektra—Slovenija, d. o. o. zaradi
zaracunavanja dodatka za obvezni odkup elektricne energije za pokrivaje stroskov obveznega odkupa, z
racuna Elektra, d. o. o. na racun Eko sklada. Tak prenos sredstev pomeni nenamensko porabo, saj
Energetski zakon natanéno opredeljuje stroske, ki se poktivajo iz zbranega dodatka. Vlada zgolj s sklepom
ne more drugace opredeliti namena porabe sredstev, ki so bila na podlagi zakonske doloc¢be zbrana za
pokrivanje dolocenih stroskov. Ministrstvo s tem, ko ni zagotovilo niti zacetka postopka za vracilo
sredstev, zbranih za pokrivanje stroskov obveznega odkupa elektricne energije za predpisani namen, ni
zagotovilo namenskosti njihove porabe.

>UL L, st. 114, 27. 4. 2006.
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Nenamenska poraba zbranih sredstev za obvezni odkup elektri¢ne energije lahko povzroéi premajhno
koli¢ino zbranih sredstev, namenjenih za podpore financiranja soproizvodnje in elektricne energije iz
obnovljivih virov v skladu z EZ-C. 41. ¢len EZ-C namre¢ doloca, da so osebe, ki so od prvega maja 2004
do uveljavitve EZ-C iz drugih drzav clanic Evropske unije uvozile energijo, proizvedeno iz obnovljivih
virov, ki je bila porabljena na obmoc¢ju Republike Slovenije ter je bil zanjo placan dodatek k omreznini za
obvezen odkup in premije za elektricno energijo kvalificiranih proizvajalcev, upravicene do vracila tega
dodatka. Vracilo se opravi na podlagi odobrenega zahtevka prek centra za podpore iz sredstev prispevkov
za soproizvodnjo in obnovljive vire, zbranih v skladu z EZ-C. Glede na to, da so bila zbrana sredstva za
pokrivanje stroskov obveznega odkupa prenesena na Eko sklad, se bodo morala vsa vracila kriti iz
sredstev prispevka za soproivodnjo in obnovljive vire energije, ki jih je uvedel EZ-C, namesto iz ze
zbranih sredstev dodatka za obvezni odkup, ki ga je dolocal EZ-B.

Menimo, da bi bilo namenskost porabe zbranega dodatka za obvezni odkup mogoce zagotoviti s
prenosom tega zneska z Eko sklada na center za podpore. Ker ministrstvo ni zacelo pravocasno izvajati
popravljalnega ukrepa, ko bi bilo brez posledic mogoce zaustaviti postopek javnega razpisa Eko sklada za
razdelitev nepovratnih finan¢nih spodbud obc¢anom za rabo obnovljivih virov energije in veéjo energijsko
ucinkovitost stavb in bi Eko sklad lahko vrnil prejeta sredstva, je mogoce popravljalni ukrep izvesti tudi
tako, da ministrstvo z ustreznimi postopki zagotovi nadomestna proracunska sredstva za poravnanje
obveznosti iz obveznega odkupa elektricne energije v visini 7.500 tiso¢ evrov. Le ¢e bi se dodatek za
obvezne odkupe elektricne energije prenehal zaracunavati, bi lahko vlada na podlagi zakonskega
pooblastila preostanek sredstev po poplacilu vseh obveznosti porabila za druge namene. Dokler se
dodatek zarac¢unava, lahko morebitna prevec zbrana sredstva vplivajo zgolj na poracun placnikom in s tem
na nizje zaracunavanje tega dodatka vnaprej. Izplacevanje povradil v skladu z 41. clenom EZ-C lahko
povzrodi, da zbrana sredstva prispevka in dodatka k ceni ne bodo zadosc¢ala za financiranje podpor,
namenjenih za sofinanciranje soproizvodnje elektricne in toplotne energije in pridobivanje energije iz
obnovljivih virov. To lahko vpliva na povecanje visine navedenih prispevkov in dodatkov, kar pomeni
vi§je cene elektricne energije in vpliv na inflacijo, saj so bila sredstva za pokritje obveznih odkupov
elektri¢ne energije ze zbrana v skladu z EZ-B.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o izvajanju ukrepov za
doseganje ciljev na podro¢ju varovanja zraka, ozonskega plasca in podnebja, §t. 1209-15/2007-35 z dne
9.6. 2008 izdelalo Ministrstvo za okolje in prostor. Ocenili smo, da je odzivno porodcilo, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdil Janez Podobnik, minister za okolje in prostor, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Ministrstva za okolje in prostor. Menimo, da smo pridobili zadostne in
ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je izkazalo Ministrstvo za okolje in prostor, so bili zaceti postopki, ki
predstavljajo podlago, da bodo odpravljene nesmotrnosti, ugotovljene v revizijskem porocilu. Vendar pa
izkazani popravljalni ukrepi e ne predstavljajo zadostne podlage, da bi lahko z gotovostjo zatrdili, da se
bodo ukrepi za varovanje zraka, ozonskega plas¢a in podnebja izvajali tako, da bo mogoce na teh
podrodjih dosedi vse zastavljene cilje.

Ocenjujemo, da so ukrepi v tockah 2.1.2, 2.2.2 in 2.3.2, ki jih je sprejelo Ministrstvo za okolje in prostor za
odpravo nesmotrnosti gadovoljivi. Z. izvedenimi ukrepi so bile zacete aktivnosti za doseganje dovoljenih
vrednosti trdnih prasnih delcev v ozradju in odpravljanje zamude pri izdaji integralnih okoljskih dovoljenj
ter vzpostavljene podlage za bolj uc¢inkovito delo Sluzbe za podnebno varnost.

Ukrep, opisan v tocki 2.4.2, ki ga je Ministrstvo za okolje in prostor izvedlo za odpravo nesmotrnosti pri
porabi zbranih sredstev za obvezen odkup elektricne energije, ocenjujemo kot delno gadovoljiv. Ministrstvo
je s sprejeiem EZ-C uredilo nacin financiranja ukrepov za povecanje ucinkovitosti rabe energije in
povecanje rabe energije iz obnovljivih virov, ni pa zagotovilo namenske porabe do sedaj zbranih sredstev
dodatka k omreznini za obvezen odkup elektricne energije.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NEPRAVILNOSTI IN
NESMOTRNOSTI

Nesmotrnost, za katero Ministrstvo za okolje in prostor v tocki 2.4.2 ni v celoti izkazalo zadovoljivih

popravljalnih ukrepov, se nanasa na:

nenamensko porabo zbranih sredstev na podlagi dodatka k omreznini za obvezni odkup elektricne

energije.

Nesmotrnost, ki ni bila zadovoljivo odpravljena v celoti, po naravi in po kontekstu ne presega

pomembnosti, ki je bila upostevana pri reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Ministrstvo za okolje in prostor v odzivnem porodilu ni v celoti izkazalo izvedbe ukrepov za odpravo
nesmotrnosti, opisane v tocki 2.4. S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1 in
prvega odstavka Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.

Stevilka: 1209-15/2007-39
V Ljubljani, 3. oktobra 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu, tu.
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