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Raéunsko sodis¢e je revidiralo uspesnost poslovamja Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za
gospodarstvo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za promet in Ekoloskega

sklada Republike Slovenije pri izvajanju ratificiranih mednarodnih sporazumov in nacionalnih politik
varovanja kvalitete zraka, ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb v letth 2005 in 2006.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti poslovanja revidiranih oseb pri doseganju mednarodno in
nacionalno zastavljenih ciljev varovanja kvalitete zraka, ozonske plasti in obvladovanja podnebnih
sprememb.

Racunsko sodisce je ugotavljalo, ali so bile oblikovane celovite in popolne nacionalne politike varovanja
kvalitete zraka, ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb kot podlaga za uspesno doseganje
sprejetih ciljev, ali so bili zastavljeni cilji dosezeni ter ali so se ukrepi, ki so bili nacrtovani za doseganje
zastavljenih ciljev, uc¢inkovito izvajali.

Po mnenju rac¢unskega sodisca je bila vzpostavljena celovita in popolna politika zas¢ite ozonske plasti, ni
pa bila oblikovana in sprejeta celovita politika varovanja kvalitete zraka, ker niso bili pripravljeni in sprejeti
programi ukrepov zmanjSevanja emisij trdnih prasnih delcev (PM 10) za obmodja, kjer so bila ugotovljena
preseganja dovoljenih dnevnih in letnih vrednosti. Tudi na podrocju obvladovanja podnebnih sprememb
ni bila oblikovana in sprejeta popolna in celovita politika obvladovanja podnebnih sprememb, ker ukrepi
zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov niso bili nacrtovani in pripravljeni na podlagi dolgorocnih
trendov emisij, ker ukrepi prilagajanja Ze nastalim posledicam podnebnih sprememb niso bili dovol]
vkljuceni ter ker povezane sektorske politike niso bile v celoti usklajene s politiko zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov. Ministrstvo za okolje in prostor ob pripravi revizij izvajanja ukrepov posamezne
politike ni ustrezno ocenjevalo in vrednotilo u¢inkov izvajanja posameznega ukrepa.

Na podlagi trendov gibanja emisij Zveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi, amoniaka, tezkih kovin
ter obstojnih organskih onesnazeval racunsko sodisce ocenjuje, da bodo zastavljeni cilji za leto 2010
dosezeni. Prav tako bodo dosezeni cilji za emisije dusikovih oksidov, ki pa so v ve¢ji meri posledica
uvedbe spremenjene metodologije vrednotenja emisij dusikovih oksidov iz prometa kot pa ucinkovitega
izvajanja ukrepov za zmanjsanje emisij. Kljub oceni, da bodo ciljna zmanjsanja emisij dosezena, se nekateri
ukrepi, ki naj bi prispevali k zmanjSanju emisij posameznih onesnazeval, niso izvajali v skladu z
nacrtovano dinamiko. V predpisanem roku je bilo podeljenih le 12,5 odstotka vseh integralnih okoljskih
dovoljenj za obratovanje upravljavcem naprav, ki imajo velik vpliv na onesnazevanje okolja in kot
posledico tega na onesnazevanje zraka.
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V letih 2005 in 2006 so bile na nekaterih obmodjih prepogosto presezene dovoljene mejne koncentracije
prasnih delcev (PM 10). Kljub ugotovljenim prekoracitvam Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo
in 1zvajalo ukrepov za zmanjsanje emisij teh snovi.

Naprave, ki vsebujejo snovi, ki tanjsajo ozonsko plast, se postopoma odstranjujejo iz uporabe, pri cemer je
treba zagotoviti ustrezen zajem snovi, ki tanjsajo ozonsko plast. Ustrezno je bilo zajeta le tretjina teh
snovi. Ministrstvo za okolje in prostor ni uc¢inkovito spremljalo in nadziralo zajema ozonu skodljivih snovi
iz naprav, ki te snovi vsebujejo, in ni ustrezno nadzorovalo, ali imetniki naprav redno opravljajo preizkus
njihove tesnosti.

Emisije toplogrednih plinov od leta 1992 nenehno naras¢ajo. Nenacrtovana rast emisij je posledica
spremenjenih gospodarskih razmer in nezadovoljivega obsega izvajanja ukrepov zniZevanja emisij,
predvsem na podrodju energetike in prometa.

V letth 2005 in 2006 niso bili dosezeni nacrtovani ucinki zmanjSanja emisij pri izvajanju ukrepov
ucinkovite rabe energije in povecanja deleza rabe energije iz obnovljivih virov, predvsem zaradi
premajhnega obsega izvajanja nalozb s tak$nimi ucinki zaradi nezadostnih sredstev za neposredne
spodbude, ki jih je podeljevalo Ministrstvo za okolje in prostor, in za ugodne kredite, ki jih je podeljeval
Ekoloski sklad Republike Slovenije. Razdelitev razpolozljivih sredstev ni bila u¢inkovita, ker je bilo kljub
vedjemu povprasevanju po subvencijah od njihove ponudbe za isto investicijo mogoce hkrati pridobiti
nepovratna sredstva in ugoden kredit. U¢inki investicije so bili ovrednoteni v obeh primerih, zaradi cesar
je ocena dosezenih u¢inkov precenjena.

Nacrtovanje prihodnjega izvajanja ukrepov ni bilo ucinkovito, kar zmanjSuje moznost doseganja
zastavljenih ciljev znizanja emisij toplogrednih plinov. V sektorju energetika Ministrstvo za okolje in
prostor za izvajanje ukrepov povecevanja ucinkovite rabe energije ter povecevanja deleza rabe energije iz
obnovljivih virov ni zagotovilo ustreznih sredstev za izvedbo nacrtovanega obsega investicij. V sektorju
promet Ministrstvo za promet ni nacrtovalo ukrepov preusmetritve tovornega prometa s cest na zeleznico
in ukrepov povecanja deleza javnega potniskega prometa. Prav tako niso zagotovljena sredstva za njthovo
izvajanje. Ministrstvo za okolje in prostor je prevelik poudarek zmanjsanja emisij namenilo trgovanju z
emisijskimi kuponi, ceprav trgovanje pomeni kjotski mehanizem, ki naj bi bil predvsem dopolnilni ukrep
izvajanju domacih ukrepov. Kljub sklenjenemu mednarodnemu dogovoru o znizanju emisij toplogrednih
plinov doseganje dogovorjenih ciljev ni predstavljalo prioritete pri dodeljevanju proracunskih sredstev.

Ocenjevanje dosezenih ucinkov ukrepov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov po sektorjih ni
pregledno. Zmanjsanje emisij toplogrednih plinov je pri mnogih sektorskih ukrepih, ki jih izvajajo
Ministrstvo za kmetijstvo, Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za promet, postedni ucinek

izvajanja drugih ukrepov, cesar pa revidirana ministrstva niso ustrezno ovrednotila.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za okolje in prostor zahtevalo
predogitey odzivnega porocila, za izboljsanje poslovanja pa je vsem revidirancem podalo priporodila.
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1. UvVOoD

Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) je na podlagi Zakona o
racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1), Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? in v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij?, izvedlo revizijo
smotrnosti  poslovanja Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za promet, Ministrstva za
gospodarstvo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ekoloskega sklada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Ekoloski sklad) pri doseganju ciljev ratificiranih mednarodnih sporazumov in nacionalnih
politik na podrocju varovanja kvalitete zraka, ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb. Sklep
o izvedbi revizije* je bil izdan 20. 7. 2007.

Revizija je bila izvedena kot del mednarodne koordinirane revizije vrhovnih revizijskih institucij (v
nadaljevanju: VRI) Slovaske, Ceske, Avstrije in Slovenije. Vse sodelujo¢e VRI bodo izdale nacionalna
revizijska porocila, na podlagi ugotovitev iz nacionalnih poro¢il pa bo pripravljeno tudi skupno porocilo.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za promet in Ekoloskega sklada pri izvajanju ratificiranih
mednarodnih sporazumov in nacionalnih politik varovanja kvalitete zraka, ozonske plasti in obvladovanja
podnebnih sprememb, in sicer pri:

« oblikovanju nacionalnih politik kot celovite in popolne podlage za doseganje ciljev ratificiranih
mednarodnih sporazumov,

+ doseganju ciljev ratificiranih mednarodnih zavez in nacionalnih politik ter

« izvajanju ukrepov za doseganje zastavljenih ciljev ratificiranih mednarodnih zavez in nacionalnih

politik.

Revizijo smo izvedli za leti 2005 in 2006. Pri oblikovanju ugotovitev, mnenja, priporo€il in zahtev za
izvedbo popravljalnih ukrepov smo upostevali tudi vsa dejanja, ki so jih revidiranci opravili do izdaje
predloga revizijskega porocila.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.
3 Uradni list RS, $t. 41/01.
4 §t. 1209-15/2007-8.
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Cilj revizije je bil izre¢i mnenje o uspesnosti revidirancev pri doseganju ciljev ratificiranih mednarodnih
sporazumov na podrocju varovanja kvalitete zraka, zasc¢ite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih
sprememb.

Zastavili smo si naslednji glavni revizijski vprasanji, na kateri smo skusali odgovoriti:

« ali so revidiranci oblikovali taksne politike varovanja kvalitete zraka, zasc¢ite ozonske plasti in
obvladovanja podnebnih sprememb, da bo mogoce uspesno doseci zastavljene cilje?

« ali so revidiranci uc¢inkovito izvajali ukrepe politik varovanja kvalitete zraka, zasc¢ite ozonske plasti in
obvladovanja podnebnih sprememb, tako da bodo zastavljeni cilji dosezeni?

1.2 Dolocitev in predstavitev revidirancev

Revidirance smo dolo¢ili glede na opredelitev podrocij njihovega poslovanja v Zakonu o drzavni upravi®,
glede na opredeljene odgovornosti za izvajanje mednarodnih sporazumov ter glede na njihove vloge,
pristojnosti in odgovornosti za pripravo politik in izvajanja ukrepov varovanja kvalitete zraka in ozonske
plasti ter obvladovanja v sprejetih strategijah in operativnih programih. Za revidirance smo dolo¢ili:

*  Ministrstvo za okolje in prostor,

*  Ministrstvo za gospodarstvo,

*  Ministrstvo za promet,

*  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in
»  Ekoloski sklad.

V tabeli 1 predstavljamo poglavitne odgovornosti, pristojnosti in naloge posameznega revidiranca pri
izvajanju mednarodnih sporazumov varovanja kvalitete zraka in ozonske plasti ter obvladovanja
podnebnih sprememb.

5 Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05.
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Tabela 1: Odgovornosti, pristojnosti in naloge revidirancev pti izvajanju mednarodnih sporazumov in

ukrepov za doseganje ciljev ratificiranih mednarodnih sporazumov na podrodju varovanja

kvalitete zraka in ozonske plasti ter obvladovanja podnebnih sprememb

Revidiranec Odgovornost za izvajanje

mednarodnih sporazumov

Odgovornost za izvajanje ukrepov Odgovorne osebe in obdobje

njihove odgovornosti

Ministrstvo za  * Konvencija o

okolje in prostor  onesnazevanju zraka na
velike razdalje preko meja s

pripadajoc¢imi protokoli

* Dunajska Konvencija o
za$citi ozonske plasti s
pripadajoc¢imi protokoli

* Okvirna konvencija
Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja s
pripadajoc¢imi protokoli

Priprava strategij in operativnih programov; ¢ Janez Podobnik,

L o L minister, od 3. 12. 2004
Spremljanje in porocanje o izvajanju sprejetih

mednarodnih sporazumov ter nacionalnih
strategij in operativnih programov;

Vzpostavljanje in vodenje evidenc emisij
toplogrednih plinov, evidenc po vseh virih
odstranjenih toplogrednih plinov ter evidenc
emisij, ki vplivajo na kvaliteto zraka in
tanjsajo ozonsko plast;

Izvajanje ukrepov in nadziranje prepovedi
rabe, zajema in izpustov hladiv iz odsluzenih
naprav in avtomobilov;

Promoviranje nac¢inov in sofinanciraje
ukrepov povecevanja uc¢inkovite rabe energije
in povecanja deleza rabe obnovljivih virov

energije;

Izvajanje in nadziranje aktivnosti za
nadomescanje fosilnih goriv z biogorivi;

Izdelovanje naértov razdelitve kuponov za
pravice izpustov ogljikovega dioksida
upravljavcem naprav ter vodenje registra
podeljenih emisijskih kuponov.

Ministrstvo za

promet

Izvajanje ukrepov iz Resolucije o prometni * mag. Janez Bozic,
minister, od 3. 12. 2004

do 11. 9. 2007 in

politiki za spodbujanje javnega potniskega
prometa;

Izvajanje ukrepov iz Resolucije o prometni * mag. Radovan Zerjav,
politiki za prehod tranzitnega prometa iz cest minister, od 12. 9. 2007

na zeleznice;

ZmanjSevanje emisij iz klimatskih naprav v
vozilih.

Ministrstvo za

gospodarstvo

Oblikovanje, promoviranje in izvajanje * mag. Andrej Vizjak,
aktivnosti in ukrepov za spodbujanje minister, od 3. 12. 2004
soproizvodnje elektri¢ne in toplotne energije

za daljinsko ogrevanje, za proizvodnjo

elektri¢ne energije iz obnovljivih virov ter za

ucinkovitejso rabo energije;

Sodelovanje pti izdelavi naértov razdelitve
kuponov za pravice izpustov ogljikovega
dioksida upravljavcem naprav ter vodi
register podeljenih emisijskih kuponov.
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Revidiranec

Odgovornost za izvajanje
mednarodnih sporazumov

Odgovornost za izvajanje ukrepov

Odgovorne osebe in obdobje
njihove odgovornosti

Ministrstvo za
kmetijstvo,
gozdarstvo in
prehrano

Pripravlja in izvaja aktivnosti spodbujanja
nadomescanja fosilnih gotiv z biogorivi;
Sodeluje pri pripravi ocen in pri spremljanju
stanja ponorov ogljikovega dioksida;
Spodbuja aktivnosti za racionalno gnojenje
kmetijskih rastlin in pasno rejo govedi.

* Marija Lukacic,

ministrica, od 3. 12. 2004
do 5. 3. 2007 in

mag. Iztok Jarc, minister
od 6. 3. 2007

Ekoloski sklad

Spodbujanje zmanjsevana emisij onesnazeval
v ozradje in zmanj$evanja emisij toplogrednih
plinov v gospodarstvu in v gospodinjstvih s
kreditiranjem nalozb v proizvodnjo elektricne
energije in toplote iz obnovljivih virov

energije;

Spodbujanje ukrepov ucinkovite rabe energije
v gospodarstvu in pri gospodinjstvih s

Marko Slokar,
predsednik uprave
Ekoloskega sklada, od
23.9.2004 do

31. 5.2006 in

Franc Beravs, ¢lan
uprave Ekoloskega
sklada, od 23. 9. 2004

do 31. 5. 2006 in
direktor od 1. 6. 2006

kreditiranjem nalozb v ucinkovitejso rabo
energije in zamenjavo gotiv za ogrevanje in
pripravo sanitarne tople vode

Viri: Zakon o drzavni upravi, Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012, Resolucija o izvajanju
prometne politike Republike Slovenije, Operativni program zmanjsevanja toplogrednih plinov, Operativni

program zmanjsevanja emisij v zrak.

1.3 Revizijski pristop

Da bi odgovorili na zastavljena revizijska vprasanja, smo uporabili kvalitativne in kvantitativne metode in
tehnike revidiranja. Proucili in analizirali smo ratificirane mednarodne sporazume varovanja kvalitete
zraka, za$¢ite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb, strateSske dokumente, operativne
programe in veljavne predpise, ki urejajo ta podroc¢ja v Evropski uniji in v Sloveniji, ter pregledali
pomembnejse Studije, opravljene na podroc¢ju obvladovanja podnebnih sprememb. Preverili smo izvajanje
posameznih ukrepov za doseganje zastavljenih ciljev varovanja kvalitete zraka, zascite ozonske plasti in
obvladovanja podnebnih sprememb, da bi ugotovili, ali so bili ukrepi dosezeni, ter ali obstajajo realne
moznosti za njihovo doseganje v ciljnem obdobju. Proucevali smo posamezne postopke odlocanja o
dodelitvi subvencij ter kreditov za izvedbo nalozb za zmanjsSanje emisij razlicnih onesnazeval in
toplogrednih plinov v zrak, postopke razdelitve emisijskih kuponov ter postopke odloc¢anja o oprostitvah
placila takse za izpuscanje toplogrednih plinov. Pojasnila smo pridobili z izvedbo intervjujev in
vprasalnikov med kljucnimi zaposlenimi pri revidirancih, ustne, oziroma pisne odgovore pa smo uporabili
kot revizijske dokaze. Podatke, kako poteka trgovanje s podeljenimi emisijskimi kuponi za izpuste
ogljikovega dioksida, smo pridobili z izvedbo vprasalnika upravljavcem naprav, ki so vkljuceni v trgovalno
shemo. Z izvedbo vprasalnika smo pridobili tudi podatke o ukrepih, ki jih izvajajo upravljavci naprav za
dolgorocno zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov, ter podatke o podeljevanju integralnih okoljskih
dovoljen;j, katerih predmet so tudi dolocitev dopustnih emisij razlicnih onesnazeval ter toplogrednih
plinov v zrak.
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1.4 Ratificirani mednarodni sporazumi varovanja kvalitete zraka,
zaSCite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb
ter njihovi cilji

Ob koncu 70. let, $e bolj pa v 80. in 90. letih 20. stoletja, so znanstveniki potrdili domneve, da imajo
emisije nekaterih snovi, ki nastajajo kot posledica clovekove dejavnosti, predvsem na podrocju industtije,
prometa in kmetijstva, skodljive vplive na zdravje ljudi, na stanje ekositemov in biodiverzitete ter vplivajo
na spremembe pogojev za zivljenje na zemlji. Okrepilo se je tudi spoznanje, da izpus¢anje emisij nima
vpliva zgolj na lokalno okolje, temve¢ ima zaradi premikanja zra¢nih mas tudi globalne vplive. Da bi
vzpostavile nadzor nad emisijami in zmanjsale ter omejile emisije $kodljivih snovi, so drzave, ki se
zavedajo posledic nekontroliranega izpusc¢anja teh snovi v ozracje, podpisale tri pomembne mednarodne
sporazume. Podrocje varovanja kvalitete zraka ureja Konvencija o onesnazevanju zraka na velike razdalje
preko mejas (v nadaljevanju: Konvencija o onesnazevanju zraka), podrocje zascite ozonske plasti Dunajska
konvencija o zasc¢iti ozonskega plas¢a’ (v nadaljevanju: Dunajska konvencija) in podrocje obvladovanja
podnebnih sprememb Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja® (v nadaljevanju:
Konvencija o spremembi podnebja). Za podrobnejso dolocitev obveznosti in ciljev drzav pogodbenic za
zmanj$anje in nadzor posamezne Skodljive snovi so pogodbenice h konvencijam podpisale $e pripadajoce
protokole.

1.4.1 Ratificirani mednarodni sporazum in pripadajoci protokoli varovanja
kvalitete zraka

Na kvaliteto zunanjega zraka Skodljivo vplivajo predvsem emisije Zveplovega dioksida, dusikovih oksidov?,
hlapnih organskih snovil?, amoniaka, ogljitkovega monoksida, trdnih prasnih delcev'!, kakor tudi emisije
tezkih kovin, kot so svinec, kadmij in Zivo stebro ter obstojna organska onesnazevala. Pomembno je, da
emisije teh snovi ne presegajo dovoljenih letnih koncentracij, kakor tudi ne dnevnih mejnih'? in alarmnih'3

6 Zakon o ratifikaciji Konvencije o onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja, Uradni list SFR], MP,
§t. 11/86, in Akt o notifikaciji nasledstva glede konvencij otganizacije zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v
mednarodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list RS, MP, §t. 9/92.

7 Zakon o ratifikaciji Dunajske konvencije o varstvu ozonskega plas¢a s prilogama I in II, Uradni list SFR], MP,
§t. 1/90, in Akt o notifikaciji nasledstva glede konvencij organizacije zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v
mednarodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list RS, MP, §t. 9/92.

8 Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, Uradni list RS, §t. 59/95.

Dusikova oksida sta dusikov monoksid in dusikov dioksid.

10 Hlapne organske snovi pomenijo vse organske spojine, razen metana, nastale pri ¢lovekovih dejavnostih, ki pri
reagiranju z dusikovimi oksidi in ob prisotnosti son¢ne svetlobe lahko proizvedejo fotokemic¢ne oksidante.

11 Gre za trdne prasne delce razliénih premerov, predvsem delce PM 10 in PM 2,5.

12 Dnevna mejna vrednost pomeni raven emisij, ki je dolocena na podlagi znanstvenih spoznanj, katerih cilj je
odpraviti, prepreciti ali zmanjsati $kodljive uc¢inke na zdravije ljudi in/ali okolje kot celoto, ki jo je treba doseci v
doloc¢enem roku, ko pa je doseZena, se je ne sme preseci.

13 Alarmna vrednost pomeni raven emisij, katere preseganje je tveganje za zdravje ljudi ze zaradi kratkotrajne
izpostavljenosti in pri kateri morajo drzave ¢lanice Evropske unije nemudoma ukrepati, tako da o nastalem stanju
obvescajo javnost in predlozijo Evropski komisiji podatke o zabelezenih ravneh onesnazenosti in trajanju epizod

onesnazenja.

13
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vrednosti. Za omejitev in nadzor emisij navedenih skodljivih snovi so drzave pogodbenice h Konvenciji o

onesnazevanju zraka na velike razdalje podpisale naslednje protokole:

Protokol iz leta 1984 o dolgorocnem financiranju programa sodelovanja pri spremljanju in
ocenjevanju onesnazevanja zraka na velike razdalje v Evropi'4;

Protokol iz leta 1988 o nadzoru nad emisijami dusikovih oksidov in njihovih ¢ezmejnih tokov
(v nadaljevanju: Protokol o nadzoru dusikovih oksidov);

Protokol iz leta 1994 o nadaljnjem zmanjsevanju emisij zvepla'>;

Protokol iz leta 2004 o kontroli emisij tezkih kovin (v nadaljevanju: protokol o tezkih kovinah)!¢;
Protokol iz leta 2004 o zmanj$evanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona, za zmanjsevanje
emisij zveplovih spojin, dusikovih oksidov, amoniaka in hlapnih organskih snovi'” (v nadaljevanju:
Goteborski protokol) in

Protokol iz leta 2005 o obstojnih organskih onesnazevalih's.

Predmet Konvencije o onesnazevanju zraka in pripadajocih protokolov je podrobneje predstavljen v

prilogi 1.

Za drzave clanice Evropske unije so dovoljene mejne in alarmne vrednosti onesnazeval v zunanjem zraku

ter zgornje meje emisij posameznih onesnazeval!® dolocene tudi z:

Direktivo Evropskega Sveta 1996/62/ES o ocenjevanju in upravljanju kakovosti zunanjega zraka2
(v nadaljevanju: direktiva o kakovosti zunanjega zraka) in

Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2001/81/ES o nacionalnih zgornjih mejah za nekatera
onesnazevala zraka?' (v nadaljevanju: direktiva NEC), in sicer za zveplov dioksid, dusikove okside,
hlapne organske snovi in amoniak.

20

21

Uradni list SFR], MP, $t. 2/1987, Uradni list RS, MP, st. 9/92; v Sloveniji ratificiran 6. 7. 1992.

Utradni list RS, §t. 29/98; v Sloveniji ratificiran 5. 1. 2006.

Utradni list RS, §t. 2/04; ratificiran v Sloveniji 9. 2. 2004.

Uradni list RS, st. 32/04; ratificiran v Sloveniji 4. 5. 2004.

Uradni list RS, $t. 66/05; ratificiran v Sloveniji 15. 11. 2005.

Zgornja meja emisij pomeni najvecjo kolicino snovi, izrazeno v kilotonah, ki jo drzava clanica lahko izpusti v
ozracje v koledarskem letu.

Uradni list Evropskih skupnosti, st. 296, 21. 9. 1996.

Uradni list Evropskih skupnosti, §t. 309, 27. 11. 2001.



Revizgjsko poroiilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

1.4.2 Ratificirani mednarodni sporazum in pripadajoci protokoli za zascito
ozonske plasti

Podpisnice Dunajske konvencije so se zavezale, da bodo sprejemale ustrezne politike in ukrepe za kontrolo
omejevanja, preprecevanja in zmanjSevanja dejavnosti, ki povzrocajo skodljive posledice na ozonsko plast, ter
da bodo omejile rabo snovi, ki tanjsajo ozonsko plast, predvsem halonov?? in klorofluoroogljikovodikov?.

K Dunajski konvenciji so bili sprejeti naslednji protokoli, njihove spremembe in prilagoditve:

«  Montrealski protokol o substancah, ki skodljivo delujejo na ozonsko plast?* (v nadaljevanju: Montrealski
protokol). Drzave pogodbenice zavezuje k pripravi strategij ravnanja s snovmi, ki tanjsajo ozonsko
plast, in postopnemu zmanjsevanju njihove rabe do referenc¢ne ravni porabe iz leta 1986. Pogodbenice
morajo najmanj vsaka §tiri leta ocenjevati izvajanje teh ukrepov;

«  Kopenhagenska sprememba Montrealskega protokola - Priloga 11125, predmet katere so dopolnitve in
spremembe  koli¢ine  obracunske porabe nadzorovanih substanc delno  halogeniranih
klorofluoroogljikovodikov, delno halogeniranih bromfluoroogljikovodikov in metilbromida v
primerjavi z referencnimi vrednostmi;

«  Kopenhagenske prilagoditve Montrealskega protokola - Prilogi 1 in 1126, Predmet tega protokola so
dopolnitve in spremembe obracunske porabe ogljikovega tetraklorida, 1,1,1-trikloroetana
(metilkloroforma) v primerjavi z referenc¢nimi vrednostmi;

«  Dunajske prilagoditve Montrealskega protokola - Priloge I, II in III?, s katerimi so bile sprejete
prilagoditve rabe klorofluoroogljikovodikov in metilbromida, v primetjavi z referen¢nimi vrednostmis

« Prilagoditve in sprememba Montrealskega protokola?. Uveljavljene so bile prilagoditve rabe
metilbromida. Obracunska raven porabe te snovi ne sme presegati ravni porabe iz leta 1991 ter

+  Pekinska sprememba in prilagoditve Montrealskega protokola®, ki uveljavljajo spremembe glede
obracunske porabe bromoklorometana in prilagoditve glede klorofluoroogljikovodikov, drugih
popolnoma halogeniranih klorofluoroogljikovodikov ter metilbromida v primerjavi z refeencnimi
vrednostmi.

Predmet Dunajske konvencije in pripadajocih protokolov je podrobneje predstavljen v prilogi 1.

22 Mednje sodijo difluoroklorobromometan (halon 1211), trifluorobromometan (halon 1301), dibromotetrafluormetan
(halon 2402) in njihove izomere, vsi z zelo visokimi faktorji skodljivosti za stratosfersko ozonsko plast.

2 Klorofluorooglijkovodiki so plini, ki kemi¢no reagirajo z ozonom v stratosferi in povzrocajo tanjsanje ozonskega
plaséa. Z Montrealskim protokolom je urejen nadzor proizvodnje, uporabe in zajema 15 vrst razlicnih
kloroflouroogljikovodikov. V preteklosti so se veliko uporabljali kot penilna sredstva v industriji, potisni plini v
kozmetiki in zdravilih ter kot hladiva v hladilnih in klimatskih sistemih. Eden izmed najbolj unicujocih spojin je
kloroflouroogljikovodik-12, ki povzroci kar 45 odstotkov vsega zmanjsanja koli¢ine ozona.

24 Sprejet v Montrealu 16. 9. 1987, ratificiran s strani tedanje Jugoslavije 1. 1. 1989, objavljen v Uradnem listu SFR]J,
MP, st. 16/90, nasledstvo Uradni list RS-MP, $t. 17/92.

% Sprejete v Kopenhagnu, 25. 11. 1992, ratificitane in objavljene v Sloveniji, Uradni list RS, §t. 76/98.

2 Sprejete v Kopenhagnu, 25.11.1992, ratificirane in objavljene v Sloveniji, Uradni list RS, $t. 76/98.

27 Sprejete na Dunaju, 7. 12. 1995, ratificirane in objavljene v Sloveniji, Uradni list RS, §t. 76/98.

28 Sprejete v Montrealu 17. 9. 1997, radificirane in objavljene v Sloveniji, Uradni list RS, §t. 86/99.

29 Uradni list RS, st. 112/02.

15
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Za drzave clanice Evropske unije doloca cilje in ukrepe omejevanja rabe in ravnanja s snovmi, ki tanjsajo
ozonsko plast, Uredba ES, st. 2037/2000 Evropskega parlamenta in Sveta o snoveh, ki tanj$ajo ozonsko
plast* (v nadaljevanju: Uredba o snoveh, ki tanjSajo ozonsko plast). Ta uredba doloca cilje in ukrepe za
proizvodnjo, uvoz, izvoz, dajanje na trg, uporabo, zajem, recikliranje in predelavo ter unicevanje
klorofluoroogljikovodikov, drugih popolnoma halogeniranih  klorofluoroogljikovodikov, halonov,
ogliikovega tetraklorida, 1,1,1-trikloroetana, metilbromida, delno halogeniranih bromofluoroogljikovodikov
in delno halogeniranih klorofluoroogljikovodikov, za porocanje informacij o teh snoveh in za uvoz, izvoz,
dajanje na trg ter uporabo izdelkov in opreme, ki vsebujejo te snovi.

1.4.3 Ratificirani mednarodni sporazum in pripadajoci protokol obvladovanja
podnebnih sprememb

Drzave pogodbenice, ki so pristopile k izvajanju Konvencije o spremembi podnebja, so se zavezale doseci
ustalitev koncentracije toplogrednih plinov v ozrad¢ju na ravni, ki preprecuje nevarno antropogeno
poseganje v podnebni sistem. K tej konvenciji je bil sprejet Kjotski protokol’, ki je dolo¢il, da morajo
drzave pogodbenice v obdobju od leta 2008 do leta 2012 zmanjsati skupne emisije toplogrednih plinov32
za najmanj 5 odstotkov glede na raven emisij iz leta 19903

Poleg zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov je pomemben cilj Kjotskega protokola tudi priprava
ukrepov za prilagoditev ze nastalim posledicam podnebnih sprememb in razvoj proizvajalnih tehnologij,
katerih posledica je zmanjsanje emisij toplogrednih plinov. Predmet Konvencije o spremembi podnebja in
Kjotskega protokola je podrobneje prikazan v prilogi 1.

1.4.4 Pregled pomembnejsih ciljev varovanja kvalitete zraka, zasCite ozonske
plasti in obvladovanja podnebnih sprememb

V tabeli 2 prikazujemo najpomembnejse cilje zmanj$anja emisij posameznih snovi, ki vplivajo na kvaliteto
zraka, tanjSanje ozonske plasti in obvladovanje podnebnih sprememb, ki jih mora dosec¢i Slovenija, in
obdobje, v katerem morajo biti cilji dosezeni.

30 Uradni list Evropskih skupnosti L. 244/1/00, 1.359/28/04.

31 Kyoto Protocol, sprejet 1. 12. 1997, ratificiran v Sloveniji in objavljen v Uradnem listu RS, $t. 60/02. Kjotski
protokol se je zacel izvajati, ko ga je podpisala tudi Ruska federacije, 16. 2. 2005.

% Toplogredni plini, ki so predmet Kjotskega protokola, so ogljikovega dioksida, metana, didusikov oksid,
fluorirani ogljikovodiki, perfluorirani ogljikovodike in Zveplov heksafluorid.

3 Za izhodis¢no leto je za vse drzave OECD doloceno leto 1990. Slovenija je kot drzava na prehodu v trzno
gospodarstvo izhodis¢éno leto lahko dolocila sama. Za izhodis¢no leto je za emisije ogljitkovega dioksida, metana
in dusikovega oksida izbrala leto 1986, ker so bile emisije toplogrednih plinov tedaj najvecje. Po tem letu so se
emisije zaradi gospodarskih teZav, izhajajocih iz razpada planskih gospodarstev srednje in vzhodne Evrope, nekaj
let zmanjsevale, po letu 1991 so zacele znova narascati, v letu 1996 dosegle raven iz leta 1986, leta 1997 pa so jo
presegle. Kot izhodis¢no leto za fluorirane ogljikovodike, perfluorirane ogljikovodike in zZveplov heksafluorid je
izbrala leto 1995.
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Tabela 2: Zgornje meje emisij pomembnejsih onesnazeval ter dovoljene koncentracije pomembnejsih

onesnazeval v zunanjem zraku po Konvenciji o onesnazevanju zraka, direktivi NEC, direktivi o

kakovosti zunanjega zraka ter Montrealskem in Kjotskem protokolu

Onesnazevalo Zgornja meja emisij Dovoljena Dovoljena Predpis, ki Zaletek
emisija/ pogostost ureja dovoljeno uveljavitve
koncentracijana  preseganja emisijo omejitve
enoto mere predpisane emisij
koncentracije na
leto
VAROVAN]JE KVALITETE ZRAKA
Zveplov dioksid 27 tiso¢ ton na leto Konvencija o 1.1.2010
/ onesnazevanju
ztaka, Direktiva
NEC
350 mikrogramov 1. 1. 2005
na kubi¢ni meter 24 L
A uro Dlrckuvg o
125 mikrogramov %(akov.ostl .
na kubi¢ni meter 3 zunanjega zraka
na 24 ur
Dusikovi oksidi 45 tiso¢ ton na leto Konvencija o 1. 1. 2010
/ onesnazevanju
zraka, Direktiva
NEC
200 mikrogramov 1. 1. 2010
na kurl:alcjtlomcmr 18 Dircktiva‘ o
40 mikrogramov / kakov.osn
na kubi¢ni meter zunanjega zraka
na leto
Amoniak 20 tiso¢ ton na leto / 1.1.2010
Hlapne organske snovi 40 tisoc¢ ton na leto Konvencija o 1.1.2010
onesnazevanju
/ zraka, Direktiva
NEC
Trdni prasni delci (PM 50 mikrogramov 1. 1. 2005
10)34 na kubi¢ni meter 35
na 24 ur
40 mikrogramov 1. 1. 2005
na kubiéni meter /
na leto . .
Svinec 0,5 mikrogramov Dlrckuva‘ 0 1. 1. 2005; v
na kubiéni meter kakovosti blizini vecjih
na leto zunanjega zraka industrijskih
/ virov 1
mikrogram na
kubi¢ni meter
na leto
Ogljikov monoksid 10 mikrogramov / 1. 1. 2005

na kubi¢ni meter
na 8 ur dnevno

3V skladu z novo direktivo o kvaliteti zunanjega zraka lahko drzava ¢lanica zaprosi za podaljsanje roka za dosego

cilja za najvec tri leta za specificna obmocja. O odobritvi odlo¢a Evropska komisija. V ¢asu podaljsanja roka je

dovoljenih 35 prekoracitev dnevne koncentracije 75 mikro gramov trdnih prasnih delcev (PM 10) na kubicni

meter, dovoljena letna vrednost njihove koncentracije pa lahko znasa 48 mikrogramov za kubic¢ni meter.
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OnesnaZevalo Zgornja meja emisij Dovoljena Dovoljena Predpis, ki Zacetek
emisija/ pogostost ureja dovoljeno uveljavitve
koncentracijana  preseganja emisijo omejitve
enoto mere predpisane emisij
koncentracije na
leto
Benzen 5 mikrogramov / 1. 1. 2010
na kubi¢ni meter
na leto
Ozon 120 mikrogramov ~ 25-dnevno 1.1.2010
na kubi¢ni meter  povpredje v
na 8 ur dnevno obdobju 3 let
Arzenik 6 mikrogramov / 1.1.2012
na kubi¢ni meter
na leto
Kadmij 5 mikrogramov / 1.1.2012
na kubi¢ni meter
na leto
Nikelj 20 mikrogramov / 1.1.2012
na kubi¢ni meter
na leto
Policikli¢ni aromati¢ni 1 mikrogram na / 1.1.2012
ogljiikovodiki kubi¢ni meter na
leto
ZASCITA OZONSKE PLASTI
Klorofluoroogliikovodiki, Prepoved uvoza, posamezne / /
drugi popolnoma omejitev uporabe in referencne
halogenirani dajanja v promet vrednosti porabe
klorofluoroogljikovodiki, glede na leto 1991 Montrealski
haloni, ogljikov protokol

tetraklorid, 1,1,1-triklore-
tan in delno halogenirani
bromofluoroogljikovodiki

OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

Toplogredni plini 8-odstotno zmanjsanje na leto / Obdobje od
emisij glede na Kiotski protokol leta 2008 do
izhodiséno leto ali oSk p leta 2012
20.260 tiso¢ ton

Viti: http://ec.europa.eu/environment/air/ quality.htm; Konvencija o onesnazevanju zraka, direktiva NEC, direktiva

o kakovosti zunanjega zraka, Montrealski in Kjotski protokol.
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2. PRIPRAVA NACIONALNIH POLITIK

Preverjali smo, ali so bile na podlagi ratificiranih mednarodnih sporazumov varovanja kvalitete zraka,
za$cite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb pripravljene in sprejete nacionalne politike,
ki so celovita in popolna podlaga za ucinkovito izvajanje ukrepov za uspesno doseganje sprejetih ciljev teh
sporazumov. Ugotavljali smo:

+ ali so nacionalne politike popolne in celovite, tako da ustrezno povzemajo vsebino in cilje sprejetih
mednarodnih sporazumov in evropskih direktiv in obsegajo vse potrebne strateske dokumente kot
podlago za izvajanje ukrepov za zmanjsanje emisij snovi, ki imajo $kodljive vplive;

« ali obravnavane nacionalne politike temeljijo na ustreznih podatkih za nacrtovanje ucinkovitih
ukrepov za doseganje sprejetih mednarodnih in nacionalnih ciljev in ali so ukrepi nacionalnih politik
naravnani dolgorocno, tako da so upostevani dolgoro¢ni trendi emisij in bo mogoce tudi po preteku
roka za dosego cilja vzdrzevati dosezeno stanje zmanj$anja emisij, oziroma to stanje celo izboljsati, ter

+ ali odgovorne drzavne institucije redno in celovito spremljajo izvajanje nacionalnih politik.

Nekatere posledice podnebnih sprememb so Ze opazne, v prihodnje pa bodo tudi pomembno vplivale na
zivljenje ljudi in na delovanje gospodarstev. Pri ugotavljanju celovitosti in popolnosti oblikovanja politike
obvladovanja podnebnih sprememb smo zato ugotavljali, ali so pripravljeni strategija in ukrepi za
prilagajanje verjetnim posledicam podnebnih sprememb, ki temeljijo na izdelanih $tudijah ranljivosti
posameznih obcutljivih podrocij®.

Glede na to, da zmanjsanja emisij toplogrednih plinov ni mogoce doseci z namestitvijo Cistilnih naprav,
temvec¢ z zamenjavo pogonskih goriv z gorivi, katerih posledica so nizje emisije toplogtednih plinov, ter z
zamenjavo obstojecih proizvajalnih tehnologij z nizko-oglji¢nimi tehnologijami, smo preverili, ali je strategija
obvladovanja podnebnih sprememb usklajena z drzavnimi razvojnimi in kljuénimi sektorskimi strategijami,
da bi bil mogoc¢ prehod celotnega gospodarstva v gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljikovega dioksida.

2.1 Politika varovanja kvalitete zraka

Najpomembnejsi cilji sprejetth mednarodnih sporazumov in evropskih direktiv, ki jith morajo drzave
pogodbenice doseci na podrocju varovanja kvalitete zunanjega zraka, so:

+ nadzorovati in zmanjsevati emisije zvepla, dusikovih oksidov, amoniaka in hlapnih organskih spojin,
tezkih kovin in obstojnih organskih onesnazeval iz ¢lovekovih dejavnosti, ki se po ozrac¢ju prenasajo

% Posledice podnebnih sprememb so opazne predvsem na podro¢ju kmetijstva in turizma, upostevati jih je treba

pri prostorskem nacrtovanju, ugotovljeni pa so tudi skodljivi vplivi na zdravje ljudi.
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na velike razdalje cez meje in lahko bistveno skodljivo vplivajo na zdravje ljudi, naravne ekosisteme,
material in pridelke;

» doseci doloceno nacionalno zgornjo mejo emisij zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, hlapnih
organskih snovi in amoniaka najpozneje do leta 2010 in zagotoviti, da nacionalne zgornje meje emisij
navedenih onesnazeval ne bodo presezene v obdobju po letu 2010;

e izdelati nacionalne programe z oblikovanimi ukrepi za postopno zmanjsanje nacionalnih emisij
navedenih onesnazeval, da bi do leta 2010 lahko dosegle skladnost z nacionalnimi zgornjimi mejami
emisij;

» redno porocati v skladu z dolocbami sporazumov in direktiv o nacionalnih emisijah, projekcijah emisij
ter sprejetih nacionalnih programih za zmanjsanje emisij ter

»  sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti kakovosti zunanjega zraka z dolo¢enimi mejnimi in
alarmnimi vrednostmi za zveplov dioksid, dusikov dioksid, trdne prasne delce (PM 10), suspendirane
trdne delce, svinec in ozon.

2.1.1 Celovitost in popolnost politike

Nacionalna politika varovanja kakovosti zunanjega zraka mora zagotoviti najmanj doseganje ciljev,
opisanih v tocki 2.1. Obsegati mora strateske in operativne dokumente, ki dolo¢ajo ukrepe za doseganje
dovoljenih letnih kolic¢in emisij ter zmanjsanje pogostosti preseganja dovoljenih dnevnih in alarmnih
koncentracij posameznih snovi. V Resoluciji o nacionalnem programu varstva okolja 2005-20123
(v nadaljevanju: resolucija) je bilo za podro¢je zmanjsevanja onesnazenja® in ohranjanje kvalitete zraka ter
za doseganje ciljev, dolocenih z mednarodnimi sporazumi in evropskimi direktivami, nacrtovano sprejetje
treh operativnih programov, in sicer:

»  Operativnega programa za ohranjanje in izboljSanje kakovosti zunanjega zraka, ki naj bi vseboval
ukrepe za zmanjsanje onesnazenja zraka z zveplovim dioksidom, trdnimi prasnimi delci (PM 10) ter z
ogljikovim monoksidom do leta 2005 ter ukrepe za zmanj$anje onesnazenja zraka z dusikovimi oksidi,
dusikovim dioksidom, svincem in ozonom do leta 2010; doseganje ciljnih mejnih koncentracij v
letu 2005 oziroma v letu 2010 za navedena onesnazevala doloca direktiva o kakovosti zunanjega zraka,

e Operativnega programa zmanjSevanja emisij v zrak, ki mora vsebovati ukrepe za doseganje ciljnih
vrednosti zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, hlapnih organskih snovi in amoniaka do leta 2010 v
skladu s cilji Konvencije o onesnazevanju zraka in direktive NEC, ter

e Operativnega programa zmanjsevanja emisij v zrak iz velikih kurilnih naprav, ki mora vsebovati
ukrepe, da ne bodo presezene skupne letne kolic¢ine emisij Zveplovega dioksida, dusikovih oksidov,
ogljikovega monoksida in trdnih prasnih delcev (PM 10) iz vseh naprav, s ¢imer se posredno dosegajo
cilji Konvencije o onesnazenju zraka in direktive NEC.

2.1.1.a Za doseganje ciljev Konvencije o onesnazevanju zraka in direktive NEC je Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) aprila 2004 sprejela Operativni program zmanjsevanja emisij snovi v zrak
iz velikih kurilnih naprav®, revizija tega programa pa je bila opravljena v letu 2006. Septembra 2005 je

36 Uradni list RS, $t. 2/06.

37 Onesnazenje zraka po opredelitvi v resoluciji pomeni prisotnost snovi v zunanjem zraku, ki $kodljivo vplivajo na
zdravje, povzrocajo skodo na materialih ali motece delujejo na ljudi. Najpogostejsa onesnazevala so zveplov
dioksid, dusikovi oksidi, prasni delci, ogljitkov monoksid, benzen, ozon in nekatere tezke kovine.

38 St. 354-24/2003-10, 22. 4. 2004.
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vlada sprejela Operativni program zmanjSevanja emisij v zrak?. Leta 2006 je Ministrstvo za okolje in
prostor pripravilo revizijo tega programa, ki ga je vlada sprejela v zacetku leta 20074, Ministrstvo za okolje
in prostor ni pripravilo operativhega programa za ohranjanje in izboljSanje kakovosti zunanjega zraka, v
katerega bi bili vkljuc¢eni ukrepi za doseganje ciljev direktive o kakovosti zunanjega zraka.

2.1.1.b Po opredelitvah iz resolucije (primerjati tocko 4.3.2) bi bila priprava operativnega programa za
ohranjanje in izboljsanje kakovosti zunanjega zraka potrebna, ker v Sloveniji kakovost zunanjega zraka ni
povsod dosegala standardov, ki jih predpisuje zakonodaja. Koncentracije zZveplovega dioksida so presegle
mejne vrednosti, povecane za sprejemljivo preseganje, v Trbovljah, Sostanju in Krikem?!. Koncentracije
ozona so povsod v Sloveniji presegle opozorilne vrednosti, predvsem v Novi Gorici in Kopru. Na
izpostavljenih obmocjih, ob mnajbolj obremenjenih cestah, so letne mejne vrednosti presegale tudi
koncentracije dusikovega dioksida in trdih prasnih delcev (PM 10). Kot osnovni ukrepi doseganja mejnih
oziroma ciljnih vrednosti je bila v sklopu operativhega programa predvidena priprava programov za
zmanj$anje onesnazenja zraka, selektivno za posamezna onesnazevala po posameznih obmodjih, oziroma
aglomeracijah z omejitvijo onesnazevanja iz tockovnih virov ter razprsenih virov (kjer so najpomembnejse
emisije iz prometa*?) ter s preprecevanjem cezmejnega onesnazevanja.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor kliub navedbam v resoluciji posebnega operativmega programa varstva raka ne bo
pripravilo, saj je Evropska komisija s sprejemonm Direktive o kakovosti zunanjega graka dolocila vse potrebne vsebine, ki bi
sicer bile zajete v operativnem programu. Republika Slovenija je s sprejemom sprememb Z1O-1 v letu 2004 in Uredbe o
upravljanju Jraka v slovenski pravni red prenesla vse zabteve te direketive.

Slovenija je zahteve direktive o kakovosti zunanjega zraka prenesla v slovensko zakonodajo z Uredbo o
ukrepih za ohranjanje in izboljsanje kakovosti zunanjega zraka®, Uredbo o Zveplovem dioksidu, dusikovih
oksidih, delcih in svincu v zunanjem zraku*, Uredbo o benzenu in ogljitkovem monoksidu v zunanjem
zraku®, Uredbo o ozonu v zunanjem zraku*, Sklepom o dolo¢itvi obmocij in stopnji onesnazenosti zaradi
zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, delcev, svinca, benzena, ogljikovega dioksida in ozona v
zunanjem zraku¥’ ter Uredbo o arzenu, kadmiju, Zivem srebru, niklju in policiklicnih aromatskih

3 St. 35400-5/2005/3, 15. 9. 2005.

40 St. 35405-4/2006/5, 4. 1. 2007.

4 Iz porocila o kakovosti zraka za leto 2005 so razvidne prekoracitve dovoljenega Stevila preseganj mejnih
koncentracij Zveplovega dioksida, ki so bile zabeleZene na vplivnem obmodju termoelektrarne Sostanj in podjetja
VIPAP Videm Krsko, d. d. v Ktskem. V letu 2006 je bilo preseganj manj, problemati¢no Se vedno ostaja
obmogje Sostanja, medtem ko je so se koncentracije v drugi polovici leta znizale v Krskem zaradi zaprtja obrata
celuloze, ki je bil tam najvecji vir zveplovega dioksida.

4 Med najpomembnejse ukrepe za zmanjSevanje emisij iz prometa sodijo zmanjsevanje individualnega prometa na
urbanih obmodjih, ob hkratnem povecanju deleza uporabe javnega prometa, preusmeritve tovornega prometa s
cest na zeleznice, podrazitve parkiranja v mestnih srediscih, spodbujanje uporabe osebnih vozil, ki manj
onesnazujejo okolje, ter kontrola ucinkovitosti delovanja katalizatotjev.

43 Uradni list RS, $t. 52/02.

4 Uradni list RS, $t. 52/02, 18/03, 121/06.

4 Uradni list RS, $t. 52/02.

4 Uradni list RS, st. 8/03.

47 Utradni list RS, $t. 72/03.
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ogljiikovodikih v zunanjem zraku®. Z navedenimi predpisi je dolocila dovoljene vrednosti emisij
posameznih snovi, ni pa dolocila specificnih ukrepov za posamezna obmocja preseganja dovoljenih
vrednosti.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Z Uredbo o ukrepih za obranjanje in izboljfanje kakovosti zunanjega 3raka je bila dololena razmejitev ogemija Republike
Stovenije glede na dejansko stopnjo onesnagenosti graka v tri ragrede, priprava programa ocenjevanja onesnagenosti Jraka,
ki ga za petletno obdobje pripravi Ministrstvo za okolje in prostor, obveznost priprave nkrepoy ga ixboljsanje kakovosti
graka za obmodje L. stopnje onesnagenosti tako, da anj vlada doloci status ogrogenega okolja. Pripravijen je bil tudi regim
celovite sanacije v skladu g zakonom, ki ureja varstvo okolja, in dano je bilo pooblastilo viadi, da doloci nairt kratkorocnib
obveznib nkrepov ga preprecevanje cezmerne onesnagenosti graka, ki jib je treba iguesti, kadar obstaja nevarnost, da bo
raven onesnasgenosti snovi presegla predpisano meno ali alarmno vrednost. Ti ukrepi so galasna omejitey ali ustavitey
prometa 3 motornimi vozili ali druge dejavnosti ali delovanja, ki bi labko bistveno prispevale k lezmerni onesnagenosti
graka, Ce nevarnosti a preseganje mejne ali alarmne vrednosti ni mogole odpraviti 3 drugimi nkrepi. Uredba v prilogi 4
dolota tudi podatke, ki morajo biti vkljuceni v predpis o statusu ogrogenega okolja in regimu celovite sanacije.

Sprejetje navedenih predpisov pomeni prenos dolocil evropske zakonodaje v slovenski pravni red, s ¢imer
je bila v Sloveniji oblikovana celovita podlaga za pripravo specifiénih ukrepov za obmocja s preseznimi
koncentracijami posameznih onesnazeval. Sestavni del celovite politike varovanja kvalitete zraka pa so tudi
sprejeti ukrepi za doseganje dovoljenih mejnih in ciljnih vrednosti onesnazeval. Ukrepov za doseganje
dovoljenih in ciljnih koncentracij prasnih delcev (PM 10) Ministrstvo za okolje in prostor v letih 2005
in 20006 ni pripravilo.

2.1.1.c V Sloveniji je bilo do leta 2006 ugotovljeno preseganje dovoljenega Stevila prekoracitev mejne
dnevne vrednosti prasnih delcev (PM 10), kot ga je dolocala direktiva o kakovosti zunanjega zraka, v
Ljubljani, Novi Gorici in Mariboru ter dovoljene letne povprecne vrednosti teh delcev v Mariboru. V
letu 2006 je bilo ugotovljeno preseganje dovoljenega stevila prekoracitev mejne dnevne vrednosti prasnih
delcev na vseh merilnih mestih v ve¢jih mestih, najveckrat v Mariboru, Trbovljah in Zagorju. V teh mestih
so bila ugotovljena tudi preseganja dovoljenih letnih vrednosti. Stevilo prekoraditev dovoliene mejne
dnevne in letne vrednosti se je v letu 2006 glede na leto 2005 povecalo. O prekoracitvah mejnih in
alarmnih koncentracij je bila v skladu z direktivo o kakovosti zunanjega zraka obvescena tudi Evropska
komisija. Evropska komisija je Slovenijo z dopisom*® pozvala k pripravi porocila o izvajanju ukrepov za
doseganje ciljev direktive o kakovosti zunanjega zraka, da bi bila omejena preseganja mejnih koncentracij
za trdne prasne delce (PM 10). Ker je glavni vir onesnazenja s trdnimi prasnimi delci (PM 10) v najvecii
meri promet, bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor pripraviti strukturne ukrepe, ki se nanasajo
predvsem na vecanje vloge javnega prometa pri dnevnih migracijah prebivalstva.

Ministrstvo za okolje in prostor je Evropski komisiji predlozilo Porocilo o ukrepih za doseganje skladnosti
z dnevnimi in letnimi mejnimi vrednostmi za trdne prasne delce (PM 10) in za izpolnjevanje pogojev za
morebitno podaljSanje v skladu s predlogom nove direktive. Iz poro¢ila je razvidno, da je bil zunaniji zrak
¢ezmerno onesnazen s prasnimi delci (PM 10) predvsem v Mariboru, Trbovljah, Zagorju, Novi Gorici in

4 Uradni list RS, §t. 56/06.
4 Opozorilo Generalnega direktorata za okolje Evropske komisije, z dne 12. 10. 2007.
50 St. 5423-25/2007/3, 25. 2. 2008.
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Ljubljani. V Republiki Sloveniji so Ze bili sprejeti nekateri strateski dokumenti in priporocila, ki imajo med
drugim vpliv tudi na zmanjSevanje obremenjevanja zunanjega zraka s trdnimi prasnimi delci (PM 10):

+  Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012, ki doloc¢a ukrepe za
ucinkovito rabo energije in ukrepe spodbujanja javnega prometa, ki vplivajo na zmanjSanje emisij
trdnih prasnih delcev (PM 10),

«  Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij onesnazeval zunanjega zraka ter

«  Priporocila ministrstva za pripravo obcinskih programov varstva okolja, marec 2007.

Ministrstvo za okolje in prostor je Evropski komisiji porocalo, da nacrtuje izvedbo naslednjih ukrepov:

« v Mariboru je v postopku sprejemanja Obcinski program varstva okolja, v skladu s katerim naj bi se
dopolnili ob¢inski odloki, obéinske strategije ter operativni programi, ki imajo vpliv na zmanj$anje
emisij trdnih prasnih delcev (PM 10), pripravljen pa je tudi Energetski koncept za Mestno ob¢ino
Maribor za zamenjavo trdnih goriv in kurilnega olja za ogrevanje z bolj primernimi nacini,

«  za zmanjsanje emisij trdnih prasnih delcev (PM 10) v Trbovljah in Zagotju se za sprejem v letu 2009
pripravlja nacrt ukrepov za zmanjsanje emisij teh delcev iz malih in srednje velikih kurilnih naprav;

«  za Novo Gorico posebni ukrepi ne bodo pripravljeni, ker so povecane koncentracije predvsem posledica
¢ezmejnih vplivov iz italijanskih obmocij, zato se pripravlja podrobnejsa analiza teh vplivov, ter

+ v Ljubljani je bil 1. oktobra 2007 sprejet Program varstva okolja, da bi se vzpostavil sistem trajnostne
mobilnosti ter zagotovila energetska ucinkovitost in raba obnovljivih virov energije, kar vpliva na
zmanj$anje emisij trdnih prasnih delcev (PM 10). Pripravljen bo tudi predlog plac¢evanja taks za vstop
v mestno jedro in oblikovane cone nizjih dovoljenih hitrosti.

2.1.1.d Ker vecina drzav clanic Evropske unije cilja direktive o kakovosti zunanjega zraka glede emisij
trdih prasnih delcev ni dosegla, je bila opravljena revizija te direktive. Aprila 2008 je bila sprejeta Direktiva
Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in cistejSem zraku za Evropol. Drzave
clanice®?, ki ciljev glede pogostosti preseganj dovoljenih dnevnih in letnih povprecnih koncentracij trdnih
prasnih delcev (PM 10) niso dosegle do leta 2005, lahko rok za izpolnitev zastavljenih ciljev podaljsajo, in
sicer najvec za tri leta po sprejetju nove direktive, Ce se izvaja vsa zakonodaja Evropske unije, ki zadeva to
podro¢je (na primer o celovitem nadzoru in preprecevanju nadzora onesnazevanja), ter c¢e bodo
pripravljeni vsi ustrezni ukrepi za zmanjsanje onesnazenja.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Politika varovanja kakovosti 3raka v Sloveniji je sprejeta, na tej podlagi se trenutno pripravijajo programi nkrepov 3a
izboljsanje kakovosti okolja zaradi onesnagenosti s prasnimi delei (PM10) v dveb aglomeracijah (Ljubljana in Maribor) v
rokih in v skladn g zakonodajo Evropske unije. Ministrstvo tudi pondarja, da bo glede na dololila slovenske in predvsem
evropske zakonodaje pripravilo programe ukrepov a izboljfanje kakovosti okolja samo a obmodja, kjer bo izkazana
cezmerna onesnagenost graka. Ministrstvo bo fe ukrepe pripravilo v rokih, ki so predpisani 3 Direktivo o varston gunanjega
graka, ministrstvo pa bo program nkrepov pripravilo v rokib i3 te Direktive.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da v letih 2005 in 2006 Ministrstvo za okolje in prostor na obmodjih, za katera
so bila ugotovljena preseganja dovoljenih koncentracij, ni pripravilo ustreznih ukrepov za zmanjsanje teh
koncentracij, kljub temu da je Direktiva o kakovosti zunanjega zraka dolocala pripravo takih ukrepov.

1 http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/07/st03/st03696.en07.pdf.
52 25 od 27 drzav ¢lanic ciljev do leta 2005 niso dosegle.
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Priprava ukrepov v skladu z novo Direktivo o kakovosti zunanjega zraka pomeni prizadevanje Ministrstva
za okolje in prostor, da bi odpravilo neustrezno urejeno stanje na podrocju onesnazenja zraka s prasnimi
delci (PM 10) in doseglo cilj v skladu z novo Direktivo o kakovosti zunanjega zraka.

2.1.1.e Na podlagi ugotovitev v toc¢kah 2.1.1.a, 2.1.1.b, 2.1.1.c in 2.1.1.d menimo, da v Sloveniji v letith 2005
in 2006 ni bila sprejeta celovita in popolna politika varovanja kakovosti zunanjega zraka, ker niso bili
doloceni ukrepi za preprecitev prekoracitev dolocenih mejnih vrednosti koncentracij prasnih delcev
(PM 10) v zunanjem zraku na obmocjih z ugotovljenim preseganjem dovoljenih emisij. Ker ti ukrepi niso
bili doloc¢eni, Slovenija ni dosegala ciljev v skladu z direktivo o kakovosti zunanjega zraka glede dovoljenih
koncentracij trdnih prasnih delcev (PM 10). Menimo, da je priprava ukrepov za zmanjSevanje emisij
prasnih delcev (PM 10) potrebna za doseganje ciljev revidirane direktive o kakovosti zunanjega zraka do
sredine leta 2011.

2.1.2 Ustreznost podatkov za pripravo politike in njena dolgorocna naravnanost

Sprejeti Operativni program zmanjSevanja emisij v zrak in Operativni program zmanjSevanja emisij snovi
v zrak iz velikih kurilnih naprav obravnavata emisije zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, hlapne
organske snovi, amoniaka ter trdnih prasnih delcev. Slovenija vodi evidence emisij teh snovi v skladu z
metodologijo EMEP/CORINAIR. Pri pripravi metodologije EMEP/CORINAIR za tezke kovine in
obstojna organska onesnazevala so se med drugim upostevale tudi izkusnje iz programov OSPARCOM in
HELCOM>4., Pri izracunavanju emisij so upo$tevani emisijski faktorji za uporabljeno vrsto goriva in
emisijski faktorji za aktivnost.

2.1.2.a Ocenjujemo, da vsi navedeni operativni programi temeljijo na ustreznih podatkih, na podlagi
katerih je mogoce ustrezno nacrtovati ukrepe za dosego sprejetih ciljev mednarodnih sporazumov. Podan
je pregled stanja navedenih onesnazeval od leta 1990, pregled ukrepov, ki so Ze bili izvedeni, pregled
ukrepov, ki se izvajajo, in pregled naértovanih ukrepov za doseganje sprejetih ciljev ter projekcije zgornjih
mej emisij do leta 2020, identificirani pa so tudi sektotji, kjer je potrebno izvajati ukrepe za dosego
zastavljenih ciljev. Ocenjeni so tudi stroski izvedbe posameznega ukrepa. Pri pripravi Operativnega
programa zmanj$evanja emisij v zrak je bilo upostevano nacelo "onesnazevalec placa", saj so za doseganje
ciliev ved¢inoma izbrani ukrepi, ki ne zahtevajo neposrednih proracunskih izdatkov. Vecinoma gre za
sprejetje zakonskih in podzakonskih predpisov, ki doloc¢ajo zgornje meje emisij onesnazeval v zrak, ali
druge nacine prilagoditve poslovanja onesnazevalcev. Ukrepe za doseganje predpisanih zahtev morajo v
pretezni meri financirati in izvesti onesnazevalci sami.

2.1.2.b Ugotavljamo, da iz Operativnega programa zmanj$evanja emisij v zrak in revizije tega programa
za posamezne ukrepe ni jasno in nedvoumno razviden nacin ocene moznega in nacrtovanega zmanjsanja
emisij posameznih onesnazeval do ciljnega leta 2010. Za posamezna onesnazevala so po skupinah ukrepov

53 Cooperative programme for monitoring and evaluation of the long range transmission of air pollutants in
Eutope/Core Inventory of Air Emissions; EMEP/CORINAIR Emission Inventory Guidebook, European
Environment Agency, 6. december 2007.

5 Oslo and Paris Commission in Helsinki Commission; programa, v okviru katerih je potekalo ocenjevanje in

vrednotenje emisij tezkih kovin.
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izracunani mozni prihranki emisij leta 2010, ni pa prikazan in pojasnjen nacin izracuna projekcije emisij v
letu 2010 in vpliv izracunanih prihrankov na emisije v ciljnem letu. Izracunani prihranki emisij niso enaki
projekcijam emisij v ciljnem letu 2010. Kot je razvidno iz tabele 1 v tocki 3.1.1.3, znasajo, na primer,
nacrtovani prihranki za zmanjSevanje emisij dusikovih oksidov 17,1 tiso¢ ton, za leto 2010 pa je
predvideno znizanje emisij le za 4,3 tiso¢ ton. Menimo, da iz Operativnega programa zmanj$evanja emisij
v zrak ni mogoce ugotoviti nacina izracuna zmanjsanja emisij do ciljnega leta 2010 ter preveriti ustreznosti
dolo¢itve na¢rtovanih ucinkov znizanja emisij.

2.1.3 Spremljanje izvajanja politike

2.1.3.a Ministrstvo za okolje in prostor je spremljalo izvajanje obeh sprejetih operativnih programov za
doseganje ciljev Konvencije o onesnazevanju zraka in direktive NEC. Glede na ugotovljene spremembe
nacrtovanih trendov emisij je pripravilo reviziji obeh programov, s katerima je prilagodilo izvajanje
ukrepov ugotovljenemu novemu dejanskemu stanju. Ob tem menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje
in prostor spremljati izvajanje operativnih programov tudi z vidika ocenjevanja in vrednotenja ucinkov, ki
so posledica izvajanja posameznih naértovanih ukrepov na emisije, da bi zagotovilo ucinkovito
kontinuirano izvajanje sprejetih ukrepov v daljSem c¢asovnem obdobju, ter opustilo izvajanje ukrepov, ki
so se izkazali kot neucinkoviti. O dosezenih ucinkih izvedenih ukrepov bi moralo ustrezno porocati.

2.1.3.b Glede na to, da Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo ukrepov za doseganje ciljev direktive
o kakovosti zraka, se na tem podrocju niso spremljali in vrednotili u¢inki izvajanja ukrepov. Vzpostavljena
pa je mreza merilnih mest, kjer se izvajajo meritve emisij zveplovega dioksida, trdnih prasnih delcev
PM 10, ogljtkovega monoksida, dusikovih oksidov ter svinca v skladu z dolocili direktive o kakovosti
zunanjega zraka in sprejete slovenske zakonodaje. Podatke o izmerjenih emisijah je Ministrstvo za okolje
in prostor redno sporocalo Evropski komisiji.

2.2 Politika zaScite ozonske plasti

Poglavitni cilji mednarodnih sporazumov in evropskih direktiv na podrocju varovanja ozonske plasti so:

« postopno opuscanje rabe snovi, ki tanjSajo ozonsko plast, tako da se uvede nadzor proizvodnje
nadzorovanih snovi®, pri ¢emer proizvajalci teh snovi zagotovijo, da se njihova proizvodnja uskladi z
doloc¢eno obracunsko ravnjo proizvodnje v dolocenem letu ter prepove dajanje na trg nadzorovanih
snovi,

«  vzpostavitev nadzora emisij, tako da se zagotovi zajem nadzorovanih snovi iz opreme za hlajenje in
klimatizacijo, iz opreme, ki vsebuje topila, ter iz protipozarnih sistemov in gasilnih aparatov in da se
prepreci uhajanje nadzorovanih snovi iz stacionarne opreme ter

«  zagotovitev rednega letnega porocanja Evropski komisiji na podlagi Uredbe o snoveh, ki tanjsajo
ozonsko plast, o koli¢inah doloc¢enih ozonu s$kodljivih snoveh, njihovem nadomescanju z
alternativnimi snovmi, vzpostavljenem sistemu izobrazevanja in preverjanja za osebje, vklju¢eno v

% Nadzorovane snovi so klorofluoroogljikovodiki, drugi popolnoma halogenirani klorofluoroogljikovodiki, haloni,
ogliikov tetraklorid, 1,1,1-trikloretan, delno halogenirani bromofluorooglikovodiki in delno halogenirani

klorofluoroogljikovodiki.
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zajem, recikliranje in odstranjevanje plinov iz opreme in naprav, navedenih v uredbi. Porocanje se
nanasa tudi na akcije carinskih organov in na kazni, ki so v drzavi dolocene, ¢e se uredba ne bi izvajala.

2.2.1 Celovitost in popolnost politike

Za doseganje ciljev Montrealskega protokola sta bila v Sloveniji za nadzor uporabe in ravnanja s
klorofluoroogljikovodiki in haloni sprejeta naslednja operativna programa’s:

e Operativni program za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki, sprejet maja 2003; ta program je opredelil
obveznost zajema in skladis¢enja klorofluoroogljikovodikov iz naprav, ki so v obratovanju, ali pa ne
delujejo ve¢, dolocil je datum za prepoved ponovnega polnjenja in/ali uporabe v hladilnih in
klimatskih napravah, zagotavljanje ustreznih ukrepov za okolju varno in ucinkovito skladis¢enje in
konéno odstranitev klorofluoroogljikovodikov ter spodbujanje njihove zamenjave z drugimi, manj
skodljivimi snovmi;

*  Operativni program za ravnanje s haloni, sprejet junija 2003; s tem programom se zagotavlja
preprecevanje uporabe halonov v novih napravah, nadomestitev obstojecih naprav z nadomestnimi
deli, ki so okoljsko bolj sprejemljivi, oceno nujno potrebne uporabe halonov v prihodnje, zajem
halonov iz odpadne opreme in naprav ter zajem, recikliranje, skladiscenje, predelavo in unicevanje

halonov.

Ocenjujemo, da je bila v Sloveniji sprejeta celovita in popolna politika ravnanja s snovmi, ki tanjsajo
ozonsko plast, v skladu z zahtevami in glavnimi cilji Montrealskega protokola in Uredbo o snoveh, ki

tanjsajo ozonsko plast.
2.2.2 Ustreznost podatkov za pripravo politike in njena dolgoro¢na naravnanost

Operativna programa za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki in s haloni sta bila pripravljena na podlagi
ocene o kolicinah klorofluoroogljikovodikov in halonov v obstojecih napravah in opremi v Sloveniji.
Ocenjujemo, da oba programa temeljita na ustreznih ocenah®” koli¢in obeh nadzorovanih snovi. Ukrepi za

omejitev in prekinitev uporabe nadzorovanih snovi so v obeh operativnih programih ¢asovno opredeljeni.

% Vlada je v skladu z zahtevami Montrealskega protokola leta 1994 sprejela Program opuscanja uporabe ozonu skodljivih
snovi leta. V letih od 1995 do 1998 je potekal projekt Opuscanje ozonu skodljivih snovi v Sloveniji, ki ga je tehni¢no in
finan¢no podptl Svetovni sklad za okolje z nepovratnimi denarnimi sredstvi. Ob tem in dodatnih sredstvih industrije
smo vpeljali alternativne ekonomsko upravicene tehnologije na podroc¢ju hladilne tehnike, farmacije, v proizvodnji
poliuretanskih pen in kemicnega ciscenja. Tako je na podlagi omenjenega Slovenija leta 2000 prestopila med razvite
pogodbenice Montrealskega protokola. Razvite drzave so morale pripraviti operativha programa za ravnanje s
klorofluoroogljikovodiki in haloni, ki ju je Ministrstvo za okolje in prostor 1. 8. 2003 posredovalo sekretariatu
protokola. Oba operativna programa sta nastala na podlagi teoreticno predpostavljenih koli¢in in zajemata dve vrsti
snovi (klorofluoroogljikovodike in halone). Nastala sta kot del aktivnosti opuscanja snovi, ki tanjSajo ozonski plasc, se
pred vstopom Slovenije v Evropsko unijo, ko so Ze bili sprejeti nacionalni predpisi kot podlaga za neposredno
izvajanje Uredbe o snoveh, ki tanjsajo ozonsko plast.

5 Ocene temeljijo na podlagi podatkov o Stevilu proizvedenih naprav in opreme v Sloveniji, ki je vsebovala CFC,
stevilu uvozenih naprav in opreme, predvsem hladilno zamrzovalnih naprav, industrijskih naprav in klimatskih

naprav, ki je kot hladivo vsebovala CFC, ter ocene kolic¢in teh naprav in opreme, ki se letno pojavi kot odpadek.
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2.2.3 Spremljanje izvajanja politike

Operativna programa ravnanja s haloni in klorofluoroogljikovodiki sta bila pripravljena leta 2003. Konéni
rok za izvedbo nacrtovanih ukrepov je bilo leto 2005, zajem in predelava klorofluoroogljiikovodikov in
halonov iz obstojecih naprav in opreme pa se mora izvajati do izlocitve naprav, ki vsebujejo snovi, ki
tanjsajo ozonsko plast, iz uporabe, kar je po oceni Ministrstva za okolje in prostor najmanj do leta 2012. O
izvajanju ukrepov, predvsem o proizvodnji, uvozu in izvozu nadzorovanih snovi, je Ministrstvo za okolje
in prostor v skladu z zahtevami Uredbe o snoveh, ki tanj$ajo ozonsko plast, redno porocalo Evropski
komisiji.

2.2.3.a Operativni program ravnanja s klorofluoroogljikovodiki vsebuje oceno stevila naprav in opreme v
Sloveniji, ki vsebujejo klorofluorooglikovodike. Na tej podlagi je ocenjena koli¢ina klorofluorooglikovodikov,
ki jo bo treba ob izlocitvi teh naprav iz uporabe ustrezno zajeti in odstraniti. Zagotovitev popolnega
zajema klorofluorooglikovodikov je eden od ukrepov, ki jih predpisujeta Montrealski protokol in Uredba
o snoveh, ki tanj$ajo ozonsko plast, zato menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor redno
spremljati in ugotavljati odmike od naértovanih zbranih koli¢in klorofluorooglikovodikov. Ugotavljamo,
da Ministrstvo  za okolje in prostor ni imelo popolnih podatkov o koli¢inah zajetih
klorofluorooglikovodikov in jih ni ustrezno spremljalo ter na podlagi zakljuckov ni nacrtovalo ukrepov za

izboljSanje ucinkovitosti zajema klorofluorooglikovodikov.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Oba operativna programa sta bila pripravljena na podlagi teoreticnib ocen, pri lemer se je glede na vrsto uporabljenih snovi v
napravah v preteklib letih tegko osredotoli samo na kloroflnoroogljikovodike. Vecino teh plinov so namred nadomestili delno
halogenirani ~ klorofluoroogljikovodiki.  Problem — biranja  naprav, ki bi jibh deklarirali, da vsebujejo  samo
kloroflnoroogliikovedike, ni mogoia, ker so se tako v driavab Evropske unije kot tudi v Republiki Sloveniji po letn 1995
$e izdelovali aparati 3 drugimi vrstami plinov. Ocene Zajema plinov i3 strategije se labko nanasajo na vse vrste branibh
aparatoy, ne samo na tiste s klorofluoroogljikovodiki. Z enakimi teavami se sreiujejo tudi v drugib drgavah Evropske
unije. Z vgpostavitvijo sistema ravnanja 3 odpadno elektricno in elektronsko opremo in s sprejemonm Uredbe o ravnanju 3
odpadno elektricno in elektronsko opremo™ se je zaielo bolj intenzivno birati odslugene hladilne gospodinjske aparate.
Vzpostavijen bo sistem evidenc gajetih ogonu skodljivih snovi, ki so bile zajete, ter flonoriranib toplogrednib plinov, ki
nadomesiajo ozonu Skodljive snovi.

Ocena mozne koli¢ine zbranih klorofluoroogljikovodikov v Operativnem programu ravnanja s
klorofluoroogljikovodiki temelji na oceni naprav, ki naj bi vsebovale zgolj klorofluoroogljikovodike in ne
drugih nadomestnih plinov. Kljub temu je pri oceni zbranih koli¢in klorofluoroogljtkovodikov (opisano v
tocki 3.2.1.a) upostevana koli¢ino zbranih klorofluoroogljikovodikov, kakor tudi delno halogeniranih
klorofluoroogljikovodikov.

2.2.3.b Od priprave operativnih programov ravnanja s haloni in klorofluoroogljikovodiki so pretekla $tiri
leta, skrajni rok za izvedbo nacrtovanih ukrepov pa je bil konec leta 2005. Menimo, da bi moralo
Ministrstvo za okolje in prostor, da bi zagotovilo ustrezno transparentnost izvajanja ukrepov zmanjsevanja
snovi, ki tanj$ajo ozonsko plast, pripraviti oceno ucinkovitosti izvajanja ukrepov, nacrtovanih z obema
operativnima programoma, pripraviti oceno uspesnosti doseganja zastavljenih ciljev ter o tem porocati
javnosti.

58 Uradni list RS, §t. 107/06.
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2.3 Politika obvladovanja podnebnih sprememb

Pogodbenice Konvencije o spremembi podnebja in Kjotskega protokola so se zavezale:

+ sprejemati in izvajati drzavne politike in nacrtovati ukrepe za omejevanje antropogenih emisij
toplogrednih plinov, ob tem pa oblikovati in sprejemati politike prilagajanja ze znanim posledicam
podnebnih sprememb;

e vzpostaviti drzavne evidence antropogenih emisij iz vseh virov in vseh po ponorih odstranjenih
toplogrednih plinov, zagotoviti vpogled vanje ter vpeljati obveznost porocanja o sprejetih in izvedenih
ukrepih ter

e upostevati do sedaj znane vplive podnebnih sprememb na oblikovanje drugih druzbenih,
gospodarskih in okoljskih politik.

S podpisom Kjotskega protokola se je Slovenija zavezala, da bo v obdobju od leta 2008 do leta 2012
zmanjsala emisije toplogrednih plinov® za 8 odstotkov glede na izhodis¢no leto 1986, oziroma glede na
leto 1995. V skladu s ¢leni 3.3, 3.4 in 3.7 Kjotskega protokola lahko Slovenija zaradi upostevanja ponorov
zmanj$a svoje obveznosti glede emisij ogljikovega dioksida za 1,3 milijona ton. Slovenija v obdobju od
leta 2008 do leta 2012 ne sme preseci 20,26 milijona ton emisij ogljikovega dioksida.

2.3.1 Celovitost in popolnost politike

Za doseganje ciljev Kjotskega protokola je vlada leta 2002 sprejela Okvirno strategijo izpolnjevanja
obveznosti, izhajajocih iz Kjotskega protokola (v nadaljevanju: Okvirna strategija). V Okvirni strategiji je
dolo¢ila, da bo pri izbiri in izvajanju ukrepov upostevala naslednje poglavitne cilje:

+  izbrani morajo biti najbolj uc¢inkoviti ukrepi oziroma kombinacije ukrepov, tako da bodo Zeleni ucinki
dosezeni s ¢im nizjimi stroski;

e nacrtovani morajo biti ukrepi, katerih ucinki niso zgolj zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov,
temve¢ hkrati tudi prilagajanje na pri¢akovane posledice podnebnih sprememb, s ¢imer bo zmanjsana
ogrozenost, oziroma ranljivost naravnega okolja, ter

* poleg prispevka h globalnemu zmanjSevanju emisij je treba z ukrepi dose¢i tudi zmanjsevanje
lokalnega onesnazenja okolja.

Na podlagi Okvirne strategije je vlada julija 2002 sprejela Operativni program zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov, ki ga je prvic dopolnila julija 2004, revizija programa pa je bila opravljena
decembra 2006. V operativnem programu je ugotovljeno stanje emisij po sektorjih, pripravljene so
projekcije emisij v prihodnje, opredeljeni ukrepi za znizevanje toplogrednih plinov in ocenjeni stroski
doseganja ciljev Kjotskega protokola. Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov so
vecinoma pripravili zunanji svetovalci in ne zaposleni Ministrstva za okolje in prostor. Z izvajanjem
politike omejevanja emisij toplogrednih plinov se na Ministrstvu za okolje in prostor ukvatjajo trije
zaposleni, ki pa so vkljuceni tudi v izvajanje drugih nalog ministrstva.

% Zaradi primetljivosti so vsi toplogredni plini izrazeni v ekvivalentu ogljikovega dioksida, ki ga dobimo, ¢e koli¢ino

katerega koli od njih pomnozimo z njegovim toplogrednim potencialom.
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2.3.1.a Ugotavljamo, da iz Operativnega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov ni razviden
nacin izbire predlaganih ukrepov, tako da ni mogoce ugotoviti, ali je bila pred izbiro ukrepov opravljena
analiza ucinkovitosti predlaganih ukrepov v primerjavi z nacrtovanimi stroski njihovega izvajanja. Presoja,
ali so bili v Operativni program zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov vkljuceni stroskovno najbolj
ucinkoviti ukrepi, zato ni mogoca.

2.3.1.b Nacrtovani ukrepi v Operativhem programu zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov in reviziji
tega programa temeljijo na opravljenih projekcijah emisij toplogrednih plinov do zakljucka obdobja, ko
morajo biti dosezeni cilji Kjotskega protokola, to je do leta 2012. Glede na to, da Ze potekajo razprave o
dolo¢itvi ciljev zmanj$anja emisij toplogrednih plinov v post-kjotskem obdobju, do leta 2020, menimo, da
bi bilo zaradi preglednejsega in bolj realnega nacrtovanja ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih plinov
treba v operativni program vkljuciti tudi dolgorocnejse projekcije emisij toplogrednih plinov do leta 2050
oziroma vsaj do leta 2020.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
Ena od pribodujib prioritet novo ustanovijene Slugbe za podnebno varnost je pripraviti dolgorocno strategijo in program
gmanjsevanja emisij vsaj do leta 2020, ki bi vseboval tndi aspirativen cilf do leta 2050 ter usmeritve 3a njegovo dosegange.

2.3.1.1  Priprava strategij prilagajanja posledicam podnebnih sprememb

Kjotski protokol v 10. ¢lenu doloc¢a, da morajo pogodbenice oblikovati, izvajati in posodabljati drzavne in
regionalne programe, ki poleg ukrepov za ublazitev podnebnih sprememb vsebujejo tudi ukrepe za lazjo
ustrezno prilagoditev posledicam podnebnih sprememb. Ugotavljamo, da politika obvladovanja
podnebnih sprememb v Sloveniji ne vkljuc¢uje ukrepov prilagajanja pricakovanim posledicam podnebnih
sprememb. V Operativni program zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov in revizijo tega programa je
vkljuéeno poglavije o ranljivosti in prilagajanju Slovenije na spremembe podnebja, v katerem so opredeljeni
klju¢ni sektorji, kjer so posledice podnebnih sprememb najbolj verjetne. Kot posledice podnebnih
sprememb so opredeljeni predvsem ekstremni podnebni in vremenski pojavi, na primer visje povprecne
temperature vse leto, hitre poplave in suSe. Celovita studija, ki bi ocenila potencialno ogrozenost in
ranljivost okolja v Sloveniji zaradi podnebnih sprememb in identificirale sektorje, kjer so posledice
podnebnih sprememb najbolj vetjetne, do sedaj $e ni bila pripravljena. Preventivni ukrepi, s pomocjo
katerih bi omilili posledice ugotovljenih sprememb v podnebju, hkrati pa tudi znizali stroske morebitnih
kasnejsih sanacij okoljskih $kod, niso nacrtovani in se ne izvajajo.

Vlada je leta 2004 Ministrstvu za okolje in prostor ter Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s
sklepom® nalozila pripravo metodologije in postopkov za izvajanje prilagoditev za zmanjsanje ranljivosti
kmetijstva in gozdarstva na podnebne spremembe. Kot strokovna pomo¢ pri pripravi metodologije je bila
ustanovljena medresorska skupina, ki vkljucuje clane razlicnih delovnih podrocij®’. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je pricelo strategijo o prilagodljivosti slovenskega kmetijstva na
podnebne spremembe pripravljati julija 2007, trenutno je izdelalo osnutek te strategije. Projekt o

6 St. 923-00/2004-1, 15. 1. 2004.
61 Sodelujejo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija Republike Slovenije za okolje, Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije, Kmetijski institut, Biotehniska fakulteta v Ljubljani in Fakulteta za kmetijstvo v

Mariboru.

29



30

VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB | Revizgjsko porodilo

prilagajanju na podnebne spremembe v Sloveniji poteka tudi na Agenciji Republike Slovenije za okolje, v
okviru katerega bodo zbrani in ovrednoteni podatki o pricakovanih podnebnih in vremenskih dogodkih v
prihodnosti.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

V" Republiki Shoveniji je $e pripravijena proa analiza ranljivosti Slovenije na podnebne spremembe in osnovne usmeritve 3a
prilagajanje podnebnim spremembam, predstavljene v prvem drgavnem poroliln Okvirni konvenciji Zdruzgenih narodov o
spremembi podnebja (Ministrstvo za okolje in prostor, 2002). Nov predlog snovnily usmeritev 3a prilagajanje podnebnin
spremembam v Republiki Sloveniji, kot odziv na Zeleno knjigo Evropske komisije o prilagajanju podnebnin spremembam,
Je pripravila Slnba za podnebno varnost in ga medsektorsko uskladila.

2.3.1.2  Usklajenost politike obvladovanja podnebnih sprememb z drZavnimi razvojnimi in
drugimi sektorskimi politikami

Preverjali smo, ali so kljucni drzavni razvojni strateski dokumenti, kot so Strategija razvoja Slovenije®?,
Drzavni razvojni program 2007—2013%, Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih®, in sektorske
polittke na klju¢nih sektorjih izvorov emisij toplogrednih plinov, kot so Resolucija o nacionalnem
energetskem programuS, Resolucija prometne politike Republike Slovenije®® (v nadaljevanju: Resolucija
prometne politike) ter Program razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006% (v nadaljevanju:
Program razvoja podezelja) usklajene s politiko zmanjSevanja toplogrednih plinov, oziroma ali vsebujejo
usmeritve za prilagajanje Ze znanim posledicam podnebnih sprememb.

23.1.2a  Ugotovili smo, da drzavni strateski razvojni dokumenti vsebujejo zgolj splosne navedbe, da je
treba spodbujati okolju prijazne tehnologije, ne vkljucujejo pa posebnih usmeritev ali spodbud za
povecevanje uporabe tehnologij z nizkimi emisijami toplogrednih plinov, prav tako pa ne upostevajo in ne
spodbujajo prilagajanja ze znanim posledicam podnebnih sprememb.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Tzvedenih je nekaj zakonodajnil ukrepov prilagajanja nastalim postedicam podnebnily sprememb. Vidnejse posledice, ki bi
Jih labko pripisali podnebnim spremembam v Sloveniji, so povezane s pogostostio in intenzivnostio pojava poplav. Ministrstvo
za okolje in prostor je ixdalo karte poplavnib obmocyj, ki jib je treba upostevati pri prostorskem nalrtovanju, kar bo gotovo
pripomaglo k prilagajanju posledicam podnebnily sprementb.

2.3.1.2.b  Resolucija nacionalnega energetskega programa, Program razvoja podezelja in Resolucija
prometne politike vsebujejo ukrepe, ki posredno vplivajo tudi na zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov.
Ti ukrepi niso posebej opredeljeni kot ukrepi zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, zato v navedenih
sektorskih politikah naértovani ucinki teh ukrepov niso doloceni. Ucinki ukrepov, ki se nanasajo na
zmanjSevanje toplogrednih plinov, so dolo¢eni v Operativhem programu zmanjSevanja emisij

02 Sprejela vlada na 30. redni seji, 23. 6. 2005.

6 St. 30300-1/2008/9, 20. 3. 2008.

%4 Sprejela vlada, 12. 10. 2006.

65 Uradni list RS, $t. 57/04.

66 Uradni list RS, $t. 58/06.

7 Uradni list RS, st. 116/04, 45/06, 70/07, 124/07.



Revizgjsko poroiilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

toplogrednih plinov. Menimo, da bi bilo zaradi boljse preglednosti smiselno dolociti pricakovane ucinke
zmanjSevanja toplogrednih plinov tudi v okviru sektorskih politik, da bi izvajalci teh politik spremljali tudi
uresnicevanje ciljev zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Za boljso integracijo vidika podnebnib sprememb v sektorske politike deluje posebna medresorska skupina za spremijanje
igvajana operativnega programa manjSevanja emisiy toplogrednib plinov. Ustanovljena je bila medresorska delovna skupina
ga pripravo stalis¢ in vodenje energetsko podnebnega paketa, ki jo vodijo ministri za okolje in prostor, gospodarstyo ter
ragvoj, in je v lasu slovenskega predsedovanja Fe alela 3 delom. Za niinkovitei$o integracijo podnebnily sprememb v
sektorske politike pa so potrebne sistemske spremembe, kateribh moznosti je e predlagala Slugba za podnebno varnost.

2.3.1.3  Ustanovitev SluZbe za podnebno varnost

Podnebne spremembe predstavljajo prvo prioriteto Sestega okoljskega akcijskega naérta Evropske unije iz
leta 2002 in prenovljene Strategije trajnostnega razvoja Evropske unije iz leta 2006. Glede na to, da je
Ministrstvo za okolje in prostor problematiko podnebnih sprememb v letth 2005 in 2006 resevalo
predvsem projektno ter da je za doseganje ciljev na tem podrocju potreben celovit procesni pristop, ki
uposteva kompleksnost in dolgoroc¢nost, je ocenilo, da je primernejsa oblike notranje organizacije izvajanja
teh nalog ustanovitev Sluzbe za podnebno varnost®®. Ministrstvo za okolje in prostor je Sluzbo za
podnebno varnost, v kateri so 1. 1. 2008 delovali trije zaposleni, ustanovilo oktobra 2007.

Sluzba za podnebno varnost za svoje delo odgovatja neposredno ministru za okolje. Pomembnejse
strateske naloge te sluzbe so:

+  priprava sistemskih resitev za spoprijemanje s podnebnimi spremembami;

+  koordinacija aktivnosti organov in direktoratov v sestavi Ministrstva za okolje in prostor na podrocju
podnebnih sprememb;

*  priprava usmeritev in strategije za prilagajanje posledicam podnebnih sprememb;

+ integracija vidika podnebnih sprememb v sektorske politike ter

+  usmerjanje raziskovalnega dela s podrocja podnebnih sprememb.

Sluzba za podnebno varnost svojih predpisanih nalog, zaradi katerih je bila ustanovljena, Se ni pricela izvajati v
polni meri. Konec leta 2007 in v zacetku leta 2008, v ¢asu predsedovanja Slovenije Svetu Evropske unije, je
glavna prioriteta Sluzbe za podnebno varnost predvsem vodenje mednarodnih aktivnosti, povezanih s
podnebnimi spremembami. Sluzba je prevzela tudi koordinacijo Delovne skupine za mednarodne okoljske
zadeve s podrocja podnebnih sprememb pri Svetu Evropske unije, ki pripravlja staliséa Evropske unije v
okviru Konvencije o spremembi podnebja in Kjotskega protokola. Organizirala in izvedla je nekaj
mednarodnih konferenc in posvetov o podnebnih spremembah.

Sluzba za podnebno varnost je ze izdelala prvo analizo sistemskega pristopa spoprijemanja s podnebnimi
spremembami Velike Britanije in Francije ter nakazala reSitve, s katerimi bi lahko v Sloveniji uredili to
podrogje. Pripravila je nov predlog snovnih usmeritev za prilagajanje podnebnim spremembam v Sloveniji,

% Opravljena je bila primerjava organiziranosti podobnih sluzb v evropskih drzavah. Pri tem je bilo ugotovljeno, da

je v Nemciji in v Evropski uniji taksna sluzba organizirana na ravni Direktorata v sklopu ministrstva, pristojnega

za okolje, v Veliki Britaniji pa je ustanovljeno posebno ministrstvo za podnebne spremembe.
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kot odziv na Zeleno knjigo Evropske komisije o prilagajanju podnebnim spremembam, ki jih je
medsektorsko uskladila. Sluzba za podnebno varnost si je v prihodnje zadala predvsem:

+  pripraviti dolgoro¢no strategijo in program zmanjSevanja emisij vsaj do leta 2020, ki bi vseboval tudi
aspirativen cilj do leta 2050 in usmeritve za njegovo doseganje;

+  pripraviti strategijo, oziroma program prilagajanja podnebnim spremembam, ki bi v veéji meri temeljil
na vnaprejsnjem kot na odzivnem prilagajanju;

» dopolniti Zakon o varstvu okolja, da bi bile opredeljene pravne podlage za sprejetje nacionalnega
programa za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, ki bi opredelil srednjero¢ne (2020) in
dolgorocne (2050) cilje, ter za dolocitev obveznosti porocanja drzavnemu zboru o izvedbi ukrepov
nacionalnega programa,

+  pripraviti poseben zakon o podnebnih spremembah (z opredelitvijo srednje- in dolgoro¢nih ciljev
zmanjSevanja emisij, nacina za njihovo dosego, spremljanja izvajanja ter nacin porocanja drzavnemu
zboru o izvajanju ukrepov).

Ugotovili smo, da je Sluzba za podnebno varnost zacela z delom in da je opredelila klju¢na podrodja svojega
delovanja, nima pa pripravljene strategije, kakor tudi ne nacrta dela in terminskega plana izvedbe posameznih
aktivnosti, zato se nobena od nacrtovanih strateskih nalog te sluzbe, predvsem priprava usmeritev in strategije
za prilagajanje podnebnim spremembam, $e ni pricela koordinirano izvajati.

2.3.2 Ustreznost podatkov o emisijah toplogrednih plinov za pripravo politike

Drzavne evidence emisij toplogrednih plinov je vzpostavila in jih vodi Agencija Republike Slovenije za
okolje. Evidence so vzpostavljene na podlagi metodologije, ki jo je zahteval Sekretariat Konvencije o
spremembi podnebja. Revizijo vzpostavitve in vodenja evidenc so junija 2007 opravili revizotji, ki jih je
dolocil Sekretariat konvencije. Ugotovili so, da evidence ustrezno prikazujejo stanje emisij toplogrednih
plinov v Sloveniji, so zanesljive in to¢ne ter je na njihovi podlagi mogoce izdelovati ustrezne projekcije
emisij v prihodnje in nacrtovati ustrezne ukrepe omejevanja emisij toplogrednih plinov.

Ob tem je bilo se ugotovljeno, da je za pripravo in vodenje evidenc toplogrednih plinov na Agenciji
Republike Slovenije odgovorna zgolj ena oseba. Sekretariat Konvencije o spremembi podnebja meni, da je
s tem podano preveliko tveganje za ustrezno upravljanje z evidencami. Agencija Republike Slovenije je
zagotovila, da bo povecala Stevilo zaposlenih, ki upravljajo z evidencami emisij toplogrednih plinov,
vendar do izdaje predloga porocila napovedanega ukrepa Se ni izvedla.

2.3.3 Spremljanje izvajanja politike

Agencija Republike Slovenije za okolje redno vodi evidence emisij toplogrednih plinov in redno poroca
sekretariatu Konvencije o spremembi podnebja o emisijah preteklega leta vsako leto do 15. marca.

Glede na spremembe v naértovanem gibanju emisij je bila pripravljena revizija operativnega programa
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov decembra 2006. Na novo so bile pripravljene projekcije
nacrtovanih emisij in doloceni ukrepi za dosego ciljnih emisij konec v obdobju od leta 2008 do 2012. Ob
tem ugotavljamo, da niso bili ocenjeni in ovrednoteni uéinki dotedanjega izvajanja posameznih ukrepov,
kar bi bilo smiselno zaradi izvedbe podrobne analize ucinkovitosti izvajanja posameznega ukrepa in
njegovega vpliva na gibanje emisij toplogrednih plinov.
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3. DOSEGAN]JE SPREJETIH CILJEV
MEDNARODNIH SPORAZUMOV

Preverjali smo, ali so bili dosezeni zastavljeni cilji ratificiranih mednarodnih sporazumov varovanja kvalitete
zraka, zasCite ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb ter relevantnih evropskih direktiv.
Ugotavljali smo:

« ali so vzpostavljene ustrezne nacionalne evidence emisij, na podlagi katerih je mogoce pridobiti
zanesljive podatke o emisijah posameznih onesnazeval;

« ali so bili oblikovani ukrepi za doseganje zastavljenih ciljev po posameznih onesnazevalih in po
posameznih sektorjih onesnazevanja;

 ali so se sprejeti ukrepi izvajali v skladu z nacrtovanimi.

3.1 Doseganje ciljev varovanja kvalitete zraka

Za doseganje ciljev Konvencije o onesnazevanju zraka in direktive NEC sta bila pripravljena in sprejeta
Operativni program zmanjsevanja emisij snovi v zrak in Operativni program zmanjsevanja emisij snovi v
zrak iz velikih kurilnih naprav ter opravljeni njuni reviziji. Operativha programa dolocata ukrepe za
doseganje maksimalnih koli¢in emisij posameznih onesnazeval v zrak do leta 2010, ki so najvec:

« 45 tisoc¢ ton dusikovih oksidov,

« 40 tisoc¢ ton hlapnih organskih snovi,
« 27 tisoc ton zveplovega dioksida in

+ 20 tiso¢ ton amoniaka.

Navedene najvecje kolicine emisij v zrak v Sloveniji dolo¢a tudi Uredba o nacionalnih zgornjih mejah
emisij onesnazeval zunanjega zraka®.

Poleg navedenih absolutnih vrednosti emisij posameznega onesnazevala je eden od pomembnih ciljev
Goteborskega protokola tudi kontinuirano zbiranje podatkov o skodljivih uéinkih fotooksidantov
(zveplovih in dusikovih spojin, ozona in tezkih kovin) ter kriticnih vrednosti za posamezna onesnazevala
glede na ucinke.

6 Uradni list RS, st. 24/05, 92/07.
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3.1.1 Doseganje ciljnih vrednosti emisij dusikovih oksidov

1z Operativnega programa zmanjSevanja emisij v zrak je razvidno, da so emisije dusikovih oksidov
leta 2004 znasale 57,5 tiso¢ ton. Najvedji vir teh emisij je bil promet, ve¢ kot polovica (58 odstotkov) vseh
emisij dusikovih oksidov, sledi oskrba z energijo (29 odstotkov), zgorevanje goriv v predelovalnih
dejavnostih in v gradbenistvu (7 odstotkov) in zgorevanje goriv v Siroki rabi (6 odstotkov). Emisije
dusikovih oksidov so v letu 2005 znasale 54,6 tiso¢ ton, v letu 2006 pa 52,3 tiso¢ ton. 1z opravljenih
projekcij emisij je razvidno, da bodo te v letu 2010 znasale 49,1 tiso¢ ton. Na sliki 1 je prikazano gibanje
emisij dusikovih oksidov od leta 1980 dalje in projekcije teh emisij od leta 2006 do 2016. Ocene emisij so
izdelane ob uporabi metodologije, ki je bila za vrednotenje in ocenjevanje emisij v uporabi do konca
leta 2007.

Slika 1:  Emisije dusikovih oksidov od leta 1990 do leta 2005 ter projekcije emisij dusikovih oksidov do

leta 2015
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Vir: Revizija Operativnega programa zmanjsevanja emisij v zrak, Informative Inventory Report 2007 for Slovenia,

Agencija Republike Slovenije za okolje, maj 2007.
3.1.1.1  Nacrtovanje ukrepov za doseganje ciljnih vrednosti emisij dusikovih oksidov v letu 2010

1z revizije operativnega programa zmanjsanja emisij v zrak je razvidno, da Slovenija do leta 2010 ne bo
dosegla zastavljenega cilja zmanjsati letne emisije dusikovih oksidov na 45 tiso¢ ton, temvec¢ bo z
izvajanjem nacrtovanih ukrepov emisije dusikovih oksidov lahko zmanjsala zgolj na 49,1 tiso¢ ton, kar
pomeni, da naj bi emisije dusikovih oksidov presegle zastavljeni cilj za 9,1 odstotka. Po projekcijah iz
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Operativnega programa zmanj$anja emisij v zrak bi bilo mogoce ciljno vrednost emisije dusikovih oksidov
dosedi Sele leta 2016.

V reviziji operativnega programa zmanj$ana emisij v zrak je pojasnjeno, da bi bilo ciljno zmanjsanje emisij
mogoce doseci z izvajanjem dveh dodatnih ukrepov, in sicer z gradnjo naprave za odstranjevanje
dusikovih oksidov iz dimnih plinov na bloku 5 v Termoelektrarni Sostanj ter z zmanjsanjem tranzitnega
cestnega prometa, oziroma nakupa motornih goriv tujcev v Sloveniji.

V reviziji operativhega programa zmanjSana emisij v zrak je navedeno, da je izvedba obeh dodatnih

ukrepov malo verjetna, ker:

+ je gradnja naprave za odstranjevanje dusikovih oksidov iz dimnih plinov v Termoelektrarni Sostanj v
skladu s slovensko zakonodajo obvezna Sele do leta 20167%; gradnjo naprave bo investirala
Termoelektrarna Sostanj iz svojih sredstev; namestitev te naprave do leta 2010 bi bila mogoca zgolj s
sofinanciranjem drzave, za kar pa niso predvidena potrebna proracunska sredstva; Ministrstvo za
okolje in prostor ocenjuje, da bi bilo z drugimi ukrepi skoraj nemogoce spodbuditi Termoelektrarno
Sostanj, da bi predé¢asno izvedla investicijo;

+ i realno pri¢akovati zmanjsanja tranzitnega prometa do leta 2010, saj so cene goriva v vseh sosednjih
drzavah visje in je predvidena rast prodaje goriva tujcem za 133 odstotkov do leta 2010 glede na
leto 2005 ter da se zaradi vkljucitve Bolgarije in Romunije v Evropsko unijo pri¢akuje nadaljnje
povecevanje tranzitnega prometa.

Na podlagi sporocenih podatkov o emisijah snovi v skladu z dolocili direktive NEC je tudi Evropska
komisija v 10. porocilu o skladnosti z zahtevami Gé&teborskega protokola™ opozorila, da sedanje gibanje
emisij kaze, da Slovenija ne bo dosegla zastavljenega ciljnega zmanjsanja emisij dusikovih oksidov do
leta 2010.

Slovenija se je z ratifikacijo Konvencije o onesnazenju zraka in pripadajocih protokolov zavezala dosegati
nacrtovane cilje, prav tako pa mora dosegati tudi cilje evropskih direktiv, da bo do ciljnega leta 2010 dosegla
nacrtovano znizanje emisij dusikovih oksidov. Menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor
nacrtovati izvajanje ukrepov tako, da bi bilo doseganje ciljev mogoce. Ker je z ratifikacijo konvencije in
pripadajocih protokolov sprejela njihove obveznosti, bi morala v skladu s sprejetimi obvezami doloditi tudi
prioritete pri porabi proracunskih sredstev za dosledno izvajanje ukrepov za doseganje njihovih ciljev, hkrati
pa temu primerno prilagoditi tudi dolocbe slovenske zakonodaje, ki se nana$ajo na roke za izvedbo
posameznih dejanj. Menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor v Uredbi o mejnih vrednostih
emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav uskladiti roke za opustitev delovanja naprav, ki presegajo
dovoljene mejne emisije glede na cilje ratificiranih mednarodnih sporazumov in evropskih direktiv.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
Pri cifjily kakovosti graka gre za bolj globaine cifje Evropske unije, ki niso vegani 3g0lj na lokalne emisije, ato Ministrstvo
ga okolje in prostor ni moglo nacrtovati nkrepoy v vei s poveanjem emisij dusikovib oksidov i3 prometa aradi Siritve

70V sladu s 14. ¢lenom Uredbe o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav dolo¢ene mejne
vrednosti ne veljajo za velike kurilne naprave, katerih upravljavec je obvestil Ministrstvo za okolje in prostor, da
bodo prenehale obratovati do 1. januarja 2016. Med tak$nimi napravami je tudi Termoelektrarna Sotani.

7 St. ECE/EB.AIR/2007/3, 26. 9. 2007.
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Evropske unije na Bolgarijo in Romunijo, prav tako pa ni moglo tako hitro ukrepati v zvezi s hitrejso in predéasno obnovo
slovenske energetike.

3.1.1.2  Sprememba metodologije ocenjevanja emisij iz cestnega prometa

Agencija Republike Slovenije za okolje je v porocevalskem letu 2008 pricela izracunavati emisije
onesnazeval cestnega prometa z uporabo modela COPERT III"2. Preracunala je emisije za celotno
obdobje od leta 1980 do leta 2006. V okviru priprave nacionalnih emisijskih evidenc je sektor cestni
promet zelo pomemben, ker predstavlja za veliko onesnazeval in toplogrednih plinov klju¢ni vir, zaradi
¢esar mora biti pri izracunu emisij uporabljena metodologija, ki zagotavlja ustrezno natan¢nost. Do sedaj
so se izracunavale emisije, ki nastanejo pri prometu z motornimi vozili, samo iz letnih porab goriv. Na tak
nacin so bile emisije zgolj grobo ocenjene, ker niso bili upostevani razlicni tipi vozil in razli¢ni rezimi
voznje (voznja po avtocestah, regionalnih cestah in mestna voznja). Prav tako ni bilo mogoce natanc¢no
dolociti Stevila vozil s katalizatorjem, in tudi ne upostevati voznje s hladnim, oziroma ogretim motorjem.
COPERT III metodologija se razlikuje od metodologije, uporabljene v preteklih porocevalskih letih v
nacinu izracuna emisij, vrsti vhodnih podatkov in emisijskih faktorjih. COPERT v nasprotju s predhodno
uporabljeno metodologijo zahteva podrobno poznavanje podatkov o voznem parku, prevozenih
kilometrih vozil po kategorijah vozil in vrstah cest, hitrosti vozil, podatke o porabljenem gortivu,
temperaturi zraka po mesecih, parni tlak goriva. Vhodni podatki se pridobivajo iz uradnih baz podatkov
Statisticnega urada Republike Slovenije, Ministrstva za notranje zadeve, Direkcije Republike Slovenije za
ceste, Agencije Republike Slovenije za okolje in razpolozljive literature. Za emisijske faktorje so
uporabljene vrednosti, ki jih priporo¢a model COPERT III.

Ob uporabi te metodologije so emisije dusikovih oksidov iz prometa v letih 2005 in 2006 v povprecju
nizje za 53 odstotkov, skupne emisije dusikovih oksidov pa za 16 odstotkov in znasajo 46,1 tiso¢ ton.
Glede na novo izracunane vrednosti emisij dusikovih oksidov je mogoce pricakovati, da bo leta 2010
dosezena ciljna vrednost 45 tiso¢ ton emisij dusikovih oksidov.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

COPERT 1II zagotavija transparentnost, konsistentnost in primerljivost igraiunov 3a celotno obdobje. Je v skladu s
prirotnikom EMEP/CORINAIR Emission Inventory Guidebook, ki je strokovna podlaga za pripravo evidenc emisij v
okviru Konvencije o onesnagevanju graka in direktive NEC. Razvita je bila, da bi se standardiziral in poenotil nacin
igracuna emisij i3, cestnega prometa v Evropi 2a driave podpisnice konvencije. Direktiva NEC in Goteborski protokol, ki
postavljata nacionalne gornje meje emisiy kot absolutne vrednosti, ne vsebujeta pravnega mebanizma, ki bi zabteval
uskladitev metodologije s tisto, po kateri so bile igracunane ciljne emisije. To je v praksi tudi nemogole, saj je igracune ciljnib
emisij za Konvencijo o onesnagevanju raka in 3a direktivo NEC opravljal institut ILASA” v Avstriji. Novo uporabljena
metoda COPERT III zagotavija vedjo pravilnost iracunanib emisij toplogrednib plinov in drugih onesnageval iz cestnega
prometa, saj temelji na podrobnejsib, nataninefsib in anesljivejsih vhodnibh podatkib in priporoienib emisijskib faktorjib.
Tako predstavija prehod na izracunavanje emisij, ki nastanejo pri cestnem prometu po COPERT metodologiji velik korak
naprej k izboljSanjn kvalitete emisijskib podatkov.

72 Computer Programme to Calculate Emissions from Road Transport, User Manual (Version 2.1), European
Environment Agency, november 2000.

73 International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria.
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V prilogi 2 prikazujemo primerjavo izracunanih emisij posameznih onesnazeval z uporabo metodologije
COPERT III in s predhodno uporabljenimi metodologijami od leta 1980. 1z podatkov je razvidno, da so
emisije dusikovih oksidov, ocenjene z uporabo metodologije COPERT 1II, za celotno obdobje od
leta 1980 dalje precej nizje od emisij, izracunanih z uporabo predhodnih metodologij. Menimo, da mora
Ministrstvo za okolje in prostor ob prikazovanju zmanjSevanja emisij dusikovih oksidov in ob izvajanju
primerjav s ciljno vrednostjo dosledno navajati razlog znizanja emisij ter prikazati tudi ciljno vrednost
emisij z uporabo enake metodologije. Manjse emisije dusikovih oksidov so bile dosezene predvsem zaradi
uvedbe nove metodologije ocenjevanja emisij in ne zaradi ucinkovitosti izvajanja ukrepov.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo 3a okolje in prostor meni, da gre pri ugotavljanju stopnje doseganja ciljev predvsem za verodostojno uporabo
kazalcey ga ugotavljanje doseganja ciljev. Sprememba metodologije v povezavi s ciljem pomeni samo, da je bil cilj glede na
prejsujo metodologijo merjenja emisiy blagje zastavljen, kot pa bi sicer labko bil ob vedenju pravega trenutnega stanja emisij
dusikovih oksidov.

Cilj za doseganje emisij dusikovih oksidov za leto 2010 je bil zastavljen kot zmanjsanje emisij dusikovih
oksidov za 27 odstotkov glede na vrednost emisij v letu 1990. Ce upostevamo metjenje emisij z uporabo
metodologije COPERT 111, bi ciljna vrednost emisij za leto 2010 znadala 41 tiso¢ ton. Ocenjujemo, da
glede na ocenjeno gibanje emisij dusikovih oksidov tudi tako izracunane ciljne vrednosti emisij ne bo
mogoce doseci.

3.1.1.3  Izvajanje nacrtovanih ukrepov zmanjSevanja emisij dusikovih oksidov

Za doseganje zmanjsanja emisij dusikovih oksidov v skladu z Go6teborskim protokolom in direktivo NEC
je v Operativnem programu zmanjSanja emisij v zrak in reviziji tega programa predvideno izvajanje
ukrepov, ki so prikazani v tabeli 3.
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Tabela 3: Ukrepi za zmanjsanje emisij dusikovih oksidov za doseganje ciljev Konvencije o onesnazevanju

zraka in direktive NEC do leta 2010

YA Ukrep Instrument Pristojnost Prihranek emisij Rok za Finanéni Indikatorji
leta 2010 izvedbo viri v tisoC
v tiso¢ tonah ukrepa evrih in
ekvivalenta nosilec
ogljiikovega
dioksida
Prilagoditev emisij iz Uredba o mejnih Ministrstvo za 2,3 2007 1.817 Specificne
velikih kurilnih naprav vrednostih emisije okolje in emisije
1 zakonodajnim mejnim snovi v zrak iz velikih  prostor, Tetmoelekt-  qugikovih
koncentracijam (primarni kurilnih naprav’ Termoelektrarna farna oksidov
ukrepi na blokih 4 inv 5 Soétanj Sostanj
Termoelektrarne Sostanj)
Prilagoditev emisij iz Uredba o mejnih Ministrstvo za 1,7 2016 2.931 Specificne
velikih kurilnih naprav vrednostih emisije okolje in emisije
zakonodajnim mejnim snovi v zrak iz velikih  prostor, Termoelekt- gugikovin
2 koncentracijam (naprava za  kurilnih naprav Termoelekt- rama oksidov
odstranjevanje dusikovih rarna S()étanj Sosmn)
oksidov iz dimnih plinov v
Termoelektrarni So$tanj)
Standardi EURO za Tehni¢ne Ministrstvo za 12,9 v 63.790 Emisije
cestni promet specifikacije za cestna  promet, izvajanju L dusikovih
3 vozila proizvajalci vozil Prolz_va]alcl oksidov iz
CCSth cestnega
vozil prometa
Standardi EURO za Tehni¢ne Ministrstvo za 1,0 v 1.296 Emisije
necestni promet specifikacije za promet, izvajanju L dusikovih
necestna vozila, Ministrstvo za Pr()IZYQ]QJCI oksidov iz
Pravilnik o emisiji okolje in motorjev za necestnega
plinastih onesnazeval ~ prostor, vgradnjo v prometa
4 in delcev iz mototjev  proizvajalci vozil neces_tvne
z notranjim premicne
zgorevanjem, stro_]e, L
namenjenih za pr()lZVEf]ﬂlcl
vgradnjo v necestne traktorjev
premicne stroje’
Prilagoditev industrije Uredba o vrsti Ministrstvo za 0,8 2007 Zavezanci Emisije
okoljskim standardom dejavnosti in naprav,  okolje in za dusikovih
ki lahko povzrocajo prostor, pridobitev oksidov iz
5 onesnazevanje okolja  Agencija RS za integralnih industrije,
vecjega obsega’®, okolje okoljskih specificne
Zakon o varstvu standardov emisije
okolja zavezancev
Skupaj prihranek emisij 17,0 70.367

Vir: Operativni program zmanjsevanja emisij v zrak in revizija tega programa.

Preverili smo, v kolik$ni meri se nacrtovani ukrepi izvajajo. Ugotavljamo, da se ukrepi uvajanja standardov

EURO za cestni in necestni promet izvajajo, niso pa se $e priceli izvajati ukrepi prilagoditve emisij iz

velikih kurilnih naprav zakonodajnim mejnim koncentracijam in ukrepi prilagoditve industrije okoljskim

standardom.

74 Uradni list RS, $t. 73/05, 92/07.

75 Uradni list RS, st. 85/03, 22/05, 92/05, 95/07.

76 Utradni list RS, §t. 97/04, 71/07,122/07.



Revizgjsko poroiilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

3.1.1.3.a  Po dolocilih 27. ¢lena Uredbe o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih kurilnih
naprav morajo upravljavci velikih kurilnih naprav pridobiti okoljevarstveno dovoljenje (v nadaljevanju:
IPPC dovoljenje”). Pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja je predpisana z Direktivo o celovitem
preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja’™ (v nadaljevanju: IPPC direktiva) za obratovanje vseh
naprav, katerih dejavnost lahko povzroci onesnazevanje vecjega obsega. V slovenskem pravnem redu
obveznost pridobitve IPPC dovoljenja dolocata Zakon o varstvu okolja™ (v nadaljevanju: ZVO-1) v
68. do 81. clenu, v povezavi s 172. ¢lenom ter Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega (v nadaljevanju: IPPC uredba). V IPPC dovoljenju se med drugim
dolo¢ijo tudi dopustne vrednosti emisij doloc¢enih snovi® v zrak. Zavezanci, ki pridobijo IPPC dovoljenje,
morajo vsako leto opraviti obratovalni monitoring in o rezultatih porocati Agenciji Republike Slovenije za
okolje, s ¢imer je vzpostavljen pregleden nadzor dopustnosti emisij.

Upravljavci naprav, za delovanje katerih je potrebno pridobiti IPPC dovoljenja, so morali do aprila 2005
prijaviti naprave, za katere je bilo treba pridobiti dovoljenje, do konca oktobra 2006 pa je bilo na Agencijo
Republike Slovenije za okolje treba oddati vlogo za pridobitev dovoljenja. Ministrstvo za okolje in prostor
bi moralo v skladu s 172. ¢lenom ZVO-1-UPB zavezancem IPPC dovoljenja izdati najkasneje do
31. oktobra 2007%!. Po evidencah Ministrstva za okolje in prostor je vseh zavezancev za pridobitev IPPC
dovoljenj 168. Do poteka roka za izdajo dovoljenj je Agencija Republike Slovenije za okolje izdala le
21 IPPC dovoljenj, oziroma 12,5 odstotka vseh zahtevanih dovoljenj, do konca aprila 2008 pa se 23.
Skupaj je bilo tako izdanih 44 dovoljenj, oziroma 26 odstotkov vseh dovoljenj, ki bi morala biti izdana
IPPC zavezancem do 31. 10. 2007.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor in Agencija Republike Slovenije za okolje sta s pripravo na izdajo IPPC dovoljeny zacela
Se v letih 2005 in 2006. Izveden je bil twinning projekt” s pristojnimi institucijami i Nemdije in Belgije, skienjen je bil
Dogovor o izvajanju aktivnosti za izdajo IPPC dovoljeny upravijavcem obstojecih naprav 3 Gospodarsko gbornico Slovenije,

77V skladu z Direktivo o celovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja (IPPC direktiva) med ukrepe za
izboljsanje kakovosti zunanjega zraka sodi tudi pridobitev celovitega okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje
naprave, ki lahko povzrocajo onesnazevanje vecjega obsega. Direktiva doloca ukrepe za preprecevanje, ¢e pa to
ni mogoce, ukrepe za zmanjsevanje emisij v zrak, vodo in tla ter ukrepe glede odpadkov, da bi lahko dosegli
visoko raven varovanja okolja kot celote.

78 Directive on Integrated Pollution Prevention and Control 96/61/ES, Utradni list ES 257/96, spremenjena z
Direktivo 2003/36/ES, Uradni list ES 156/03 in Direktivo 2003/87/ES, Uradni list ES 275/03 ter Uredbo ES
1882/2003, Uradni list ES 284/03.

7 Utadni list RS, $t. 39/06-UPB1.

80 Dolodijo se emisije naslednjih snovi: zveplovega dioksida in drugih Zveplovih spojin, dusikovih oksidov in drugih

dusikovih spojin, ogljikovega monoksida, hlapnih organskih spojin, kovin in njihovih spojin, prasnih delcev, azbesta,

klora in klorovih spojin, fluora in fluorovih spojin, arzena in arzenovih spojin, cianidov, snovi in pripravkov, ki so
dokazano karcinogene ali mutagene ter polikloriranih dibenzodioksinov in polikloriranih dibenzofuranov.

8t Ce IPPC zavezanec dovoljenja ne pridobi do 31. 10. 2007, Ministrstvo za okolje in prostor izda odlo¢bo o
prenchanju delovanja naprave, razen ce so razlogi neizpolnitve obveznosti upravljavca na strani ministrstva.

82 Twinning projekt SI04/EN/01, ki je potekal od 14. 11. 2005 do 31. 12. 2006.
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k izdaji IPPC dovoljenj sta Ministrstvo za okolje in prostor in Agencija Republike Slovenije a okolje vkijucila zunanje
izvajalee”, pripravijen pa je bil tudi IPPC spletni portal kot pomoc IPPC zavezancem pri pridobitvi dovoljen;.

Menimo, da se Ministrstvo za okolje in prostor in Agencija Republike Slovenije za okolje v letih 2005
in 2006 nista ustrezno pripravila in pristopila k izdaji IPPC dovoljenj, kljub izvajanju navedenih aktivnosti.
Z izdajo IPPC dovoljenj se je na Agenciji Republike Slovenije za okolje v povprecju ukvarjalo osem
zaposlenih, ob podpori izvedencev na Ministrstvu za okolje in prostor ter Agenciji Republike Slovenije za
okolje. Kljub znanim izkusnjam partnetjev v twinning projektu, da lahko uradnik, ki vodi postopke izdaje
IPPC dovoljenj, v povpre¢ju na leto obdela od pet do sSest vlog, Ministrstvo za okolje in prostor ni
zagotovilo ustreznega Stevila uradnikov, da bi se lahko izdala vsa IPPC dovoljenja do dolo¢enega roka. Na
dodatne zamude pri izdaji IPPC dovoljenj je vplivalo tudi nenehno dopolnjevanje zakonodaje®, na podlagi
katere se dovoljenja izdajajo. Agencija Republike Slovenije za okolje ocenjuje, da bo mogoce preostalih
124 IPPC dovoljenj izdati do sredine leta 2008. Glede na sedanjo dinamiko izdaje dovoljenj (tri do $tiri
dovoljenja na mesec) menimo, da taka ocena ni realna. Ocenjujemo, da je bolj realen rok za dokoncanje
postopkov izdaje IPPC dovoljenj konec leta 2009.

Menimo, da pocasna dinamika in zamude pri izdaji IPPC dovoljenj ne prispevajo pozitivno k
zmanjSevanju emisij dusikovih oksidov ter drugih onesnazeval, saj ni vzpostavljen ustrezen monitoring,
spremljanje in nadzor emisij najvecjih onesnazevalcev.

3.1.1.3.b  Na neustrezno stanje na podrocju porocanja o opravljenem monitoringu emisij dusikovih
oksidov, pa tudi drugih onesnazeval, opozarja tudi Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, ki
pri inSpekcijskih pregledih emisij razlicnih snovi v zrak ugotavlja, da se nadaljuje trend narascanja
opuscanja meritev emisij iz posameznih virov, predvsem zaradi previsokega stroska izvajanja meritev®s.
Opravljenih je bilo 336 nadzorov, pri katerih so inspektorji ugotovili, da so porocila zavezancev o
opravljenem obratovalnem monitoringu velikokrat nepopolna in ne izkazujejo dejanskega stanja emisij
snovi v zrak. V inspekcijskih pregledih je bilo tudi ugotovljeno, da zavezanci letnih porocil o opravljenem
monitoringu ne posiljajo redno Ministrstvu za okolje in prostor, ali pa so bila poslana porocila
neverodostojna, ker so izdelana na podlagi meritev iz preteklih let, ceprav zavezanci za opustitev meritev
niso pridobili ustreznih dovoljenj. Na podlagi opravljenih nadzorov je Inspektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor izrekel 155 ukrepov ter uvedel 20 postopkov o prekrsku.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Nepravocasna izdaja IPPC dovoljenj nima neposrednega vpliva na emisije onesnageval zaradi. Mejne vrednosti emisij
onesnageval se preverjajo prek obratovalnega monitoringa in inspekcijskega nadzora, kolicine emisij onesnageval pa sicer
okoljevarstveno dovoljenje omefi, vendar trenutno 3a tak korak zaradi doseganja nacionalnib ciljev emisij ni v Sloveniji
nobenega ragloga.

83V letu 2006 sta bili sklenjeni dve pogodbi z zunanjima izvajalcema za obravnavo vlog za izdajo IPPC dovoljenj, v

letu 2007 pa $e dve pogodbi. Skupaj morajo zunanji izvajalci obravnavati 118 vlog za izdajo IPPC dovoljen;.
Zunanji izvajalci opravijo predvsem preveritve ustreznosti dokumentacije, ki je prilozena vlogam za izdajo
dovoljenja, zaposleni na Agenciji Republike Slovenije za okolje pa opravijo koncno presojo ustreznosti
predlozene dokumentacije za izdajo IPPC dovoljenja.

84 Predvsem zakonodaje, ki doloc¢a dopustne emisije v okolje.

85 Po navedbah zavezancev.
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Glede na to, da je v Operativnem programu zmanj$evanja emisij v zrak podelitev IPPC dovoljenj
opredeljena kot ukrep zmanjsanja emisij v zrak in da je bil ocenjen ucinek izvedbe tega ukrepa, ga
obravnavamo kot ukrep, ki bi ga Ministrstvo za okolje in prostor moralo izvesti v nacrtovanem roku.

3.1.2 Doseganje ciljnih vrednosti emisij Zveplovega dioksida, hlapnih organskih
snovi in amoniaka

Kot je razvidno s slik 1, 2 in 3 iz priloge 3, je za emisije zveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi in
amoniaka po letu 1990 znacilen trend upadanja. Projekcije emisij navedenih onesnazeval kazejo, da emisije
nobenega obravnavanega onesnazevala ob izvajanju naértovanih ukrepov, ki so prikazani v prilogi 4, v
letu 2010 ne bodo presegle ciljne vrednosti.

Po letu 2005 je nacrtovano znizanje emisij zveplovega dioksida za 68 odstotkov do leta 2010, glede na to,
da je bila v letu 2005 namescena razzvepljevalna naprava na Termoelektrarni Trbovlje. Dodatno vpliva na
znizanje tudi zaostritev zakonodaje glede vsebnosti zvepla v tekocih gorivih, ki je zacela veljati 1. 1. 2008.
Trend® nadaljnjega upadanja emisij zveplovega dioksida je nacrtovan tudi po letu 2010, ko naj bi bile
dejanske emisije za polovico nizje od ciljne vrednosti. Projekcije emisij zveplovega dioksida so precej
natancne glede na znane in dokazane emisijske faktorje, ki so doloceni na podlagi vsebnosti Zvepla v
razli¢nih gorivih.

Po projekcijah se emisije hlapnih organskih snovi po letu 2005 postopno zmanjsujejo. Kljub precejsnji
negotovosti napovedi teh emisij je na podlagi njihovega stalnega trenda upadanja od leta 199087 realno
pricakovati, da bo Slovenija dosegla ciljno vrednost za te emisije v letu 2010.

Ob preveritvi usklajenosti dolocitve mejnih vrednosti emisij hlapnih organskih snovi iz nepremicnih virov
z Goteborskim protokolom (Priloga VI) smo ugotovili, da Slovenija ni uskladila mejnih vrednosti hlapnih
organskih snovi, nastalih pri skladiscenju in distribuciji motornega bencina. Mejna vrednost emisij,
dolocena v Géteborskem protokolu, znasa 10 gramov na kubi¢ni meter, v Uredbi o emisijah hlapnih
organskih snovi pri skladi$¢enju in distribuciji motornega bencina® pa je dolocena v vrednosti 35 gramov
na kubic¢ni meter. Dolocena mejna vrednost je usklajena z evropsko zakonodajo®. Glede na to, da je
Slovenija podpisnica G6teborskega protokola, menimo, da je treba mejno vrednost, doloc¢eno v slovenski
zakonodaji, uskladiti z mejno vrednostjo, doloc¢eno v protokolu. Na neusklajenost je opozorila tudi
Evropska komisija v 10. porodilu o izvajanju Konvencije o onesnazenosti zraka®.

Emisije amoniaka so se obcutno znizale pod ciljno vrednost v letu 2003 zaradi zmanjSanja Stevila
perutnine zaradi epidemije pticje gripe. Projekcije kazejo, da se bodo emisije amoniaka zopet nekoliko
povecale zaradi povecanja Stevila zivali, vendar ne bodo presegle ciljne vrednosti za leto 2010. Projekcije
emisij amoniaka so precej negotove predvsem zaradi negotovosti nacrtovanja pridelave in prireje Zivali v
prihodnje.

86 Emisije zveplovega dioksida so bile v letu 2005 za 82,2 odstotka nizje od emisij v letu 1980.
87 Emisije HOS so se v letu 2005 glede na leto 1990 znizale za 19,6 odstotka.

8  Uradni list RS, $t. 11/99.

8 Direktiva Evropske unije 94/63/EC.

% St. ECE/EB.AIR/2007/3.
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Ocenjujemo, da bo ciljne vrednosti emisij zZveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi in amoniaka v
letu 2010 mogoce doseci glede na stalne in dolgorocne trende zmanjSevanja teh emisij in glede na to, da ni
bilo dogodkov, ki bi lahko vplivali na nepricakovana povecanja teh emisij v prihodnje. Ukrepi, ki jih je bilo
treba izvesti za znizanje emisij zveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi in amoniaka v letih 2005
in 2006, so bili izvedeni.

3.1.3 Trendi emisij teZkih kovin in obstojnih organskih spojin

S podpisom Protokola o tezkih kovinah in Protokola o obstojnih organskih snoveh se je Slovenija
zavezala, da ne bo presegla emisij tezkih kovin’' in emisij obstojnih organskih onesnazeval? iz
referenc¢nega leta 1990. V Sloveniji so bile emisije vseh obravnavanih tezkih kovin in obstojnih organskih
onesnazeval znizane in ne presegajo emisij iz referencnega leta.

3.1.4 Doseganje ciljev Goteborskega protokola in direktive NEC o vrednotenju
ucinkov emisij na ekosisteme

Za ucinkovito izvajanje G6teborskega protokola in direktive NEC je treba kontinuirano zbirati podatke o
skodljivih ucinkih fotooksidantov (Zveplovih in dusikovih spojin, ozona in tezkih kovin) in kriticnih
vrednosti za posamezna onesnazevala glede na ucinke. V ta namen potekata na ravni Evropske unije dva

programa, in sicer:

*  program za spremljanje uc¢inkov onesnazenega zraka na naravno vegetacijo in kmetijske rastline (ICP -
Vegetation), katerega tezisce je ugotavljanje Skodljivih ucinkov na kmetijske rastline in naravno
vegetacijo, ugotavljanje vpliva tezkih kovin in dusikovih spojin na naravne in agro-ekosisteme, izracun
kriticnih obremenitev po regijah ter ugotoviti nevarnost za zdravje ljudi in ekosisteme ter na podlagi
dobljenih rezultatov revidirati Géteborski protokol ter

e program za spremljanje kriticnih vrednosti za posamezna onesnazevala glede na ucinke (ICP -
Modeling and Mapping), v okviru katerega drzave pripravljajo podatke o obsegu, onesnazenosti in
razsirjenosti in kriticnih vrednostih posameznih onesnazeval glede na ucinke.

Ugotavljamo, da Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo ustrezne institucionalne organiziranosti, da
bi bilo mogoc¢e v Sloveniji izvajati oba programa. Slovenija tako ne spremlja stanja onesnazeval na
navedenih ekosistemih in ne vrednoti, kako ta onesnazevala vplivajo nanje.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Slovenija je majhna drgava 3 majhnimi ekonomskini in kadrovskini potenciali in zato nekatere obveznosti iz mednarodnih
pogodb aktivno spremija, ne more pa se glede izvajanja teh obveznosti Slovenija popolnoma primerjati 3 vejimi drgavami. 1
vecjih drgavab imajo rexultati teh aktivnosti bistveno vedji pomen kot pa v driavi, katere povrsina ni dovolj velika, da bi
dosegala priporoleno velikost osnovne celice opazovanja in ugotavijanja ncinkov posledic onesnagevanja.

91V Protokol o tezkih kovinah so vkljuceni svinec, kadmij in Zivo stebro.
92V Protokol o obstojnih organskih onesnazevalih so vklju¢eni PCB, PCDD/PCDF, PAH in HCB.
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3.1.5 Doseganje ciljev kakovosti zunanjega zraka

Ciljne vrednosti kakovosti zunanjega zraka opredeljuje direktiva o kakovosti zunanjega zraka, v Sloveniji
pa so dolocene z Uredbo o ukrepih za ohranjanje in izboljsanje kakovosti zunanjega zraka, Uredbo o
zveplovem dioksidu, dusikovih oksidih, delcih in svincu v zunanjem zraku, Uredbi o benzenu in
ogljikovem monoksidu v zunanjem zraku, Uredbi o ozonu v zunanjem zraku ter Uredbi o arzenu,
kadmiju, Zivem srebru, niklju in policikli¢énih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku.

Kot je razvidno iz letnih porocil o kakovosti zraka v Sloveniji za leti 2005 in 2006%, so bile presezene
mejne povprecne letne koncentracije, mejne povprecne koncentracije za zimski Cas ter Stevilo letnih
dovoljenih preseganj mejnih urnih in dnevnih koncentracij za naslednja onesnazevala:

« zveplov dioksid, katerega najpomembnejsi vir so termoelektrarne, na vplivhem obmodju
Termoelektrarne Soétanj in VIPAP Videm, d. d., Krsko,

«  ozon, katerega poglavitni vir je promet, v Novi Gorici in Kopru ter

« prasnih delcev (PM 10), katerih najpomembnejsi vir je promet, na vseh mestnih merilnih mestih,
najvedja preseganja pa so bila izmerjena v Mariboru in Trbovljah.

Poseben operativni program, ki bi dolo¢il ukrepe za zmanjSanje onesnazenja zunanjega ztaka z
navedenimi onesnazevali, ni bil sprejet. Za doseganje ciljnih vrednosti so se izvajali zgolj ukrepi v sektorju
energetike (termoelektrarn) v smislu namestitve razzvepljevalnih naprav. Ukrepi za znizanje koncentracij
ozona in prasnih delcev (PM-10) se v Sloveniji niso izvajali.

Menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor glede na ugotovljena preseganja koncentracij ozona
in pradnih delcev PM 10 ter v skladu z 8. in 11. ¢lenom Uredbe o ukrepih za ohranjanje in izboljsanje
kakovosti zunanjega zraka izdelati program ukrepov za zmanjsanje onesnazenja in jih predloziti vladi v
sprejem. Nacrtovana priprava in izvedba ukrepov za doseganje ciljev direktive o kakovosti zunanjega zraka
je bila opisana v tockah 2.1.1.a, 2.1.1.b, 2.1.1.c, 2.1.1.d in 2.1.1.e.

3.2 Doseganje ciljev zascite ozonske plasti

Z ratifikacijo Montrealskega protokola ter z Uredbo o snoveh, ki tanj$ajo ozonsko plast, se je Republika
Slovenija glede ravnanja s snovmi, ki tanj$ajo ozonsko plast zavezala, da bo:

+  prepovedala proizvodnjo snovi, ki tanjsajo ozonsko plast (predvsem klorofluoroogljikovodike, drugih
popolnoma halogeniranih ogljitkovodikov, halonov, ogljikovega tetraklorida, 1,1,1-trikloroetana in
delno halogeniranih bromofluoroogljikovodikov),

« prepovedala dajanja na trg in uporabe snovi, ki tanjSajo ozonsko plast (predvsem
klorofluoroogljikovodikov, drugih popolnoma halogeniranih klorofluoroogljikovodikov, halonov,
ogljiikovega tetraklorida, 1,1,1-trikloroetana in delno halogeniranih bromofluoroogljikovodikov) ter

93 Porocilo o kakovosti zraka v Sloveniji v letu 2006, Agencija Republike Slovenije za okolje, junij 2007 in Porocilo

o kakovosti zraka v Sloveniji v letu 2005, Agencija Republike Slovenije za okolje, september 2006.
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» oblikovala in sprejela ukrepe za zajem?*, recikliranje, odstranjevanje in unicenje klorofluoroogljikovodikov
in halonov z upostevanjem tehnoloskih in ekonomskih moznost.

3.2.1 Izvajanje ukrepov ravnanja s klorofluoroogljikovodiki in haloni

V Republiki Sloveniji so se od ozonu skodljivih snovi pojavljali predvsem klorofluoroogljikovodiki in haloni,
druge ozonu skodljive snovi niso bile prisotne, zato sta bila pripravljena operativna programa, ki obravnavata
klorofluoroogljikovodike in halone. Klorofluoroogljikovodikov se v Sloveniji ni nikoli proizvajalo, precej pa
je bilo te snovi uvozene za nadaljnjo uporabo v industriji. Uporaba v industriji je bila prepovedana in
ukinjena leta 1996%. V letih 2005 in 2006 so se klorofluoroogljikovodiki uvazali le za analizne, raziskovalne in
medicinske namene, zgolj iz drzav pogodbenic Montrealskega protokola. Uvoz je v celoti nadzorovala
Carinska uprava Republike Slovenije. Proizvodnja in uvoz halonov sta v Sloveniji prepovedana, razen ¢e bi
bila potrebna nujna uporaba®. Uvoza halonov v letth 2005 in 2006 v Slovenijo ni bilo.

3.2.1.a Klorofluoroogljikovodiki so se uporabljali kot hladiva in penilna sredstva v hladilno -
zamrzovalnih ter klimatskih napravah. Na podlagi ocenjene zivljenjske dobe hladilno - zamrzovalnih
naprav (15 let) in dejstva, da je bila uporaba klorofluoroogljikovodikov pri izdelavi teh naprav ukinjena
leta 1997, je Ministrstvo za okolje in prostor ocenilo, da bo veéina naprav zbranih kot odpadek do
leta 2012, nekaj naprav pa bo odlozenih tudi Se kasneje. Odpadne naprave, ki vsebujejo
klorofluoroogljikovodike, se zbirajo z odvozom odpadnega kosovnega materiala, ki ga najmanj enkrat
letno opravijo izvajalci lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki?”. Pred
predelavo, oziroma odstranitvijo zbranih naprav je treba zagotoviti zajem hladiva. Zajem® se lahko opravi
pri izvajalcu gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, pri predelovalcih ali
odstranjevalcih opreme, ali pa pri lastniku opreme, ¢e gre za vedje stacionarne naprave. Ministrstvo za
okolje in prostor je ocenilo, da je iz obstojece opreme letno treba zajeti priblizno 17 ton®

% Zajem snovi, ki tanj$ajo ozonsko plast, je treba opraviti iz opreme za hlajenje, klimatizacijo, toplotnih ¢rpalk,
gospodinjskih hladilnikov in zamrzovalnikov, opreme, ki vsebuje topila ter protipozarnih sistemov in gasilnih
aparatov.

% 'V Sloveniji smo leta 1986 porabili 2.726 ton klorofluoroogliikovodikov, leta 2002 je uvoz znasal Se
524 kilogramov, zgolj v analizne in raziskovalne namene.

% Nujni primeri uporabe so predvsem v zrakoplovih, vojaskih kopenskih vozilih in plovnih objektih za zascito
kabin in zagotavljanje inertnosti ter za uporabo v gasilnih aparatih.

97 Za opremo, ki se uporablja v gospodinjstvu, mora njen lastnik zagotoviti oddajo izvajalcu lokalne javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki, ki mora zagotoviti zajem klorofluoroogljikovodikov iz odpadne opreme, preden jo
razgradi ali odstrani. Za zajem klorofluoroogljikovodikov lahko pooblasti tudi predelovalca ali odstranjevalca, pri
cemer mu preda tudi odgovornost za zajem klorofluoroogljikovodikov. Ob zajemu klorofluoroogljikovodikov je
treba izstaviti potrdilo, ki se ga hrani najmanj pet let. O zajemu klorofluoroogljikovodikov morajo izvajalci
gospodarske javne sluzbe letno porocati Ministrstvu za okolje in prostor.

%  Zajem in rokovanje s klorofluoroogljikovodikov lahko opravi le za to usposobljena oseba, ki mora opraviti
obvezno izobrazevanje za ravnanje s snovmi, ki tanjsajo ozonski plas¢, in se vpisati v evidenco zbiralcev snovi, ki
tanjsajo ozonsko plast.

9 Ocena temelji na oceni zajema klorofluoroogljikovodikov iz gospodinjskih hladilno zamrzovalnih naprav v
vrednosti 10,5 tone ter 6,5 tone iz komercialnih hladilnih naprav. Koli¢ina klorofluoroogljikovodikov v

industrijskih napravah je zanemarljiva in ni bila upostevana v oceni.
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klorofluoroogljikovodikov. Na podlagi podatkov o zajemu ozonu skodljivih snovi iz odpadnih naprav
ugotavljamo!®, da je bilo v letu 2005 zbranih 7,37 tone klorofluoroogljikovodikov, v letu 2006 pa 7,1 tone
klorofluoroogljikovodikov'®!, kar predstavlja le 32 odstotkov oziroma 31 odstotkov nacrtovane kolicine
zajema klorofluoroogljikovodikov za obe leti. Ocenjujemo, da obveznost in nadzor zajema
klorofluoroogljikovodikov iz naprav, ki to snov vsebujejo in so Se bile v uporabi, nista bila ucinkovito
urejena. V ozradje je kljub obveznosti strokovnega zajema klorofluoroogljikovodikov v letth 2005 in 2006
izslo v povpredju ve¢ kot 65 odstotkov klorofluoroogljikovodikov iz odlozenih naprav. Menimo, da
Ministrstvo  za  okolje in prostor ni ustrezno spremljalo podatkov o kolicinah  zajetih
klorofluoroogljikovodikov in ni na podlagi zbranih podatkov nacrtovalo nadaljnjih ukrepov in nadzora za
njihov ucinkovitejsi zajem. Ob tem $e ugotavljamo, da Ministrstvo za okolje in prostor nima podatkov o
zajemu  klorofluoroogljikovodikov pri izvajalcih gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki, ki so dolzni poskrbeti za pravilen odvzem klorofluoroogljikovodikov pred odloZitvijo zbranih
hladilno zamrzovalnih naprav.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo ga okolje in prostor bo pripravilo ocene ncinkovitosti izvajanja nalrtovanih nkrepov in uspesnosti doseganja
gastavljenih cifjev ob pripravi Porolila o varstvu okolja, ki se v okvirn rednega programa dela ministrstva pripravija v
letn 2008. V" Sloveniji so sprejeti vsi predpisi, ki urejajo to podrodje, in gagotovijeno je solanje oseb, ki vdriujejo naprave s
snovmi, ki tanjsajo ozonsko plast. Glavnina snovi, ki tanjajo ozonsko plast, je v gospodinjski opremi, ravnanje s tako
opremo pa se je galelo urejati Sele v zadnjem obdobju, v letih 2006 in 2007. Dodatni nadzor zajema snovi, ki tanjsajo
ozonsko plast, bo vzpostavijen s popolno implementacijo predpisov, ki urejajo ravnanje 3 elektritno in elektronsko opremo.

3.2.1.b V Sloveniji je bila leta 2002 izvedena inventarizacija opreme, ki vsebuje halone, ugotovljene pa so
bile tudi obstojece zaloge halona. Naprave, ki vsebujejo halon, so se morale prenehati uporabljati do konca
leta 2003, do konca leta 2004 pa je moral biti opravljen zajem halona iz odpadnih naprav in opreme. Na
podlagi podatkov o zajemu'?? ugotavljamo, da je bil halon v celoti odstranjen v letu 2005.

3.2.1.c Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor je v letth 2005 in 2006 izvajal poostren
nadzor ozonu $kodljivih snovi predvsem v okviru rednih integriranih pregledov dejavnosti, kjer so
vgrajene vedje klimatske naprave in hladilni sistemi. Na podlagi ugotovitev inspekcijskih pregledov iz
let 2005 in 2006 je bila v letu 2007 izvedena vedja akcija pregleda vzdrzevalcev in imetnikov naprav.
Ugotovljeno je bilo, da imetniki naprav vec¢inoma ne opravljajo letnega pregleda tesnostil®® naprav, ki
vsebujejo snovi, ki tanj$ajo ozonsko plast, kar pomeni, da so okvare teh naprav pogostejse in da lahko
snovi, ki tanj$ajo ozonsko plast, iz teh naprav izhajajo nekontrolirano. Inspektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor je na podlagi ugotovitev glede preizkusa tesnosti naprav Ministrstvu za okolje in prostor
predlagal spremembo Pravilnika o ravnanju z odpadnimi ozonu skodljivimi snovmi!®, tako da bi bilo
predpisano, da je treba, ¢e pride do okvare sistemov in kot posledica tega do izpusta snovi, ki tanjsajo
ozonsko plast, tak izpust prijaviti Ministrstvu za okolje in prostor, o izpustih pa bi morali evidenco voditi

100 Porocilo EK o izvt$evanju 4. poglavja Direktive 2037/2000, 30. 6. 2007.

101 Podatka o zbranem klorofluoroogljikovodikov vsebujeta tudi zbrane halogenizirane klorofluoroogljikovodikov.

102 Poroéilo Evropske komisije o izvt$evanju 4. poglavja Direktive 2037/2000, 30. 6. 2007.

103 Preskus tesnosti lahko opravljajo vzdrzevalci opreme, ki so pridobili potrdilo Ministrstva za okolje in prostor in
so vpisani v evidenco zbiralcev odpadnih CFC.

104 Uradni list RS, §t. 42/03.
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tudi vzdrzevalci naprav. Pravilnik o ravnanju z odpadnimi ozonu $kodljivimi snovi do konca
februarja 2008 $e ni bil usklajen s predlagano dopolnitvijo.

3.3 Doseganje ciljev obvladovanja podnebnih sprememb

Emisije toplogrednih plinov so Sloveniji v izhodis¢nem letu 1986 znasale 20.314 tiso¢ ton. Priznane, po
ponorih odstranjene koli¢ine toplogrednih plinov letno znasajo 1.320 tiso¢ ton. Emisije toplogrednih
plinov se morajo v obdobju od leta 2008 do leta 2012 (v nadaljevanju: ciljno obdobje) znizati za osem
odstotkov v primerjavi z emisijami toplogrednih plinov v izhodis¢nem letu, kar znasa 18.689 tiso¢ ton.
Zaradi uveljavljanja po ponorih!® odstranjenih emisij toplogrednih plinov te lahko v ciljnem obdobju
znasajo 20.009 tisoc¢ ton. To je koli¢ina emisij toplogrednih plinov, ki je Slovenija v obdobju od leta 2008
do leta 2012 ne bi smela preseci.

3.3.1 Emisije toplogrednih plinov v Sloveniji

Emisije toplogrednih plinov so se v Sloveniji po letu 1986 zaradi padca obsega proizvodnje zacele
zmanjSevati in so dosegle najnizjo vrednost v letu 1991. Po tem letu so ob ozivljanju gospodarske
dejavnosti in povecevanju proizvodnje ponovno zacele narascati in so leta 2005 presegle raven iz
leta 1986. Manjse zmanjsanje emisij je bilo zabelezeno v letih 1999 in 2000, nato pa so se emisije zopet
zacele povecevati. Trend kaze stalno narascanje emisij od leta 1992 dalje. Emisije toplogrednih plinov so v
letu 2006 znasale 20.585 tiso¢ ton in so bile za tri odstotke visje od ciljne vrednosti za obdobje od
leta 2008 do leta 2012. Emisije toplogrednih plinov so ciljno vrednost prvi¢ presegle leta 2002, od
leta 2004 pa to vrednost stalno presegajo. Emisije toplogrednih plinov so od leta 1992 narasle za
18,14 odstotka in so narascale po povprecni letni stopnji 1,12 odstotka.

Gibanje emisij toplogrednih plinov od leta 1986 do leta 2006, emisije toplogrednih plinov z vkljucenimi
dejanskimi ponori ter izhodis¢ne in ciljne emisije toplogrednih plinov v Sloveniji so prikazane na sliki 2.

105 Vezane kolic¢ine ogljiikovega dioksida v gozdovih.
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Slika 2: Gibanje emisij toplogrednih plinov v Sloveniji od leta 1986 do leta 2006
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Vir: GHG Inventory 20006, table 10: Emission trends, Agencija Republike Slovenije za okolje.

Rast emisij toplogrednih plinov se je po letu 2000 Se nekoliko pospesila, saj so emisije narascale po
povprecni letni stopnji 1,45 odstotka. V letu 2002 sta bila sprejeta Okvirna strategija in akcijski nacrt
doseganja ciljev Kjotskega protokola, v letu 2004 pa Se Operativni program zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov, v katerih so bili nac¢rtovani ukrepi za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov. Iz obeh
dokumentov ni razvidno nacrtovano ¢asovno izvajanje ukrepov, iz projekcij emisij pa lahko ugotovimo,
da je glavnina ucinkov izvajanja ukrepov nacrtovana za ciljno obdobje. 1z projekcij emisij toplogrednih
plinov do leta 2012, ki so prikazane v reviziji operativhega programa, izhaja, da bi se morale emisije ob
izvajanju nacrtovanih dodatnih ukrepov pric¢eti zmanjsevati ze po letu 2002. Kot lahko ugotovimo iz
podatkov drzavnih evidenc o emisijah toplogrednih plinov do leta 2006, so emisije narascale tudi Se po
letu 2002, tako da so bile leta 2006 vecje od emisij v letu 2002 za 2,9 odstotka. Ocenjujemo, da z
nacrtovanimi ukrepi, oziroma v obsegu, v katerem so se ti izvajali, ni bila doseZena nacrtovana umiritev
nara$¢anja emisij toplogrednih plinov.

V Evropski uniji je bil sprejet sklep!'®, da bodo drzave ¢lanice skusale prispevati k cilju, da se globalna
temperatura ne bi povecala za vec kot dve stopinji Celzija glede na raven temperatur v predindustrijski
fazi. Drzave ¢lanice morajo zato skupaj do leta 2020 zmanjsati emisije za 30 odstotkov, do leta 2050 pa za
50 odstotkov glede na raven emisij iz leta 1990. Cilji posamezne drzave clanice so doloceni glede na
stopnjo njene razvitosti, pri tem pa najvecje breme zmanjSanja emisij nosijo najbolj razvite drzavi. O
pravici do povecanja deleza emisij toplogrednih plinov po letu 2012 se Slovenija ze dogovarja z Evropsko
komisijo. Emisije toplogrednih plinov iz sektotja, ki ni vklju¢en v evropsko trgovalno shemo z emisijskimi

106 Sporocilo Evropske komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko - socialnemu svetu in
odboru regij, Bruselj, 10. 1. 2007.
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kuponi, bi se v skladu z dosedanjimi dogovori do leta 2020 lahko povecale za 4 odstotke glede na emisije v
letu 2005.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ce ne upostevamo emisij toplogrednih plinov iz prometa, se emisije ravnajo v skladu s Kjotskim protokolom, to je
gmanjsujejo se do 8 odstotkov glede na izhodistho leto do konca obdobja od leta 2010 do 2012. Pri prometu emisije
toplogrednib plinov naraséajo aradi vedje gospodarske rasti, kot je bila nacrtovana ob podpisu Kjotskega protokola, ter
garadi vedjega trangitnega prometa garadi Siritve Evropske unije.

3.3.1.1  Sektorska razvrstitev emisij toplogrednih plinov v Sloveniji

Najve¢ k skupnim emisijam toplogrednih plinov, ve¢ kot tri Cetrtine, prispevajo emisije iz sektorja
proizvodnja in raba energije, ki so posledica zgorevanja goriv pri proizvodnji energije in pri njeni rabi.
Zaradi zgorevanja goriv za proizvodnjo elektricne in toplotne energije nastane 31 odstotkov vseh emisij
toplogrednih plinov, pri rabi energije v Siroki rabil”” 14 odstotkov in pri rabi energije v industriji in
gradbenistvu 11 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov. Zaradi prometa pa nastane priblizno
22 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov. Kmetijstvo je vir za 10 odstotkov vseh emisij toplogrednih
plinov. Emisije, ki nastajajo zaradi industrijskih procesov, prispevajo k skupnim emisijam 6 odstotkov, pri
odlaganju odpadkov se sprosti 3 odstotke vseh emisij toplogrednih plinov, emisije iz drugih virov pa prav
tako prispevajo 3 odstotke. Delezi emisij toplogrednih plinov po posameznih sektorjih so prikazani na
sliki 3.

107 Gre za rabo v gospodinjstvih, storitvenih sektotjih ter v kmetijstvu in gozdarstvu.
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Slika 3: Delezi emisij toplogrednih plinov po sektorjih v letu 2006

Odpadki

3,19% Drugo

2,87%

Industrijski procesi

5,53%
Kmetijstvo
9,61%

Raba energije v Siroki
rabi
13,79%

Proizvodnja elektri¢ne
energije in toplote
31,12%

Raba energije v Promet

industriji in 22.34%
>

gradbenis$tvu

Vir: GHG Inventory 2006, Summary Report for CO; equivalent emissions, Summary 2; Agencija Republike
Slovenije za okolje.

Emisije toplogrednih plinov v izhodis¢nem letu ter v letu 2006 po posameznih sektorjih od leta 1986 do
leta 20006, stopnja rasti v letu 2006 glede na izhodis¢no leto, povprecne letne stopnje emisij v posameznem
sektorju ter projicirane emisije v ciljnem obdobju so prikazane v tabeli 4.
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Tabela 4: Emisije toplogrednih plinov po sektorjih od leta 1986 do leta 2006, njihove stopnje rasti in
projicirane emisije v ciljnem obdobju

Sektor Emisijev  Emisijev  Indeks rasti Povprecna Projicirane emisije v ciljnem
izhodis¢nem letu 2006 emisij v letna obdobjulf®
letu 1986 letu 2006  stopnja rasti v tisoc tonah
) gled.evrja Brez 4 Projicirano
. o izhodis¢no _ izvajanja izvajanjem zmanj$anje
v tiso¢ tonah v tiso¢ tonah leto v odstotkih ukrepov  ukrepov emisij
Proizvodnja elekerike 6.701 6.350 94,76 0,27 7.526 6.091 1.435
in toplote
Raba energje v Siroki 3.100 3.148 101,55 0,08 3,355 2.778 577
potro$nji
Raba energije vindustriji —, 55, 2.551 58,59 2,64 3.185 2372 786
in gradbenistvu
Skupaj energetika 14.155 12.049 85,12 -0,94 14.066 11.241 2.798
Promet 1.971 4.562 131,36 428 6.102 4.398 1.704
Kmetijstvo 2.334 2.029 -13,07 -0,70 2.239 2171 68
Industrijski procesi 1.288 1.243 -3,49 -0,18 1.559 1.064 495
Odpadki 566 702 24,03 1,08 690 668 22
Skupaj 20.314 20.585 1,33 0,07 38.722 30.783 7.885

Vir:  GHG Inventory 20006, table 10: Emission trends, Agencija Republike Slovenije za okolje; revizija operativnega programa

zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov.

Gibanje emisij toplogrednih plinov v obdobju od leta 1986 do leta 2006 po posameznih sektotjih je
prikazano na sliki 4.

108 Povpreéne emisije v ciljnem obdobju, od leta 2008 do leta 2012.



Revizgjsko poroiilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

Slika 4: Gibanje emisij toplogrednih plinov po sektotjih od leta 1986 do leta 2006
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Vir: GHG Inventory 2006, table 10: Emission trends.

Emisije toplogrednih plinov, izvajanje ukrepov za njihovo zmanjsanje po sektorjih ter oceno moznega
doseganja vrednosti emisij v ciljnem obdobju podrobneje prikazujemo v tockah 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 in 3.3.5.
Preverjali smo, v kolik$ni meri so se v letth 2005 in 2006 nacrtovani ukrepi za zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov izvajali, koliksni so bili njthovi stroski in kaksni so bili njihovi uc¢inki. Preverili smo
tudi, kako so bili na¢rtovani ukrepi v ciljnem obdobju.

3.3.2 Emisije toplogrednih plinov in izvajanje ukrepov za zmanjSanje emisij v
energetiki in za zmanjSanje emisij zaradi industrijskih procesov

V okviru tocke 3.3.2 prikazujemo izvajanje ukrepov za znizanje emisije toplogrednih plinov, ki nastajajo
zaradi zgorevanja fosilnih goriv pri proizvodnji elektricne energije in toplote ter pri rabi energije v Siroki
potrosnji, industriji in gradbenistvul®. V letu 2006 so te emisije skupaj znasale 12.049 tiso¢ ton in so
skupno prispevale k vsem emisijam toplogrednih plinov 56 odstotkov. Izhajajo iz naslednjih dejavnosti:

« iz zgorevanja goriv v sektorju proizvodnje elektricne energije in toplote, ki so v letu 2006 znasale
6.350 tiso¢ ton in so predstavljale 31 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov;

« iz rabe energije v S§iroki rabi, ki so leta 2006 znasale 2.207 tiso¢ ton in so v skupnih emisijah
predstavljale 14 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov ter

« zaradi rabe energije v industriji in gradbenistvu, ki so v letu 2006 znasale 2.551 tiso¢ ton in so
predstavljale 11 odstotkov v vseh emisijah toplogrednih plinov.

V primerjavi z izhodis¢nim letom 1986 so se emisije v sektorju energetike zmanjsale za 16 odstotkov,
glede na leto 1992 pa so narasle za 29 odstotkov. Od tega leta dalje so narascale po povprecni letni

109V sektor rabe energije sodi tudi promet, vendar ga zaradi njegovih specifik obravnavamo v okviru posebne tocke.
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stopnji 1,9 odstotka. V reviziji operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov je
nacrtovano, da bodo emisije v ciljnem obdobju znasale v povprecju 11.241 tiso¢ ton, kar je za 6,7odstotka
manj, kot so znasale emisije v letu 2000. Glede na stanje brez ukrepov je nacrtovano znizanje emisij v
energetiki za 2.798 tiso¢ ton v ciljnem obdobju. Znizanje emisij toplogrednih plinov v energetiki
predstavlja 55 odstotkov nacrtovanega znizanja emisij v ciljnem obdobju.

V okviru te tocke obravnavamo tudi emisije, ki nastajajo zaradi industrijskih procesov, glede na to, da je
poglavitni ukrep zmanjSevanja emisij trgovanje s pravicami do emisij toplogrednih plinov, ki pa je tudi
med najpomembnejsimi ukrepi zniZzevanja emisij v sektorju energetika. Emisije toplogrednih plinov, ki
nastajajo v industrijskih procesih, so v letu 2006 znasale 1.288 tiso¢ ton, kar je 6 odstotkov vseh emisij
toplogrednih plinov. V reviziji operativhega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov je
nacrtovano, da bodo v ciljnem obdobju znasale v povprecju 1.064 tiso¢ ton, kar je 17,4 odstotka manj kot
v letu 2006. Nacrtovano je znizanje za 495 tiso¢ ton glede na stanje brez izvajanja ukrepov, kar predstavlja
9,7 odstotka nacrtovanega znizanja emisij toplogrednih plinov v ciljnem obdobju.

Za izvajanje ukrepov so odgovorni Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za gospodarstvo in
Ekoloski sklad.

V prilogi 5 prikazujemo ukrepe za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov v energetiki in pri industrijskih
procesih ter njihove predvidene ucinke.

Najvedji nacrtovani ucinek znizanja emisij v sektorju energetike, za 1.024 tiso¢ ton, oziroma za
37 odstotkov, prispeva izvajanje ukrepov, katerih cilj je povecati ucinkovito rabo energije in spodbujati
povecanje deleza rabe obnovljivih virov energije. Ta skupina ukrepov naj bi k celotnemu znizanju emisij
prispevala 20 odstotkov. Nacrtovan ucinek trgovanja z emisijskimi kuponi za izpuste toplogrednih plinov
v sektorju energetika znasa 1.003 tiso¢ ton toplogrednih plinov, oziroma 19 odstotkov nacrtovanega
znizanja emisij v energetiki. Ce upostevamo $e ucinek tega ukrepa na znizanje emisij zaradi industrijskih
procesov, njegov ucinek znasa 1.298 tiso¢ ton toplogrednih plinov, kar k skupnemu zniZzanju emisij
toplogrednih plinov v wvseh sektorjih prispeva 25 odstotkov. Sledijo tehnoloska posodobitev
termoelektrarn (16 odstotkov predvidenega znizanja emisij toplogrednih plinov), proizvodnja elektricne
energije iz obnovljivih virov (7 odstotkov predvidenega znizanja emisij toplogrednih plinov) ter
soproizvodnja elektri¢ne in toplotne energije (4 odstotke predvidenega znizanja emisij toplogrednih plinov).

V nadaljevanju predstavljamo dosedanje in naértovano izvajanje navedenih ukrepov. Obravnavali smo
predvsem ukrepe, ki so se zaceli izvajati ze v letth 2005 in 2006.

3.3.2.1 Sistem trgovanja s pravicami do emisij toplogrednih plinov

V skladu s 17. clenom Kjotskega protokola se lahko pogodbenice vkljucijo v trgovanje z emisijami, kar
Steje kot ukrep za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov. 17. ¢len Kjotskega protokola doloca se, da vsako
taksno trgovanje z emisijami dopolnjuje domace ukrepe zmanjSanja emisij toplogrednih plinov. Sistem
trgovanja med pogodbenicami e ni zacel delovati.

Evropska unija je za svoje clanice uvedla obvezno trgovanje z emisijami toplogrednih plinov na ravni
Evropske unije in vzpostavila Evropsko trgovalno shemo s pravicami do emisij toplogrednih plinov. Vse
drzave clanice so bile do leta 2005 dolzne vzpostaviti sistem trgovanja v svoji drzavi, da bi se pospesilo
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znizevanje emisij toplogrednih plinov na stroskovno in ekonomsko ucinkovit nac¢in. Vzpostavitev in delovanje
sistema trgovanja ureja Direktiva 2003/87/ES o vzpostavitvi sheme za trgovanje s pravicami za izpuscanje
toplogrednih plinov v Skupnosti in dopolnitvi Direktive 96/61/ES!° (v nadaljevanju: Direktiva 2003/87/ES),
v Sloveniji pa so dolocbe direktive vsebovane v 117. do 120. ¢lenu ZVO-1. Direktiva 2003/87/ES
opredeljuje temeljna dolocila, ki jih morajo drzave clanice upoStevati pri razdelitvi pravic do emisij
toplogrednih plinov upravi¢enim prejemnikom:

« drzave clanice so morale zagotoviti, da od 1. 1. 2005 vse naprave, ki povzrocajo emisije in ki jih
opredeljuje direktiva, lahko delujejo le, ¢e je njihov upravljavec pridobil dovoljenje za emisije
toplogrednih plinov, ki ga je izdal pristojni organ;

« vsaka drzava clanica je morala pripraviti nacionalni nacrt razdelitve pravic do emisij toplogrednih
plinov, v katerem je dolo¢ila skupno koli¢ino pravic emisij toplogrednih plinov, ki jih je nameravala
dodeliti upravicenim pridobiteljem za posamezno obdobje, in metodo, po kateti je skupno kolicino
pravic razdelila upravicencem; pravice do emisij toplogrednih plinov se podeli v obliki emisijskih
kuponov, pri cemer en emisijski kupon predstavlja eno tono ekvivalenta ogljikovega dioksida;

« drzave clanice podelijo pravice do emisij toplogrednih plinov upravljavcem naprav za obdobja od
1. 1. 2005 do 31. 12. 2007 ter od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2012, lahko pa tudi za nadaljnja petletna
obdobja po 1. 1. 2013; za obdobje od leta 2005 do leta 2007 so morale drzave clanice brezplacno
razdeliti vsaj 95 odstotkov emisijskih kuponov, za obdobje od leta 2008 do 2012 pa vsaj 90 odstotkov;
preostali delez emisijskih kuponov so lahko prodale na drazbi;

« upravljavci naprav morajo najpozneje do 30. aprila tekocega leta pristojnemu organu predati stevilo
emisijskih kuponov, ki je enako koli¢ini emisij posamezne naprave v predhodnem koledarskem letu!!!,
pristojni organ pa mora poskrbeti za unicenje predanih emisijskih kuponov; ¢e upravljavec naprave
preda manjSo koli¢ino emisijskih kuponov, kot znasajo emisije v preteklem letu, mora za presezne
emisije placati kazen, in sicer 40 evrov za tono preseznega ogliitkovega dioksida v obdobju od
leta 2005 do leta 2007 in 100 evrov v obdobju od leta 2008 do leta 2012; v Sloveniji morajo kolic¢ino
emisij za vsako napravo potrditi verificirani preveritelji'!?, preden upravljavec naprave preda porocilo
o emisijah posamezne naprave.

Preverjali smo, ali je bila razdelitev emisijskih kuponov med upravi¢ene prejemnike v obeh obdobjih
trgovanja opravljena pregledno, na podlagi jasno dolocene metode razdelitve. Na podlagi podatkov o
predanih koli¢inah emisijskih kuponov za leti 2005 in 2006 smo skusali oceniti, ali je bila metoda razdelitve
emisijskih kuponov za prvo obdobje trgovanja ucinkovita. S primetjavo metod razdelitve za prvo in drugo
obdobje trgovanja pa smo skusali oceniti, ali so bile pri razdelitvi emisijskih kuponov za obdobje od
leta 2008 do leta 2012 ustrezno odpravljene slabosti in pomanjkljivosti iz obdobja od leta 2005 do leta 2007.

110 Uradni list Evropskih skupnosti, L §t. 275/03.

111 Ce je koli¢ina dejanskih emisij posameznega upravljavea naprav ob koncu leta vedja od prejetega $tevila emisijskih
kuponov, lahko upravljavec manjkajoc¢o kolicino emisijskih kuponov kupi od drugih upravljavcev naprav, ki
imajo vecjo koli¢ino emisijskih kuponov od koli¢ine dejanskih emisij. Tako se med upravljavci naprav vzpostavi
trg, na katerem upravljavci kupujejo in prodajajo emisijske kupone. Upravljavci lahko kupujejo in prodajajo
emisijske kupone v okviru svoje drzave, oziroma v okviru drzav ¢lanic Evropske unije. Cena emisijskih kuponov
se vzpostavi na trgu.

112 Preveritelji so vpisani v register, ki ga vodi Ministrstvo za okolje in prostor.
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3.3.2.1.1  Razdelitev emisijskih kuponov v obdobju od leta 2005 do leta 2007 in ocena delovanja trga
emisijskih kuponov v letih 2005 in 2006

V skladu z Drzavnim nacrtom razdelitve emisijskih kuponov za obdobje 2005-2007'"3 (v nadaljevanju:
Nacrt razdelitve 2005-2007) je celotna koli¢ina razdeljenih emisijskih kuponov znasala 26.275.969.
Emisijski kuponi so bili razdeljeni 98 upravljavcem naprav. Emisije naprav, ki so vkljucene v trg emisijskih
kuponov, so znasale 56 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov v Sloveniji. Celotna koli¢ina emisijskih
kuponov je bila razdeljena brezplacno, in sicer najprej med sektotja termo-energetike (termoelektrarne in
toplarne) in industrije!'*. Razdelitev emisijskih kuponov je temeljila na podlagi podatkov o najvedjih letnih
emisijah naprav, sodelujocih na trgu, v obdobju od leta 1999 do leta 2002. Napravam iz sektorja termo-
energetika so bili emisijski kuponi dodeljeni na podlagi napovedi emisij v operativnem programu
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, napravam iz sektorja industrije pa na podlagi primerjave emisij
posamezne naprave z emisijami najboljsih razpolozljivih tehnik!’s in zgodovinskimi emisijami'ls. Znotraj
posameznega sektotja je bilo $tevilo emisijskih kuponov izrac¢unano po opredeljeni formuli za posamezno
napravo v skladu z navedenimi predpostavkami.

33.21.1.a Ugotavljamo, da je nacrtovani ucinek delovanja trga emisijskih kuponov med vsemi ukrepi
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov najvedji. Trgovanje z emisijskimi kuponi naj bi prispevalo kar
cetrtino zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v Sloveniji in je tako najpomembnejsi ukrep. Prevelik
poudarek na izvajanju tega ukrepa, ob nizki ceni emisijskih kuponov, ne pomeni znizanja emisij, temve¢
omogoca ohranitev zastarelih tehnologij.

3.3.2.1.1.b  Za razdelitev emisijskih kuponov med posamezne naprave so v Nacrtu razdelitve 2005-2007
dolocene razlicne formule razdelitve glede na tehnoloske lastnosti naprav, ki sodelujejo v trgovanju.
Razdelitev emisijskih kuponov temelji predvsem na podatkih o emisijah posamezne naprave iz obdobja od
leta 1999 do leta 2002, v manjsi meti pa je upostevano tudi "zgodnje ukrepanje" (na primer BREF
dokumenti'!”) in "¢iste tehnologije", na primer soproizvodnja elektricne energije in toplote!'s. Vse formule
razdelitve emisijskih kuponov najvecji poudarek namenjajo zgodovinskim emisijam, kar pomeni, da ne
upostevajo moznih izboljsav procesov proizvodnje na zmanjsanje emisij po letu 2002. To po eni strani
omogoca vecje skupno stevilo razdeljenih emisijskih kuponov glede na dejanske emisije ob zacetku
trgovanja in tako ne spodbuja udelezencev trga k znizevanju koli¢ine emisij, po drugi strani pa zaradi

113 Odlok o drzavnem naértu razdelitve emisijskih kuponov za obdobje 2005 do 2007, Uradni list RS, §t. 112/04,
131/04, 53/05.

114 Razdelitev emisijskih kuponov temelji na najvedjih letnih emisijah posameznih naprav v obdobju od 1999 do 2002.

115 Upostevane so najboljse, trenutno razpolozljive tehnologije. (Best Available Techniques: BAT).

116 Upostevane so emisije iz obdobja od leta 1999 do leta 2002.

117 Uporaba tehnoloskih primerjav na podlagi upostevanja meril najboljse razpolozljive tehnike vkljucuje zgodnje
ukrepanje, saj omogoca energetsko ucinkovitejsim tehnologijam pridobiti relativho ve¢ emisijskih kuponov kot
manj uc¢inkovitim.

118 Nacrt razdelitve 2005-2007 doloc¢a, da uporabe ¢istih tehnologij ni treba dodatno spodbujati, razen pri
soproizvodnji toplotne in elektri¢ne energije. Naprave ob zacetni razdelitvi emisijskih kuponov prejmejo bonus
za soproizvodnjo elektricne in toplote energije, kar pomeni rahlo prednost v primerjavi s tehnologijami z
razmeroma nizjim izkoristkom pri pretvorbi energij (kot na primer locena proizvodnja toplotne in elektricne

energije).
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zanematljivega vpliva "zgodnjega ukrepanja" na koli¢ino razdeljenih emisijskih kuponov!?® posameznemu
upravljavcu naprave nanj ne deluje stimulativno. Ocenjujemo, da je tak$na razdelitev emisijskih kuponov v
obdobju od leta 2005 do leta 2007 omogocila prednost napravam, ki so tehnolosko zaostajale za
najbolj$imi razpolozljivimi tehnologijami zaradi upostevanja zgodovinskih emisij kot temelja razdelitve
emisijskih kuponov in zgolj simbolnega upostevanja najboljsih razpolozljivih tehnik.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Republika Slwvenija je bila v skupini sedmibh driav dlanic, ki so pridobile potrditev Evropske komisije & Nacrtu razdelitve
breg zabteve ga popravke. Za razdelitev emisijskib kuponov je bil med drugim tudi delno upostevan kriteryj ulinka
najboljsih tebnologij. Na ravni posameznih naprav je merilo potenciala manjsevanja emisiy razlika med trenutnimi
emisijarmi in emisijani, ki bi jih naprava imela, le bi dosegala niinke najboljsibh tebnologij (BAT). Tebnoloske primerjave so
uporabljene, kjer je to mogoce, predvsem pa pri novib napravah, ki so pricele obratovati po letu 2002. Tak pristop pri
obstojecih napravah, ki v vedini primerov ne dosegajo BAT-standardov, ni bil primeren, ker je bila v skladn 3 Z170-1
obveznost uskladitve 3 najboljsimi tebnologijami dolocena do 31. oktobra 2007.

3.3.2.1.1.c  Razdelitev emisijskih kuponov, ki temelji na zgodovinskih emisijah in nezadostno uposteva
najbolj$e razpolozljive tehnike, se odraza tudi v rezultatih trgovanja z emisijskimi kuponi v letu 2005 in
letu 2006. Velika vecina upravljavcev naprav je trgovanje v obeh letih koncala s presezkom emisijskih
kuponov!? glede na dejanske (preverjene!?!) emisije toplogrednih plinov.

3.3.2.1.1.d Menimo, da so podatki, na podlagi katerih je bila opravljena razdelitev emisijskih kuponov v
sektorju termo-energetika, nezanesljivi in nepregledni. Razdelitev temelji na projekcijah prihodnjih emisij,
ki izhajajo iz Operativnega programa zmanjsanja emisij toplogrednih plinov. Podatki so podani za celoten
sektor termo-energetika, pri tem pa ni mogoce ugotoviti in preveriti projekcij emisij za posamezno

napravo. Razdelitve emisijskih kuponov med posamezne upravitelje naprav na podlagi projekcij emisij iz
Operativniega programa zmanjsanja emisij toplogrednih plinov tako ni mogoce preveriti.

33.21.1.e Ugotovili smo, da so formule razdelitve emisijskih kuponov napravam v sektorju termo-
energetike v Nacrtu razdelitve 2005-2007 napacno zapisane. Glede na zapisano formulo razdelitev
emisijskih kuponov upravljavcem naprav v tem sektorju ni bila opravljena pravilno. V zapis formule, ki jo
doloc¢a Nacrt razdelitve 2005-2007, niso vkljucene procesne emisije!??, ki nastajajo ob nekaterih industrijskih
procesih, ceprav so bile upostevane pri izracunu kolicine dodeljenih emisijskih kuponov. Koli¢ina dodeljenih
emisijskih kuponov upravljavcem naprav, ki imajo procesne emisije, je bila tako vecja, kot je kolic¢ina,
izraCunana po objavljeni formuli. Prav tako niso pojasnjeni vsi pojmi, ki so vkljuceni v formulo razdelitve
emisijskih kuponovi?? in dolocajo koli¢ino emisijskih kuponov, ki jih lahko prejme posamezna naprava.

119 Uporaba mnajboljsih razpolozljivih tehnik je upravljavcu naprave na eno tono emisij toplogrednih plinov
doprinesla zgolj 0,05 odstotne tocke ve¢ pri dodelitvi emisijskih kuponov.

120V letu 2005 je bilo taksnih naprav 74, v letu 2006 pa 64.

121 Emisije morajo preveriti verificirani preveritelji emisij.

122V formulo $t. 12 za razdelitev emisijskih kuponov upravljavcem naprav v industrijskem sektotju niso ustrezno
vkljucene procesne emisije. Tudi v formulo $t. 13 procesne emisije niso ustrezno vkljucene. Upostevane so le
izhodis¢ne emisije iz rabe goriv, ne pa tudi procesne, ki so potrebne za izracun dodeljenih emisijskih kuponov.

123V formuli $t. 12 ni obrazlozen parameter IAproc, ki je prav tako uporabljen v formuli st. 21.

55



56

VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB | Revizgjsko porodilo

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor igvedeno trgovanje 3 emisijskimi kuponi v obdobju 2005—2007 ocenjuje kot ustrezen
instrument manjSevanja emisij, ker je udelesence trgovanja vipodbudilo k igvajanju aktivnostim za manjSevanje emisiy
toplogrednib plinov. Ministrstvo a okolje in prostor ocenjuje, da je pri najvecjib onesnasgevalcih zaznati premik v zavedanjn,
da emisije toplogrednib plinov niso bregplacne in da bodo predvsem v pribodnosti postale strosek poslovanja, ki ga bo treba
obvladovati. Uspesnost ragdelitve emisijskih kuponov v letu 2005 je potrdila tudi Evropska komisija, ki je ngotovila, da je
Slovenija v letn 2005 razdelila manj kot 5 odstotkov prevec emisijskih kuponov glede na dejanske emisije toplogrednib
plinov.

3.3.2.1.1.f  Ugotavljamo, da je trg emisijskih kuponov v Sloveniji zelo majhen in nehomogen. Kot je
razvidno iz priloge 6, je na tem trgu v letth 2005 in 2006 sodelovalo 98, oziroma 97 upravljavcev naprav.
Najvedjemu upravljaveu, Termoelektrarni Sostanj, je bilo v obeh letih dodeljenih 53 odstotkov vsch
emisijskih kuponov v Sloveniji. Najve¢jim desetim upravljavcem je bilo razdeljenih 86 odstotkov vseh
emisijskih kuponov, 25 odstotkov najmanjsih udelezencev pa je skupaj prejelo le en odstotek vseh
emisijskih kuponov. Ocenjujemo, da opisana struktura udelezencev trga emisijskih kuponov v doloceni
meri omejuje delovanje trga, kar je razvidno tudi iz vprasalnika, ki smo ga posredovali udelezencem trga
emisijskih kuponov. V letih 2005 in 2006 je z emisijskimi kuponi trgovalo zgolj 30 odstotkov vseh
udelezencev trga. 64 odstotkov vseh, ki so trgovali z emisijskimi kuponi, je trgovalo na trgu emisijskih
kuponov v Sloveniji, drugi pa v okviru evropskega trga emisijskih kuponov. 80 odstotkov vseh, ki so bili
aktivni na trgu emisijskih kuponov, je trgovalo zaradi pokrivanja primanjkljaja emisijskih kuponov,
20 odstotkov udelezencev pa je navedlo, da zanje emisijski kuponi predstavljajo finanéno nalozbo.
60 odstotkov udelezencev je trgovalo samih, drugi pa prek razliénih postednikov. Kot glavno
pomanjkljivost udeleZenci trga navajajo, da trg ni dovolj dobro organiziran, da bi bilo bolje trgovati prek
za to usposobljenih institucij (52 odstotkov vseh), ter da imajo premalo informacij o drugih udelezencih na
trgu (tri Cetrtine vseh).

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Trg emisijskib kuponov ni omejen 3g0lj na Republiko Slovenijo, temvec obsega vse Hanice Evropske unije, pa tudi drave, ki
niso anice. Prosto labko troujejo ne le upravijavei napray, ki so emisijske kupone pridobili iz drgavnih nalrtov razdelitve
drgav anic Evropske unije, temvel vse fizitne in pravne osebe. Interes 3a trgovanje razlicnib fizicnib in pravnib oseb je
razliten, od $elje po dobicku, do Felje prispevati k manjSanju obremenjevanja okolja s toplogrednimi plini. Gre za nov
instrument v politiki varstva okolja in na trgu kapitala. Pravice do emisij toplogrednib plinov niso financni instrument in trg
emisijskib kuponoy ni trg, ki jib raguiti trg kapitala Ze pogna. V' trgovanje 3 emisijskimi kuponi so se vkiucile borze
elektritne energije, kot na primer European Energy Exchange, Energy Exchange Austria in Nord Pool 3 Norveske.
Najvec transakcij poteka v obliki terminskih posiov, ki so specificni 3a trg blaga.

33.2.1.1g Na evropskem trgu emisijskih kuponov se je v letu 2005 trgovalo s 362 milijoni ton emisij
toplogrednih plinov, pri cemer so bili opravljeni posli v vrednosti 7,218 milijarde evrov'?%. V letu 2006 je bilo
opravljeno trgovanje s 1.017 milijoni ton toplogrednih plinov, kar je skupaj znasalo 18,143 milijarde evrov.
Da je bilo za obdobje od leta 2005 do leta 2007 v Evropski uniji razdeljenih preve¢ emisijskih kuponov, pa se
je izkazalo tudi na evropskem trgu emisijskih kuponov z moc¢nim padcem cene emisijskega kupona. Cena za
en emisijski kupon je septembra 2007 padla na Sest centov, potem ko je najvisjo vrednost, 29,75 evra,
dosegla junija 2000.

124 Energetika.net, 6. 3. 2007.
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3.3.2.1.2  Razdelitev emisijskih kuponov za obdobje od leta 2008 do leta 2012

V skladu z Drzavnim nacrtom razdelitve emisijskih kuponov za obdobje od 2008 do 2012 (v nadaljevanju:
Nacrt razdelitve 2008-2012) je bilo za obdobje od leta 2008 do leta 2012 brezplacno razdeljenih
41.494.687 emisijskih kuponov. Emisije toplogrednih plinov 96 naprav, ki so vkljucene v trg emisijskih
kuponov, predstavljajo 42 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov v Sloveniji. Dolocitev celotne kolic¢ine
emisijskih kuponov, ki se podelijo upravljavcem naprav za obdobje od leta 2008 do leta 2012, vkljucuje
dolocitev koli¢ine emisijskih kuponov na ravni posameznega gospodarskega sektorja (termoelektrarne in
termoelektrarne toplarne ter industrija in toplarne) in dolocitev skupne koli¢ine emisijskih kuponov, ki se
podeli posameznemu upravljavcu za njegovo napravo znotraj posameznega sektotja.

Pri dolocitvi skupne koli¢ine emisijskih kuponov za posamezen sektor so bile upostevane ciljne vrednosti emisij
tega sektotja, kot so opredeljene v reviziji operativhega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov. Za
izhodis¢e razdelitve emisijskih kuponov posameznemu upravljavcu naprave se upostevajo povprecne letne
emisije iz obdobja od leta 2002 do leta 2005 brez obveznosti placila za podeljeni emisijski kupon.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje

Predlog Nacrta razdelitve emisijskibh kuponov ga obdobje od 2008 do 2012 je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor v
sodelovanjn 3 Ministrstvom ga gospodarstvo in Ministrstyom a finance. V'lada je sprejela Predlog Driavnega nacrta
razdelitve emisijskibh kuponov za obdobje od 2008 do 2012 na 94. redni seji dne 26. 10. 2006. Posredovan je bil
Evropski komisiji v potrditev. Ta nanj ni imela pripomb, ato ga je 5. februarja 2007 potrdila 3 odlocho. Nacrt
razgdelitve 2008—2012 je bil v skladu 2 dolocbami Z1 O-1 predmet javne obravnave. Noben upravfjavec ni imel tegav 3
razumevanjem Rriterijey razdelitve kolicine emisijskib kuponov, noben se tudi ni pritogil na sprejeto odlolitev in tudi ne na
odlocho o dodelitvi emisijskib kuponov.

3.3.2.1.2.a  Pri pregledu Nacrta razdelitve 2008—2012 ugotavljamo, da sta za sektor termoelektrarne in
termoelektrarne toplarne za razdelitev emisijskih kuponov doloceni dve formuli. Pri metodi A niso
natanéno opredeljene vse sestavine formule'?. Metoda B je namenjena izracunu dodelitve emisijskim
napravam, ki zagotavljajo sistemske minutne rezerve, vendar v drzavnem nacrtu ni opredeljeno, za katere
naprave ta formula velja. Za sektor industrija so v Nacrtu razdelitve 2008-2012 doloceni trije nacini
razdelitve emisijskih kuponov. Pri preveritvi razdelitve emisijskih kuponov izbranim upraviteljem naprav
smo ugotovili, da postopek razdeljevanja emisijskih kuponov v Nacrtu razdelitve 2008-2012 ni dovolj
jasno opredeljen, ker niso navedeni pogoji uporabe posamezne metode razdelitve in ni mogoc¢ izracun
stevila emisijskih kuponov zgolj na podlagi podatkov iz Nacrta razdelitve 2008—-2012.

3.3.2.1.2b O dolocitvi koli¢ine emisijskih kuponov, ki pripada posameznemu upravljavcu naprave,
odlo¢i Ministrstvo za okolje in prostor z odlo¢bo, na podlagi parametrov, dolocenih v Nacrtu
razdelitve 2008-2012. Pri preveritvi dolocitve $tevila emisijskih kuponov smo ugotovili, da iz podatkov,
navedenih v odlocbah, ter ob upostevanju vseh podatkov in metod, ki jih dolo¢a Nacrt razdelitve 2008-2012,
ni mogoce preveriti pravilnosti Stevila dodeljenih emisijskih kuponov. Menimo, da pri razdelitvi emisijskih
kuponov ni bila zagotovljena preglednost, da bi bilo mogoce v vseh primerih preveriti ustreznosti
dolo¢itve koli¢ine emisijskih kuponov.

125V Nacrtu razdelitve 2008-2012, v formuli §t. 2 nista opredeljena utezna faktorja za dedovanje in primerjanje
(benchmarking). Navedena so le utezna razmerja med obema naceloma, prav tako pa ni podana razlaga pojma
SApwg v formuli §t. 3.
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3.3.2.1.2.c  Opravili smo primerjavo razdelitve emisijskih kuponov za obe obdobji trgovanja. Primerjava
bistvenih postavk Nacrta razdelitve 2005-2007 in Nacérta razdelitve 20082012 je razvidna iz priloge 6.
Ugotavljamo, da je povprecna letna kolic¢ina razdeljenih emisijskih kuponov za obdobje 2008—2012 manjsa
od povprecne letne razdeljene kolicine emisijskih kuponov v obdobju 2005-2007 za 6 odstotkov. Bolj je
upostevana uporaba najboljsih razpolozljivih tehnik, vpliv zgodovinskih emisij pa je manjsi. Menimo, da
bo na podlagi taksne razdelitve emisijskih kuponov u¢inkovitost delovanja trga lahko vecja.

3.3.2.2  Ukrepi za povecanje uCinkovite rabe energije ter povecanja deleZa rabe energije iz
obnovljivih virov

Zmanjsanje emisij zaradi ucinkovitejSe rabe energije ter zaradi povecevanja rabe energije iz obnovljivih
virov!% je mogoce dosedi predvsem z izvajanjem naslednjih ukrepov:

» z neposrednimi spodbudami za povecanje ucinkovite rabe energije in povecanje deleza obnovljivih
virov energije s finan¢nimi spodbudami za pripravo nalozb Ministrstva za okolje in prostor ter
ugodnega'?” kreditiranja nalozb, ki ga izvaja Ekoloski sklad;

* s sklepanjem prostovoljnih pogodb z Ministrstvom za okolje in prostor o zmanjsanju onesnazevanja
zraka z emisijami ogljikovega dioksida okoljska dajatev za onesnazevanje na podlagi Uredbe o okoljski
dajatvi za onesnazenje zraka z ogljikovim dioksidom!?, s ¢imer lahko zavezanci doseZejo oprostitev
placila takse, ¢e do konca leta 2008 izvedejo dogovorjene ukrepe za znizanje skupnih neposrednih in
posrednih specificnih emisiji toplogrednih plinov, ter

+ s prilagoditvijo industrije okoljskim standardom (pridobitev IPPC dovoljenja).

3.3.2.2.1  Neposredne spodbude in ugodno kreditiranje investicij za povecanje ucinkovite rabe energije
in deleza obnovljivih virov energije

V skladu s cilji Resolucije o nacionalnem energetskem programu bi bilo treba do leta 2010 povecati
ucinkovitost pri rabi elektricne energije za 10 odstotkov glede na leto 2004 in povecati uc¢inkovitost pri rabi
energije v stavbah za 10 odstotkov glede na leto 2004 ter povecati delez obnovljivih virov energije v primarni
energetski bilanci z 8,8 v letu 2001 na 12 odstotkov v letu 2010. Revizija operativnega programa zmanjsanja
emisij toplogrednih plinov je dolocila, da je z izvajanjem ukrepov za povecanje ucinkovite rabe energije in
povecanja deleza obnovljivih virov energije mogoce dosec¢i znizanje emisij toplogrednih plinov za
15 odstotkov. Resolucija nacionalnega energetskega programa je predvidela, da bi bilo za dosego navedenih
ciljev letno treba izvesti investicije v nalozbe, ki povecujejo ucinkovitost rabe energije ter delez rabe energije
iz obnovljivih virov, v obsegu 409 milijonov evrov, za subvencije pa letno nameniti 58 milijonov evrov.

Za investicije v ucinkovitejSo rabo energije se Stejejo predvsem investicije v zmanjSanje rabe energije v
industriji, gradnje in posodobitve naprav za daljinsko ogrevanje, gradnja plinovodov, posodobitve
kotlovnic, soproizvodnja elektricne in toplotne energije, izvedba prezracevanja z rekuperacijo ter izvedba
ustreznih toplotnih izolacij fasad, temeljev, podov in streh, vgradnja ustreznih oken in vrat ter nakup
gospodinjskih aparatov razreda A in nakup okolju prijaznih vozil.

126 'V okviru teh ukrepov obravnavamo tudi ukrepe zamenjave gotiv, znizevanje energetske ucinkovitosti, energetske
sanacije stavb ter soproizvodnjo elektri¢ne in toplotne energije.

127 Ugodno kreditiranje pomeni, da se krediti odobravajo po ugodnejsi obrestni meri od trzne.

128 Uradni list RS, st. 43/05, 58/05, 87/05, 20/06.
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Investicije v povecanje deleza obnovljivih virov energije so predvsem gradnja fotovoltaicnih elektrarn,
kotlovnic na biomaso, soncnih kolektorjev, toplotnih ¢rpalk, geosonda, gradnja hidroelektrarn ter
soproizvodnja elektri¢ne in toplotne energije ob uporabi lesne biomase.

Sofinanciranje nalozbe v povecanje ucinkovite rabe energije in v povecanje deleza obnovljivih virov
energije sta v letih 2005 in 2006 izvajala Ministrstvo za okolje in prostor z razdelitvijo nepovratnih
sredstev in Ekoloski sklad s podelitvijo ugodnih kreditov!?’. Prejemniki nepovratnih sredstev in ugodnih
kreditov so bili izbrani na podlagi izvedenih javnih razpisov, praviloma vsako leto. Obe instituciji
namenjata sredstva za enake projekte, da bi izboljsali ucinkovito rabo energije in povecali delez
obnovljivih virov energije. Znesek sredstev, ki jih lahko prejemnik nepovratnih sredstev ali ugodnega
kredita pridobi, so omejeni navzgor. Ekoloski sklad in Ministrstvo za okolje redno izvajata nadzor'*
investicij, ki so bile sofinancirane z neposrednimi spodbudami oziroma z ugodnejsimi krediti.

Sredstva, namenjena za investicije v ucinkovito rabo energije in povecanje deleza obnovljivih virov energije ter
dosezeni ucinki zmanjsanja emisij toplogrednih plinov v letih 2005 in 2006 so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5: Sredstva, namenjena za povecanje ucinkovite rabe energije in deleza obnovljivih virov energije
ter ucinki zmanjsanja emisij toplogrednih plinov

Sredstva Vrednost Vrednost Ucinki
investicij subvencij v tiso¢ tonah
ekvivalenta ogljikovega
v tiso¢ evrih v tiso¢ evrih v tiso¢ evrih dioksida na leto

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Neposredne  Ukrepi ucinkovite

spodbude rabe energiie 645 220 3.672 1.523 645 220 / /
Povecanje deleza
obnovljivih virov 2.431 2.824  5.838 6.514 2431 2.824 / /
energije
Skupaj 3.076  3.044  9.510 8.037 3.076  3.044 12 9
Ugodnejsi Ukrepi ucinkovite
krediti rabe energije +944 - 10.393 / / / / / /
Povecanje deleza
obnovljivih virov 3.367 10.298 / / / / / /
energije
Skupaj 8.311 20.682 38.988  34.846  1.259 950 12 19
SKUPA]J / / 48.498 42883 4.335 3.994 24 28

Vira: podatki Ekoloskega sklada in Ministrstva za okolje in prostor.

1297 ugodnimi krediti pojmujemo kredite, pri katerih je obrestna mera ugodnejsa od trzne obrestne mere. Razliko
do trzne obrestne mere sofinancira Ekoloski sklad in se $teje kot drzavna pomoc.

130 Ekoloski sklad izvede nadzor vseh investicij, za izvedbo katetih so kredite pridobile pravne osebe, in naklju¢ni nadzor
vsaj dveh odstotkov zakljucenih investicij fizicnih oseb, za katere so te pridobile kredite. Ministrstvo za okolje in
prostor je v letih 2005 in 2006 izvedlo nadzor vec kot polovice vseh investicij, sofinanciranih z nepovratnimi sredstvi,

nadzor investicij, ki so jih izvedle fizicne osebe, pa je opravljal Gradbeni institut — ZRMK, d. o. 0., Ljubljana.
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Preverjali smo postopke podelitev neposrednih spodbud in ugodnih kreditov pravnim in fizicnim osebam
za pospesevaje ucinkovite rabe energije in povecanja deleza obnovljivih virov energije. Ugotovili smo, da
so bila v vseh primerih denarna sredstva podeljena za namen, za katerega so bila odobrena, ter v skladu z
razpisnimi pogoji.

3.3.221a Ker sredstva podeljujeta razliéni instituciji, gre za dva vzporedna sistema odlocanja o
sofinanciranju investicij, ki imajo enake namene. Posamezni prejemnik lahko za isto investicijo v
povecanje deleza obnovljivih virov energije pridobi nepovratna sredstva in hkrati Se ugoden kredit. Ker je
povprasevanje po nepovratnih sredstvih kakor tudi po ugodnih kreditih precej vecdje od ponujenih
sredstev in ker Se narasca, menimo, da spodbujanje investicij v povecanje deleza obnovljivih virov
energije, kjer je mogoce pridobiti ve¢ spodbud hkrati, ne zagotavlja ucinkovite razdelitve sredstev in s tem
sofinanciranja ¢im vedjega stevila investicij.

3.3.22.1.b  Ucinke izvedenih investicij Ekoloski sklad in Ministrstvo za okolje in prostor ugotavljata
glede na podeljena nepovratna sredstva in odobrene ugodne kredite. Instituciji nimata podatkov, ali je
posamezni prosilec pridobil pri drugi instituciji kaksna sredstva in kolik$na, zato ugotavljata ucinke za
celotno investicijo. Tako prihaja do podvajanja vrednotenja dejanskih ucinkov izvedenih investicij.
Menimo, da sta zato oceni zmanjsanja emisij toplogrednih plinov, ki ju ugotavljata posamezni instituciji,
precenjent.

Pojasnilo Ekoloskega skiada

Delegi dodeljenega kredita sklada pri nalogbab pravnib oseb in samostonibh podjetnikov, ki vplivajo na manjsanje emisij
toplogrednib plinov ter drugih emisij v zrak, se gibljejo med 80 in 90 odstotkoy priznanih stroskov posameznib naloh. Pri
obéanih je bil deleg dodeljenega kredita Ekoloskega sklada 3a tovrstne nalogbe 90 odstotkov priznanih stroskov nalogbe, v
skladu 2 razpisom v letu 2008 pa se kreditira tudi do 100 odstotkov priznanil stroskov posameznib nalogh. Kreditirane
nalogbe so dejansko igvedene s pomodjo kredita Eoloskega sklada, ki je financiral velji del vrednosti izvedenih nalogh, gato
Je evidentiranje celotnega okoljskega uiinka posamezne nalogbe upraviceno. Pri obianih Ekoloski sklad kreditira le nalogbe,
ki $e niso bile izvedene. Pri pravnibh osebab in samostojnib podjetnikih sklad kreditira tudi nalogbe, ki so se pricele v
dololenem lasu (obicajno pol leta) pred objavo javnega razpisa a kreditiranje okoljskib nalogb.

3.3.22.1.c  Ministrstvo za okolje in prostor in Ekoloski sklad za ugotavljanje ucinkov investicij za
pospesevanje ucinkovite rabe energije in povecanje deleza obnovljivih virov energije, ki sta jih
sofinancirala, uporabljata razlicno metodologijo. Ekoloski sklad ocenjuje ucinke na podlagi faktorjev za
dolocanje enot obremenitve za gotiva in gotljive organske snovi?! in na podlagi lastno izdelanih faktorjev
za preracun okoljskih u¢inkov!??, Ministrstvo za okolje in prostor pa na podlagi razli¢nih $tudij, v katerih je
ovrednoteno znizanje emisij toplogrednih plinov za razlicne projekte ucinkovite rabe energije in povecanje
deleza obnovljivih virov energije. Na podlagi preracunov uc¢inkov znizanja emisij toplogrednih plinov za
preverjene investicije po metodologiji Ekoloskega sklada in Ministrstva za okolje in prostor ugotavljamo,
da razlike izracunov ucinkov na enoto emisije sicer niso velike, vendar menimo, da bi bila zagotovljena
vecja preglednost in primetljivost u¢inkov ob uporabi enotnih faktorjev za njihov izracun.

3.3.22.1.d  Ugotavljamo, da je bilo v letu 2005 za subvencije investicij v u¢inkovito rabo energije in
povecanje deleza obnovljivih virov energije skupaj namenjenih 4.335 tiso¢ evrov, s ¢imer je bilo dosezeno
zmanjsanje emisij toplogrednih plinov za 24 tiso¢ ton in v letu 2006 3.994 tiso¢ evrov, s ¢imer je bilo

131 Enote obremenitve za goriva in gotljive organske snovi dolo¢a Priloga 1 Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, Uradni list RS, §t. 43/05.

132 RACI, racionalizacija procesov zgorevanja, d. o. 0., Ljubljana: Emisije onesnazeval iz kurilnih naprav v Sloveniji.
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dosezeno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov za 28 tiso¢ ton. V primetjavi z letnim zneskom v
Resoluciji o nacionalnem energetskem programu nacrtovanih subvencij za investicije v ucinkovito rabo
energije in povecanje deleza obnovljivih virov energije ugotavljamo, da je bilo tem investicijam v letu 2005
namenjenih le 7,5 odstotka vseh nacrtovanih sredstev, v letu 2006 pa sedem odstotkov nacértovanih
sredstev. Po podatkih iz zakljucnega rac¢una proracuna za leto 2007 je bilo za subvencioniranje investicij v
ucinkovito rabo energije in povecanje deleza obnovljivih virov energije porabljenih 3.800 tiso¢ evrov,
oziroma 6,6 odstotka vseh nacrtovanih sredstev. Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je
delez obnovljivih virov energije v energetski bilanci leta 2006 znasal 10,7 odstotka in se je glede na
leto 2000 znizal za 1,2 odstotne tocke. Ugotavljamo, da se cilji iz Resolucije o nacionalnem energetskem
programu niso uresnicevali v skladu z nacrtovanimi, ucinki znizanja emisij toplogrednih plinov v ciljnem
obdobju pa so dosegli manj kot 3 odstotke nacrtovanih.

Vlada je januarja 2008 sprejela Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008—-2016. V
skladu s tem nacrtom so doloceni ukrepi za povecanje ucinkovite rabe energije v obdobju od leta 2008 do
leta 2016 in ocenjena potrebna sredstva za izvedbo ukrepov. Javna sredstva, potrebna za izvedbo
nacrtovanih ukrepov, znasajo 36.755 tiso¢ evrov!® v letu 2008 in 66.349 tiso¢ evrov v letu 2009. Na
podlagi ugotovitve iz Nacionalnega akcijskega nacrta ter sredstev, nacrtovanih v drzavnih proracunih za
leti 2008 in 2009, ugotavljamo, da ni zagotovljenih 36 odstotkov vseh naértovanih sredstev za ukrepe za
povecanje ucinkovite rabe energije za leto 2008 in 16 odstotkov za leto 2009. V proracunih za leti 2008
in 2009 tudi ni zagotovljen potrebni letni znesek 16.274 tiso¢ evrov za izvajanje ukrepov za povecanje
deleza obnovljivih virov energije v skladu z Resolucijo nacionalnega energetskega programa.

Ocenjujemo, da tudi v letih 2008 in 2009, kljub sprejetju Nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko
ucinkovitost za obdobje 2008 — 2016, zastavljenih ciljev zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov zaradi
povecevanje ucinkovite rabe energije in povecanje deleza obnovljivih virov energije ne bo mogoce doseci
zaradi nezadostnega financiranja obsega ukrepov.

Ukrep Ministrstva ga okolje in prostor

Viada je na 156. redni seji viade 31. 1. 2008 na predlog Ministrstva ga okolje in prostor sprejela sklep §t. 36000-
1/2008/13, 31. 1. 2008 (9. toika), da se za zaprije finanine konstrukcije 3a financiranje Nacionalnega akcijskega
nalrta za energetsko ulinkovitost za obdobje od leta 2008 do leta 2016 v letu 2008 sredstva v nesku 7.500 tisol evrov
ratuna pri Elektru-Slovenije, d. o. o., na katerem se bira dodatek 3a obvezni odkup elektritne energije, prenesejo na
posebni racun pri Ekolosken: skladn.

Dodatek za obvezni odkup elektricne energije je v skladu s 4. clenom Energetskega zakona'** dodatek k
omreznini, ki je namenjen za pokrivanje stroskov obveznega odkupa elektricne energije, oziroma izplacila
premije za elektricno energijo, ki jo sistemski operaterji odkupijo od kvalificiranih proizvajalcev oziroma
od proizvajalcev, ki uporabljajo domaca goriva. Menimo, da se sredstva, ki so bila zbrana kot dodatek k
omreznini, lahko porabijo zgolj za pokrivanje stroskov, dolocenih v skladu s 4. ¢lenom Energetskega
zakona, in da njihov prenos za financiranje nalozb v povecanje energetske ucinkovitosti predstavlja
njihovo nenamensko porabo, saj so bila zbrana za drug namen.

133V Resoluciji nacionalnega energetskega programa je bil nacrtovan letni znesek subvencij za izvajanje ukrepov
ucinkovite rabe energije 33.800 tiso¢ evrov.
134 Utradni list RS, §t. 27/07-UPB2.
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3.3.22.2  Sklepanje pogodb o zmanjsanju onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida

Zaradi rabe goriva za zgorevanje je treba placevati okoljsko dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida. Zavezanci za placevanje te okoljske dajatve so pravne in fizi¢ne osebe, katerih letna
poraba goriva v napravi je v referenénem letu!® povzrocila emisijo ve¢ kot deset ton ogljikovega dioksida.
S takimi zavezanci je Ministrstvo za okolje in prostor sklepalo pogodbe o zmanjSevanju onesnazevanja
zraka z emisijami ogljikovega dioksida. Pogodba se lahko sklene za naprave za izvajanje oskrbe naselij s
toploto in plinom, naprave za pridobivanje cementa, plavze, kupolne pedi, peci za pridobivanje mineralnih
snovi, suilnike ali druge naprave za zgorevanje goriv, kurilne naprave v rafineriji ter naprave za
soproizvodnjo toplote in elektrike, pri cemer se proizvedena elektrika ne oddaja v visoko napetostno
prenosno omrezje. Zavezanec za placilo okoljske dajatve se s podpisom pogodbe zaveze, da bo z
izvajanjem predpisanih ukrepov do 31. 12. 2008 zmanjsal skupne (neposredne in posredne) specificne
emisije ogljikovega dioksida za najmanj 2,5 odstotka. Taksen pogoj v skladu s prvim odstavkom 24. ¢lena
Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijami ogljikovega dioksida ne velja za zavezance, ki
izvajajo oskrbo naselij s toploto ali plinom. V teh primerih obveznost znizanja emisij z Uredbo ni
doloc¢ena. Doseganje ucinkov se ugotavlja na podlagi letnih porocil, ki jih morajo vsako leto predloziti
zavezanci. Uredba doloca skupine obveznih in izbirnih ukrepov, ki jih morajo izvajati zavezanci glede na
visto naprave, ki jo upravljajo. Pred sklenitvijo pogodbe Ministrstvo za okolje in prostor opravi pregled
naprave, da bi ugotovilo izhodi$¢no stanje.

3.3.22.2.a Pri preveritvi sklenjenih pogodb smo ugotovili, da za zavezance, ki za zmanjSevanje
onesnazevanja zraka z emisijami ogljikovega dioksida izvajajo Siritev plinovodnih omrezij, obveznosti
zavezancev niso natanéno dolocene. Uredba za taksne primere ne doloca obveznega uéinka zmanjsanja
emisije ogljikovega dioksida, ki ga mora zavezanec doseci, da bo upravicen do vracila vplacane okoljske
dajatve. Tudi v pogodbah pricakovani ucinek ni dolocen merljivo, temvec je doloceno zgolj, da so
zavezanci dolzni $iriti plinovodno omrezje, pti tem pa potrebni obseg $iritve ni opredeljen. Menimo, da
zaradi taksne nedorecenosti opredelitve predmeta pogodbe Ministrstvo za okolje in prostor po izteku
pogodbe ne bo moglo preveriti, ali so bili doloceni kakr$ni koli ucinki zmanj$anja emisij, kljub temu pa
bodo zavezanci upraviceni do vracila okoljske dajatve.

3.3.22.2b Menimo, da dolocitev obveznosti zmanjsanja skupnih letnih specificnih emisij ogljikovega
dioksida glede na specificne emisije iz obdobja od leta 1999 do leta 2002 ne pomeni nujno tudi zmanjsanja
dejanske skupne emisije ogljtkovega dioksida posameznega zavezanca. V obdobju po preteku referencnega
obdobja do zacetka sklenitve pogodbe je zavezanec lahko ze izvajal ukrepe znizanja emisij ogljikovega
dioksida in tako vstopil v pogodbeno obdobje z nizjimi vrednostmi emisij, kot so bile emisije v
referenénem obdobju. Dolo¢ba o obveznem znizanju specificnih emisij glede na specificne emisije
referen¢nega obdobja ne zagotavlja, da bodo zavezanci v pogodbenem obdobju znizali specificne emisije,
prav tako pa ne vodi nujno k znizanju dejanskih emisij v primerjavi z emisijami ob sklenitvi pogodbenega

razmetja, kar pomeni, da tak ukrep nima dejanskega ucinka.

135 Za referencno leto Steje leto v obdobju od leta 1999 do leta 2002, v katerem je bila skupna letna emisija

ogljikovega dioksida zaradi uporabe goriv v napravi najvedja.
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3.3.22.3  Prilagoditev industrije okoljskim standardom

Dovoljene specificne emisije toplogrednih plinov zavezancev morajo biti dolocene tudi z IPPC dovoljen;i.
Ugotovitve, ki smo jih glede prepocasnega izdajanja IPPC dovoljenj predstavili v tocki 3.1.1.3.a, veljajo
tudi za zmanjsSevanje emisij toplogrednih plinov.

3.3.3 Emisije toplogrednih plinov in izvajanje ukrepov v prometu

Emisije toplogrednih plinov v prometu!® predstavljajo priblizno cetrtino vseh emisij v Sloveniji. V
izhodis¢nem letu so znasale 1.971 tiso¢ ton, v letu 2006 pa 4.562 tiso¢ ton. Glede na izhodis¢no leto so se
povecale za 131 odstotkov, naras¢ale pa so po povprecni letni stopnji $tiri odstotke. V skladu z navedbami
v reviziji operativnega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov naj bi emisije v prometu v
ciljnem obdobju znasale 4.398 tiso¢ ton, kar je za 3,6 odstotka manj kot v letu 20006.

Preveriti smo zeleli, ali so bili v letih 2005 in 2006 naértovani ukrepi za zmanjsevanje emisij toplogrednih
plinov v prometu, v kolik$ni meri so se izvajali, kolik$ni so bili njihovi stroski in kaksni so bili njihovi
ucinki. Za izvajanje ukrepov na tem podrodju je odgovorno Ministrstvo za promet.

Na podlagi odgovorov na vprasalnik o nacrtovanju in izvajanju ukrepov ter spremljanju uc¢inkov izvedenih
ukrepov za obvladovanje podnebnih sprememb!, ki jih je posredovalo Ministrstvo za promet,
ugotavljamo, da se v letth 2005 in 2006 ukrepi za zmanj$evanje toplogrednih plinov na podrocju prometa
niso izvajali, izvajale pa so se naloge priprave Resolucije prometne politike, ki je bila sprejeta maja 2006 in
je dala podlago za posodobitev zelezniskega prometa in krepitev vloge javnega potniskega prometa. Za
izvedbo ukrepov se proracunska sredstva niso porabljala, prav tako niso bila nacrtovana za leto 2007.

Preverili smo, kako so nacrtovani ukrepi zmanjsevanja toplogrednih plinov v prometu v ciljnem obdobju.
V reviziji operativnega programa zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov je izdelana projekcija emisij brez
ukrepov in projekcija emisij z ukrepi. Ce se ukrepi ne bi izvajali, bi emisije toplogrednih plinov leta 2012
znagale 6.102 tiso¢ ton, kar je za 39 odstotkov ve¢ kot leta 2006. Podana je ocena, da bi bilo mogoce z
izvajanjem nacrtovanih ukrepov emisije toplogrednih plinov v prometu znizati za 1.704 tiso¢ ton, tako da
bi v ciljnem obdobju znasale 4.398 tiso¢ ton toplogrednih plinov.

V reviziji operativnega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov so navedeni ukrepi, ki lahko
vplivajo na zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v prometu. To so predvsem:

« izvajanje Resolucije prometne politike, ki predvideva ukrepe za preusmeritev tovornega prometa s cest
na zeleznico;

« navzkrizno financiranje javnega potniskega prometa s financiranjem prevoza na delo in z dela z
javnim potniskim prometom ter z dodatnim subvencioniranjem potniskega prometa ali uvedbe
brezplacnega javnega prometa;

+ uvedba kordonske cestnine in vinjet, kar pomeni placljiv vstop v obmo¢je mest, ki so preobremenjena
s cestnim prometom;

136 Upostevana je raba pogonskih goriv v cestnem prometu, v Zelezniskem prometu in raba pogonskih goriv na
civilnih letalis¢ih.
137 Dokument z dne 13. 11. 2007.
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+ spodbujanje javnega potniskega prometa z izboljsanjem povezanosti razlicnih vrst prevoza (Zeleznica,
cesta, kolo in pesacenje) ter z vzpostavitvijo intermodalnih terminalov (prestopnih tock), z uvedbo
enotne vozovnice, vzpostavitvijo informacijskih centrov z informacijami o razli¢nih vrstah prevozov
ter z zagotavljanjem tocnosti, zanesljivosti in dostopnosti javnega potniskega prometa;

» uvedba trosarin na motorna goriva ter

+ spodbujanje rabe biogoriv s sprejetjem Pravilnika o vsebnosti biogoriv v gorivih za pogon motornih
vozil® (v nadaljevanju: Pravilnik o vsebnosti biogoriv), s katerim je doloCena minimalna letna
povprecna vsebnost biogoriv v vseh gorivih, ki so dana v promet na obmocju Slovenije za pogon
motornih vozil; leta 2006 bi morala ta vrednost znasati najmanj 1,2 odstotka, leta 2007 najmanj
2 odstotka, leta 2008 najmanj 3 odstotke, leta 2009 najman;j 4 odstotke in leta 2010 najmanj 5 odstotkov.

Revizija operativnega programa zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov ugotavlja, da je merljive ucinke
zmanjSevanja toplogrednih plinov mogoce pripisati predvsem $tirim ukrepom, za katere je bila ocenjena
moznost zmanj$anja toplogrednih plinov v obdobju od leta 2008 do leta 2012. To so izvajanje Strategije
Evropske unije za zmanjsevanje emisij iz osebnih vozil'*. spodbujanje javnega potniskega prometa,
izvajanje ukrepov, nacrtovanih v Resoluciji o prometni politiki in nadomesc¢anje fosilnih goriv z biogorivi.
Nacrtovani ucinki teh ukrepov so prikazani v tabeli 6.

Tabela 6: Predvidene projekcije emisij toplogrednih plinov z izvajanjem ukrepov in brez izvajanja ukrepov
v prometu, v obdobju od leta 1986 do leta 2012

v tiso¢ tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida

Ukrep Emisije Emisije Emisije Projekcija Projekcija Projekcija Povprecje

1986 2000 2004 emisij 2008 emisij 2010 emisij 2012 2008-2012
Projekcija emisij brez ukrepov  1.930 3.865 4.583 5.523 6.069 6.714 6.098
Skupni predvideni uéinkd 0 120 367 1.216 1.655 2240  1.698
ukrepov

Izvajanje ukrepov Resolucije
prometne politike za prehod / / / 480 520 680 556
tranzita iz cest na zeleznice

Strategija Evropske unije za

S s . . 0 120 367 462 467 471 467
zmanjsevanje emisij iz osebnih vozil
Spodbujanje javnega potniskega / / / 126 421 842 459
prometa
Nadorr.le.scan]e fosilnih goriv z / / / 148 247 247 217
biogorivi
Projekcija emisij z ukrepi 1.930 3.745 4.216 4.307 4.414 4.474 4.409

Vir: revizija operativnega programa zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov.

138 Uradni list RS, $t. 83/05, 108/05.
139 Gre za doseganje obveznosti evropskih, japonskih in korejskih zdruZenj proizvajalcev avtomobilov, da skupne
povprecne emisije ogljiikovega dioksida novih osebnih vozil ne bi presegle 140 gramov ogljikovega dioksida na

kilometer ter 120 gramov ogljikovega dioksida na kilometer do leta 2012.
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Ugotavljamo, da usklajevanje s standardi Evropske unije za zmanjsevanje emisij iz osebnih vozil poteka na
ravni Evropske unije. Ta ukrep je do leta 2004 Ze omogocil ucinke zmanjsanja emisij, pricakovati pa je
mogoce, da bodo dosezeni nacrtovani ucinki do leta 2012.

333.1a  Spodbujanje javnega potniskega prometa in izvajanje ukrepov za prehod tranzita s cest na zeleznice
se izvaja na podlagi sprejete Resolucije prometne politike. Ob pregledu ukrepov, ki jih je dolocila Resolucija
prometne politike, smo ugotovili, da cilji ukrepov!#, katerih ucinki so tudi znizanje toplogrednih plinov, niso
opredeljeni, prav tako ni ¢asovne opredelitve, do kdaj je treba posamezne ukrepe izvesti, ocenjeni tudi niso
stroski izvajanja ukrepov. Iz Resolucije prometne politike ni razvidno, koliksni so ucinki posameznih ukrepov
na zmanjsanje emisij toplogrednih plinov. Preverili smo, ali so v predlogih proracunov za leti 2008 in 2009
nacrtovana sredstva za izvajanje ukrepov zmanjsevanja toplogrednih plinov. Ugotovili smo, da so nacrtovana
sredstva za vzpostavitev integriranega potniSkega sistema, subvencioniranje prevoza potnikov v notranjem
zelezniskem prometu ter sredstva za posodobitev zelezniske infrastrukture. Iz Resolucije prometne politike in
revizije operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov ni razvidno, ali so obseg ukrepov in
sredstva za izvedbo ukrepov, nacrtovana v predlogih proracuna, tolik$na, da bo z njihovim izvajanjem mogoce
doseci nacrtovane ucinke zmanj$anja emisij toplogrednih plinov.

Menimo, da nacin ugotavljanja in spremljanja u¢inkov izvajanja posameznih ukrepov Resolucije prometne
politike v prometu ni dovolj natancno opredeljen, da bi bilo mogoce v ciljnem obdobju uspesno meriti
ucinke izvajanja teh ukrepov. Glede na to, da iz Resolucije prometne politike in predlogov proracuna za
leti 2008 in 2009 ni razvidno, kolikSen je nacrtovani obseg ukrepov, ni mogoce potrditi ustreznosti
nacrtovanih ucinkov na znizanje toplogrednih plinov.

Pojasnilo Ministrstva za promet
Pri vseh nkrepil na podrogiu prometa gre vedno za dolgorocne nkrepe, pri katerib je zelo tegko vnapref doloditi njihove
utinke na nigevanje emisij toplogrednib plinov.

33.3.1b  Ocenjuyjemo, da se ukrepi preusmeritve tovornega cestnega prometa na zeleznice ter
spodbujanja javnega potniskega prometa v ciljnem obdobju ne bodo izvajali v nacrtovanem obsegu, glede
na to, da niso podrobneje nacrtovani ter da za njihovo izvajanje niso nacrtovana proracunska sredstva. V
cilinem obdobju zato ni mogoce pricakovati nacrtovanega znizanja emisij toplogrednih plinov.

Pojasnilo Ministrstva ga okolje in prostor

Ministrstvo ga okolje in prostor je v reviziji operativnega programa manjsevanja emisij toplogrednih plinov navedlo, da bo, ce
bodo emisije zaradi poveianja tranzitnega prometa narasle bolj, kot gnasajo predvidene emisije v ciljnem obdobju in bi zaradi
tega Slovenija presegla ciljno vrednost emisij, dokupilo emisije do ciljne vrednosti. Ministrstvo 3a okolje in prostor ocenjuje, da bi
bilo treba dokupiti do 700 tisoc ton emisi toplogrednib plinov, kar bi znasalo do 8.356 tisol evrov letno.

333.1.c V skladu s 5. in 6. ¢lenom Pravilnika o vsebnosti biogoriv so morali distributerji goriv
zagotoviti, da bi bila letna povpreéna vsebnost biogoriv!#! v vsem gorivu, ki so ga v letu 2006 dali v
promet za pogon motornih vozil, najmanj 1,2 odstotka. Vsebnost biogoriv se izraza v odstotkih vrednosti
energijske vrednosti goriv, ki so dana v promet za pogon motornih vozil. Na ravni Evropske unije vsebnost
biogotiv v gotivih za pogon motornih vozil ureja Direktiva 2003/30/ES o spodbujanju rabe biogotiv in

140 Resolucija prometne politike nasploh ne doloc¢a ciljev uktepov, pricakovanih ucinkov, casovne dimenzije
izvajanja ukrepov ter ne vsebuje ocene stroskov izvajanja ukrepov.
41 Vsebnost biogoriv se izraza v odstotkih vrednosti energijske vrednosti goriv, ki so dana v promet za pogon

motornih vozil.
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drugih obnovljivih gotiv v prometu'#? (v nadaljevanju: Direktiva 2003/30/ES). Ditrektiva 2003/30/ES za
clanice Evropske unije doloca referen¢ne vrednosti deleza biogoriv v vsem gorivu na trgu, in sicer dva
odstotka do konca leta 2005 in 5,75 odstotka do konca leta 2010.

Na podlagi Porocila o rabi biogoriv v transportnem sektorju v Republiki Sloveniji v letu 2006'+
ugotavljamo, da je znasal povprecni energijski delez biogoriv v gorivih za transport v letu 2006
0,28 odstotka, kar je manj od deleza, ki je dolocen s Pravilnikom o vsebnosti biogoriv, in manj kot dolo¢a
Direktiva 2003/30/ES. Ob predpostavki, da so bili predvideni u¢inki zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov naértovani na podlagi ciljnih vrednosti deleza biogoriv v gorivih za pogon motornih vozil, ki so
dolocene s Pravilnikom o vsebnosti biogoriv, menimo, da u¢inkov tega ukrepa, kot so predvideni v reviziji
operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, ne bo mogoce doseci. Ob tem Se
ugotavljamo, da cilji glede deleza biogoriv v gorivih za pogon motornih vozil v Pravilniku o rabi biogoriv
niso usklajeni s cilji, ki jih doloca Direktiva 2003/30/ES.

3.3.4 Emisije toplogrednih plinov in izvajanje ukrepov v kmetijstvu

Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu predstavljajo deset odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov. V
izhodis¢nem letu so znasale 2.334 tiso¢ ton, v letu 2006 pa 2.029 tiso¢ ton. Glede na izhodiséno leto so se
znizale za 13 odstotkov, zmanjsevale pa so se po povprecni letni stopnji 0,7 odstotka. V obdobju od
leta 2000 do leta 2006 so se emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu znizale za 6 odstotkov. Po
projekcijah iz revizije operativhega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov bodo emisije
toplogrednih plinov iz kmetijstva v ciljnem obdobju znasale 2.171 tiso¢ ton, kar je za sedem odstotkov vec
kot v letu 2000.

Preverjali smo, ali so bili v letih 2005 in 2006 nacrtovani ukrepi za zmanjSevanje emisij toplogrednih
plinov v kmetijstvu, v kolik$ni meri so se izvajali, koliksni so bili njihovi stroski in kaksni so bili njihovi
ucinki. Ce se ukrepi ne bi izvajali, bi emisije toplogrednih plinov v cilinem obdobju znasale 2.239 tiso¢ ton,
kar je za 10,3 odstotka ve¢ kot leta 2006. Podana je ocena, da bi bilo mogoce z izvajanjem nacrtovanih
ukrepov emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu zniZati za 68 tiso¢ ton, tako da bi v letu 2012 znasale
2.171 tiso¢ ton. Za izvajanje ukrepov na tem podrodju je odgovorno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano.

Na podlagi odgovorov na vprasalnik o nacrtovanju in izvajanju ukrepov ter spremljanju u¢inkov izvedenih
ukrepov za obvladovanje podnebnih sprememb!# ter pregleda Programa razvoja podezelja 20042006 in
Programa razvoja podezelja 2007-2013 ugotavljamo, da je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano v nacrtovanje ukrepov na podroc¢ju kmetijstva vkljucilo tudi problematiko blazenja in
prilagajanja podnebnim spremembam, ker je to ena od prioritetnih usmeritev Evropske unije. V letih 2005
in 2006 so se izvajali kmetijsko okoljski ukrepi, ki niso bili nac¢rtovani izklju¢no za doseganje ciljev
obvladovanja podnebnih sprememb, so pa delno prispevali k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov, ter
ukrep podpore pridelovanju energetskih rastlin. Ucinki izvajanja posameznega ukrepa z vidika vpliva
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov niso bili nacrtovani, zato tudi niso bili predvideni indikatorji
spremljanja uc¢inkov izvajanja posameznega ukrepa. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni

142 Uradni list Evropskih skupnosti, 123/03.
14 St. 5401-16/2005/33, 27. 6. 07.
144 Dokument z dne 13. 11. 2007.
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iztecno spremljalo, kolikSen ucinek je imelo izvajanje posameznih ukrepov na zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov. Glede na to, da ukrepi niso bili prvenstveno usmerjeni v znizevanje emisij
toplogrednih plinov, stroski izvajanja ukrepov, ki se nanasajo na znizevanje emisij toplogrednih plinov,
niso znani. Znani so le celotni nacrtovani stroski in stroski izvajanja ukrepov, ki imajo za posledico tudi
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov. Prikazani so v tabeli 7.

Tabela 7: Nacrtovani in dejanski stroski izvajanja ukrepov, katerih posledica je zmanjsevanje emisij

toplogrednih plinov
v tiso¢ evrih
Nacrtovani Operativni Ocenjeni proracunski stros§ki ~ Proracunski stroski Ucinek
ukrep program izvajanja ukrepa izvajanja ukrepa ukrepa
2005 2006 2007 2005 2006
Kmetijsko okoljski Zmanjsevanje
ukrepi 36.600 57.200 / 43.100  49.800  emisij metana
Program in amoniaka
o razvoja
Prfagaﬁille podezelja Zmanj$evanje
cvropsel 2004-2006 17.000 / / 40.100 /  emisij
kmetijskim .
amoniaka
standardom
Pridelava / Pridobivanje
energetskih rastlin 65 85 100 63 87  obnovljivih
virov energije
Kmetijsko okoljski ~ Program Zmanjsevanje
ukrepi razvoja emisij
podezelja / / 42.780 / / toplogrednih
2007-2013 plinov

Vira: odgovori Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na vprasalnik racunskega sodisca, 13. 11. 2007.

334.1a  Menimo, da za leti 2005 in 2006 za podrocje kmetijstva ni mogoce ugotoviti ucinka izvajanja
ukrepov na zmanjsanje toplogrednih plinov in tudi ne, ali so bili ti u¢inki v skladu z na¢rtovanimi, ker ni
bil vzpostavljen ustrezen instrumentarij ocenjevanja in spremljanja u¢inkov. Iz evidenc skupnih emisij je
sicer mogoce ugotoviti gibanje emisij toplogrednih plinov v kmetijstvu, a ker ni bila vpeljana metodologija
in konsistentnost spremljanja ucinkov posameznega ukrepa, ni mogoce natancno ugotoviti in pripisati
ucinkov izvajanja ukrepov posameznemu ukrepu.

V reviziji operativnega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov so navedeni ukrepi, ki lahko
vplivajo na zmanj$anje emisij toplogrednih plinov v kmetijstvu. To so predvsem zmanjsanje Stevila
domacih zivali, uvajanje nacinov reje, ki zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov, povecanje reje goved na
pasi, zmanjsanje izlocanja dusika in zmanjsanje fermentacije v prebavilih domacih zivali, uvajanje nacinov
obdelave tal, ki preprecujejo erozijo in zagotavljajo ohranjanje humusa v tleh ter plodnost tal, strokovno
utemeljeno gnojenje in ucinkovita raba energije ter izraba obnovljivih virov energije v kmetijstvu. Merljive
ucinke zmanjSevanja toplogrednih plinov je mogoce pripisati predvsem trem ukrepom, ki naj bi tudi
prispevali k zmanjsanju toplogrednih plinov v ciljnem obdobju od leta 2008 do leta 2012. To so uvajanje
anaerobnih digestotjev za proizvodnjo bioplina na velikih farmah in na kmetijah, pasna reja govedi in
racionalno gnojenje kmetijskih rastlin z dusikom. Nacrtovani ucinki teh ukrepov so prikazani v tabeli 8.
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Tabela 8: Predvidene projekcije emisij toplogrednih plinov z izvajanjem ukrepov in brez izvajanja ukrepov
v kmetijstvu, v obdobju od leta 1986 do leta 2012

v tiso¢ tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida

Ukrep Emisije Emisije Emisije Projekcija Projekcija Projekcija Povprecje
1986 2000 2004 emisij 2008 emisij 2010 emisij 2012 2008-2012

Projekcija emisij brez

ukrepov 2.305 2.136 1.973 2.217 2.245 2.255 2.240
Predvideni u¢inek ukrepa / / / 37,2 67,7 99,0 68,0
Anaerobni digestotji / / / 7,7 15,5 23,5 15,6
Pasna reja govedi / / / 7,0 14,8 23,1 14,9
E;Cég;f;orfizfme / / / 225 37,4 52,4 37,5
Projekcija emisij z ukrepi / / / 2.179,6 2.177,2 2.156,2 2.171,8

Vir: revizija operativiega programa zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov.

Navedeni ukrepi so vkljuceni v Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013, kot
ukrepi, na podlagi katerih je mogocCe zmanjSevati emisije v kmetijstvu. Ucinki in obseg izvajanja
posameznih ukrepov niso bolj natanc¢no opredeljeni. Tudi iz odgovorov Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano na vprasalnik ni razvidno, da bi bili za ciljno obdobje od leta 2008 do leta 2012
bolj podrobno doloceni nacrtovani uéinki posameznega ukrepa in da je vzpostavljen nacin spremljanja
izvajanja posameznega ukrepa.

Pojasnilo Ministrstva ga kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano je leta 2007 izvedlo javni razpis ga podelitev subvencij v skladu s
Programom razvoja podeZelja, in sicer za ukrep 121 "Posodabljanje kmetijskib gospodarstev”, v letn 2008 pa izvaja javna
razpisa za podelitev subvencij za nkrepa 311 "Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti” ter 312 "Podpora ustanavijanju in
razveju mikropodjetiy”. V" okvirn teh nkrepov subvencionira nalogbe v obnovljive vire energije 3a lastne potrebe kmetijskib
gospodarstey ter nalogbe v pridobivange energije iz obnovijivih virov za prodajo na kmetijab in v naseljib, ki nimajo statusa
mesta. Ti ukrepi prispevajo k gnigevanju emisij toplogrednib plinov.

334.1b Menimo, da nacin ugotavljanja in spremljanja uéinkov izvajanja posameznega ukrepa v
kmetijstvu ni dovolj natan¢no opredeljen, da bi bilo mogoce v ciljnem obdobju uspesno meriti ucinke

izvajanja ukrepov v tem sektotju.

3.3.5 Ocena delovanja ukrepov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v letih 2005
in 2006 ter ocena moZnega doseganja ciljnih vrednosti emisij

V tocki 3.3.1 smo ugotovili, da so emisije toplogrednih plinov v obdobju od leta 1992 dalje stalno
narascale, in sicer po povprecni letni stopnji 1,2 odstotka, po letu 2002 pa se je povprecna leta stopnja rasti
emisij toplogrednih plinov Se povecala. Na podlagi projekcij emisij v reviziji operativnega programa
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov lahko ugotovimo, da bi bile povprecne emisije toplogrednih
plinov v ciljnem obdobju, ¢e se ukrepi zmanjsevanja toplogrednih plinov ne bi izvajali, visje od
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izhodis¢nih emisij za 22 odstotkov. Da bi dosegli zastavljeni kjotski cilj'*5, bi bilo treba izvajati takSne
ukrepe, da bi se projicirane emisije zmanjsale za 24 odstotkov. V reviziji operativhega programa
zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov je predvideno, da bi bilo mogoce ciljno vrednost emisij'#
toplogrednih plinov doseci z doslednim izvajanjem nacrtovanih ukrepov.

Glavnina, vec¢ kot tri Cetrtine vseh emisij toplogrednih plinov, nastane pri zgorevanju pogonskih goriv v
sektorjih proizvodnje in rabe energije, v tem sektorju pa je tudi predvidena najvisja rast emisij
toplogrednih plinov v ciljnem obdobju. Klju¢no je torej izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij v
sektorjih proizvodnje in rabe energije. Nacrtovano je, da bo najvedji ucinek na znizanje skupnih emisij
toplogrednih plinov prispevalo trgovanje z emisijskimi kuponi (25 odstotkov), sledijo pa spodbujanje
ukrepov za ucinkovitejso rabo energije in povecanja deleza rabe obnovljivih virov energije (20 odstotkov),
ukrepi v prometu (18 odstotkov) ter drugi ukrepi v sektorju proizvodnje in rabe energije.

Kljub dolo¢ilom Kjotskega protokola, da za drzave pogodbenice lahko predstavlja trgovanje z emisijami
toplogrednih plinov zgolj dopolnilni ukrep k domacim ukrepom zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov,
je v Sloveniji trgovanje z emisijami toplogrednih plinov, glede na pri¢akovani ucinek, nacrtovano kot
najpomembnejsi ukrep. Glede na nizko ceno emisijskih kuponov v prvem trgovalnem obdobju lahko
pricakujemo, da s tem ukrepom nacrtovanega ucinka znizanja emisij ne bo mogoce doseci.

V letih 2005 in 2006 se ukrepi za zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov v sektorju energetika niso
izvajali, kot je bilo nacrtovano, predvsem zaradi prenizkih zagotovljenih sredstev za izvajanje spodbud
ukrepom ucinkovitejSe rabe energije in povecevanju deleza obnovljivih virov energije pri rabi energije.
Dosezeno je bilo zgolj 3-odstotno doseganje nacrtovanega letnega cilja znizanja toplogrednih plinov. Tudi
v prihodnje sredstva za spodbujanje ukrepov ucinkovite rabe energije niso zagotovljena v nacrtovanem
obsegu, niso pa bila zagotovljena tudi sredstva za spodbujanje povecevanja deleza rabe energije iz
obnovljivih virov. Razdeljevanje sredstev za spodbujanje izvajanja navedenih ukrepov ni bilo ucinkovito,
ker je kljub ve¢jemu povprasevanju po subvencijah od ponudbe mogoce pridobiti nepovratna sredstva in
hkrati ugoden kredit za izvedbo iste investicije.

Podeljevanje IPPC dovoljenj ni potekalo po nac¢rtovani dinamiki, in ve¢ kot dve tretjini IPPC dovoljenj ni
bilo razdeljenih v dolocenem roku. Doseganje zahtevanih standardov naprav glede dovoljenih emisij
toplogrednih plinov bo vzpostavljeno pozneje, kot je bilo nacrtovano, zato bodo ucinki tega ukrepa zaceli
ucinkovati z zamudo. Ocenjujemo, da tudi s sklepanjem prostovoljnih pogodb ne bo dosezen mozen
ucinek zmanjsana pogodb zaradi premalo natancne opredelitve parametrov oprostitve placila okoljske
dajatve. V vseh primerih ne bo mogoce preveriti, ali je bilo dosezeno zastavljeno znizanje emisij
toplogrednih plinov, kljub temu da bo zavezanec oproscen placila okoljske dajatve zaradi onesnazevanja z
emisijami toplogrednih plinov.

V sektorju promet je bila nacrtovana preusmeritev tovornega prometa s cest na zeleznico ter povecanje
deleza javnega potniskega prometa. Podrobnejsi nacrti izvedbe teh ukrepov s casovno opredelitvijo
izvajanja nalog in nacrtovanimi stroski v ciljnem obdobju niso bili pripravljeni, zato ne bo mogoce doseci
nac¢rtovanih uc¢inkov ukrepov. Delez biogoriv v rabi vseh pogonskih gorivih ne dosega nacrtovanega
deleza.

145 Ob upostevanju dovoljenega povisanja dejanskih ciljnih emisij zaradi priznanja dovoljenih ponorov.

146 Nacrtovano je preseganje ciljne vrednosti emisij za 0,1 odstotka.
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Glede na to, da je znizanje emisij toplogrednih plinov pogosto le posreden ucinek pri izvajanju
posameznega ukrepa, nacrtovanega za dosego drugega glavnega cilja, sektorske politike kot ucinek
izvajanja ukrepa znizanja emisij toplogrednih plinov ne dolocajo in spremljajo. Ucinka ukrepa tako ni

mogoce oceniti.

Na podlagi opisanega nacina dosedanjega in nacrtovanega izvajanja ukrepov znizevanja emisij
toplogrednih plinov ocenjujemo, da ukrepi v sektorju energetika, industrija in promet niso realno
nacrtovani in ob njihovem nedoslednem izvajanju zmanjsanja vrednosti emisij toplogrednih plinov ne bo
mogoce dosec¢i. Pomanjkanje naértovanih proracunskih sredstev v letth 2005, 2006 in 2007 kaze na
dejstvo, da izvajanje politike zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v tem obdobju ni predstavljalo
zadostne prioritete, kljub podpisu mednarodnega sporazuma za dosego dogovorjenega zmanjsanja emisij
toplogrednih plinov. Izvajanje glavnine ukrepov zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov je bilo
nacrtovano v ciljnem obdobju od leta 2008 do leta 2012. Menimo, da taksno nadrtovanje izvajanja
ukrepov ni ucinkovito, ker ucinki vseh ukrepov niso takojsnji, temvec¢ jih je mogoce ugotoviti Sele s
¢asovnim zamikom.
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4. MNENJE

Revidirali smo smotrnost poslovanja Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za promet, Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za gospodarstvo in Ekoloskega sklada Republike
Slovenije pri doseganju ciljev mednarodnih sporazumov za varovanje kvalitete zraka, zas¢ito ozonske
plasti in obvladovanja podnebnih sprememb v letih 2005 in 2006.

4.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja Ministrstva za okolje in
prostor pri pripravi politik varovanja kvalitete zraka, zascite
ozonske plasti in obvladovanja podnebnih sprememb

4.1.1 Politika varovanja kvalitete zraka

V Sloveniji v letih 2005 in 2006 ni bila oblikovana in sprejeta celovita in popolna politika varovanja
kvalitete zraka, ker niso bili doloceni ukrepi za doseganje ciljev kakovosti zunanjega zraka, ki jih dolo¢ajo
direktive Evropske unije in nacionalna zakonodaja. Kljub stalnim prekoracitvam dovoljenih presegani
dnevnih, pa tudi letnih koncentracij trdnih prasnih delcev (PM 10) v vecini mestnih sredis¢ v Sloveniji
Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo ukrepov za omejitev Stevila prekoracitev preseganj dnevnih

in letnih dovoljenih koncentracij — tocke 2.1.1.a, 2.1.1.b, 2.1.1.c, 2.1.1.d in 2.1.1.e.

Ministrstvo za okolje in prostor je ob ugotovljenih spremembah nacrtovanih trendov emisij, ki vplivajo na
kvaliteto zraka, opravilo revizijo sprejetih operativnih programov. Za ucinkovito spremljanje izvajanja
ucinkov posameznih ukrepov bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor ob reviziji operativnega programa

oceniti in ovrednotiti tudi ucinke izvajanja posameznega ukrepa — tocka 2.1.3.a.
4.1.2 Politika zascite ozonske plasti

Ocenjujemo, da je Ministrstvo za okolje in prostor pripravilo celovito in popolno politiko zascite ozonske
plasti, s katero so bili doloceni vsi potrebni ukrepi za omejitev uporabe, ravnanje ter zajem in unicenje
snovi, ki tanjSajo ozonsko plast — tocka 2.2.1.

Ministrstvo za okolje in prostor ni redno spremljalo izvajanja ukrepov za ustrezen zajem snovi, ki tanj$ajo
ozonsko plast, in ni ugotavljalo odmikov od nac¢rtovanih koli¢in zajema, ker ni imelo popolnih podatkov o
zajemu teh snovi iz vseh moznih virov — tocka 2.2.3.a.
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4.1.3 Politika obvladovanja podnebnih sprememb

Menimo, da Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo celovite in popolne politike obvladovanja
podnebnih sprememb. Ukrepi zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov niso bili na¢rtovani na podlagi
dolgorocnih trendov emisij. Politika obvladovanja podnebnih sprememb ni vkljucevala ukrepov
prilagajanja ze nastalim posledicam podnebnih sprememb za ugotovljena ranljiva podroé¢ja. Drzavni
strateski razvojni dokumenti in posamezne sektorske politike niso bili v celoti usklajeni s politiko
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov — tocke 2.3.1.b, 2.3.1.1,2.3.1.2, 2.3.1.2.a in 2.3.1.2.b.

Ministrstvo za okolje in prostor je ob spremembah nacrtovanega gibanja emisij pripravilo revizijo sprejetih
operativnih programov. Menimo, da bi moralo za ucinkovito spremljanje izvajanja ukrepov ob tem oceniti
in ovrednotiti u¢inke izvajanja posameznih ukrepov — tocka 2.3.3.

4.2 Mmnenje o uspesnosti poslovanja revidirancev pri doseganju
zastavljenih ciljev varovanja kvalitete zraka, zasCite ozonske
plasti in obvladovanja podnebnih sprememb ter izvajanja
ukrepov za dosego zastavljenih ciljev

4.2.1 Doseganje zastavljenih ciljev in izvajanje ukrepov za varovanje kvalitete
zraka

Na podlagi trendov gibanja emisij zveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi, amoniaka, tezkih kovin
ter obstojnih organskih spojin ocenjujemo, da v skladu s Konvencijo o onesnazevanju zraka in direktivo
NEC ciljne vrednosti emisij teh snovi v letu 2010 ne bodo presezene, oziroma ne bodo presezene njihove
referen¢ne vrednosti. Ker je za ocenjevanje emisij iz cestnega prometa za porocevalsko leto 2008 v
uporabi nova metodologija, ki omogoca veliko bolj natan¢ne ocene vrednosti emisij, ter glede na dejstvo,
da v skladu s Konvencijo o onesnazevanju zraka, kljub spremembi metodologije vrednotenja emisij,
preracun ciljnih vrednosti emisij ni potreben, tudi za emisije dusikovih oksidov velja, da ciljne vrednosti ne
bodo presezene. Cilj bo dosezen predvsem zaradi spremembe metodologije ocenjevanja in vrednotenja
emisij iz prometa in manj zaradi izvajanja ukrepov za zmanjsanje emisij — tocke 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.2 in 3.1.3.

Za doseganje ciljnih vrednosti emisij v skladu s Konvencijo o onesnazevanju zraka in direktivo NEC so
bili dolo¢eni ukrepi in so bili vkljuéeni v Operativni program zmanjSevanja emisij v zrak. Operativni
program je bil pripravljen leta 2005, njegova revizija pa leta 2006 na podlagi ocene emisij in njihovih
prihodnjih napovedi v skladu v metodologijo, ki je bila v veljavi v letih 2005 in 2006. Ocenjeno je bilo, da
ni mogoce nacrtovati tak$nih ukrepov, s katerimi bi lahko dosegli ciljne vrednosti emisij dusikovih
oksidov, predvsem zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev za izvajanje ukrepov. Menimo, da tako
nacrtovanje izvajanja ukrepov ni ustrezno glede na sprejete obveznosti ob ratifikaciji konvencije ter da
niso bile dolocene ustrezne prioritete financiranja izvajanja ukrepov — tocka 3.1.1.1.

Kljub oceni, da bodo ciljna zmanjsanja emisij v letu 2010 dosezena, se nekateri ukrepi, ki naj bi prispevali
k znizanju emisij posameznih onesnazeval, niso izvajali v skladu z nacrtovano dinamiko. Do 31. 10. 2007
bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor vsem upravljavcem naprav, ki imajo velik vpliv na
onesnazevanje okolja in izpolnjujejo predpisane standarde glede emisij, izdati integralna okoljska
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dovoljenja, drugim pa prepovedati obratovanje. V predpisanem roku je bilo podeljenih le 12,5 odstotka
vseh dovoljenj. Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo ustreznega pregleda in nadzora nad
emisijami onesnazeval, ki so predmet podelitve dovoljenja — tocka 3.1.1.3.a.

Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo ustrezne institucionalne organiziranosti, da bi bilo v Sloveniji
mogoce dosedi cilje Goteborskega protokola, ki se nanasajo na ocenjevanje in vrednotenje ucinkov
onesnazenega zraka na naravno vegetacijo in kmetijske rastline. V Sloveniji se ne izvaja programa
spremljanja kriticnih vrednosti posameznih onesnazeval in njihovih ucinkov na naravno okolje, zaradi
cesar niso izdelane ustrezne podlage za izvajanje ucinkovitih ukrepov odprave in blazenja Skodljivih
posledic delovanja posameznih onesnazeval — tocka 3.1.4.

V letih 2005 in 2006 je Slovenija stalno presegala dovoljene mejne koncentracije prasnih delcev (PM 10)
glede na doloc¢ila direktive o kakovosti zunanjega zraka in slovenske zakonodaje, ki ureja to podrodje.
Kljub ugotovljenim prekoracitvam Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo in izvajalo ukrepov za
zmanjsanje emisij teh snovi — tocka 3.1.5.

4.2.2 Doseganje zastavljenih ciljev in izvajanje ukrepov za zascito ozonske plasti

Ministrstvo za okolje in prostor je uspesno izvajalo predpise za preprecitev proizvodnje snovi, ki tanjsajo
ozonsko plast, ter vzpostavilo uc¢inkovit nadzor uvoza in izvoza teh snovi. Uporaba snovi, ki tanjsajo
ozonsko plast, je v industriji v Sloveniji prepovedana ze celo desetletje. Snovi, ki tanjsajo ozonsko plast, se
$e pojavljajo v hladilnih, klimatskih in nekaterih industrijskih napravah, ki so bile proizvedene pred
prepovedjo njihove uporabe. Te naprave se postopoma odstranjuje iz uporabe, ob tem pa je treba
zagotoviti ustrezen zajem snovi, ki tanjsajo ozonsko plast. Ugotovili smo, da je bilo ustrezno zajeta le
tretjina teh snovi. Ministrstvo za okolje in prostor ni ucinkovito spremljalo in nadziralo zajema ozonu
skodljivih snovi iz naprav, ki te snovi vsebujejo. Prav tako ni ustrezno nadzorovalo, ali imetniki naprav
redno opravljajo preizkus njihove tesnosti — tocke 3.2.1.a, 3.2.1.b in 3.2.1.c.

4.2.3 Doseganja zastavljenih ciljev in izvajanje ukrepov za obvladovanje
podnebnih sprememb

Emisije toplogrednih plinov so v obdobju od leta 1992 dalje nenchno narascéale. Kljub nacrtovani umiritvi
in zmanjsanju rasti emisij toplogrednih plinov po letu 2002 so emisije zacele narascati po visji povprecni
letni stopnji rasti kot pred tem. Nenacrtovana rast emisij je posledica spremenjenih gospodarskih razmer
in nezadovoljivega obsega izvajanja ukrepov znizevanja emisij toplogrednih plinov, predvsem v sektorjih
energetika in promet — tocka 3.3.1.

V letth 2005 in 2006 niso bili dosezeni nacrtovani ucinki zmanjSanja emisij pri izvajanju ukrepov
ucinkovite rabe energije in povecanja deleza rabe energije iz obnovljivih virov, predvsem zaradi
premajhnega obsega izvajanja nalozb s tak$nimi ucinki zaradi nezadostnih sredstev za neposredne
spodbude, ki jih je podeljevalo Ministrstvo za okolje in prostor, in ugodne kredite, ki jih je podeljeval
Ekoloski sklad Republike Slovenije. Razdelitev sredstev za spodbujanje izvajanja teh ukrepov ni bila
ucinkovita, ker je bilo kljub ve¢jemu povprasevanju po subvencijah od njihove ponudbe mogoce pridobiti
nepovratna sredstva in hkrati ugoden kredit za izvedbo iste investicije pri obeh institucijah. Ucinki
investicije so bili ovrednoteni v obeh primerih, kar pomeni, da je ocena dosezenih uc¢inkov tega ukrepa
precenjena — tocke 3.3.2.2.1.a, 3.3.2.2.1.b, 3.3.2.2.1.cin 3.3.2.2.1.d.
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Nacrtovanje prihodnjega izvajanja ukrepov ni ucinkovito, kar zmanjSuje moznost doseganja zastavljenih
ciljev znizanja emisij toplogrednih plinov. V sektorju energetika Ministrstvo za okolje in prostor za
izvajanje ukrepov povecevanja ucinkovite rabe energije ter povecevanja deleza rabe energije iz obnovljivih
virov ni zagotovilo ustreznih sredstev za izvedbo naértovanega obsega investicij. V sektorju promet
Ministrstvo za promet ni podrobneje nacrtovalo ukrepov preusmeritve tovornega prometa s cest na
zeleznico in ukrepov spodbujanja povecanja deleza javnega potniskega prometa. Tudi sredstva za njthovo
izvajanje niso zagotovljena. Ministrstvo za okolje in prostor je prevelik poudarek namenilo zmanjsanju
emisij zaradi trgovanja z emisijskimi kuponi, ¢eprav gre za kjotski mehanizem, ki naj bi bil predvsem
dopolnilni ukrep ob izvajanju domacih ukrepov. To kaze, da kljub sklenjenemu mednarodnemu dogovoru
o znizanju emisij toplogrednih plinov, doseganje dogovotjenih ciljev zniZzevanja emisij ni predstavljalo
prioritete pri dodeljevanju proracunskih sredstev — tocke 3.3.2.1.1.a, 3.3.2.1.1.b, 3.3.2.1.1.c, 3.3.2.1.1.d,
3.3.21.1e,33.2.1.1.13321.1.g,33.21.24a,3.3.2.1.2b,3.3.2.1.2.c,3.3.2.2.1.d in 3.3.3.1.b.

Ocenjevanje dosezenih ucinkov ukrepov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov po sektorjih ni
pregledno. Zmanjsanje emisij toplogrednih plinov je pri mnogih sektorskih ukrepih, ki jih izvajajo
Ministrstvo za kmetijstvo, Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za promet postredni ucinek izvajanja
drugih ukrepov. Ministrstva, ki ukrepe izvajajo, zmanjsanja emisij toplogrednih plinov ne nacrtujejo kot
ucinek izvajanja ukrepa in ne spremljajo njegovega doseganja — tocke 3.3.2.2.2.a, 3.3.2.2.2.b, 3.3.3.1.a,
3.3.4.1.ain3.3.4.1.b.



Revizgjsko poroiilo| VAROVANJE ZRAKA, OZONSKE PLASTI IN OBVLADOVANJE PODNEBNIH SPREMEMB

5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov s predlozenimi dokazili o izvedenih ukrepih.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnemu porodilu:

izkazati aktivnosti, ki so bile izvedene za zmanjSanje emisij trdnih prasnih delcev (PM 10) v
ugotovljenih obmodjih preseganja dovoljenih dnevnih in letnih koncentracij, ter izkazati nacrtovane
aktivnosti, nosilce teh aktivnosti ter nacrtovano ¢asovno dinamike priprave in izvajanja posameznih
nacrtovanih ukrepov — tocke 2.1.1.c, 2.1.1.e in 3.1.5;

izkazati nacrt potrebnih aktivnosti za dokoncanje izdaje integralnih okoljskih dovoljenj, z navedbo
aktivnosti in nosilcev posameznih aktivnosti ter ¢asovno opredelitvijo izvedbe posameznih nalog —
tocka 3.1.1.3.a;

izkazati pripravo strategije dela Sluzbe za podnebno varnost ter izkazati pripravo nacrta dela te sluzbe
z opredelitvijo aktivnosti in njihovih nosilcev ter terminskega plana izvedbe nacrtovanih aktivnosti, ki
se nanasajo na klju¢ne naloge, zaradi katerih je bila sluzba ustanovljena, predvsem pa na pripravo
sistemskih reSitev za spoprijemanje s podnebnimi spremembami, koordinacijo aktivnosti organov in
direktoratov v sestavi Ministrstva za okolje in prostor na podroc¢ju podnebnih sprememb, pripravo
usmeritev in strategije za prilagajanje podnebnim spremembam, integracijo vidika podnebnih
sprememb v sektorske politike ter usmetjanje raziskovalnega dela s podrocja podnebnih sprememb —
tocke 2.3.1.b, 2.3.1.1, 2.3.1.2.a, 2.3.1.2.b in 2.3.1.3;

izkazati ukrepe, s katerimi bo zagotovilo pogoje za namenskost porabe zbranih sredstev iz dodatka za
obvezni odkup elektricne energije, ki so bila v skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije, sprejetim
na 156. redni seji, 31. 1. 2008, prenesena z racuna Elektra — Slovenija, d. 0. o. na racun Ekoloskega
sklada. Sredstva se morajo vrniti Elektru — Slovenija, d. o. 0. za obvezen odkup elektri¢ne energije v
skladu z namenom uvedbe dodatka — tocka 3.3.2.2.1.d.

Po drugem odstavku 29. clena ZracS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal¥’. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo rac¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1473, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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6. PRIPOROCILA

Priporocamo, naj na podlagi pridobljenih spoznanj o doseganju ciljev zastavljenih mednarodnih
sporazumov in izvajanja ukrepov varovanja kvalitete zraka, zascite ozonske plasti in obvladovanja
podnebnih sprememb:

Ministrstvo za okolje in prostor:

« uvede dosledno spremljanje porocil pooblasc¢enih vzdrzevalcev opreme, ki vsebuje snovi, ki tanjsajo
ozonsko plast, in izvajalcev gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki, ki so dolzni porocati o
zajemu  klorofluoroogljikovodikov iz odpadnih hladilnih naprav, in redno ugotavlja realizacijo
dejanskega zajema v primetjavi z nacrtovano;

« ob reviziji operativnih programov zmanjSevanja emisij, ki vplivajo na kvaliteto zraka, tanjsanje
ozonske plasti in podnebne spremembe analizira, oceni in ovrednoti u¢inke dotedanjega izvajanja
posameznih ukrepov zmanjsanja emisij v posameznem sektorju, da bi lahko nacrtovalo ustrezne
prihodnje ukrepe;

+  ob izvedbi revizije Operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v program vkljuci
tudi dolgoroc¢ne trende gibanja emisij toplogrednih plinov, da bo lahko bolj realno in pregledno
nacrtovalo ustrezne prihodnje ukrepe;

« ob morebitni ponovni razdelitvi emisijskih kuponov v post-kjotskem obdobju zagotovi prikaz vseh
podatkov, na podlagi katerih je bila razdelitev opravljena, in prouc¢i moznost razdelitve ¢im vecjega
stevila emisijskih kuponov na podlagi opravljene drazbe ter

+  proucdi ustreznost sedanje organiziranosti Sluzbe za podnebno varnost in predlaga Vladi Republike
Slovenije ustanovitev organa v njeni pristojnosti, ki bo imel vedji vpliv na koordinacijo izvajanja
ukrepov zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov posameznih ministrstev za doseganje mednarodnih

Zavez.

Ministrstvo za okolje in prostor in Fkologki sklad Republike Slovenije:

+  okrepita sodelovanje pri nacrtovanju razdeljevanja sredstev spodbujanja ukrepov ucinkovite rabe
energije in povecanja deleza rabe energije iz obnovljivih virov, da bi zagotovila ¢im vecjo ucinkovitost
razdeljenih sredstev ob doseganju ¢im vecjih u¢inkov investicij;

« poenotita nacin merjena dosezenih ucinkov ukrepov povecevanja ucinkovite rabe energije in
povecevanje deleza rabe energije iz obnovljivih virov energije, da bi zagotovila medsebojno
primerljivost u¢inkov istovrstnih investicij;
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Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdatstvo in prehrano, Ministrstvo za
gospodarstvo in Ministrstvo za promet:

+ natancno proucijo sektorske ukrepe in ugotovijo posredni ucinek, katerih sektorskih ukrepov je tudi
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, ter ocenijo pricakovane ucinke zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov;

e prti nacrtovanju ukrepov, katerih posredni ucinek je zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov, kot cilj
dolo¢ijo pricakovano zmanjsanje emisij toplogrednih plinov ter se dogovorijo za nacin spremljanja in
vrednotenja izvajanje ukrepa ter doseganje nacrtovanih ucinkov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1209-15/2007-35
Ljubljana, 9. junija 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 7

Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za promet, priporoceno;

Ministrstvu za gospodarstvo, priporoceno;

Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, priporoceno;

1
2
3
4
5. Ekoloskemu skladu Republike Slovenije, priporoceno;
6. mag. Janezu Bobicu, priporoceno;

7.  Mariji Lukacic, priporoceno;

8. Marku Slokatju, priporoceno;

9. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
1

0. arhivu, tu.



7. PRILOGE

Priloga 1

Pregled ratificiranih mednarodnih konvencij in protokolov o zas¢iti zraka, ozonske plasti in o obvladovanju podnebnih sprememb ter sprejetih slovenskih
strateS§kih dokumentov

Kraj in datum podpisa / Ratifikacija v Sloveniji Predmet konvencije oziroma protokola in obveze za Slovenijo Sprejete obveznosti/aktivnosti Slovenije za
datum zacetka veljave uresni¢evanje konvencije oziroma protokola
konvencije oz. protokola

1 Konvencija o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja
Zeneva, 13.11. 1979/ Uradni list SFR], MP, Predmet konvencije je: zmanj$ati emisije Zveplovih in drugih pomembnejsih Slovenija je za izpolnitev obveznosti konvencije ratificirala
16. 3. 1983 st. 11/86, skodljivih onesnazeval v zrak in tako prepreéiti prenos teh snovi prek drzavnih meja. protokole k tej konvenciji ter sprejela operativne programe,
Uradni list RS, MP, Drzave podpisnice so se zavezale: ki dolocajo ukrepe za izpolnitev obveznosti.
§t.9/92) - razvijati ustrezne politike in strategije ter uporabljati najbolj$e mozne tehnike in

tehnologije za zmanjSevanje emisij zveplovih spojin in drugih onesnazeval,

- razvijati sisteme mefjena in spremljanja emisij v zrak in

- porocati in medsebojno izmenjavati podatke o emisijah in druge dogovorjene podatke, podatke o
izvajanju ukrepov iz sprejetih politik in strategjj ter o stroskih izvajanja ukrepov.

1.1 Protokol h Konvenciji o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja iz leta 1979 o dolgoroénem financiranju programa sodelovanja za spremljanje in oceno onesnaZevanja zraka na velike

razdalje v Evropi
Zeneva, 28 .9. 1984/ Uradni list SFR], MP, Predmet protokola je zagotovitev finaninib virov 3a izvajanje aktivnosti, s katerimi se krijejo letni Slovenija je na podlagi nasledstva clanstva v programu
28.1.1988 §t. 2/1987, Uradni list stroski mednarodnih centrov, ki delujejo v okviru programa. Drzave pogodbenice vplacujejo  prevzela obveznost placevati obvezni prispevek v delezu
RS, MP, §t. 9/92 obvezne in prostovoljne prispevke glede na sprejeti letni proracun. 0,6 odstotka sprejetega letnega proracuna programa.
1.2 Protokol h Konvenciji o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja iz leta 1979 glede nadzora nad emisijami dusikovih oksidov ali njihovih ¢ezmejnih tokov
Sofija, 1. 11. 1988, MP, st. 20/05, Uradni Predmet protokola je sprejem ucinkovitih ukrepov za kontrolo ali zmanjsanje nacionalnib letnih Slovenija si je zastavila cilj zmanjsati emisije dusikovih
5. 4. 2006 list RS, §t. 108/05 emisij dusikovih oksidov ali njihovilh ezmeinib tokov, in sicer s: oksidov za vsaj 30 odstotkov in dose¢i obremenitev
- sprejemom ucinkovitih ukrepov za kontrolo in/ali zmanj$anje nacionalnih letnih emisij 45 tiso¢ ton na leto v skladu s protokolom z izvajanjem
tako, da te do 31. 12. 1994 ne presezejo emisij dusikovih oksidov ali ¢ezmejnih tokov teh ukrepov v termoelektrarnah, toplarnah in v prometu.
emisij za leto 1987;
- uvedbo uporabe nacionalnih emisijskih standardov za vecje nove nepremicne in premicne Ukrepi za zmanjSevanje emisij dusikovih oksidov so
vire na podlagi uporabe najboljsih moznih tehnologij v dveh letih po zacetku veljavnosti doloceni v:
protokola; - Operativnem programu doseganja nacionalnih zgornjih

razvojem nacionalnih programov, politik in strategij za izvr$evanje obveznosti ter mej onesnazeval zunanjega zraka in




rednim letnim poroc¢anjem o stopnjah nacionalnih letnih emisij dusikovih oksidov,
napredku pri uporabi nacionalnih emisijskih standardov ter napredku prti izvajanju
ukrepov za kontrolo onesnazevanja.

- Operativiem programu zmanj$evanja emisij snovi v zrak
iz velikih kurilnih naprav.

1.3 Protokol h Konvenciji o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja glede kontrole emisije lahkohlapnih organskih snovi ali njihovih ¢ezmejnih tokov
Za Slovenijo velja 30-odstotno zmanjsanje emisij hlapnih organskih snovi glede na
leto 1988.

18. 11. 1991

1.4 Protokol o nadaljnjem zmanjSevanju emisij Zvepla h konvenciji o prekomejnem onesnazevanju zraka na velike razdalje iz leta 1979
Predmet protokola je:

Oslo, 14. 6. 1994/
5.8.1998

MP, &t. 7/98, Uradni list

RS, st. 29/98

zmanjsati in vzdrzevati svoje letne emisije zvepla v skladu z dolo¢enim ¢asovnim nacértom
in stopnjami;

dolociti mejne emisijske vrednosti v skladu z dolo¢bami protokola;

izvajati v danih razmerah najucinkovitejse ukrepe za zmanjsevanje emisij zvepla za nove in
ze obstojece zgorevalne naprave; ukrepi vkljucujejo ukrepe ucinkovite rabe energije, ukrepe
povecanja rabe obnovljivih virov energije, ukrepe zmanjsevanja vsebnosti zvepla v dolocenih
gotivih in pospesevanje rabe gotiva z nizkimi vsebnostmi zvepla ter uporabo najboljse
mozne tehnologije za nadzor, ne da bi s tem povzrodili cezmerne stroske;

najkasneje v dveh letih po uveljavitvi protokola uvesti drzavne standarde za vsebnost
zvepla v plinskih oljih, ki so vsaj tako strogi kot standardi, doloceni s protokolom;
najkasneje v $estih mesecih od zacetka veljavnosti protokola sprejeti nacionalno strategijo,
politiko in programe, sprejme in izvaja nacionalne ukrepe za nadzor in zmanjsanje svojih
emisij zvepla, zbira in dopolnjuje podatke o emisijah zvepla in o ucinkih usedanja
oksidiranega zvepla in drugih spojin, ki povzrocajo kislost;

redno porocati izvtsilnemu organu o izvajanju nacionalnih strategij, politik, programov in
ukrepov, ravnch letnih emisij zvepla ter o izvajanju drugih sprejetih obveznosti.

1.5 Protokol h Konvenciji o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja iz leta 1979 glede kontrole emisij teZkih kovin
Predmet protokola je:

Aathus, 24. 4. 1998

Uradni list RS, st. 2/04

sprejetje ukrepov, primernih za posamezno drzavo, za zmanjSanje emisij tezkih kovin

(kadmij, svinec, zivo stebro) glede na njihovo raven v referen¢nem letu kot to doloca

protokol, ob uporabi najboljsih moznih tehnologij;

uvesti mejne vrednosti vsebnosti tezkih kovin pri emisijah po posameznih virih;

vzpostavit in vzdtzevati azurne evidence o emisijah tezkih kovin;

izvajati ukrepe za nadzor nad emisijami tezkih kovin, ki se po ozra¢ju prenasajo na velike

razdalje ¢ez meje in lahko bistveno $kodljivo vplivajo na zdravje ljudi ali okolje;

priprava strategij in politik ter progtamov za izpolnjevanje zahtevanih obveznosti;

spodbujanje raziskav in razvoja, spremljanje stanja in sodelovanja pogodbenic ter
porocanje o sprejetih ukrepih za izvajanje protokola.

1.6 Protokol o obstojnih organskih onesnaZevalih h Konenciji onesnaZevanja zraka na velike razdalje prekaneja
Predmet protokola je:

Aarhus, 24. 6. 1998/
25. 7.2003

Uradni list RS, $t. 66/05

sprejem ucinkovitih uktepov za opuscanje proizvodnje in uporabe snovi iz priloge I k
protokolu;

zagotovitev unicevanja in odstranjevanja snovi iz priloge I k protokolu na nacin,
sprejemljiv za okolje na prvenstveno na domacem ozemlju, in prehod teh snovi preko
drzavnih meja na okolju sprejemljiv nacin;

nadzor izpustov, emisij in izgub obstojnih organskih onesnazeval;

zmanjsanje skupnih letnih emisij snovi iz priloge I1I k protokolu glede na raven emisije v
referenc¢nem letu ob uporabi najboljsih razpolozljivih tehnik in tehnologij;

vzpostavitev in azurno vodenje evidenc emisij snovi iz priloge I in II k protokolu;
priprava strategij, politik in programov za izpolnitev obveznosti;

Zmanjsevanje emisij hlapnih organskih snovi vkljucuje
Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej
onesnazeval zunanjega zraka.

Zmanj$anje emisij zveplovega dioksida do leta 2005 na
skupno 93.000 ton, do leta 2010 pa na 70.000 ton.
Zmanjsevanje emisij zveplovega dioksida obravnava
Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej
onesnazeval zunanjega zraka.

Operativni program zmanjSevanja emisij snovi v zrak iz
velikih kurilnih naprav zajema zmanjsevanje emisij
zveplovih oksidov.

Tezke kovine: znizanje emisij kadmija, zivega srebra in
svinca v skladu z dolo¢ili protokola o tezkih kovinah. - 1z
dokumentacije, ki je trenutno na voljo, ni razvidno, da bi
Slovenija imela poseben operativni program ozitoma
akcijski nacrt za zmanjSevanje emisij tezkih kovin.

Uporaba in promet obstojnih organskih snovi, kot so aldrin,
dieldrin, klordan, heptaklor in heksaklorbenzen, sta v
Sloveniji prepovedana od leta 1982.




spodbujanje raziskav in razvoja, spremljanje stanja in sodelovanje z drugimi
pogodbenicami za zmanjsanje emisij snovi iz priloge I k protokolu in

redno porocanje o sprejetih ukrepih za izvajanje tega protokola izvrsnemu organu
konvencije.

1.7 Protokol h Konvenciji o onesnaZevanju zraka na velike razdalje preko meja o zmanjSevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona
Predmet protokola je:

Goteborg, 1. 12. 1999 Utadni list RS, §t. 32/04

nadzor in zmanj$evanje emisij zvepla, dusikovih oksidov, amonijaka in hlapnih organskih
spojin, ki zaradi zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona kot posledica ¢ezmejnega
prenosa po ozracju na velike razdalje skodljivo vplivajo na zdravje ljudi;

zmanjsanje in nadzor letnih emisij onesnazeval v skladu s prilogo II k protokolu;

po potrebi sprejem podpornih strategij, politik in programov za izvajanje ukrepov po
protokolu;

uporaba ukrepov za nadzor in zmanjsevanje emisij snovi iz priloge II ter ukrepov za
spodbujanje vedje enetgijske ucinkovitosti in uporabe obnovljivih virov energije, uporaba
ukrepov za zmanjsanje uporabe goriv, ki onesnazujejo;

vzpostavi in vzdrzuje evidence o dejanskih ravneh emisij snovi iz priloge 11 k protokolu;
redno porocanje izvr$nemu organu konvencije o ukrepih za izvajanje protokola;
spodbujanje raziskav in razvoja, spremljanja stanja, in sodelovanja med pogodbenicami o
izvajanju ukrepov in vodenju evidenc o emisijah.

2. Dunajska konvencija o varstvu ozonskega plasc¢a s prilogama I in II

Dunaj, 22. 3. 1985/ Uradni list SFR], MP,
22.9.1988 $t. 1/90
(Uradni list RS, MP, st.
9/92)

S podpisom konvencije se pogodbenice zavezujejo, da bodo:

sprejemale ustrezne zakonske in upravne ukrepe in sodelovale pri usklajevanju ustreznih
politik v zvezi s kontrolo, omejevanjem in preprecevanjem izpustov emisij, kodljivih za
ozon,

sodelovale pri raziskovalnem in znanstvenem ugotavljanju procesov, ki lahko skodljivo
vplivajo na stanje ozonske plasti ter

porocale konferenci podpisnic konvencije o izvajanju ukrepov za dosego ciljev
konvencije in kasneje sprejetih protokolov.

2.1 Montrealski protokol o substancah, ki $kodljivo delujejo na ozonski plas¢
S podpisom protokola so se pogodbenice zavezale, da:

Montreal, 16. 9. 1987/ Uradni list SFR], MP,

1. 1. 1989 $t. 16/90 (nasledstvo
Uradni list RS, MP,
§t. 17/92)

njihova obracunska raven porabe nadzorovanih substanc iz priloge protokola
(klorofluoroogljikovodiki in haloni) ne bo presegla ravni porabe iz leta 1986,

bodo najmanj vsaka stiti leta ocenjevala izvajanje sprejetih nadzorstvenih uktepov ter
porocale konferenci podpisnic konvencije o proizvodnji, uvozu in izvozu nadzorovanih
substanc.

Slovenija je prepovedala izpusc¢anje ozonu skodljivih snovi v zrak in predvidela uvedbo
regeneracije teh snovi.

Slovenija bo po zahtevah iz Géteborskega protokola do
leta 2010 (glede na osnovno leto 1990) morala znizati
emisije zveplovega dioksida na 27.000 ton (86 odstotkov
zmanjs$anje emisij), dusikovih oksidov na 45.000 ton

(27 odstotkov zmanjsanje emisij), hlapnih organskih spojin
na 40.000 ton in amoniaka na 20.000 ton. - Operativni
program doseganja nacionalnih zgornjih mej onesnazeval
zunanjega zraka zajema nabor ukrepov, s katerimi bo
zastavljene mejne emisije zZveplovega dioksida, dusikovih
organskih spojin, hlapnih organskih snovi, amoniaka leta
2010 mogoce doseci.

Operativni program zmanjsevanja emisij snovi v zrak iz
velikih kurilnih naprav je programski dokument za
zmanj$evanje emisij zveplovih oksidov, dusikovih oksidov,
ogliikovega monoksida in prahu iz teh naprav. Predvideni
5o ukrepi za Termoelektrarno Sostanj, Termoelektrarno-
Toplarno Ljubljana, Termoelektrarno Trbovlje, Energetiko
Ljubljana in Toplotno oskrbo Matibor, predviden pa je tudi
¢asovni potek izvajanja teh ukrepov.

Z Dunajsko konvencijo o zasciti ozonske plasti so se drzave
podpisnice zavezale k prenehanju uporabe ozonu skodljivih
snovi, med katerimi so tudi klorofluoroogljikovodiki in
haloni, Montrealski protokol pa obvezuje k pripravi strategij
ravnanja z navedenimi snovmi.

Operativni program ravnanja s haloni:

do 31. 12. 2003 se je prenchala uporabljati obstojeca

oprema, ki vsebuje halone in ni namenjena nujni uporabi;

zajem halonov iz te opreme je bil delno Ze izveden do

31. 12.2004;

do konca 2005 se zbrane in skladis¢ene halone odda predelovalcem

v odstranitev, in sicer najkasneje eno leto po prevzemu,

Operativni program za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki:

- smernice za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki in odpadnimi
klorofluoroogljikovodiki ter izdelki, ki te snovi vsebujejo;

- cilji programa so se ve¢inoma zaceli uresnicevati v letu 2004.




2.2 Kopenhagenska sprememba Montrealskega protokola o substancah, ki $kodljivo vplivajo na ozonski plas¢ - Priloga ITI

Kopenhagen, Uradni list RS, $t. 76/98 Predmet protokola so dopolnitve in spremembe glede obracunske porabe nadzorovanih

25.11. 1992 substanc delno halogeniranih klorofluoroogljikovodikov in delno halogenitanih
bromfluoroogljikovodikov, metilbromida v primerjavi z referen¢nimi vrednostmi.

2.3 Kopenhagenske prilagoditve Montrealskega protokola o substancah, ki §kodljivo delujejo na ozonski plas¢ - Prilogi I in IT

Kopenhagen, 25. 11. 1992 Uradni list RS, st. 76/98 Predmet protokola so dopolnitve in spremembe glede obracunske porabe ogljikovega
tetraklorida, 1,1,1- trikloroetana (metilkloroforma) v primerjavi z referenénimi vrednostmi.

2.4 Dunajske prilagoditve Montrealskega protokola o substancah, ki §kodljivo delujejo na ozonski plas¢ (Priloge I, II in IIT)

Dunaj, 7. 12. 1995 Uradni list RS, $t. 76/98 Predmet protokola so dopolnitve in prilagoditve glede obracunske porabe
Kklorfluorogljikovodikov in metilbromida v ptimetjavi z referenénimi vrednostmi.

2.5 Prilagoditve in sprememba Montrealskega protokola o substancah, ki §kodljivo delujejo na ozonski plas¢

Montreal, 17. 9. 1997 Uradni list RS, st. 86/99 Predmet protokola so prilagoditve glede obracunske porabe metilbromida. Obracunska raven ne
sme presegati dolocenega deleza obracunske ravni porabe iz leta 1991 v primetjavi z
referen¢nimi vrednostmi.

2.6 Pekinska sprememba in prilagoditve Montrealskega protokola o substancah, ki §kodljivo delujejo na ozonski plas¢

Peking, 3. 12. 1999 Uradni list RS, Predmet protokola so spremembe glede obracunske porabe bromoklorometana in prilagoditve

§t. 112/02 glede klorofluoroogljikovodiki, drugih popolnoma halogeniaranih klorofluoroogljikovodiki ter

metilbromida v primetjavi z referen¢nimi vrednostmi.

3 Okvirna Konvencija ZdruZenih narodov o spremembi podnebja
Rio de Janeiro, 13. 6. 1992 MP, st. 13/95, Uradni

Cilj te konvencije je doseci ustalitev koncentracije toplogrednih plinov v ozra¢ju na taksni ravni,
list RS, $t. 59/95

ki bo preprecila nevarno antropogeno poseganje v podnebni sistem.

Obveznosti drzav pogodbenic so predvsem:

- vzpostavitev in razvoj evidenc antropogenih emisij iz virov in vseh po ponotih odstranjenih
TGP;

- sprejem drzavnih politik in ukrepov za omejevanje antropogenih emisij toplogrednih plinov in

za prilagoditev podnebnim spremembam;

sodelujejo pri pripravah za prilagajanje vplivom spremembe podnebja;

- v najvecji mozni meri upostevati spremembo podnebja v druzbeni, gospodarski in okoljski
politiki, tako da te spremembe upostevajo tudi pri presoji vplivov na okolje pri odlocitvah o
izvedbi pomembnih projektov;

obveznost poroc¢anja Konferenci pogodbenic o napredku pri izvajanju konvencije.
3.1 Kjotski protokol
Kyoto, 1. 12. 1997/

16. 2. 2005

Uradni list RS, st. 60/02 Cilj tega protokola je, da pogodbenice:
- v ciljnem obdobju od leta 2008 do leta 2012 zmanjsajo skupne emisije toplogrednih plinov za
najmanj 5 odstotkov glede na raven iz leta 1990;

- do leta 2005 pri izpolnjevanju svojih obveznosti po tem protokolu vidno napredujejo.

- Operativni program ravnanja s haloni;
- operativni program za tavnanje s klorofluoroogljikovodiki.

- Operativni program ravnanja s haloni;
- operativni program za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki.

- Operativni program za ravnanje s klorofluoroogljikovodiki;
- od leta 1998 uvoza metilbromida v Sloveniji ni bilo.

Od leta 1998 uvoza metilbromida v Sloveniji ni bilo.

Od leta 1998 uvoza metilbromida v Sloveniji in
halonov ni bilo.

Slovenija je julija 2002 oddala Konferenci pogodbenic
Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja svoje
prvo drzavno porocilo, 2004 drugo in tretje (skupaj),
cetrto pa v letu 2006.

Toplogredni ucinek emisij toplogrednih plinov je treba
zmanjsati za 8 odstotkov glede na leto 1986. Slovenija v
obdobju 2008—2012 v povprecju ne bo smela preseci
20,009 milijona ton emisij ekvivalenta ogljikovega
dioksida na leto.

- Operativni program zmanj$evanja emisij
toplogtednih plinov do leta 2012, v katerem so
navedeni stanje, potenciali in ukrepi po posameznih
sektotjih (proizvodnja elektri¢ne energije in toplote,
industrija in gradbenistvo, §iroka raba, promet,
industrija, odpadki, kmetijstvo ter ponori).
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Priloga 2

Vrednost emisij Zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, amoniaka in hlapnih organskih snovi, izracunanih
z metodologijo, ki je bila v uporabi do leta 2008 ter v skladu z metodologijo COPERT III

v tiso¢ tonah

Leto Emisije Zveplovega Emisije dusikovih oksidov Emisije amoniaka Emisije hlapnih organskih
dioksida snovi

Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija ~ Metodologija

za izrac¢un v COPERT III za izrac¢un v COPERT III za izracun v COPERT III za izrac¢un v COPERT III

uporabi do uporabi do uporabi do uporabi do
leta 2008 leta 2008 leta 2008 leta 2008

1980 23421 235,79 51,29 45,90 / / / /
1981 25438 255,69 52,32 47,06 / / / /
1982 256,22 257,34 52,14 47,00 / / / /
1983 27371 274,86 51,33 46,72 / / / /
1984 249,57 250,81 51,61 46,19 / / / /
1985 240,76 242,31 5321 4714 / / / /
1986 246,91 249,82 57,69 54,01 / / / /
1987 220,45 224,05 58,03 55,58 / / / /
1988 209,64 212,10 58,88 53,98 / / / /
1989 211,49 213,57 58,29 53,92 / / / /
1990 193,80 198,00 63,53 56,67 24,16 24,19 54,03 64,97
1991 180,18 184,01 58,51 52,60 23,49 23,51 51,28 62,47
1992 186,56 190,29 59,45 54,36 23,45 23,48 50,28 61,18
1993 182,54 186,45 64,97 56,17 23,01 23,13 52,64 62,84
1994 176,51 181,04 67,86 58,45 22,06 22,28 54,61 63,67
1995 124,73 125,63 68,48 58,68 21,60 21,93 54,95 63,78
1996 111,60 112,30 72,60 61,30 21,56 22,03 59,49 68,45
1997 118,12 118,80 72,71 60,58 19,29 19,84 58,58 64,62
1998 122,67 123,26 65,75 55,35 19,52 20,10 53,44 57,10
1999 103,94 104,51 59,71 49,60 19,63 20,25 50,41 52,62
2000 98,74 99,34 59,34 49,01 20,00 20,11 50,32 51,34
2001 68,31 68,70 58,93 49,58 19,74 19,76 48,17 49,60
2002 71,00 71,00 58,00 49,21 19,97 19,96 47,31 48,41
2003 65,61 65,61 56,32 48,18 19,21 19,17 46,69 47,45
2004 54,12 54,14 57,50 47,88 17,25 17,11 46,27 46,19
2005 41,76 41,21 57,74 46,66 18,27 18,13 43,45 42,42
2006 17,92 46,83 18,60 41,27
Trend

1980— -82,17 -92,40 12,58 2,03 -24,38 -23,11 -19,58 -36,48
2004

Ciljna

vrednost v 27,00 27,00 45,00 45,00 20,00 20,00 40,00 40,00
letu 2010

Vir: Informative Inventory Report 2008 for Slovenia, Agencija Republike Slovenije za okolje.
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Priloga 3
Slika 1: Emisije Zveplovega dioksida v obdobju od leta 1980 do leta 2016
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Vir: Informative Inventory Repott for Slovenia, maj 2007.

Slika 2: Emisije hlapnih organskih snovi v obdobju od leta 1990 do leta 2016
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Vir: Informative Inventory Repott for Slovenia, maj 2007.
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Slika 3: Emisije amoniaka v obdobju od leta 1990 do leta 2016
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Vit: Informative Inventory Report for Slovenia, maj 2007.
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Priloga 4

Ukrepi za zmanjSanje emisij Zveplovega dioksida, hlapnih organskih snovi amoniaka

YA Ukrep Instrument Pristojnost Prihranek Rok za Finan¢niviti  Indikatorji
emisij izvedbo v tiso¢ evrih
leta 2010 ukrepa in nosilec
Zveplov dioksid 4,7
1 Pﬂl’agodﬁc'v emisij iz Urcdbja o mc]mh Vthnf)Stlh Ministrstvo 7a okolje 418 Spéc}.ﬁcnc
velikih kurilnih emisije snovi v zrak iz in prostor emisije
napray zakonodajnim velikih kurilnih naprav Termoelektrarna 1,6 2007 Termoelekt- zchlf)vcga
mejnim & & o . dioksida v
. Sostanj rarna Sostanj . LT
koncentracijam dimnih plinih
2 Znizanje vsebnosti Uredba o kemijsko Ministrstvo za okolje
zvepla v tekocih fizikalnih lastnostih teko¢ih  in prostor, Vsebnost zvepla
e s L .. .. 1,3 2008 o L
gorivih goriv distributerji tekoc¢ih v tekocih gorivih
goriv
3 Prilagoditev Uredba o vrsti dejavnosti in Emisije
industrije okoljskim naprav, ki lahko povzroc¢ajo . . dusikovih
. . . Ministrstvo za okolje . .
standardom (IPPC) onesnazevanje okolja . . IPPC oksidov iz
e 9 oL in prostor, Agencija 1,7 2007 o . .
vecjega obsega!®’, Zakon o . zavezanci industrije,
< © . RS za okolje . -
varstvu okolja specifi¢ne emisije
IPPC zavezancev
Hlapne organske snovi 10,0
1 Standardi EURO za Tehnicne specifikacije za Evropska komisija, Emisije hlapnih
cestni promet cestna vozila Ministrstvo za 5 v Proizvajalci  organskih snovi
promet, proizvajalci izvajanju cestnih vozil iz cestnega
vozil prometa
2 Standardi EURO za Tehnicne specifikacije za Proizvajalci
necestni promet necestna vozila, Pravilnik o L mototjev za
C . Evropska komisija, . - .
emisiji plinastih onesnazeval . vgradnjov ~ Emisije hlapnih
. . . Ministrstvo za . .
in delcev iz mototjev z - v necestne organskih snovi
. . promet, Ministrstvo 0,2 N .y .
notranjim zgorevanjem, : izvajanju premicne iz necestnega
C . za okolje in prostor, .
namenjenih za vgradnjo v LN stroje, prometa
L . proizvajalci vozil [T
necestne premicne stroje proizvajalci
traktorjev
3 Vgradnja ogljikovih Direktiva 91/441/EGS Ministrstvo za 219 Emisije hlapnih
zbiralnikov promet, Evropska 13 izvedeno Proizvajalci  organskih snovi
bencinskih hlapov v komisija, proizvajalci " motornih iz cestnega
nova osebna vozila vozil vozil prometa
4 Zmanj$anje emisij iz Uredba o emisiji hlapnih Ministrstvo za okolje 250 Emisije hlapnih
naprav za organskih spojin v zrak iz in prostor, 04 izvedeno Distributerji  otganskih snovi
skladis¢enje in naprav za skladis¢enje in distributerji tekoc¢ih ? motornih sektorja ubezne
pretakanje bencina pretakanje bencina!> goriv goriv emisije
5> Zmanfianjc cmisij HOS Uedba o emisijiblapoih oo 7a okolje 20.691 Emisije hlapnih
iz naprav, ki uporabljajo organskih snovi iz naprav, ki . . . 2,8 2007 .. organskih snovi
o . st in prostor, industrija Industrija - o
organska topila uporabljajo organska topila iz rabe topil
6 Zmanjsanje vrednosti ~ Uredba o mejnih vrednostih
Foph v baWﬁh in emisije hlapnih ()Fgansklh N A Emisiie hlapnih
izdelkih za $iroko snovi v zrak zaradi uporabe  Ministrstvo za okolje 2007, . .
. . . . 0,5 2.380 organskih snovi
rabo organskih topil v barvahin  in prostor 2010 . .
. . . iz rabe topil
lakih ter proizvodih za
licenje vozil
Amoniak 0,17
1 Pokrivanje skladis¢ Finanéna podpora za gradnjo
za gnojevko in pokritih skladis¢ za gnojevkoin . . Postopo- Stevilo pokritih
- Lo Ministrstvo za
gnojnico spodbujanje svetovalnega dela - 0,03 ma do / skladis¢ za
v . kmetijstvo, .
na podrodju gradnje hlevov za . leta 2020 gnojevko
domace Fivali gozdarstvo in
2 Gnojenje z Subvencioniranje nabave prehrano y
R . Postopo- Delez
zivinskimi gnojivi posebne opreme za )
e S . 0,14 ma do / primernej$ih
aplikacijo zivinskih gnojiv in . -
leta 2020 nacinov gnojenja

izobrazevanje kmetov

Vir: revizija operativnega programa zmanjsevanja emisij v zrak.

148 Uradni list RS, §t. 63/06, 92/06.

149 Uradni list RS, §t. 97/04, 71/07, 122/07.
150 Uradni list RS, §t. 112/05.

151 Uradni list RS, §t. 112/05.
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v tiso¢ tonah ekvivalenta ogljiikovega dioksida

Priloga 5
Predvidene projekcije emisij toplogrednih plinov z izvajanjem ukrepov in brez izvajanja ukrepov v
energetiki in pri industrijskih procesih, v obdobju od leta 1986 do leta 2012

Ukrep Emisije = Emisije = Emisije Projekcija Projekcija Projekcija Povprecje
1986 2000 2004 emisij 2008 emisij 2010 emisij 2012 2008-2012
Projekcija emisij brez ukrepov 13.331 10.835 11.577 13.028 13.795 15.482 14.071
Skupni predvideni uéinki ukrepov / / / 1.805 2.552 4.222 2.830
I. Proizvodnja elektri¢ne energije in toplote
Projekcije emisij breg ukrepov 6.561 5517 6.383 7.001 7.203 8481 7.526
Skupni predvideni néinki ukrepov / / / 923 1.111 2.377 1435
Emisijsko trgovanje / / / 780 793 616 736
Tehnoloska posodobitev termoelekrarne / / / 99 105 1.141 414
Proizvodnja iz obnovljivih virov / / / 40 205 329 193
Soproizvodnja in daljinsko ogrevanje / / / 4 8 291 92
Projekcije 3 dodatninii wkerepi / / / 6.078 6.092 6.104 6.091
II. Raba energije v industriji in gradbenistvu
Projekcije emisij brez nkrepov 4.404 2.269 2.366 2.958 3.238 3.359 3.190
Skupni predvideni uéinki ukrepov / / / 593 864 980 818
Emisijsko trgovanje / / 249 314 258 278
Zamenjava gotiv / / / 153 214 275 214
Znizanje energetske ucinkovitosti / / / 138 193 248 193
Soproizvodnja elektrike in toplote / / / 25 103 147 93
Egzzijilfififlfoi? (Clgillz ltfiomasa) / / / 2 40 31 40
Projekcije 3 dodatninii ukerepi / / / 2.364 2373 2379 2372
III. Raba energije v siroki
Projekcije emisij breg ukrepov 2.366 3.049 2.828 3.069 3.354 3.642 3.355
S kupni predvideni néinki ukrepov / / / 289 577 865 577
Energetska sanacija stavb / / / 161 322 482 322
e OEmancis o m ow
Projekcije 3 dodatnimi ukrepi / / / 2.780 2.777 2.777 2.778
Projekcija emisij z ukrepi skupaj / / / 11.222 11.242 11.260 11.241
1V. Industrijski procesi
Projekcije emisij breg ukrepov 1.328 970 1.135 1425 1.600 1.622 1.328
S kupni predvideni uéinki ukrepov / / / 359 534 562 485
Emisijsko trgovanje / / / 190 344 351 295
Zapttje elektrolize / / / 158 158 158 158
Zajem hladiv iz klimatskih naprav / / / 11 32 53 32

Vir: revizija operativni program zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov.
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Priloga 6

Temeljni podatki o delovanju trga emisijskih kuponov v prvem trgovalnem obdobju od leta 2005
do leta 2007 in v drugem trgovalnem obdobju od leta 2008 do leta 2012

Obdobje 2005-2007 Obdobje 2008-2012
2005 2006 2007
Stevilo upravljavcev naprav:
- skupgj 98 97 97 96
- stevilo upravljaveev naprav v sektorju "energija" 6 6 6 6
- $tevilo upravljavcev naprav v sektorju 92 91 91 90
"industrija"
Metoda razdelitve emisijskih kuponov 100-odstotno brcz?laéno 100-odstotno brez?laéno
0-odstotno drazba 0-odstotno drazba
Stevilo razdeljenih emisijskih kuponov 9.138.064  8.691.991  8.245.914 8.167.449 za posamezno leto
71 71 in rezerva za nove vstope
- delez emisijskih kuponov v sektotju "energija" odstotkov  odstotkov 131.488 je skupaj 8.298.937

emisijskih kuponov.

Skupno stevilo emisijskih

29 29 kuponov za celotno obdobje
- deleZ razdeljenih kuponov v sektorju "industrija" odstotkov  odstotkov je 44.210.910.
Preﬂver]ene emisije (skupaj); v tonah ekvivalenta 8.720.550  8.842.182 / /
ogljikovega dioksida
DeleZ emisij toplogrednih plinov v Sloveniji, ki 56 odstotkov 42 odstotkov

so vklju¢ene v trgovalno shemo

Razlika med $tevilom razdeljenih emisijskih +417.514  -150.191 -219.363152
kuponov in dejanskimi emisijami:

-razlika v sektorju "energetika" +226.012  -175.156 / /
-razlika v sektotju "industrija" +191.502 +24.965 /

Primanjkljaj emisijskih kuponov v primerjavi s

§tevilom vseh razdeljenih emisijskih kuponov / 1,72 / /
(v odstotkih)

gte\‘zik) upravlj avcev naprav s preseZkom 74153 64154 / /
emisijskih kuponov

Stevilo upravljavcev naprav s primanjkljajem 20155 29156 / /

emisijskih kuponov

DeleZ emisij najvecjega upravljavca naprav v
skupni koli¢ini emisij toplogrednih plinov na 53 53 / /
trgu (v odstotkih)

DeleZ emisij 10 najvecjih upravljavcev naprav v

skupni koli¢ini emisij toplogrednih plinov na 86 86 / /
trgu (v odstotkih)

DeleZ emisij najmanjsih 25 odstotkov

upravljavcev naprav v skupni koli¢ini 1 1 / /
toplogrednih plinov na trgu (v odstotkih)

Vir: Nacrt razdelitve emisijskih kuponov, porocila o verificiranih emisijah za leti 2005 in 2006.

152 Predpostavka na podlagi razdelitve emisijskih kuponov v letu 2006.

153 4 upravljavci naprav v sektotju "energija" in 70 upravljavcev naprav v sektorju "industrija".
154 2 upravljavca naprav v sektotju "energija" in 62 upravljavcev naprav v sektorju "industrija".
155 2 upravljavca naprav v sektorju "energija" in 18 upravljavcev naprav v sektorju "industrija".

156 4 upravljavci naprav v sektotju "energija" in 25 upravljavcev naprav v sektorju "industrija".
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Priloga 7

Primerjava drZavnih nalrtov razdelitve emisijskih kuponov za obdobji 2005-2007 in 2008-2012
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Kriterij primerjave

Drzavni nacrt razdelitve emisijskih kuponov za

obdobje 2005-2007

DrzZavni nacrt razdelitve emisijskih kuponov za
obdobje 2008-2012

Obdobje
veljavnosti

Celotna koli¢ina
emisijskih
kuponov
Povprecna
dodelitev
emisijskih
kuponov na leto

Delez emisij,
vklju¢enih v
trgovanje

Stevilo naprav

Temelj razdelitve

Razdelitev
emisijskih
kuponov na
sektorje

Osnova za
sektorsko
razdelitev

Zgodnje ukrepanje

Ciste tehnologije

Bonus za
soproizvodnjo
toplotne in
elektri¢ne energije
Ujemanije z
najbolj$imi
razpoloZljivimi
tehnologijami

od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2007

26.275.969 ton ogljikovega dioksida

8.758.656,33 tone ogljikovega dioksida

Emisijski kuponi predstavljajo priblizno
56 odstotkov celotnih emisij ogljikovega dioksida v
Sloveniji v obdobju 2005-2007.

94 naprav

najvedje letne emisije od 1999 do 2002

Sektorja termo-energetika in industrija, nadaljnja
razdelitev na nivoju posameznih naprav znotraj
posameznega sektorja.

Termo-energetika: na podlagi napovedi emisij,
skladno z Operativhim programom zmanjsevanja
emisij toplogrednih plinov.

Industrija: razdelitev na podlagi kombinacije
primerjave z najboljsimi razpoloZljivimi tehnikami
(benchmarking) in zgodovinskih emisij.
Sektorska razdelitev za 2007 je dolocena na
podlagi sektorskega faktorja zmanjsanja emisij, ki
za termo-energetiko znasa 0,894, za industtijo pa
0,958.

Ni eksplicitno upostevano, vendar razdelitvena
formula do neke mere uposteva zgodnje ukrepe
(izhodisce 1999-2002, BREF-dokumenti).

Ni treba dodatno spodbujati, razen tega, da je
predviden bonus za soproizvodnjo elektri¢ne in
toplotne energije.

0,44 kilograma ogljikovega dioksida na kilovatno
uro

Razpon A-faktotja skladnosti in neskladnosti z
najboljsimi razpolozljivimi tehnologijami: ujemanje
predstavlja koli¢nik v razponu od 0,88 do 0,90,
neskladje pa koli¢nik 0,85.

od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2012

41.494.687 ton ogljikovega dioksida

8.298.937 ton ogljikovega dioksida

Emisije toplogrednih plinov iz sektotjev, v katerih
obratujejo naprave, vkljucene v drzavni nacrt
razdelitve, predstavljajo 41,6 odstotkov vseh emisij
toplogrednih plinov v Sloveniji, po podatkih za
leto 2004.

96 naprav

povprecne letne emisije od 2002 do 2005

Sektorja termoelektrarne in termoelektrarne
toplarne ter industrija in toplarne. Nadaljnja
dolocitev skupne koli¢ine emisijskih kuponov, ki se
posameznemu upravljavcu podelijo za njegovo
napravo znotraj posameznega sektotja.

Termoelektrarne in termoelektrarne toplarne -
metodi A in B,

Industrija in toplarne - metode C,D in E

Ob upostevanju celotne koli¢ine emisijskih
kuponov, razdeljene posameznemu sektotju, je bila
ob upostevanju izhodis¢nih emisij uporabljena
kombinacija metode dedovanja v 70 odstotkov in
metoda primerjanja v 30 odstotkov.

Ni eksplicitno upostevano, razen z upostevanjem
povprecnih izhodisénih emisij: upravljave naprav, ki so
kljub zmanjSevanju specifi¢nih emisij toplogrednih
plinov povecevali emisije toplogrednih plinov, so bili
delno nagrajeni z uporabo metode benchmarkinga, saj je
bilo emisijsko (in/ali enetgetsko) bolj u¢inkovitim
tehnologijam ob dolocitvi koli¢ine emisijskih kuponov
podeljeno relativno ve¢ emisijskih kuponov kot manj
ucinkovitim.

Ni potrebno dodatno spodbujati, razen z uporabo
najboljsih moznih tehnologij, bonusom za
soproizvodnjo toplotne in elektri¢ne energije in
rezerve za soproizvodnjo toplotne in elektri¢ne
energije.

0,1 ton ogljikovega dioksida na megavatno uro

Razpon faktorja ujemanja in neujemanja je od
kolicnika 0,639 do 1,000
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Kriterij primerjave

DrZavni naért razdelitve emisijskih kuponov za
obdobje 2005-2007

DrzZavni nacrt razdelitve emisijskih kuponov za
obdobje 2008-2012

Rezerva za nove
naprave

Brezplacna
razdelitev in
drazba

Skupne naloZbe

Pripombe iz javne
obravnave in
upostevanje le-teh

200.000 ton ogljikovega dioksida, kar je
0,76 odstotka od skupnega Stevila emisijskih
kuponov, ki so razdeljeni brezplac¢no.

Celotna koli¢ina emisijskih kuponov je razdeljena
brezplacno.

Izjema so preostanki emisijskih kuponov iz rezerve
za nove naprave, ki niso razdeljeni novim
napravam - ti emisijski kuponi se prodajo na drazbi
ob koncu obdobja od leta 2005 do 2007.

Niso opredeljene.

Vecina pripomb se je nanasala na stevilo dodeljenih
emisijskih kuponov v obdobju 2005-2007: splosno
staliS¢e upravljavcev je bilo, da so dobili manj
emisijskih kuponov, kot so pri¢akovali. Upravljavci
so izrazili pomisleke glede neoblikovanja rezerve
novih naprav - oblikuje se rezerva za nove naprave,
ki znasa 200.000 ton ogljikovega dioksida v
obdobju od leta 2005 do 2007. Pripombe so veljale
izhodis¢nemu obdobju za razdelitve emisijskih
kuponov (povprecje 1999-2002) - za izhodis¢éne
emisije se vzamejo najvecje letne emisije v obdobju
od leta 1999 do 2002. Nevladne organizacije so
posredovale pripombe glede nacina izvedbe prve
javne obravnave, hkrati pa so izrazile dolocene
pomisleke glede prevelike kolic¢ine razdeljenih
emisijskih kuponov - teh pripomb Ministrstvo za
okolje in prostor ni sprejelo, ker so bila vsa gradiva
in obvestila objavljena na spletu.

657.442 ton ogljikovega dioksida, kar predstavlja
1,6 odstotka celotne kolic¢ine emisijskih kuponov, ki
bodo upravljavcem novih naprav podeljeni brez
obveznosti placila; znotraj te rezerve je 200.000 ton
ogljikovega dioksida za soproizvodnjo toplotne in
elektri¢ne energije.

Celotna kolic¢ina emisijskih kuponov je razdeljena
brez obveznosti placila.

Javne drazbe emisijskih kuponov ni bilo.

Najvec do 15,761 odstotka koli¢ine podeljenih
emisijskih kuponov.

Do zakljucka javne obravnave je prispelo

16 pripomb podjetij in ena pripomba nevladne
organizacije. Vecina prispelih pripomb se je
nanasala na izracun koli¢ine emisijskih kuponov, ki
niso bile upostevane. Pripombe so poudarile, da se
Drzavni naért razdelitve sklicuje na operativni
program zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov,
ki je bil na voljo javnosti Sele po zakljucku javne
razprave za osnutek drzavnega nacrta - to po
mnenju Ministrstva za okolje in prostor ne
zmanjsuje informiranosti javnosti o podatkih o
emisijah, ki so relevantni za dolocitev skupne
koli¢ine emisijskih kuponov. Del pripomb se je
nanasal na bonus za soproizvodnjo elektri¢ne in
toplotne energije glede omejitve najvecjih
dodeljenih koli¢in kuponov - Ministrstvo za okolje
in prostor je te pripombe upostevalo in
soproizvodnjo toplotne in elektri¢ne energije
izvzelo iz omenjenih omejitev. Pripombe glede
dolocitve koli¢ine emisijskih kuponov za naprave,
ki so pridobile spremembo dovoljenja do

1. 1. 2000, so bile delno upostevane.
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