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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o smotrnosti poslovanja Mestne obc¢ine Kranj (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se
nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005 (5t. 1215-20/2006-19 s 30. 5. 2008), je Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije Mestni ob¢ini Kranj izreklo mnenje, da obcina pri opravljanju nalog s
podrodja mirujocega prometa ni bila uspesna.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Obcina je v dodatnem 15-dnevnem roku po poteku 90-dnevnega roka za predlozitev odzivnega porocila
ra¢unskemu sodiscu predlozila odzivno porocilo!. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pec¢atom
potrdila odgovorna oseba Damijan Perne, Zupan obdine, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V
porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 371-0276/2006-46/04 z 8. 9. 2008.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Strategija na podro€ju mirujoCega prometa
2.1.1 Opis nesmotrnosti

Obcina je v okviru prostorskega nacrtovanja skusala urediti podroéje mirujoc¢ega prometa. Obcina je
sprejela Program razvoja gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob¢ini Kranj v obdobju od 2005 do 2008,
Prometno $tudijo Mestne obéine Kranj in Studijo, ki delno urejajo naértovanje mirujocega prometa in bi
lahko predstavljali podlage za izdelavo strategije na podro¢ju mirujocega prometa, vendar obcina k izdelavi
strategije ni pristopila. Obcina tako v letu 2005 ni imela izdelane strategije razvoja na podrocju mirujocega
prometa. Posledica tega je bila, da niso bile opredeljene prioritete politike mirujocega prometa in doloceni
cilji na tem podrodju.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina pripravlja spremembo zazidalnega nacrta, ki obsega podrocje starega mestnega jedra in v katerega
bo vklju¢en tudi mirujoci promet. Na tej podlagi bo obc¢ina do konca leta 2009 izdelala in sprejela
strategijo mirujo¢ega prometa, ki bo obravnavala staro mestno jedro in del SirSega mestnega jedra.
Strategija bo zajemala analizo stanja, ugotovitev potreb po novih parkirid¢ih (Stevilo, lokacije), dolocitev
vrst parkiri$¢ in ovrednotenje predlaganih investicij. Nosilec izdelave strategije mirujoCega prometa je
Oddelek za razvoj in investicije.

V dogovoru z Ministrstvom za okolje in prostor bo ob¢ina kljuéne oziroma strateske usmeritve na
podrodju programa varstva okolja vkljucila v Strategijo trajnostnega razvoja Mestne ob¢ine Kranj 2008-2023.
Na podlagi sprejete strategije trajnostnega razvoja, ki bo vkljucevala tudi strateske usmeritve na podrocju
programa varstva okolja, bo ob¢ina pristopila k izdelavi programa varstva okolja, ki bo urejal tudi podroc¢je
mirujocega prometa. Nosilec izdelave programa varstva okolja je Oddelek za okolje in prostor. Rok
izdelave programa varstva okolja je konec leta 2010.

Obcina je v odzivnem porocilu opredelila nacrt aktivnosti, v katerem so navedene naloge, roki in nosilci
nalog.
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2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.2 Dolocanje ciljev na podrocju mirujoega prometa
2.2.1 Opis nesmotrnosti

Obcina ni natanc¢no, konkretno in vrednostno opredelila ciljev, ki naj bi jih na podro¢ju mirujocega
prometa dosegla v letu 2005.

V obrazlozitvi proracuna za leto 2005 cilji, ki jih je Zelela ob¢ina z naértovanimi sredstvi doseci, niso bili
posebej doloceni. Navedeni cilji so zgolj splosne usmeritve in niso natan¢no doloceni, zato tudi ne
merljivi. Prav tako niso predvideni nobeni ukrepi za doseganje ciljev. Doseganja ciljev, ki niso natan¢no
doloceni, ni mogoce spremljati in tudi ne meriti njihove uspesnosti in uc¢inkovitosti.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obc¢ina je predlozila shemo za opredelitev letnih ciljev na podrocju mirujocega prometa v proracunu
obcine za leto 2008 in porocanje o uresnicevanju teh v zakljuénem racunu. V shemi so doloceni cilji na
podroc¢ju mirujocega prometa (npr. iz starega mestnega jedra umakniti vsa vozila, ki niso patkirana na
oznacenih parkirnih prostorih, ureditev blagajn za placilo parkirnine in placila parkirnine s kartico obcine,
Stetje prometa, povecanje Stevila prepeljanih potnikov v mestnem potniskem prometu za 5 odstotkov,
gradnja 62 pakirnih mest).

Obcina je februarja 2008 sprejela Nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2008 do 2011, v katerem
nacrtuje gradnjo manjsih parkirisé2. Obcina je pripravila proracun obcine z obrazlozitvami tako, da
vsebujejo cilje in kazalce za merjenje doseganja ciljev, kar bo podlaga za porocanje v zaklju¢nem racunu.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.3 Predpisi s podroc¢ja mirujocega prometa
2.3.1 Opis nesmotrnosti

Obcina ni sprejela odloka, s katerim bi podrobneje uredila vzdrzevanje javnih parkiris¢. Obcina Se ni
sprejela odredbe o parkirnih povrsinah, s katero bi dolodila prometno ureditev na podrocju mirujocega
prometa, temve¢ Se vedno uporablja Sklep Mestne obéine Kranj o kratkotrajnem parkiranju na

2 Shema za proracunsko postavko 40600001 v NRP 2008-2011.
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Slovenskem trgu, ki ga je sprejel Zupan in s katerim je dolocila placevanje parkirnine na javnih parkiriscih
na obmocdju kratkotrajnega parkiranja.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je pricela izvajati aktivnosti za sprejetje predpisov, ki urejajo podrocje mirujocega prometa. Obcina
je maja 2008 sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ureditvi in varnosti cestnega prometa
v Mestni ob¢ini Kranj* in Odredbo o vidini in nacinu placevanja vstopa in kratkotrajnega parkiranja na
javnih povrsinah na obmocdju za pesce® (v nadaljevanju: odredba o parkiranju na obmodju za pesce).
Obcinska uprava bo mestnemu svetu predlozila v sprejem:

«  decembra 2008 — Odredbo o dolo¢itvi javnih parkirnih povrsin, kjer se placuje parkirnina (v nadaljevanju:
odredba o parkirnih povrsinah), in

« aprila 2009 — Odlok o vzdrzevanju (urejanju in ciscenju) javnih parkirnih povrsin (v nadaljevanju:
odlok o vzdrzevanju javnih parkirnih povrsin).

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.4 Razmerje med obcino in javnhim podjetjem ter pobiranje
parkirnine

2.4.1 Opis nesmotrnosti

Obcina ni natancno opredelila razmerij z javnim podjetjem, saj objekti in naprave, s katerimi naj bi
upravljalo in jih vzdrzevalo javno podjetje, v pogodbi niso natancno doloceni, zato ob¢ina ni realizirala
nalog iz 5. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah®.

Obcina med izvajanjem revizije ni predlozila dokazil o preverjanju nakazane parkirnine, zato obstaja
tveganje, da ni dobila deleza od pobrane parkirnine, izracunanega na podlagi 3. ¢lena pogodbe o pobiranju
parkirnine s parkirnimi avtomati na telekartice, GSM in placilno-kreditne kartice.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je v odredbi o parkiranju na obmocju za pesce ze uredila nadzor na pobiranjem parkirnine na
obmodju za pesce. V avgustu 2008 je obc¢ina uvedla nov nac¢in nadzora nad pobiranjem parkirnine v modri
coni, ki omogoca kontrolo finanénih tokov. Pogodbeni izvajalec pobiranja parkirnine enkrat mesec¢no
posilja seznam transakcij na vseh parkirnih avtomatih. Obcina nacrtuje po sprejemu odredbe o parkirnih

3 Uradni list RS, §t. 123/03.
4 Uradni list RS, $t. 62/08.
5 Uradni list RS, §t. 62/08.
6 Uradni list RS, $t. 60/02.
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povtsinah z javnim razpisom izbrati izvajalca pobiranja parkirnine. Javni razpis za izbor izvajalca pobiranja
parkirnine bo predvidoma izvedla decembra 2008.

Obcina bo v spremenjenih predpisih s podro¢ja mirujocega prometa natanéneje opredelila pogodbena
razmerja z javnim podjetjem, ki izvaja vzdrzevanje javnih parkiris¢.

Obcina nacrtuje po sprejetju odredbe o parkirnih povrsinah in odloka o vzdrzevanju javnih parkirnih
povitsin, ki bo podrobneje opredelil naloge javnega podjetja, z javnim podjetjem skleniti dodatek k
pogodbi o vzdrzevanju javnih povrsin.

2.4.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.5 Porocaje o uresniCevanju zastavljenih ciljev na podrocju
politike mirujoCega prometa

2.5.1 Opis nesmotrnosti

Obc¢ina ni porocala o uresnic¢evanju zastavljenih ciljev na podro¢ju mirujocega prometa v skladu s predpisi.
Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih na podro¢ju mirujocega prometa ne ustreza Navodilu o
pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatth neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna’. Obcina ni dolocila
konkretnih ciljev in kazalcev, zato tudi ni mogla spremljati postavljenih ciljev in ocenjevati ucinkovitosti
porabe sredstev glede na njihove rezultate.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je predlozila shemo® za porocanje obcinskemu svetu o uresniCevanju letnih ciljev na podrocju
mirujocega prometa. Shema bo v fazi sestave zaklju¢nega racuna podlaga za porocanje mestnemu svetu o
doseganju zastavljenih ciljev. Poro¢anje bo upostevalo strukturo proracuna. Poleg tega bo zaklju¢ni racun
proracuna obcine pripravljen tako, da bo omogocal tudi analizo prihodkov od parkirnin, odhodke na
podro¢ju mirujocega prometa, izreCene globe, Stevilo zgrajenih parkirnih mest in visino odhodkov,
potrebnih za realizacijo ciljev na dolocenih lokacijah, in analizo doseganja zastavljenih letnih ciljev. Ob¢ina
bo spremljala razmerje med zasedenostjo parkirnih mest, za katere se placuje parkirnina, in Stevilom

izrecenih glob zaradi nepravilnega parkiranja na teh obmogjih.
2.5.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

7 Uradni list RS, §t. 12/01.

8 Shema porocanj — mitujo¢i promet.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o smotrnosti
poslovanja v delu, ki se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005, izdelala Mestna obc¢ina Kranj.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Damijan Perne, zupan obcine,
verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ob¢ine. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejela Mestna obc¢ina Kranj za odpravo nesmotrnosti, ugotovljenih
pti reviziji smotrnosti poslovanja obc¢ine na podrocju politike mirujocega prometa v letu 2005, gadovoljivi.

Stevilka: 1215-20/2006-24
V Ljubljani, 7. novembra 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Kranj, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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