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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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Slovenske odskodninske druzbe, d. d., Ljubljana
pri poravnavanju obveznosti
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acunsko sodis¢e je revidiralo smotrnost postovanja Slovenske odskodninske drugbe, d. d, Ljubljana
(v nadaljevanju: SOD) pri poravnavanju obveznosti od leta 2004 do leta 2007.

Cilj revizije je bil odgovoriti na vprasanje, ali je bila SOD ucinkovita pri ocenjevanju vrednosti presezka
oziroma primanjkljaja premozenja, namenjenega za pokrivanje vseh nastalih in ocenjenih zakonskih
obveznosti v prihodnjih letih, in odgovoriti na vprasanje, ali je bila SOD uspesna pri izpolnjevanju ciljev,
dolocenih v poslovno-finanénih nacrtih SOD, ki so bili povezani s pokrivanjem zakonskih obveznosti.

Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da SOD pri ocenjevanju vrednosti (presezka oziroma primanjkljaja)
premozenja, namenjenega za pokrivanje vseh nastalih in ocenjenih zakonskih obveznosti v prihodnjih
letih ni ravnala ucinkovito.

SOD je primanjkljaj premozenja za poplacilo obveznosti v letu 2004 ugotavljala na podlagi izdelanih
ra¢unovodskih izkazov, ki niso bili sestavljeni v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi, zato na
tak nacin ugotovljen primanjkljaj sredstev za poplacilo obveznosti SOD ni bil ustrezen.

SOD je na dan 1. 1. 2005 na novo vzpostavila otvoritveno bilanco stanja in izkazala terjatve do Republike
Slovenije, ki so na dan 31. 12. 2007 znasale 203.626.029 evrov kot vrednost premozenja, ki naj bi ga
Republika Slovenija $e zagotovila za pokrivanje obveznosti. Kljub izkazanim terjatvam do Republike
Slovenije je SOD, na podlagi podatkov bilance stanja na dan 31. 12. 2007, skupaj z zunajbilan¢nimi
postavkami sredstev in obveznosti, izracunala, da pridobljeno premozenje zadosca za poplacilo vseh
obveznosti, saj naj bi imela za 779.300.000 evrov ve¢ premozenja od ocenjenih obveznosti.

Nacin izra¢unavanja presezka oziroma primanjkljaja v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni bil
doloc¢en v predpisih ali internih aktih SOD. SOD je spreminjala in dopolnjevala nacin izra¢unavanja
presezka oziroma primanjkljaja sredstev in pri izra¢unavanju upostevala nekatere predpostavke, zaradi
katerih obstaja tveganje, da ni bilo mogoce ugotoviti natan¢nih vrednosti vseh bodocih obveznosti, in da
ni bila ustrezno ocenjena vrednost premozenja in prihodnji donosi iz premozenja. Pri izra¢unavanju
presezka oziroma primanjkljaja sredstev SOD ni upostevala stroskov poslovanja SOD pri izvajanju njenih
nalog. Racunsko sodisce je ugotovilo, da izracunani zneski primanjkljaja oziroma presezka med leti niso
primerljivi zaradi spremembe racunovodskih standardov in racunovodskih usmeritev na SOD ter zaradi
spremenjenega nacina izracuna presezka oziroma primanjkljaja sredstev. Poleg tega SOD tudi po letu 2005
ni ustrezno izkazovala poslovnih dogodkov, saj ni lo¢eno spremljala sredstev, ki jih je prejela za
poplacevanje obveznosti po razlicnih pravnih podlagah, zato ni mogoce ugotoviti presezka oziroma
primankljaja po posameznih vrstah obveznosti.
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Neustrezno je izkazovala tudi poslovne dogodke, povezane s poplacevanjem obveznosti za racun
Republike Slovenije. SOD je od Ministrstva za finance zahtevala in prejela v last od Republike Slovenije
dodatno premozenje za poplacilo obveznosti in za poplacilo obveznosti vracanja vlaganj v
telekomunikacije delnice druzbe Telekom, Ceprav prenos tega premozenja v njegovo last ni bil potreben,
ker SOD naloge, razen pokrivanja obveznosti iz denacionalizacije, izvaja za Republiko Slovenijo. SOD je
vse prihodke od upravljanja s premozenjem obravnavala kot svoje prihodke, saj kljub dolocbi statuta
SOD, da SOD za izvajanje nalog pripada zgolj del prihodkov od upravljanja s premozenjem, ustanovitelj
tega dela prihodkov ni nikoli dolocil.

V poslovno-finan¢nih nacrtih je imela SOD med drugim dolocene cilje ustvariti dovolj premozenja za
poplacilo vseh zakonskih obveznosti, optimalno obvladovati poslovna tveganja ter ucinkovito upravljati in
maksimirati vrednost premozenja. SOD je sicer v letnih nacrtih nacértovala zakonske obveznosti po
posameznih vrstah vrednostno in spremljala njihovo uresniCevanje, vendar razen obveznosti iz
denacionalizacije drugih vrst zakonskih obveznosti ni mogla ucinkovito nacrtovati. Pri spremljanju
uresnicevanja poslovnega cilja glede optimalnega obvladovanja tveganj je SOD ocenila poslovna tveganja
le pri nacrtovanju zakonskih obveznosti, ne pa tudi drugih tveganj, ki izhajajo iz neustreznega ocenjevanja
vrednosti kapitalskih nalozb in visokega deleza trznih nalozb v celotnem premozenju SOD, zato teh
tveganj tudi ni spremljala in ocenjevala. Cilji poslovanja SOD iz letnih nacrtov niso bili doloceni na jasen
in metljiv nacin, zato ni mogoce podati ocene, ali je bila SOD uspesna pri izpolnjevanju poslovnih ciljev,
dolocenih v poslovno-financ¢nih nacrtih.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti zahtevalo tudi izvedbo popravljalnih ukrepov
v roku 90 dni in podalo ve¢ priporodil.

5
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UvVoD

1.1 Predstavitev revizije

Revizija smotrnosti poslovanja Slovenske odskodninske druzbe, d. d., Ljubljana pri poravnavanju
obveznosti je bila izvedena na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki
jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’. Sklep o uvedbi revizije §t. 1206-10/2006-7 je bil izdan 7. 9. 2007
in dopolnjen s sklepom dne 11. 2. 2008.

Revidiranec je druzba SOD. Predmet revizije je poslovanje SOD od leta 2004 do 2007 pri poravnavanju
vseh zakonskih obveznosti SOD* v delu, ki se nanasa na namenski prenos premozenja na SOD, in v delu,
ki se nanasa na ocene SOD glede predvidene vrednosti premozenja za pokrivanje preostalih zakonskih
obveznosti SOD ob prenehanju njenega delovanja®.

Cilj revizije je bil odgovoriti na vprasanje, ali je bila SOD ucinkovita pri ocenjevanju vrednosti
premozenja, namenjenega za pokrivanje vseh nastalih in ocenjenih bodocih zakonskih obveznosti v
prihodnjih letih. Odgovor na to vprasanje smo dobili tako, da smo ugotavljali:

« alije SOD ucinkovito ocenjevala bodoce zakonske obveznosti;

« ali je SOD ucinkovito ocenjevala vrednost presezka oziroma primanjkljaja sredstev glede na vrednost
zakonskih obveznosti;

« alije SOD ucinkovito zagotavljala sredstva za pokrivanje zakonskih obveznosti.

Kriteriji za odlo¢anje o ucinkovitosti SOD pri ocenjevanju so bili:

+ alije SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah;

+  ali so ocenjene zakonske obveznosti SOD v preteklih letth odstopale od realizacije;

+ alije SOD izkazovala premozenje po vrstah zakonskih obveznosti;

« alije SOD evidentirala premozenje na ustreznih podlagah;

e ali je bila ocena SOD o vrednosti presezka oziroma primanjkljaja sredstev glede na vrednost
obveznosti izdelana na ustreznih podlagah;

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, $t. 41/01.

4 Zakonske obveznosti SOD in pravne podlage so predstavljene v tocki 1.3.

5V skladu s statutom SOD (z dne 7. 2. 2007) prencha SOD z delovanjem na podlagi zakona oziroma, ko izpolni

obveznosti, za katere je bila ustanovljena.
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ali je bila vrednost tetjatev do drzave za premozenje ustrezna;

ali je bila izdelana strategija za dolgoroc¢no izpolnjevanje obveznosti SOD;

ali so bili prenosi drzavnega premozenja na SOD potrebni in njthova poraba namenska;
ali je SOD izvajala sklep Vlade RS glede umika SOD iz gospodarstva;

ali je SOD zagotovila nacrtovano donosnost nalozbenega portfelja.

Cilj revizije je bil tudi odgovor na vprasanje, ali je bila SOD uspesna pti izpolnjevanju ciljev, dolocenih

v poslovno-finan¢nih nacrtih v letih 2004 do leta 2007, ki so bili povezani s pokrivanjem zakonskih

obveznosti SOD. Odgovor na to vprasanje smo dobili tako, da smo ugotavljali:

ali so bili cilji poslovanja SOD doloceni jasno in na merljiv nacin;
ali je SOD spremljala izpolnjevanje svojih poslovnih ciljev.

Na oblikovanje mnenja so vplivale naslednje omejitve oziroma nejasnosti pri ocenjevanju vrednosti

premozenja in vrednosti bodocih obveznosti SOD:

za premozenje, ki je bilo na SOD namensko in neodplacno preneseno na podlagi zakonskih dolocil v
obdobju od leta 2004 do 2007, SOD ni vodila lo¢enih evidenc glede na namen pridobitve, zato
namenska poraba prenesenih sredstev ni sledljiva, in ni mogoce izracunati presezka oziroma
primanjkljaja sredstev glede na posamezne zakonske obveznosti SOD ter na tej podlagi ugotoviti
vrednosti terjatev do drzave za posamezno vrsto zakonskih obveznosti;

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS) na podlagi 10. ¢lena statuta SOD ni dolocila dela
premozenja, ki se nameni za poslovanje SOD, zato ni mogoce lociti premozenja v lasti SOD od
premozenja v lasti Republike Slovenije, s katerim SOD le upravlja;

zaradi nacina evidentiranja poslovnih dogodkov v letu 2004 racunovodski izkazi SOD niso bili
sestavljeni v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi (v nadaljevanju: SRS), zato niso
primerljivi z naslednjimi leti in jih v analizi presezka in primanjkljaja ni bilo mogoce obravnavati.

V okviru teh omejitev smo na podlagi opravljene revizije in ugotovitev glede pokrivanja obveznostt SOD

pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja.

6

Podrobneje v tocki 2.3.3.a.
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1.2 Predstavitev Slovenske odskodninske druzbe

Slovenski odskodninski sklad je bil ustanovljen z Zakonom o Slovenskem odskodninskem skladu’
(v nadaljevanju: ZSOS) kot financ¢na organizacija za poravnavo obveznosti upravicencem po Zakonu
o denacionalizaciji® (v nadaljevanju: ZDen), Zakonu o zadrugah’ (v nadaljevanju: ZZad) ter drugih
predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premozenja!®. Ustanovljen je bil kot delniSka druzba
z ustanovitvenim kapitalom 40.000 tiso¢ tolatjev, ki ga je Republika Slovenija 18. 3. 1993 vplacala na
depozitni racun SOD!". Njegove naloge so bile kasneje razdirjene na izvajanje placil odskodnin Zrtvam
vojnega, povojnega nasilja in zaplembe premozenja'2.

Z. uveljavitvijo Zakona o javnih skladih'® je bil Slovenski odskodninski sklad preimenovan v Slovensko
odskodnisko druzbo. SOD je opredeljena kot nosilka javnega pooblastila na podlagi Zakona o lastninskem
preoblikovanju zavarovalnic!* (v nadaljevanju: ZLPZ in ZLPZ-1) ter Zakona o placilu odskodnine zrtvam
vojnega in povojnega nasilja' (v nadaljevanju: ZSPOZ).

Organi SOD v obdobju, na katerega se nanasa revizija, so bili direktor, upravni odbor'¢ (v nadaljevanju:
UO SOD), nadzorni odbor (v nadaljevanju: NO SOD) in skupscina.

Odgovorna oseba SOD je direktor. V obdobju od 1. 7. 2002 do 8. 11. 2004 je bil direktor Igor Kusar, od
15. 11. 200417 do 10. 1. 2005 je bil direktor Goran Bizjak, od 11. 1. 2005 do 30. 4. 2005 Kaja Spiler in od
1. 5. 2005 Marko Pogacnik.

UO SOD ima sedem c¢lanov. Dne 11. 10. 20018 je bil za predsednika imenovan Goran Bizjak, dne
20. 12. 2004 je bil za predsednika imenovan Milan Podpecan.

7 Uradni list RS, $t. 7/93, 48/94.

8 Uradni list RS, §t. 27/91, 13/93, 31/93, 24/95, 29/95, 20/97, 23/97, 65/98, 67/98, 76/98, 60/99, 66/00, 11/01
in 54/02, 54/04, 18/05.

9 Uradni list RS, §t. 13/92,7/93, 22/94, 35/96, 41/07.

101, ¢len ZSOS.

11 Skupsc¢ina SOD je 22. 11. 2006 sprejela spremembo statuta SOD, s katero je bil osnovni kapital SOD razdeljen
na 100 kosovnih delnic, dne 7. 2. 2007 pa je sprejela spremembo statuta SOD, s katerim je dolocila, da znasa
ustanovitveni kapital SOD 166.917,04 evra.

12 Vec v tocki 1.3.

13 Uradni list RS, $t. 22/00, 60. ¢len ZJS.

14 ZLPZ, Uradni list RS, $t. 13/00 in 40/01, ZLPZ-1, Uradni list RS, $t. 44/02; za odlocanje v upravnih postopkih
dolocitve upravicencev do delnic, izdanih za nenominirani kapital Zavarovalnice Triglav, d. d., Ljubljana.

15 Uradni list RS, st. 18/01, 111/01, 67/02.

16 UO SOD ima predsednika in Sest ¢lanov, ki jih imenuje in razresuje skupscina SOD.

17" Na podlagi sklepa UO SOD (3t. 2381) z dne 15. 11. 2004 v casu trajanja svojega mandata Goran Bizjak ne sme
delovati kot ¢lan UO SOD.

18 Sklep skupscine SOD z dne 11. 10. 2001.

19 Sklep skupscine SOD z dne 20. 12. 2004.
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NO SOD ima pet ¢lanov®. V obdobju od 31. 5. 2001 do 27. 5. 2005 so bili ¢lani Rina Klinar
(predsednica), Marjetka Gabersek Golez, Alojzij Metelko, Janez Pusnik in Tomaz Toplak. Od 27. 5. 2005
so bili ¢lani Viktor Robnik (predsednik), Robert Cehovin, Miha Klun, Jozef Kociper in Milan Kuster.

Vlogo skupséine opravlja Vlada RS2

Nalozbeni odbor?? (v nadaljevanju: NalO SOD) kot strokovno telo skrbi za uravnavanje likvidnosti in za
nadzor nad postopki prodaje kapitalskih nalozb na SOD?.

1.3 Pravne podlage za pokrivanje obveznosti SOD ter za
upravljanje in razpolaganje s premozZenjem

Zakonske obveznosti SOD izhajajo iz:

+ denacionalizacije po ZDen, ZZad ter drugih predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premozenja,

¢ odskodnin za zaplenjeno premozenje po Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja* (v nadaljevanju: ZIOOZP),

« odskodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja®,

+ lastninskega preoblikovanja zavarovalnic po ZLPZ-1 in

« vracila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje po Zakonu o vracanju vlaganj v javno
telekomunikacijsko omrezje? (v nadaljevanju: ZVV]TO).

Sredstva za poravnavanje obveznosti pridobiva SOD na podlagi Zakona o lastninskem preoblikovanju
podjetij” (v nadaljevanju: ZLPP), Stanovanjskega zakona? (v nadaljevanju: SZ in SZ-1), od Sklada
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije na podlagi Zakona o skladu kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije? (v nadaljevanju: ZSKZ), od DSU, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: DSU),

20 Clane imenuje Dravni zbor Republike Slovenije.

21 Skupscina SOD med drugim sprejema statut, financéni nacrt in zakljuéni racun SOD ter imenuje UO SOD in
podaja soglasje k imenovanju direktorja SOD.

22 Na podlagi Pravilnika o postopkih prodaje kapitalskih nalozb SOD (na podlagi doloé¢il statuta SOD sprejel UO
SOD dne 10. 7. 2003 in spremembe dne 4. 7. 2005).

23 Pravilnik o nalozbah denarnih sredstev, ki ga je sprejel UO SOD dne 4. 4. 2003, in spremembe z dne
10. 12. 2003, doloca naslednje pristojnosti: sprejema tedenski, mesecni in kvartalni nacrt likvidnosti SOD,
obravnava in sklepa o predlogih nalozbenih odlocitev pri izvajanju upravljanja s premozenjem in nalaganja
prostih denarnih sredstev, obravnava in sklepa o predlogih prodaje kapitalskih naloZzb ter obravnava splosne
smernice in gibanja na finan¢nih in kapitalskih trgih.

24 Uradni list RS, §t. 49/99.

% Uradni list RS, $t. 18/01, 111/01, 67/02.

2% Uradni list RS, $t. 58/02, 55/03, 86/04, 60/06, 33/07.

27 Uradni list RS, §t. 55/92,7/93, 31/93, 1/96.

28 SZ: Uradni list RS, st. 18/91, 19/91, 13/93, 9/94, 21/94, 23/96, 1/00, 69/93 in SZ-1: Uradni list RS, $t. 69/03,
47/06.

29 Utradni list RS, $t. 10/93, 1/96, 23/96, 108/01, 4/02, 33/03, 91/07.

11
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na podlagi Zakona o zakljucku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe®
(v nadaljevanju: ZZLPPO) in Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij*! (v nadaljevanju: ZUKLPP). Za izpolnjevanje zakonsko dolocenih
obveznosti, povezanih z denacionalizacijo, je SOD v ve¢ serijah izdala obveznice SOS2E. Republika
Slovenija je za poravnavo odskodnin na podlagi ZIOOZP in ZSPOZ izdala obveznice RS21 in RS39.

Po dolo¢ilih ZSOS in v skladu s statutom? mora SOD za izpolnjevanje zakonskih obveznosti upravljati s
svojimi sredstvi kot dober gospodar ter pri upravljanju svojih nalozb zagotoviti ustrezen donos in
likvidnost. Pri upravljanju in razpolaganju s premozenjem je morala SOD v obdobju, na katerega se
nanasa revizija, upostevati Zakon o gospodarskih druzbah? (v nadaljevanju: ZGD), Zakon o gospodarskih
druzbah® (v nadaljevanju: ZGD-1), Zakon o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF), Zakon o prevzemih3
(v nadaljevanju: ZPre), Zakon o trgu finan¢nih in§trumentov?’, Zakon o trgu vrednostnih papirjev?,
Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence®, poslovnike® in sklepe UO SOD, NO SOD in NalO
SOD ter druge splosne akte. Naloge, finan¢ne obveznosti in viri sredstev za pokrivanje obveznosti SOD,
doloceni z zakonom, so graficno prikazani na sliki 1.

30 Uradni list RS, §t. 30/98, 12/99, 79/01.

31 Uradni list RS, st. 45/95, 34/96, 67/01, 47/02.

32 Statut SOD z dne 10. 5. 2001 in spremembami z dne 22. 11. 2006 ter 7. 2. 2007.

33 Uradni list RS, §t. 15/05-UPBI.

3 Uradni list RS, $t. 42/06, 60/06, 26/07.

3% Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02. V 14. ¢lenu statuta SOD so doloceni nacini prodaje kapitalskih
nalozb SOD, ki so odvisni od knjigovodske vrednosti kapitalskih nalozb. Ce knjigovodska vrednost kapitalske
nalozbe po zadnji revidirani bilanci stanja presega petkratnik revaloriziranega ustanovitvenega kapitala SOD, se
smiselno uposteva nacine prodaje, ki so predpisani za prodajo kapitalskih nalozb drzave. SOD je morala dolocila
ZJF upostevati tudi pri zadolzevanju.

36 ZPre: Uradni list RS, §t. 47/97, ZPre-1: Uradni list RS §t. 79/06.

37 Uradni list RS, $t. 67/07, 100/07.

38  Uradni list RS, §t. 51/06-UPB2.

3 Uradni list RS, $t. 56/99, 37/04, 40/07.

40 Poslovnik o delu UO SOD z dne 20. 7. 2000 s spremembami, Poslovnik o delu NO SOD z dne 2. 3. 1994
s spremembami, Poslovnik o delu NalO SOD z dne 4. 4. 2003 s spremembami.
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Slika 1: Zakonske obveznosti in viri sredstev SOD za poravnavanje obveznosti, doloceni z zakonom
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2. UGOTOVITVE

2.1 Ocenjevanje obveznosti SOD

2.1.1 Obveznosti iz denacionalizacije

SOD je na podlagi zakona o denacionalizaciji in drugih zakonov, ki urejajo vracanje podrzavljenega
premozenja, zavezana stranka v postopkih denacionalizacije, ker je zavezanka za odskodnino v obveznicah
in za odskodnino v delnicah, s katerimi razpolaga Republika Slovenija*'. Na podlagi pravnomocnih odlocb
o denacionalizaciji in zahtevkov za vracilo premozenja SOD izroca upravicencem obveznice SOS2E, ki jih

je izdala na podlagi ZSOS.

Obveznice SOS2E do predvidenega obsega obveznosti iz denacionalizacije lahko izdaja SOD# v skladu z
dolo¢ili ZJF, statuta in Uredbe o izdaji obveznic in izvrSevanju odloc¢b, ki se glasijo na odskodnino, za
katero je zavezanec SOD*®; o skupnem nominalnem znesku posamezne serije odloc¢i Vlada RS s posebnim
sklepom. Obveznice vsake serije se pred izrocitvijo vknjizijo v centralni register nematerializiranih
vrednostnih papirjev na posebni prehodni racun SOD pri KDD — Centralni klirinsko depotni druzbi,
d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: KDD), obveznice pa se upravic¢encu izrocijo s preknjizbo s prehodnega
racuna KDD na racun prejemnika. Obveznosti iz obveznic SOS2E poravnava SOD v polletnih obrokih,
prvi obrok je zapadel 15. 1. 1997, zadnji obrok zapade 1. 6. 2016. Nominalna vrednost obveznice je
100 nemskih mark oziroma po uveljavitvi valute evro 51,13 evra.

Skupno je bilo do konca leta 2007 izrocenih 14.170.997 obveznic SOS2E; na dan 31. 12. 2007 je bilo na
prehodnem racunu SOD v KDD na razpolago se 3.329.003 lotov obveznic SOS2E. Gibanje Stevila
izdanih in izrocenih obveznic je razvidno tudi iz priloge 1 (tabela 1). Osnovni podatki o izplacilih
zakonskih obveznosti so za leta 2004, 2005, 2006 in 2007 prikazani v prilogi 2.

4V denacionalizacijskih postopkih pride doloc¢itev odskodnine v obveznicah v postev, kadar vrnitev
podrzavljenega premozenja v naravi ni mogoca, razen izjemoma, ko ima upravicenec pravico do izbire oblike
denacionalizacije. Odskodnina v obliki delnic, s katerimi razpolaga Republika Slovenija, se izplaca pod doloc¢enimi
pogoiji, kadar je predmet vracanja podrzavljeno podjetje, ki ga upravi¢encu ni mogoce vrniti.

42V skladu s 7. ¢lenom ZSOS za izplacilo obveznic jam¢i SOD s celotnim premozenjem, sredstva za kritje
obveznosti iz izdanih obveznic pa se oblikujejo na podlagi upravljanja in razpolaganja s sredstvi, pridobljenimi na
podlagi ZLPP, kupnine iz prodaje stanovanj po SZ, po ZSKZ in iz drugih virov, dolo¢enih z zakonom. Ustavno
sodis¢e je v 21. to¢ki odlocbe $t. U-I-140/94 z dne 14. 12. 1995 navedlo, da je zakonodajalec dolzan
permanentno spremljati obseg virov Sklada in njihove financ¢ne ucinke ter skrbeti, da je financ¢na sposobnost
Sklada usklajena z zapadlimi obveznostmi iz izdanih obveznic. Ce viri ne bi zadostovali za redno izplacevanje
obveznosti, mora drzava zagotoviti dodatne vire, za kar je pravna podlaga v tocki d 9. ¢lena ZSOS Ze predvidena.

4 Uradni list RS, §t. 61/96.
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SOD je 18. 3. 2005* posredovala Ministrstvu za finance gradivo za obravnavo predloga sklepa Vlade RS

o Sesti izdaji obveznic in navedla, da je sprejem sklepa o izdaji obveznic nujen, ker SOD nima ve¢ obveznic.

Ministrstvo za gospodarstvo je dopolnilo gradivo ter podalo pozitivho mnenje resornega ministrstva k
zadolzevanju®. Na podlagi soglasja Ministrstva za finance k zadolzitvi* je Vlada RS 22. 4. 2005 izdala sklep
o Sesti izdaji obveznic SOS2E# v predlagani vrednosti. Sedmo izdajo obveznic SOS2E je SOD izdala na

podlagi soglasja Ministrstva za finance za zadolzitev* in sklepa Vlade RS z dne 23. 8. 2007%, v enakem

stevilu in vrednosti, kot je bila Sesta izdaja. V obeh obrazlozitvah predlogov sklepa Vlade RS (za Sesto in
sedmo izdajo) je SOD navedla, da:

je predlagana izdaja obveznic po ekonomski vsebini enaka prejsnjim, ter predlagala, da je glede na
dejstvo, da so obveznice predmet trgovanja na borzi, nova izdaja obveznic povsem enaka kot prejsnje,
z njo se le poveca stevilo izdanih obveznic;

naj bi vrednost predlagane izdaje obveznic zadoséala za pokrivanje obveznosti SOD za priblizno eno
leto in pol®® (oziroma pri sedmi izdaji do konca leta 2008);

odskodnine, dolocene v odlocbah, ki naj bi bile kmalu pravnomocne, ze presegajo vrednost do tedaj
izdanih obveznic 536.865.000 evrov (Sesta izdaja) oziroma 715.820.000 evrov (sedma izdaja)5';
bilan¢no izkazana vrednost premozenja na dan 31. 12. 2004 (Sesta izdaja) oziroma 31. 12. 2006 (sedma
izdaja) ne bo zadostovala za kritje vseh obveznosti iz Ze izrocenih in novo izdanih obveznic do
vklju¢no leta 20106, ko zapade zadnji kupon>.

44

45

46

47

48

49

50

51

52

Na podlagi sklepa UO SOD z dne 15. 3. 2005, da predlaga skupscini SOD, naj sprejme sklep o Sesti izdaji
obveznic SOS2E: 3.500.000 obveznic SOS2E v znesku 178.955.000 evrov.

Ministrstvo za finance je 18. 3. 2005 zahtevalo, da SOD pred sprejetjem sklepa o Sesti izdaji obveznic SOS2E na
podlagi Uredbe o pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena zakona o javnih financah poda
vlogo za zadolzitev, za kar potrebuje soglasje Ministrstva za finance k zadolZitvi, h kateremu mora priloziti tudi
mnenje resornega ministrstva.

Soglasje z dne 13. 4. 2005.

Sklep Vlade RS, §t. 00713-10/2005/3 z dne 22. 4. 2005. Izdanih je bilo 3.500.000 obveznic po 51,13 evra,
v skupnem znesku 178.955.000 evrov.

Soglasje Ministrstva za finance z dne 6. 7. 2007.

Sklep Vlade RS, $t. 47000-4/2007/5 z dne 23. 8. 2007; Uradni list RS, $t. 80/07. Za izdajo sedme izdaje obveznic
SOS2E je UO SOD 5. 6. 2007 sprejel sklep, da predlaga skupscini SOD, naj sprejme sklep o sedmi izdaji
obveznic SOD v skupnem nominalnem znesku 178.955.000 evrov.

Hkrati z gradivom za sprejem sklepa Vlade RS o Sesti izdaji obveznic je SOD Vladi RS v sprejem posredovala
finan¢ni naért SOD za leto 2005, v katerem je navedeno, da SOD predvideva v letu 2005 izrocitev
2.200.000 obveznic v vrednosti 112,5 milijona evrov.

Po izdaji sedme serije obveznic SOS2E je bilo skupno izdanih obveznic SOS2E 17.500.000 oziroma v vrednosti
894.775.000 evrov.

Ministrstvo za gospodarstvo je v mnenje resornega ministrstva glede zadolzevanja navedlo (in dodalo
v obrazlozitev predloga sklepa, ki ga je ze predhodno pripravila SOD), da se je treba zavedati, da bo morala
ustanoviteljica SOD (Republika Slovenija) najkasneje takrat, ko financni viri SOD ne bodo zadoséali za
poravnavanje vseh obveznosti, zagotoviti dodatne vire, za kar je podlaga tudi v odlocbi Ustavnega sodis¢a RS
z dne 14. 12. 1995.

15
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Pojasnilo SOD

Uswmeritve glede Stevila obveznic na prebodnem racunu v KDD, pri katerem bi SOD pricela postopke za novo emisijo obveznic,
ni. SOD pricne postopke za novo emisijo obveznic SOS2E na podlagi podatkov o stanju obveznic na prebodnem racunn v
KDD oziroma ko se predvideva, da stevilo obveznic, ki so na voljo 3a igroliter, ne bo zadostalo vel za dolgo. SOD poda
predlog za nove emisijo na Ministrstvo za finance na podlagi ocen o dinamiki izroitey obveznic v pribodnosti, pri tem pa se
vedno uposteva neka regerva. Na SOD se pripravi predlog za UO SOD, ki sprejme sklep o pricethen postopka nove izdaje
obveznic in pooblasti vodstvo SOD za izvedbo postopka, SOD pa pripravi tudi predlog sklepa 1 lade RS in obrazlogiter.
Izracuni o predvidenih izrocitval in stanju Sevila obveznic gradivu niso prediogens, ker jib Vlada RS ni zahtevala. Ce bi
Ministrstvo za finance imelo kakrsne koli pomisleke glede vrednosti izdaje obveznic, ne bi podalo soglasja SOD k Sesti
izdaji obveznic SOS2E. Ministrstvo ga finance se v postopkn sedme izdaje glede wustreznosti vrednosti igdaje ni
opredeljevalo; okolistine, ki so narekovale obe izdaji, so bile identitne.

Na zaprosilo Ministrstva za finance pred izdajo soglasja k zadolzitvi za S$esto izdajo obveznic SOD ni
posredovala dodatnih podatkov o predvidenih bodocih izrocitvah obveznic, ampak je pojasnila, da bo, ce
ne bi bila izdana nova serija obveznic, resno ogrozeno izvajanje primarne zakonske naloge SOD in je
mogoce pricakovati tozbe denacionalizacijskih upravicencev®. Ocenjujemo, da SOD pri pridobivanju
soglasja Ministrstva za finance k Sesti izdaji obveznic SOS2E ni ravnala ustrezno, ker Ministrstvu za
finance ni postedovala vseh zahtevanih podatkov, s tem pa Ministrstvu za finance ni omogocila presoje o
ustreznosti vrednosti izdaje obveznic na podlagi popolnih in ustreznih podatkov.

V vlogi za pridobitev soglasja Ministrstva za finance k sedmi izdaji obveznic SOS2E* je SOD navedla, da

namerava vse nove obveznosti, nastale z izrocitvijo sedme izdaje, poravnati iz lastnega premozenja.

Na podlagi primerjave med podatki o stevilu razpolozljivih obveznic za izrocanje na prehodnem racunu v
KDD (na dan 31. 12. 2004 in na dan 31. 12. 2006 — tabela 1, priloga 1) in podatki o nacrtovanem stevilu
izrocitev obveznic SOS2E v letth 2005 in 2007 ter dejanskim Stevilom izrocenih obveznic (tabela 2,
priloga 1) smo ugotovili, da sta bili Sesta in sedma serija obveznic izdani v potrebni vrednosti in v skladu s
3. &lenom Uredbe o izdaji obveznic za denacionalizacijo®. Ce ne bi bili izdani, $tevilo razpolozljivih

53 Ministrstvo za finance je za oblikovanje stalidca o izdaji obveznic SOD 29. 3. 2005 in ponovno z elektronskim
sporocilom z dne 6. 4. 2005 zaprosilo za dodatne podatke: preglednico trenutnih in predvidenih obveznosti SOD
po posameznih obveznicah ter predvidenih virih za poplacilo obveznosti iz teh obveznic do njihove konc¢ne
zapadlosti. SOD je v odgovoru z dne 6. 4. 2005 poudarila, da bi bilo, ¢e Vlada RS ne bo v najkrajsem moznem
casu sprejela sklepa o Sesti izdaji obveznic, resno ogrozeno izvajanje primarne zakonske naloge SOD in je
mogoce pricakovati tozbe denacionalizacijskih upravicencev. SOD je poudarila, da mesecni denarni prilivi
oziroma odlivi ne bi smeli imeti pri odloc¢anju o izdaji nobenega vpliva, izdaja obveznic SOS2E tudi nima vpliva
na likvidnost SOD, saj z izdajo obveznic SOD ne prejme denarnih sredstev. SOD ne more natan¢no (mesecno)
predvideti, kdaj in v kaksni vrednosti bodo postale posamezne odlocbe pravnomocne, saj je le ena izmed strank v
postopku, ki jih vodijo pristojni organi, prav tako pa je nemogoce po mesecih predvideti prilive od prodaj, saj se
morata za sklenitev posla sporazumeti kupec in prodajalec.

5 Z dne 18. 6. 2007.

% Utredba v 3. ¢lenu doloca, da se obveznice izdajajo do predvidenega obsega obveznosti SOD, ki jih bo imela na
podlagi odlo¢b o denacionalizaciji in za poravnavanje obveznosti sklada na podlagi 125. clena stanovanjskega
zakona. Uredba ne doloca, katero dokumentacijo mora SOD predloziti Vladi RS oziroma na kaksen nacin

dokazuje, koliksen bo predviden obseg obveznosti SOD.
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obveznic SOS2E za izrocanje (na prehodnem racunu v KDD) ne bi zado$¢alo za izpolnjevanje obveznosti
iz pravnomoc¢nih odlocb do 31. 12. 2007.

Obveznice SOS2E kotirajo na prostem trgu obveznic na Ljubljanski borzi, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
Ljubljanska borza). V skladu s 7. clenom ZSOS SOD ne sme posredovati na borzi vrednostnih papirjev in
odkupovati lastnih obveznic, razen ¢e dobi za to posebno dovoljenje ministra, pristojnega za finance, in ce
ji to dovoljuje likvidnostni polozaj. SOD je to dovoljenje pridobila dne 4. 4. 2006 na podlagi prosnje
z dne 30. 1. 2006%".

Pojasnilo Ministrstva za finance

Minister a finance je v skladu s 53. tocko statuta SOD drugbi SOD dne 4. 4. 2006 izdal dovoljenge, s katerinm je drugbi
dovolil odkup obveznic SOS2E, ¢e ji to dovoljuje likvidnostni pologaj. Dovoljenge je bilo podano na podlagi pojasnila SOD,
da bi bila donosnost alternativnih nalogh (3 izenalenim tveganjem kot je pri obveznici SOS2E) za 50 do 100 bazicnib
tock nigja, ter da bo SOD odkupovala obveznice SOS2E, dokler bodo te relativno podcenjene glede na njeno donosnost, in
sicer do tecaja 112,00.

Na podlagi dovoljenja Ministrstva za finance je SOD v aprilu 2006 prek bank oziroma borzno
posredniskih hi§ pricela odkupovati obveznice SOS2E. Od aprila 2006 do konca leta 2007 je odkupila
322442 obveznic SOS2E in je na dan 31. 12. 2007 razpolagala s 327.259 odkupljenimi lastnimi
obveznicami SOS2E% oziroma z 2,3 odstotka vseh izdanih (izrocenih) obveznic na ta dan. Lastne

% SOD je ze v letu 2001 poslala prosnjo Ministrstvu za finance za dovoljenje za odkup obveznic SOD (kot enega
od ukrepov za znizanje predvidenega primanjkljaja premozenja SOD, ki ga je podptl UO SOD v gradivu
"Predlog strateskih aktivnosti in ukrepov za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti SOD"), vendar po pojasnilu
SOD odgovora niso prejeli. V letu 2004 je NalO SOD obravnaval oceno uéinkov, ki bi jih imel morebitni nakup
lastnih obveznic (SOS2E) na denarne tokove SOD. Dne 3. 5. 2004 se je s to oceno seznanil in sprejel sklep, da se
k izracunu interne stopnje donosa pripravi e ocena nalozbe s primerjavo neto sedanjih vrednosti nalozbe
v SOS2E in nalozbe v drug papir z nizjim donosom do dospetja in krajso rocnostjo. Na seji dne 17. 5. 2004 je
NalO SOD sprejel sklep, da se predlog za nakup obveznic SOS2E dopolni in posreduje Ministrstvu za finance
v odobritev, vendar o tem, da bi SOD Ministrstvu za finance predlog dejansko poslala, ni dokazil.

57 SOD je v prosnji za pridobitev dovoljenja za odkup lastnih obveznic in v pojasnilih navedla naslednje razloge za
odkupovanje lastnih obveznic: visja donosnost nalozbe v SOS2E kot v druge dolZniske instrumente (odvisno od
ro¢nosti naj bi bila donosnost v druge nizko tvegane instrumente najve¢ do 3,80 odstotka, medtem ko naj bi bila
donosnost obveznice SOS2E glede na gibanje borznega tecaja od 4,44 do 4,85 odstotka; donosnost alternativnih
nalozb z izenacenim tveganjem je manjsa za 50 do 100 bazi¢nih tock; SOD bo obveznice SOS2E odkupovala,
dokler bodo glede na donosnost relativno podcenjene — do tecaja 112,00), nizka tveganost nalozbe (ker je to
nalozba v samo druzbo SOD, nizko je tudi valutno tveganje), zmanjsanje dolga in na ta nacin primanjkljaja SOD
(saj za odkupljene obveznice ni treba priskrbeti financnih sredstev za vse bodoce kupone) ter potencialni vir za
pridobitev sredstev, ¢e bi obveznico prodali na borzi, saj je bila po statistiki Ljubljanske borze najprometnejsa
obveznica v letu 2006.

% SOD je na podlagi sklenjene sodne poravnave z Republiko Slovenijo v letu 2003 pridobila 4.817 obveznic
SOS2E.
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obveznice so bile v bilanci stanja na dan 31. 12. 2007 evidentirane kot zmanjsanje dolgorocnih finanénih
obveznosti iz obveznic SOS2E (odbitna postavka) v znesku 13.534.397,90 evra®.

2.1.1.1  Ali so ocenjene zakonske obveznosti SOD v preteklih letih odstopale od realizacije

Primerjava $tevila nacrtovanih in realiziranih izrocitev obveznic SOS2E za obdobje od leta 2004 do 2007

in nacrtovano stevilo izrocenih obveznic za leto 2008 je grafi¢no prikazana na sliki 2 in v prilogi 1 (tabela 2).

Slika 2: Primerjava nacrtovanega Stevila izrocenih obveznic SOS2E in realizacija

2.500.000
.© 2.000.000 -
S
)
% 1.500.000 N
S 1.000.000 Realizacija
S
(0]
% 500.000
O T 1
2004 2005 2006 2007 2008 (nacrt)
Leto

Vir: poslovno-finanéni nacrti SOD za leta 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008 in podatki SOD.

1z primerjave je razvidno, da je bila realizacija nacrtovanih izrocitev obveznic SOS2E od leta 2004 do 2007

povpre¢no 69-odstotna, vendar pa je bila razlika med nacrtovanim in dejanskim izrocanjem obveznic
SOS2E vsako leto nizja® in je izrocitev obveznic SOS2E v letu 2007 dosegla Zze 86 odstotkov
nacrtovanega obsega. SOD je na podlagi podatkov iz podatkovne baze denacionalizacijskih spisov vsako

leto z vecjo natancnostjo nacrtovala bodoce obveznosti in na tej podlagi izboljSevala svoje napovedi za
izrocitve obveznic SOS2E.

59

60

Na podlagi dolo¢b mednarodnih racunovodskih standardov MRS 39 AG 58, ki dolocajo: "Ce izdajatel;
dolgovnega instrumenta ponovno odkupi ta instrument, dolg ugasne celo, ¢e je izdajatelj ustvarjalec trga za ta
instrument ali ga namerava ponovno prodati v kratkem roku," je SOD v letu 2007 odkupljene lastne obveznice
evidentirala po teoreti¢ni vrednosti kot zmanjsanje dolgoroc¢nih obveznosti iz izdanih obveznic SOS2E, premije
in stroske provizij pri nakupu pa izkazovala kot dolgoroc¢ne (aktivne) casovne razmejitve, ki jih v poslovni izid
prenasa postopoma kot zmanjsanje obracunanih odhodkov iz obresti (obresti lastnih obveznic se evidentirajo kot
odbitna postavka na kontu odhodkov iz obresti). Hkrati je SOD te obveznice prikazovala kot nalozbo v
obveznice v nalozbenem portfelju po trzni vrednosti (glede na tecaj obveznice na Ljubljanski borzi), donosnost
nakupa teh delnic pa je bila vkljucena v donosnost celotnega nalozbenega portfelja (ve¢ v tocki 2.4.4). Ne glede
na to v bilanci stanja te obveznice niso dvakrat zajete, ker je nalozbeni portfelj v racunovodskih izkazih
evidentiran glede na vrsto nalozbe med dolgoro¢nimi in kratkoro¢nimi finan¢nimi nalozbami.

Stevilo predvidenih izrocitev obveznic SOS2E je bilo v letu 2005 realizirano 59-odstotno, v letu 2006 je bilo

izrocanje obveznic glede nacrtovano Stevilo izrocitev 67-odstotno in v letu 2007 realizirano 86-odstotno.
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2.1.1.2  Alije SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah

SOD je v letu 2003 izvedla anketo na upravnih enotah, tako da je upravnim enotam poslala anketne
popisne liste, v katere naj bi upravne enote vpisovale podatke o prejetih Se neresenih zahtevkih za
denacionalizacijo ter podatke o najvisjih moznih vrednostih odskodnin, ki jih bo morala izplac¢ati SOD
v obliki obveznic SOS2E. Na tej podlagi so upravne enote posredovale podatke o obveznostih, ki jih
SOD lahko $e pri¢akuje v 1.539 denacionalizacijskih zadevah¢!. S pridobljenimi podatki v anketi upravnih
enot je SOD dopolnila svojo podatkovno bazo denacionalizacijskih zadev (program "odredb"é?), kar je
omogocilo spremljanje vsakega posameznega zahtevka glede na fazo postopka, v kateri se nahaja, aktivno
udelezbo v postopku denacionalizacije, kjer je bila SOD stranka v postopku, ter nacrtovanje bodocih
obveznosti glede na povprec¢no vrednost odskodnine po zahtevku.

Pojasnilo SOD

Na posiane ankete je SOD dobila najavljenih 1539 zabtevkov. Anketa ni bila neposredno uporabna, vendar je bila
pokazatelj okvirnega obsega bodolih obveznosti SOD, saj vrednosti zabtevko” v informacijskem  sistemu SOD
predstavljajo 3gormji okvir za vrednost vseh zabtevkov skupaj. Ce je bil abtevek deansko viogen, je bil "izloen” iz
evidence "anket” in prenesen v informacijski sistem SOD kot prispeli zabtevek, mogoce pa je tudi, da je bil viogen zabtevek,
ki ni bil najavljen v anketi. V" letib 2004 do 2007 SOD ni izvajala vel tovrstnil anket, igvedena pa so bila nekatera
poizvedovanja pri upravnib enotabh o bodolib obveznostib v obliki sestankov. SOD je tudi sproti evidentirala prispele
podatke o zabtevkih. Denacionalizacijski spisi so na SOD evidentirani v dyeb vrstah raiunalniskib evidenc: v evidenci vseb
posameznib denacionalizacijskib spisov, kjer je za vsak spis evidentirana vsaka vigga ogiroma prispeli dokument in je na
njeni podlagi mogole pripraviti neke vrste "popis’ spisa, ter v evidenci spisov po vrednostib, ki je bila vipostavijena v
Januarju leta 2007, in je na te podlagi mogoce spremljati vse spise po acetni, gabtevani vrednosti (ki je najvisja mogna
vrednost) in po vrednostib, ki se nabajajo v vsaki posamezni fazi denacionalizacijskega postopka. Podlaga za vnos podatkov
v racunalnisko evidenco so pisni dokuments, ki jib na SOD posiljajo organi, ki vodijo denacionalizacijske zadeve (sodista,
upravne enote, ministrstva itn.). Vrednosti i3 tega programa so podlaga a nacrtovanje bodocih obvegnosti i3
denacionalizacije. Oddelek za denacionalizacijo enkrat letno izdela oceno bodolih obvegnosti na podlagi aktnalnib
gabtevkoy, wusklajevanja 3 veljimi upravnimi enotami in Sodisti ter poroci/ Ministrstva za pravesodje o igvajanju
denacionalizacije.

61 Ob obravnavi finan¢nega nac¢rta SOD za leto 2005 na seji UO SOD dne 15. 2. 2005 je bilo poudarjeno, da akcija
zbiranja podatkov v zvezi z denacionalizacijskimi zahtevki, v katero so bile vkljucene upravne enote, ni dala
pricakovanih rezultatov, saj se mora SOD pri ocenjevanju bodocih obveznosti $e vedno opirati predvsem na
svoje evidence.

02 7 wvzpostavitvijo tega racunalniSkega programa je SOD pricela v letu 2003. Racunalniska evidenca
denacionalizacijskih spisov vsebuje za vsak zahtevek podatke o zahtevani vrednosti in vrednosti po izdanih
odlocbah, ter ocene pricakovanih zahtevkov od organov (sodis¢), ki podatkov niso poslali (priblizne napovedi o
zadevah, ki bodo $ele prispele), s pomocjo statisticnih podatkov SOD o povprecni vrednosti zahtevka.

63 Ce niso vrednostno opredeljeni, se uporablja tudi priblizna ocena vrednosti premozenja v denacionalizaciji ali

vrednost po povprecni vrednosti zahtevka.
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SOD na dan 31. 12. 2004% v zunajbilancni evidenci ni imela evidentiranih bodocih (potencialnih)
obveznosti iz denacionalizacije. SOD je pricela z izkazovanjem zunajbilanénih obveznosti iz
denacionalizacije na dan 30. 6. 2005% in pri tem upostevala povprecno vrednost pravnomocnega zahtevka
v podatkovni bazi SOD (in ne dejanski vrednosti vlozenih zahtevkov)®. Na dan 31. 12. 2005 je SOD
zunajbilanéne obveznosti iz denacionalizacije izracunala tako, da je potencialne obveznosti za izrocitev
obveznic, ugotovljene na dan 30. 6. 2005, znizala za vrednost prejetth odlocb v drugi polovici leta 2005¢7
ter preracunala obresti na Stevilo Ze izrocenih in e ne izrocenih obveznic.

Pojasnilo SOD

Nacrtovanje izhaja tako iz podatkov o vrednostih v spisibh, ki so e na SOD, in iz 200 pribligne napovedi o gadevah, ki
bodo Sele prispele, ki pa niso nikoli zaneshjive, saj se pogosto Sele med postopkom izkage, da v denacionalizacijskem
postopkn pride v postev odskodnina v obveznicah. Nacrtovanje bodolib obveznosti za leto 2007 je v primerjavi s prejsnjimi
nacrtovanji temeljilo na vipostavjeni evidenci vrednosti po posameznib denacionalizacijskibh zadeval in je ato izvedeno na
podlagi bolj nataninib podatkov kot v preteklib letib. Pri nacrtovanju za leto 2006 je bil tak nalin le delno npostevan, v
prejsujib letib pa je naclrtovanje izhajalo i3 Stevila pricakovanih abtevkov in povpreine vrednosti abtevka. I3 izpisa vseb
pravnomolnih odlocb je razvidno, da je povpreina vrednost pravnomocnib odloch znasala 68 odstotkov vrednosti vlogenih
gabtevko, kar je pomemben podatek pri nalrtovanju, saj je to razmerje pribligno konstantno. Po novi metodologiji se ta
princip uposteva le tam, kjer podatkoy o vrednosti ni. Analize o tem, v koliksni meri je bil nacrt ogiroma ocena bodolib
obveznosti i3 denacionalizacije realizivan, se za nazaj ne izvajajo. Ugotavljanje povprecnibh vrednosti gabtevka na podiagi
realiziranih primerov ni popolno agotovilo, da bodo novi zabtevki v povprecno enaki vrednosti, saj se resujejo vedno bolj
zapleteni primeri. Pray tako SOD nima podlag, da bi ocenila, koliko primerov bo resenilh med letom.

0 Vec v tocki 2.3.3.a.

% Na podlagi priporoéil revizijske druzbe KPMG iz predrevizije ra¢unovodskih izkazov za leto 2005. Iz porocila
o izvedeni predreviziji je razvidno mnenje, da bi bilo treba v racunovodskih izkazih (v zunajbilan¢ni evidenci)
razkriti tudi ocenjene obveznosti do upravicencev po ZDen, ki bodo nastale do zakljucka poravnave odskodnin.
KPMG je navedla, da je ocena bodo¢ih obveznosti SOD za izrocanje obveznic pripravljena na podlagi podatkov
pravne sluzbe SOD, da se nima prejetih pravnomocnih 5.640 odlocb, in sicer, da bo treba do konca izvajanja
denacionalizacije izrociti Se 8.003.465 obveznic SOS2E. Ob predpostavki, da bodo vsi postopki, v katerih so ti
zahtevki vloZeni, dejansko zakljuceni s pravnomocnimi odlo¢bami, je druzba KPMG ocenila razpon potencialnih
obveznosti do denacionalizacijskih upravicencev od 98.212.121 tisoc¢ tolarjev (na podlagi podatkov o povprecni
oziroma pri¢akovani vrednosti pravnomoc¢nega denacionalizacijskega zahtevka v bazi podatkov SOD v vrednosti
14.467 tiso¢ tolatjev) do 146.720.831 tiso¢ tolarjev (na podlagi dejanske zahtevane vrednosti vseh
denacionalizacijskih zahtevkov) ter predlagala SOD, naj sama presodi, katera od obveznosti v razponu predstavlja
podlago za pravilno izkazovanje potencialnih obveznosti do denacionalizacijskih upravicencev v zunajbilancni
evidenci.

% Priloga k temeljnici za knjizenje je bil del pisma poslovodstvu iz predrevizije ra¢unovodskih izkazov SOD za

leto 2005. Ocena je temeljila na racunalniskem izpisu iz programa za denacionalizacijo, iz katerega je mogoce

ugotovit, da je neresenih (ze prispelih na SOD) zahtevkov za leto 2005 se 5640, za bodoce zahtevke pa je bila
vrednost povzeta iz izvedenih anket pri upravnih enotah.

67 Izrocene obveznice je po izrocitvi pricela evidentirati bilan¢no.



Revigijsko porocilo| SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LJUBLJANA | 21

Oceni bodocih obveznosti iz denacionalizacije na dan 30. 9. 2006% in na dan 19. 10. 2007% sta bili

pripravljeni na podlagi podatkov iz racunalniske evidence za vsak posamezen denacionalizacijski spis,

deloma pa iz ocene pricakovanih zahtevkov iz upravnih enot in ocene $e pricakovanih zahtevkov od

sodis¢ in ministrstev. Vrednosti potencialnih obveznosti iz denacionalizacije, evidentirane v zunajbilanéni

evidenci SOD na navedene datume, so prikazane v tabeli 1.

Tabela 1: Potencialne obveznosti iz denacionalizacije v zunajbilancni evidenci SOD

Potencialne obveznosti iz Vrednost

denacionalizacije na dan v tiso¢ tolatjih
30. 6. 2005 242.802.6847
31.12. 2005 219.050.955™
31.12. 2006 222.195.218
31.12. 2007 194.958.31872

Vir: temeljnice za evidentiranje zunajbilanc¢nih obveznosti iz denacionalizacije s prilogami.

68

69
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Ocena obveznosti iz denacionalizacije po stanju na dan 30. 9. 2006 je bila uporabljena pri pripravi poslovnega
nacrta SOD za leto 2007 in pri knjizenju zunajbilané¢nih obveznosti SOD za Se ne izrocene obveznice ter obresti
za izrocene in $e ne izrocene obveznice na dan 31. 12. 2006. Nacrtovano je bilo, da se glede na pri¢akovano
vrednost resenega zahtevka (pricakovano stevilo zahtevkov x povprecna vrednost zahtevka) in glede na stanje
obveznic 30. 9. 2006 v obdobju od leta 2006 do 2008 izroci se 7.526.484 obveznic SOS2E. Iz zapisnika sestanka
o bodo¢ih obveznostih iz denacionalizacije z dne 5. 10. 2006 in zapisnika seje UO s 15. 2. 2006 je razvidno, da sta
bili za ocenjevanje bodocih obveznosti izvedeni anketi dveh najvecjih upravnih enot.

Ocena bodocih obveznosti iz denacionalizacije na dan 19. 10. 2007 je bila uporabljena pri pripravi poslovnega
nacrta SOD za leto 2008, knjizenju zunajbilan¢nih obveznosti iz SOS2E na dan 31. 12. 2007 in pri pripravi
projekcije dolgorocnih denarnih tokov 2007—2016. SOD je v letnem nacrtu za leto 2008 navedla, da podatki o
pricakovanih zahtevkih, pridobljeni iz upravnih enot, temeljijo na oceni in na razpolozljivih podatkih iz porocila
Ministrstva za pravosodje (iz junija 2007). Pricakovana odskodnina je bila izracunana na podlagi dejanske
vrednosti zahtevkov v racunalniski evidenci SOD za zahtevke, ki jih SOD lahko pricakuje od sodis¢, Ministrstva
za kulturo in drugih ministrstev, ki vodijo postopke na prvi stopnji, je izracunana na podlagi ocene o stevilu
zahtevkov ter ob upostevanju povpre¢nih pravnomocno doloc¢enih odskodnin v teh tipih odlo¢b. Na podlagi teh
podatkov je SOD ocenila, da bo treba od leta 2008 do leta 2012 skupaj izrociti $e 6.409.133 obveznic SOS2E.

Od tega 53.518.231 tiso¢ tolatjev za obresti in glavnico po Ze izdanih obveznicah, 98.212.121 tiso¢ tolarjev
potencialnih obveznosti za glavnico iz nezakljucenih postopkov, 91.072.332 tiso¢ tolatjev za obresti iz Se
nezakljucenih postopkov.

Pri vseh vknjizbah zunajbilan¢nih obveznosti za izrocitev obveznic in obresti je bila predhodno vknjizena
obveznost stornirana in na novo vknjizen znesek celotne potencialne obveznosti.

Znesek 813.546.643 evrov, kolikor je bilo na dan 31. 12. 2007 knjizeno zunajbilanénih obveznosti iz

denacionalizacije, je preracunan v tolarje po centralnem paritetnem tecaju 1 evro je 239,64 tolatja.
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Iz primerjave podatkov, ki jih je SOD uporabila kot podlago pri pripravi ocen bodocih obveznosti na
zadnji dan posameznega leta in pri evidentiranju zunajbilanénih obveznosti iz SOS2E, smo ugotovili, da se
je metodologija dopolnjevala, ker je bilo:

* nacrtovanje bodocih obveznosti na dan 31. 12. 2005 izvedeno na podlagi povprec¢ne vrednosti
zahtevka in Stevila pricakovanih zahtevkov, ne pa dejanske vrednosti posameznih zahtevkov vseh
denacionalizacijskih spisov;

*  konec leta 2006 in leta 2007 naértovanje bodoc¢ih obveznosti v veliki meri izvedeno na podlagi
vzpostavljene evidence dejanskih vrednosti posameznih denacionalizacijskih spisov’; ocenjujemo, da
je bilo v letu 2007 nacrtovanje bodocih obveznosti izvedeno bolj natanéno kot v letu 2000, saj je bila
v vedji meri upostevana dejanska vrednost zahtevkov za denacionalizacijo in le deloma izvedena ocena
bodocih obveznosti na podlagi povprecne vrednosti zahtevka,

* nadan 31. 12. 2007 v nacrtovano Stevilo bodocih izroéitev obveznic SOS2E vkljuceno tudi Stevilo
potrebnih izroc¢itev na podlagi dolocl SZ in SZ-1 (94.600 izrocitev obveznic SOS2E in
7.630.000 evrov gotovinskih izplacil), medtem ko pri izracunu obveznosti na dan 31. 12. 2005 in na
dan 31. 12. 2006 ni bilo razvidno, da bi bile te obveznosti vkljucene, zato ti podatki med seboj niso
primerljivi; ocenili smo, da so bile zunajbilanéne obveznosti iz denacionalizacije na dan 31. 12. 2007
zato vi§je za 16.965.128 evrov.

Ocenjujemo, da je SOD pri ocenjevanju bodocih obveznosti za izrocanje obveznic SOS2E v letu 2007
bolj kot prejSnja leta upostevala dejansko vrednost zahtevkov upravicencev za odskodnino iz
denacionalizacije, zato je bil ta izracun glede na leto 2006 bolj natancen in s tem natancejsa tudi napoved
izrocanja obveznic.

2.1.2 Obveznosti iz odSkodnin zaradi razveljavitve kazni zaplembe premoZenja

Na podlagi dolocil ZIOOZP izvaja SOD naloge izvrsevanja pravnomocnih odlo¢b o razveljavitvi kazni
zaplembe premozenja in pravnomocnih odlocb o dolocitvi visine odskodnine za zaplenjeno premozenje,
kar obsega vrocanje in izplacevanje obveznic RS21 ter obracunavanje obresti upravicencem na podlagi
pravnomocnih odlocb. SOD na visino odskodnine, ki je dolo¢ena posameznemu upravicencu, ne more
vplivati, ker ni stranka v postopkih doloditve visine odskodnine™. Naloge po ZIOOZP izvaja SOD
v imenu in za ra¢un Republike Slovenije™.

Pojasnito SOD

Za igvajanje postopkoy izplatila odskodnin zaradi ragveljavitve kazni zaplembe premosenja je na SOD vzgpostavijena posebna
racunalniska evidenca, v katero se vsi podatki vnasajo roino na podlagi dokumentacije, ki jo SOD prejme od upravicenca (sklepi
sodista in gabtevki 3a i3placilo), nato pa ralunalniski program sam izracuna nesek odskodnine glede na vnesene podatke.

73 Konec leta 2006 je 61 odstotkov ocenjene vrednosti zahtevkov za denacionalizacijo izhajalo iz rac¢unalniskega
programa za denacionalizacijo (iz odredb oziroma dejanskih vrednosti zahtevkov), konec leta 2007 pa je na
programu odredb temeljilo 74 odstotkov skupne ocene bodo¢ih obveznosti. Pri tem je bilo upostevano razmertje,
da pravnomocne odlocbe predstavljajo 68 odstotkov zahtevane vrednosti. Preostali del ocenjene vrednosti
pricakovanih zahtevkov za denacionalizacijo je bil v teh dveh letih ocenjen oziroma izracunan s pomocjo
povprec¢ne vrednosti zahtevkov in ni bil ocenjen na podlagi dejanske vrednosti zahtevkov.

74 Republiko Slovenijo v postopkih zastopa Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

5 Podtrobneje v tocki 2.2.1.
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Republika Slovenija je 1. 2. 2001 izdala obveznice z oznako RS21 v skupnem nominalnem znesku
20.000.000 tisoc¢ tolarjev™. Obveznice RS 21 so izplacljive v petnajstih letnih obrokih, pri tem je prvi
obrok zapadel v izplacilo 1. 3. 2001, zadnji pa zapade v izplacilo 1. 3. 2015. Do konca leta 2007 je bilo
skupaj izrocenih 1.140.078 obveznic RS21, na dan 31. 12. 2007 je bilo na voljo za izrocitev Se
859.922 obveznic RS21, vpisanih na racun izdajatelja Republike Slovenije pri KDD. Zneske izplacil
obveznosti po ZIOOZP za obdobje od leta 2004 do leta 2007 prikazujemo v prilogi 2, stevilo izrocenih
obveznic RS21 upravi¢encem v istem obdobju je prikazano v prilogi 1 (tabela 1).

2.1.2.1  Ali so ocenjene zakonske obveznosti SOD v preteklih letih odstopale od realizacije

Primerjava med nacrtovanim in dejanskim Stevilom izrocenih obveznic RS21 je predstavljena na sliki 3 in
v prilogi 1 (tabela 2).

Slika 3: Nacrtovano Stevilo izrocitev obveznic in realizacija izrocenih obveznic RS 21
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Vir: poslovno-finanéni naérti SOD za leta 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008, rebalans izrocanja obveznic za leto 2007
ter podatki SOD.

Iz primerjave med nacrtovanim in dejanskim Stevilom izrocanja obveznic RS21 je razvidna povprecna
realizacija nacrtovanega Stevila izrocenih obveznic v vidini 105,4 odstotka. Ob upostevanju rebalansa
izrocanja obveznic v letu 2007 je bila realizacija dosezena v visini 77,5 odstotka. 1z primetjave letnih
odmikov realizacije od nacrta je razvidno, da je bilo povpreéno letno odstopanje dejanskega od
nacrtovanega Stevila izrocitev 55,4 odstotka, oziroma ob upostevanju rebalansa v visini 40,5 odstotka.

76 Sredstva za poravnavanje obveznosti se zagotavljajo iz sredstev, s katerimi upravlja SOD. Ce ta sredstva ne
zadoscajo, je Republika Slovenija na podlagi 5. ¢lena ZIOOZP dolzna zagotoviti dodatna sredstva za pokrivanje

obveznosti. Serijo obveznic sestavlja 2.000.000 obveznic z nominalnim zneskom 10.000 tolatjev.
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2.1.2.2  Ali je SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah

2.1.22.a 'V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je SOD trikrat zaprosila Drzavno pravobranilstvo
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavno pravobranilstvo RS) za posredovanje podatkov o bodocih
obveznostih po ZIOOZP:

* novembra leta 2004; Drzavno pravobranilstvo RS je 24. 12. 2004 odgovorilo, da podatkov
o pribliznem obsegu premozenja, ki ga je treba vrniti v obliki izrocenih obveznic, ne more dati in je
v reSevanju 165 zahtevkov za vrnitev zaplenjenega premozenja;

« aprila leta 200777; Drzavno pravobranilstvo RS je 23. 4. 2007 odgovorilo, da je v resevanju 113 zadev,
v teh postopkih je neresenih 211 zahtevkov?, ki so ovrednoteni na 48.823.885 evrov;

«  oktobra leta 20077; Drzavno pravobranilstvo RS je 6. 11. 2007 odgovorilo, da je v letu 2007 na novo
prejelo pet zahtevkov za vrnitev premozenja in je odlocilo o 19 zahtevkih, nereSeno je ostalo
107 zahtevkov.

1z odgovorov Drzavnega pravobranilstva RS je razvidno, da podatki o stevilu zadev v resevanju oziroma
nereSenih zahtevkih niso zanesljivi, ker stranke ne postavljajo dolocenih zahtevkov, ampak se obseg
zaplenjenega premozenja ugotovi med postopkom. Vrednost® se za¢ne ugotavljati Sele, ¢e vrnitev v naravi ni
mogoca in je vrednost premozenja za vracilo mogoce zanesljivo ugotoviti Sele pred izdajo odlocbe. Drzavno
pravobranilstvo RS je v odgovoru navedlo, da namerava SOD obvestiti o vsaki predvideni obveznosti v
obliki obveznic ob prejemu ocene sodnega izvedenca o vrednosti premozenja (ki se vraca v obliki obveznic),
o izdani odloc¢bi sodisca o placilu odskodnine v obliki obveznic ter o pravnomocnosti le-te.

Pojasnilo SOD

Iz odgovora Drgavnega pravobranilstva RS % dne 18. 11. 2004 je mogoce ugotoviti, da ne morejo podati ocene o visini
odskodnin po ZIOOZP. Ker se postopki od nveljavitve ZIOOZP vodijo enako, pridobivanje takib podatkov od Dravnega
pravobranilstva RS v letih 2005 in 2006 ne bi bistveno vplivalo na ocenjevanje bodolib obveznosti. Obvegnice RS21 se
Slasijo na ime Republike Slovenije, kar pomeni, da bi morala Republika Slovenija sama s skrbnostio dobrega gospodarja
sporociti SOD Stevilo in vrednost zabtevkov po ZIOOZP.

Ugotavljamo, da SOD v letih 2005 in 2006 ni z zadostno skrbnostjo pridobivala podatkov o bodocih
obveznostih iz ZIOOZP, saj v letih 2005 in 2006 ni poskusala od Drzavnega pravobranilstva RS (kot
edinega moznega vira podatkov) pridobiti podatkov o vlozenih zahtevkih oziroma Stevilu in vrednosti
neresenih zadev po ZIOOZP.

77 Ob poizvedovanju na Drzavnem pravobranilstvu RS je SOD pripravljala rebalans nacrta izrocanja obveznic za
leto 2007 (vec¢ v tocki 2.1.2.2.d).

78 Ena zadeva lahko vkljucuje ve¢ zahtevkov.

7 SOD je podatke potrebovala pri pripravi poslovno-finanénega nacrta za leto 2008.

80 Tzdela se sodna ocena vrednosti.
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2.122b SOD na dan 31. 12. 2004%" v zunajbilan¢ni evidenci ni imela evidentiranih bodocih
(potencialnih)  obveznosti iz ZIOOZP. SOD je pricela z zunajbilanénim evidentiranjem
potencialnih obveznosti po ZIOOZP na dan 30. 6. 20058 in iz nacrtovanih izrocitev RS21 evidentirala
10.568.784 tiso¢ tolarjev® obveznosti. SOD ni predlozila dokazil o nacinu izracuna obveznosti oziroma
podlagah, na podlagi katerih je bilo ocenjeno stevilo obveznic RS21, ki jih bo morala $e izrociti.

Pojasnilo SOD

Razmerje med obvegnostmi za izplacilo odskodnin za zaplenjeno premogenje (obveznico RS21) in obvegnostmi iz
denacionalizacije nima podlag v predpisib, temvel je revizijska drugba oceno, ki jo je vkljuiila v Pismo poslovodstvn iz
predrevizije racunovodskih izkazov za leto 2005, izdelala na podlagi podatkov o dejanskib igrocitvab obvegnic RS21 in
SOS2E v preteklib letih. Verjetno je revizijska drugba kot celoto upostevala vrednost vsega odvzetega premosenja (kot
vsebinska celota) in je bilo od tega igracunano to ragmerje. Za povezavo med tema dyema vrstama obvegnosti ni nobene
gakonske podlage, obstaja le vsebinska povegava.

Navedena korelacija med tema dvema vrstama obveznosti SOD je bila omenjena tudi na seji NalO SOD
8. 1. 2007, vendar ni bila podrobneje pojasnjena. Na podlagi tega ugotavljamo, da za oceno bodocih
obveznosti in za evidentiranje zunajbilan¢nih obveznosti po ZIOOZP na dan 30. 6. 2005 SOD ni
upostevala ustreznih podlag.

2.1.22.c  Potencialne obveznosti za bodoce izrocitve obveznic RS21 na dan 31. 12. 2005 je SOD za
namen zunajbilan¢nega evidentiranja obveznosti po ZIOOZP% izracunala kot razliko med podatkom o
ocenjenem S$tevilu bodocih izrocitev obveznice RS21 na dan 30. 6. 2005 in $tevilom dejansko izrocenih
obveznic RS21 v drugi polovici leta 2005%. Tudi potencialne obveznosti iz Se ne izrocenih obveznic RS21
na dan 31. 12. 2006 je SOD izracunala tako, da je od ocenjenega Stevila obveznic na dan 30. 6. 2005
odstela Stevilo izrocenih obveznic v drugi polovici leta 2005 in v letu 2006. SOD pri zunajbilanénem
evidentiranju potencialnih obveznosti v letth 2005 in 2006 ni upostevala novoocenjenih podatkov o
bodoc¢ih izrocitvah obveznic RS21, ki jih je uporabila na primer pri pripravi dolgorocnih projekcij
denarnih tokov SOD®, razlogi za to pa niso bili pojasnjeni.

81 Vec¢ v tocki 2.3.3.a.

82 Na podlagi priporocil revizijske druzbe KPMG v Pismu poslovodstvu iz predrevizije racunovodskih izkazov
SOD za leto 2005. V pismu poslovodstvu je revizijska druzba navedla, da ocena potencialnih obveznosti temelji
na razmetju med obveznostmi po pravnomocnih odlo¢bah po ZIOOZP od leta 2002 do leta 2005 in
obveznostmi po pravnomocnih odlo¢bah za izplacilo obveznosti denacionalizacijskim upravicencem, na podlagi
Cesar obveznosti po RS21 znasajo 8 odstotkov vrednosti obveznosti po denacionalizacijskih upravicenjih, ter
glede na to ocenila, da je treba izdati Se 825.364 obveznic v vrednosti 8.253.638 tisoc tolatjev.

8 Glavnica v vrednosti 8.253.638 tiso¢ tolarjev, obtesti pa v vrednosti 2.315.164 tiso¢ tolarjev. Priloga k temeljnici
za knjizenje je bil del pisma poslovodstvu, kjer revizijska druzba navaja obvezne popravke in njihov vpliv na
rac¢unovodske izkaze.

8% Obveznosti za glavnico in obresti ter obresti za ze izrocene obveznice.

85 Stevilo obveznic RS21, izrocenih v drugi polovici leta 2005, 48.699 obveznic RS21, je razvidno iz priloge k
temeljnici za knjizenje zunajbilané¢nih obveznosti po ZIOOZP, pa tudi iz gradiva za NalO SOD z dne 17. 1. 2006.

86 Vec o projekcijah v tocki 2.3.2.
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Primerjava med ocenjenim Stevilom obveznic RS21, ki jith bo morala SOD S$e izrociti in je vkljucena v
projekcije dolgoroénega denarnega toka do leta 2016, s podatki o zunajbilanénem evidentiranju obveznosti
ter knjizenim zneskom zunajbilan¢nih obveznosti po ZIOOZP je prikazana v tabeli 2.

Tabela 2: Ocenjeno Stevilo bodocih izrocitev obveznic RS21 pri zunajbilanénem evidentiranju in v
projekcijah dolgoro¢nega denarnega toka SOD

Projekcija dolgorocnega Zunajbilan¢no evidentiranje
denarnega toka

Obdobje Predvideno Stevilo Na dan Predvideno Stevilo Zunajbilan¢ne

projekcije izrocitev do konca izrocitev do konca obveznosti po
izroCanjas’ izroCanja Z100ZP

v tiso¢ tolarjih
2006-2016 825.000 31.12. 2005 776.665 12.178.849
2007-2016 440.000 31. 12. 2006 675.599 10.618.663

Vir: projekeije dolgoro¢nih denarnih tokov na SOD in priloge k temeljnicam za zunajbilan¢no evidentiranje.

Iz primerjave je razvidno, da je bilo konec leta 2005 pri knjizenju zunajbilan¢nih obveznosti upostevano za
6 odstotkov manj bodocih izrocitev obveznic RS21 kot pri dolgoroéni projekciji denarnega toka, konec
leta 2006 pa je stevilo bodocih izrocitev, upostevanih pri zunajbilan¢nem evidentiranju, za 53,5 odstotka
preseglo stevilo izrocitev obveznice RS21, upostevanih pri dolgoroéni projekceiji denarnega toka. Glede na
ta odstopanja in glede na to, da je konec leta 2005 in 2006 Stevilo obveznic RS21, ki jih bo SOD $e morala
izrociti, SOD izracunala le kot razliko med prejsnjo oceno in dejanskim izrocanjem obveznic in ni
upostevala drugih podatkov o bodocih obveznostih (na primer podatkov Drzavnega pravobranilstva RS;
vec v tocki 2.1.2.2.a), ugotavljamo, da je bilo tak§no ocenjevanje (zunajbilan¢nih) bodocih obveznosti po
Z100ZP na dan 31. 12. 2005 in na dan 31. 12. 2006 nezanesljivo.

2.1.22.d 'V maju 2007 je bil zaradi vecjih izrocitev obveznic RS21 (in RS39) v prvih stirih mesecih
leta 2007 pripravljen rebalans izrocanja obveznic za leto 2007%. Na podlagi poizvedbe na Drzavnem
pravobranilstvu RS¥ in dodatnih analiz v sluzbi za izroc¢anje obveznic je bila izdelana nova ocena bodocih
obveznosti za izrocitev obveznic RS21, in sicer je bil letni nacrt izrocitev obveznic RS21 za leto 2007
povecan za 150 odstotkov prvotno nacrtovanih izrocitev obveznic®. Na dan 31. 12. 2007 je SOD
pripravila novo oceno bodocih obveznosti, ki je bila vkljucena tudi v poslovno-finanéni naért SOD za
leto 2008, v katerem so navedene naslednje predpostavke za oceno bodocih obveznosti:

87V dolgoro¢nih projekcijah denarnih tokov znesek odlivov po ZIOOZP zajema skupno vrednost odlivov iz ze
izroc¢enih obveznic in obveznic, ki bodo $ele izrocene, zato je vrednostna primerjava primerna le glede na
predvideno stevilo izrocitev obveznic do konca izrocanja.

8 Iz gradiva za UO SOD z dne 15. 6. 2007 je razvidno, da je zaradi ene izrocitve obveznic RS21 v zelo visokem
znesku v prvem trimesecju 2007 stevilo izrocenih obveznic RS21 od januarja 2007 do aprila 2007 skoraj doseglo
stevilo izrocitev, ki je bila nacrtovana v poslovno-finanénem nacrtu za leto 2007.

8 Dopis Drzavnega pravobranilstva RS z dne 23. 4. 2007.

%V poslovno-finanénem naértu SOD za leto 2007 je bilo nac¢rtovano, da se v letu 2007 izroci 150.000 obveznic

RS21, v rebalansu izrocitev obveznic pa je bilo na¢rtovano, da se izroci 375.000 obveznic RS21.
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«  Stevilo prejetih popolnih zahtevkov v izvrsitev sklepov in stevilo prejetih nepravnomocnih sklepov v
letu 2007,

+ ocena Drzavnega pravobranilstva RS glede stevila in vrednosti odprtih zadev v letu 2007 ter glede
zakljucenih zadev v letu 2008 in njihovi vrednosti,

+ dinamika reSevanja zadev pred pristojnimi organi v preteklih letih,

*  povprecna visina odskodnin v letu 2007,

analiza izdanih odlo¢b glede na vrsto premozenja,

*  prejete cenitve v posameznih zadevah tekom leta 2007 in

«  dokumenti, dostopni javnosti (letna porocila Drzavnega pravobranilstva RS, publikacije).

Na tej podlagi je SOD podala oceno, da naj bi bile obveznosti iz ZIOOZP v letu 2008 nekoliko nizje kot
v letu 2007 in da bo treba od leta 2008 do 2010 izrociti se 923.980 obveznic RS21, ter na tej podlagi
izracunala znesek glavnice in obresti za e ne izrocene obveznice ter obresti za izrocene do 31. 12. 2007
v skupnem znesku 64.609.310 evrov?®?, kar je bilo evidentirano med zunajbilan¢nimi obveznostmi SOD na
dan 31. 12. 2007.

SOD je na dan 31. 12. 2007 izracunala skupno Stevilo Ze izroc¢enih obveznic RS21 in ocenjeno Stevilo
bodoc¢ih izrocitev obveznic RS21 (do konca obdobja izrocanja obveznic)”® v skupnem obsegu
2.064.058 obveznic RS21, kar presega 2.000.000 po zakonu izdanih obveznic RS21. ZIOOZP doloca, da
se obveznice lahko izdajo v eni ali ve¢ serijah, najve¢ do 20.000.000 tiso¢ tolarjev, z Uredbo o izdaji
obveznic za placilo odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja® pa so bile obveznice
izdane v najvisjem dovoljenem znesku. SOD je pri izracunu bodocih obveznosti konec leta 20079
upostevala predpostavko®, da bo Republika Slovenija izdala novo serijo obveznic RS21 do konca
leta 2010, za kar pa po veljavni zakonodaji ni pravne podlage.

2.1.22.e  Obstoj tveganj, vezanih na predpostavke za oceno bodocih obveznosti glede odskodnin po
Z100ZP?, zaradi katerih ni mogoce z gotovostjo podati relevantne ocene bodocih obveznosti, je v
lethem nacrtu SOD za leto 2008 navajala tudi SOD. Na podlagi razkritij v tockah 2.1.2.1, 2.1.2.2.a,
2.1.2.2.b in 2.1.2.2.c ocenjujemo, da SOD ni mogla u¢inkovito spremljati in nacrtovati bodo¢ih obveznosti
iz odskodnin za vracanje zaplenjenega premozenja. Na tej podlagi in na podlagi ugotovitve v

91 Dopis Drzavnega pravobranilstva RS z dne 6. 11. 2007.

92 Preracunano po centralnem paritetnem te¢aju 1 evro je 239,64 tolatja to znasa 15.482.975 tisoc¢ tolarjev.

9 Podatki so navedeni tudi v lethem nacrtu za leto 2008, uporablieni pa pri zunajbilanénem evidentiranju
obveznosti na dan 31. 12. 2007.

% Uradni list RS, §t. 84/99.

% Za izdelavo projekcije dolgoro¢nih denarnih tokov in za izra¢un bodoc¢ih obveznosti, evidentiranih
v zunajbilanéni evidenci.

% Na SOD so ze v novembru leta 2007 ocenili, da bodo v letu 2010 izrocene vse obveznice RS21 in bi po ocenah
za leto 2010 lahko upostevali dodatnih 87.000 izrocitev obveznic, ¢e bo Republika Slovenija izdala novo emisijo
obveznic RS21. Predpostavka v poslovno-finanénem nacrtu za leto 2008 ni vkljucena.

97 Navedeno je bilo tudi, da v velikem $tevilu zahtevki za vracanje zaplenjenega premozenja Se niso ovrednoteni,
odskodnina je pri zaplenjenem premozenju Sele sekundarni zahtevek (primarno je vrnitev premozenja v naravi),
vlozitev zahtevkov upravicencev za izrocitev obveznic pa casovno lahko precej odstopa od trenutka

pravnomocnosti izdanega akta.
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tocki 2.1.2.2.d ni mogoce ocenjevati uspesnosti doseganja tako nacrtovanih vrednosti bodocih obveznosti
po ZIOOZP, ki so bile vklju¢ene v poslovno-finanéne nacrte SOD.

2.1.3 Obveznosti iz odSkodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja

SOD v imenu in za racun Republike Slovenije vodi postopke izplacevanja odskodnin zrtvam vojnega in
povojnega nasilja kot javno pooblastilo in opravlja administrativne ter tehnicne posle po ZSPOZ. SOD
pridobi podatke o izdanih odlo¢bah o upravicenosti do odskodnine, o upravic¢encih in njihovih pravicah
od pristojnih organov: upravnih enot, Komisije za izvajanje zakona o popravi krivic®® (v nadaljevanju:
Komisija za izvajanje ZPKri) in Ministrstva za obrambo. Na podlagi teh podatkov ter prejetega zahtevka
upravi¢enca SOD izracuna vrednost odskodnine ter izda ustrezno odlocbo, ki jo tudi izvrsi®.

V skladu s 13. ¢lenom ZSPOZ se odskodnina izplacuje v dveh delih: prvi del do 300 tiso¢ tolatrjev!® se
izplaca v gotovini'”, drugi del se izplaca v obveznicah RS39, ce znesek odskodnine presega
300 tiso¢ tolarjev, najkasneje ob izplacdilu prvega gotovinskega obroka. Skupna vrednost odskodnine na
upravicenca nikoli ne more presegati 2.000 tisoc tolarjev oziroma 8.346 evrov.

Republika Slovenija je v letu 2002 izdala 30.000.000 imenskih obveznic z oznako RS39'? v skupnem
nominalnem znesku 30.000.000 tiso¢ tolarjev. Obveznosti iz obveznic se izplacujejo enkrat letno, pri tem
je prvi obrok izplacila zapadel 15. 9. 2004, zadnji obrok pa 15. 9. 20081, Skupno je bilo do konca
leta 2007 izrocenih 26.381.152 obveznic RS39. Na dan 31. 12. 2007 je bilo na voljo za izrocitev Se
3.618.848 obveznic RS39, knjizenih v KDD na rac¢unu izdajatelja Republika Slovenija. Stevilo izro¢enih
obveznic RS39 je prikazano v prilogi 1 (tabela 1), osnovni podatki o izplacilih obveznosti po ZSPOZ v
letih 2004, 2005, 2006 in 2007 so prikazani v prilogi 2.

98 Zakon o popravi krivic — uradno precis¢eno besedilo, Uradni list RS §t. 70/05 (v nadaljevanju: ZPKxi).

9 Za izvtSevanje obveznosti po ZSPOZ ima SOD poseben rac¢unalniski program za evidentiranje spisov, v katerega

vnasa podatke o upravic¢encih in njihovih pravicah, v elektronski obliki prejete od Komisije za izvajanje ZPKixi in

od upravnih enot. Podatke pridobi SOD v elektronski obliki v skladu z Navodilom o nacinu, obliki in rokih

posredovanja podatkov o upravi¢encih do odskodnine na podlagi ZSPOZ (Uradni list RS, §t. 70/01).

100300 tiso¢ tolatjev oziroma 1.251,88 evra.

101150 tiso¢ tolarjev v tridesetih dneh po predlozZitvi pravnomocne odlocbe, preostali znesek pa v dvanajstih
mesecih po placilu prvega obroka.

12 Po nominalni vrednosti 1.000 tolarjev. Stevilo obveznic za izrocitev prejemniku se dolodi tako, da se znesek
odskodnine v obveznicah, dolocen v pravnomocni odlocbi, deli z nominalnim zneskom ene obveznice in
zaokrozi na najblizje celo stevilo.

103 Izplacilo glavnice in obresti jaméi Republika Slovenija. Sredstva za izplacilo teh obveznic se zagotavljajo s

premozenjem SOD in financ¢nim in stvarnim premozenjem drzave, ki ga Vlada RS s posebno pogodbo prenese

na SOD, za izplacilo glavnice in obresti pa jamci Republika Slovenija.
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2.1.3.1  Ali so ocenjene zakonske obveznosti v preteklih letih odstopale od realizacije

Primerjava med nacrtovanim Stevilom izrocitev obveznic RS39 in dejanskim $tevilom izrocenih obveznic
je prikazana na sliki 4 in v prilogi 1 (tabela 2).

Slika 4: Nacrtovano Stevilo izrocenih obveznic RS39 in realizacija
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Vir: poslovno-financni nacrti in letna porocila SOD za leta 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008, rebalans izrocanja
obveznic za leto 2007, podatki SOD.

Iz primerjave je razvidno, da se je predvideno in realizirano $tevilo izrocenih obveznic v letu 2005 glede na
leto 2004 nekoliko zmanjsalo, od leta 2006 pa se nacrtovano in realizirano stevilo izrocenih obveznic
povecuje. S spremembami in dopolnitvami ZPKri oktobra leta 2007194 je bil tudi ukinjen rok za vlozitev
zahteve!%s za priznanje statusa bivSega politicnega zapornika oziroma svojca po vojni pobitih oseb, zato je
mogoce ponovno vlagati zahtevke, kar je pri ocenjevanju bodocih obveznosti za izrocitev obveznic tudi
potrdila Komisija za izvajanje ZPKri. 1z podatkov o realizaciji nacrtovanega $tevila izrocitev obveznic
RS39 tudi izhaja, da je bila povprecna realizacija nacrtovanega Stevila izrocitev 120-odstotna oziroma
101,5-odstotna ob upostevanju rebalansa izrocanja obveznic v letu 2007. Kljub temu ugotavljamo, da je
bilo povprecno letno odstopanje dejanskega od nacértovanega Stevila izrocenih obveznic 60 odstotkov
oziroma ob upostevanju rebalansa izrocanja obveznic (v letu 2007) 41,5 odstotka.

104 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o popravi krivic (ZPKri-E, Uradni list RS, $t. 92/07).
105 Predhodno je bil v ZPKri dolocen rok za vlozitev zahteve 31. 12. 2004.
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2.1.3.2  Ali je SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah

2.132a Komisija za izvajanje ZPKrti je v letu 2007, na podlagi zaprosil SOD, podala naslednja
pojasnila glede ocene bodocih obveznosti:

* dne 25. 5. 2007'% je poslala podatke o trenutno odprtih zadevah!”?, vendar ni podala natanc¢ne ocene o
stevilu upravicencev do odskodnine; ocenjeno je bilo, da naj bi bilo v letu 2007 priblizno enako ali
nekoliko manjSe Stevilo upravicencev kot v letu 2006, zato je menila, da naj bi bil skupni znesek
odskodnin vseh upravicencev priblizno tak kot v letu 20061%;

* dne 16. 11. 20071 je poslala nove podatke o trenutno vlozenih zahtevah!!® s pojasnilom, da je bil v
arhivih Ministrstva za pravosodje odkrit seznam 5.475 politicnih zapornikov, od katerih je nekaj
politi¢nim zapornikom Ze bila priznana pravica do odskodnine; ker je bil odpravljen prekluzivni rok za
vlaganje zahtevkov (do 31. 12. 2007'11), bodo zahtevki verjetno prihajali Se v prihodnje; komisija je se
navedla, da bo ob morebitnem povisanju zneskov iz ZSPOZ to imelo posledice za SOD v letu 2008.

Pojasnilo SOD

Glede na to, da o upravicenosti do odskodnine po ZSPOZ odlocajo drugi organi, SOD nima vpliva na obseg odskodnine.
Komisija za izvajanje ZPKri odlola o pravici do odskodnine po ZSPOZ in sele v postopku odlocanja se ngotovi status, toref
upravicenost do odskodnine, ter dololi njen obseg, npr. Stevilo mesecev pretrplenega nasilja. SOD je v pretekelih letih
sodelovala 2 drugimi institucijami pri nalrtovanju bodolih obvegnosti za igrocitev obvegnic na neposreden nacin, bodisi v
obliki sestankov ali prek drugih vrst medijev. Dne 16. 4. 2007'” je bil glede ocene bodolih npravicencev po ZSPOZ
opravijen sestanek na Ministrstvn za delo, drugino in socialne gadeve, 3 drugimi institucijami se SOD v letn 2007 ni
sestala, na vse pristojne institucije pa je poslala pisne predloge za podatke, ki jib potrebuje za oceno bodocih obveznosti. Na
podlagi zaprosil je SOD od Komisije za izvajanje ZPKri v maju in v novembrn 2007 ter v avgnstu in oktobru leta 2008
prejela odgovore glede Stevila odprtib in zakincenih adev, glede ocene vrednosti vseb Se odprtih zadev pa je Komisija za
izvajanje ZPKri zapisala, da take ocene ne more podati. Ker Komisija 3a igvajanje ZPKri deluje po enakem postopkn od
uveljavitve ZSPOZ, pridobivanje podatkov od Komisije za izvajanje ZPKri v letil 2005 in 2006 ne bi bistveno vplivalo na

106 Podatki so bili potrebni pri pripravi rebalansa naérta izro¢anja obveznic za leto 2007 (ve¢ v tocki 2.1.3.2.d).

107 Komisija je postedovala informacijo, da je trenutno na sektorju za popravo krivic odprtih priblizno 2000 zadev,
zadeve upravicenih oseb pa Se prihajajo. Komisija ni mogla podati ocene $tevila upravicencev do odskodnine
(v vecini zadev je ve¢ upravicencev), prav tako ne Stevila upravicencev do odskodnine v odprtih zadevah, in
koliko jih bo $e do konca leta 2007.

108 Vrednost odskodnine je odvisna od vrste zahteve upravicenca, vendar pa lahko upravi¢enec prejme najvec
2.000 tisoc tolatjev odskodnine. V letu 2006 je bilo izdanih 6.207 odlo¢b o visini odskodnine, v skladu s katerimi
so upravicenci prejeli 2.000.225 obveznic RS39 v nominalnem znesku 2.000.225 tiso¢ tolatjev.

109 SOD je podatke pottebovala za namen nacrtovanja bodocih obveznosti za leto 2008.

110 Komisija je posredovala podatke, da je bilo v letu 2007 do 23. 10. 2007 vlozenih 2.141 zahtev upravic¢encev,
v ¢asu delovanja komisije je bilo vloZenih vseh zahtev 17.889, v obdobju od 1. 1. 2007 do 23. 10. 2007 je bilo
obravnavanih in resenih 2.919 zahtev. Na dan priprave odgovora je bilo $e 1.268 neresenih zahtevkov, zahteve pa
$e vedno prihajajo na Komisijo.

11 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o popravi krivic (ZPKri-E), s katerim je bil odpravljen rok
za vloZitev zahteve in zahteve za revizijo sodbe (31. 12. 2004), je bil objavljen 10. 10. 2007 in je zacel veljati
11. 10. 2007 (Uradni list RS, $t. 92/07).

12 Sestanek je bil sklican, da se oceni stevilo oseb, ki so upravicenci po ZSPOZ. Stevilo predvidenih upravi¢encev je
300 beguncev in 300 otrok; podatki so iz do tedaj zavrnjenih vlog. Navedeno je sSe, da se predvideva novela

zakona in da obstajajo evidence o zrtvah vojnega nasilja.
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ocenjevanje bodolih obveznosti po ZSPOZ. Obveznice RS39 se glasijo na ime Republike Slovenije, kar pomeni, da bi
morala Republikea Slovenija sama s skrbnostjo dobrega gospodarja sporociti SOD Stevilo in vrednost zabtevkoy po ZSPOZ.

Pojasnilo Komisije za izvajanje ZPKri

Komisija za izvajanje ZPKri je SOD odgovora posilala na podlagi dopisov SOD g dne 11. 5. 2007 in 25. 10. 2007, s
katerima je ta zaprosila 3a oceno Stevila in vrednosti odprtib in aklucenib zadev v letih 2007 in 2008. SOD je tudi
velkrat telefonsko zaprosila ga podatke o stanjn nereSenih Zadev Zaradi nacrtovanja obveznosti SOD, odgovori o Stevilu
neresenth gadev in predvidenem Stevilu resitev so bili podani telefonsko.

Ugotavljamo, da SOD v letih 2005 in 2006 ni z zadostno skrbnostjo pridobivala podatkov o bodocih
obveznostih iz ZSPOZ, saj ni dokazil, da bi od Komisije za izvajanje ZPKri (kot pomembnega vira
podatkov) poskusala pridobiti podatke, in ni dokazil o pridobivanju podatkov glede $tevila upravicencev in
predvideni vrednosti odskodnin po ZSPOZ od drugih organov v letih od 2004 do 2007, razen enega
sestanka, ki je bil 16. 4. 2007 na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve.

2.132b SOD na dan 31. 12. 2004!"* v zunajbilan¢ni evidenci ni imela evidentiranih bodocih
(potencialnih) obveznosti iz ZSPOZ. SOD je na dan 30. 6. 2005'* pricela z zunajbilancnim evidentiranjem
bodocih obveznosti po ZSPOZ in evidentirala znesek 5.466.231 tiso¢ tolarjev!'>. Zunajbilancne
potencialne obveznosti za gotovinska izplacila v znesku 1.841.075 tiso¢ tolatjev so bile na dan 31. 12. 2005
izracunane tako, da je bil od ocenjene potencialne obveznosti na dan 30. 6. 2005 odstet znesek dejanskih
gotovinskih izplacil v drugi polovici leta 2005. Potencialne obveznosti iz izroc¢enth obveznic RS39 je na
dan 31. 12. 2005 vknjizila v znesku 3.416.522 tiso¢ tolatjev; pti tem je upostevala Stevilo predvidenih
izrocitev obveznic od leta 2006 do leta 2008 (skupaj Se 2.144.559 obveznic RS39'16), potencialne obresti iz
teh obveznic, ki naj bi jih $e izrocila, ter skupen znesek obresti za ze izrocene obveznice do 31. 12. 2005.

Ugotovili smo:

+  SOD ni predlozila podlag za izracunane zneske bodocih obveznosti na dan 30. 6. 2005, ki so bili
podlaga tudi za izracun bodocih obveznosti na dan 31. 12. 2005;

+  podatki niso v skladu s podatki iz letnega nacrta za leto 2005 ali s podatki, uporabljenimi za pripravo
dolgorocne projekcije denarnih tokov za obdobje od leta 2005 do leta 2016;

¢ pti izracunu zunajbilancnih obveznosti ZSPOZ (evidentiranih na dan 30. 6. 2005) je bil upostevan
neustrezen podatek o stanju dejansko izrocenih obveznic, ker se je nanasal na obdobje do avgusta
leta 2005 in ne samo do 30. 6. 2005.

113 Vee v tocki 2.3.3.a.

114 Na priporocilo revizijske druzbe KPMG iz Pisma poslovodstvu iz predrevizije ra¢unovodskih izkazov za leto 2005, v katerem je
bila navedena ocena SOD, da se pricakuje novo stevilo 8.800 upravicencev do gotovinskih izplacil (upostevani so bili podatki
SOD o povprecni vrednosti gotovinskih izplacil), ter da namerava SOD do konca leta 2008 izrociti se 2.590.781 obveznic RS39.
Do avgusta 2005 je bilo izrocenih 779.240 obveznic RS39, SOD jih je do zakljucka tega leta nameravala izrociti $e 446.222 (torej
1.225.462 skupaj v letu 2005), v letu 2006 naj bi bilo izdanih se 1.225.462 obveznic (100 odstotkov leta 2004), leta 2007
612.731 obveznic (50 odstotkov leta 2005) in leta 2008 306.366 obveznic (25 odstotkov leta 2005).

115 Obveznosti iz $e ne izroc¢enih obveznic RS39 in obresti iz obveznic v znesku 3.168.551 tiso¢ tolatjev in znesek
potencialne gotovinske obveznosti 2.297.680 tisoc tolatjev.

116 Stevilo obveznic, predvideno za izrocitev od leta 2006 do 2008, je navedeno v Pismu poslovodstvu iz predrevizije

racunovodskih izkazov za leto 2005.
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2.1.3.2.c  Potencialne obveznosti na dan 31. 12. 2006 za izrocitev obveznic naj bi znasale Se
1.811.400 obveznic RS39. Na podlagi tega podatka in podatka o dejanskih izrocenih obveznicah do
31.12.2006 je SOD  evidentirala zunajbilancne obveznosti iz ZSPOZ v skupnem znesku
5.043.903 tisoc tolatjev!!”. Ugotovili smo, da potencialno Stevilo $e potrebnih izrocitev obveznic ni
v skladu s podlagami za pripravo projekcije dolgoro¢nih denarnih tokov SOD od leta 2007 do 2016, kjer
je navedeno, da je treba od leta 2007 do 2009 izrociti Se 1.950.000 obveznic, kljub temu da je na prilogi
k temeljnici za evidentiranje zunajbilan¢nih obveznosti navedeno, da je znesek prilagojen na podatke iz
zakladnistva. Prav tako ni navedenih podlag za preracun gotovinskih obveznosti.

2.1.32d  V maju 2007 je bil zaradi vecjega izrocanja obveznic RS39 (in RS21) v prvih $tirih mesecih
leta 2007 pripravljen rebalans izrocanja obveznic v letu 2007!8, Na podlagi poizvedbe na Komisiji za
izvajanje ZPKri' in dodatnih analiz v sluzbi za izrocanje obveznic je bila narejena nova ocena bodocih
obveznosti na podrocju izrocitve obveznic RS39 in se je nacrt za leto 2007 povisal na 2.400.000 obveznic
oziroma za 60 odstotkov. Na podlagi tega rebalansa naj bi bila finan¢na obveznost SOD vecja za
10.097.637 evrov'®, vse ostale kategorije nacrta denarnega toka naj bi ostale v prvotno nacrtovani
vrednosti, zaradi visjth odlivov naj ne bi bila potrebna vecja prodaja kapitalskih nalozb od nacrtovanih,
ostalo pa naj bi manj sredstev za nalozbe.

Pojasnilo SOD

Na podlagi igracunanega rebalansa denarnil obveznosti je bilo ugotovijeno, da naj bi bili odlivi po ZIOOZP in ZSPOZ
skupay vedji za 10.0997.639 evrov oziroma 4,9 odstotka od prvotno nacrtovanib. SOD je ocenila, da na letni ravni zaradi
gaostajanja igrolitey obveznic SOS2E med letom verjetno ne bo prisle do prekoralitve nacrta izplacil po vseh treh zakonib,
kar se je ob koncu leta nresnicilo. SOD se je odlotila, da novelacijo nalrta obveznosti po ZIOOZP in ZSPOZ spremija za
potrebe likvidnosti in prikazuje pri mesecnih porolanjib o wuresnicitvi nalvtov denarnib tokow, dolgorocni nacrt finaninib
tokov do leta 2016 in nov finanini nacrt 3a leto 2007 pa se zaradi teh sprememb nista izdelala.

V poslovno-finanénem nacrtu SOD za leto 2008 je navedena ocena bodocih obveznosti po ZSPOZ, da
bo od leta 2008 do leta 2010 treba izrociti se 14.150.000 obveznic RS3912) ter da po datumu dospetja
obveznice pricakuje, da bo obveznosti izpolnjevala v gotovini. Ocena je bila pripravljena na podlagi
naslednjih predpostavk:

»  Stevila prejetih aktov pristojnih organov v letu 2007 (in po posameznih mesecih leta 2007),
» ocene pristojnih organov glede Stevila in vrednosti odprtih zadev v letu 2007, pricakovanih vlog
v letu 2008 ter glede zakljucenih zadev v letu 2008 in njihovi vrednosti,

U7V znesku 2.400.000 tiso¢ tolarjev potencialnih gotovinskih izplacil in 2.643.903 potencialnih obveznosti
iz izrocenih obveznic RS39.

118 NalO SOD je 26. 6. 2007 sprejel sklep, da se rebalans obveznosti uporablja za interno spremljanje posameznih
zakonskih obveznosti, ne bo pa spremenjen prvotni nacrt teh obveznosti za leto 2007, ker je na voljo dovolj denarnih
sredstev za placilo povecanih obveznosti (spreminja se samo struktura porabe sredstev). Iz gradiva za sejo UO SOD,
z dne 26. 6. 2007, ko se je z rebalansom seznanil, je razvidno, da je bilo od januarja do aprila 2007 zaradi povecanja
vrednosti odskodnin posameznim upravicencem povecano stevilo izroc¢enih obveznic, na kar SOD nima vpliva.

119 Dopis Komisije z dne 25. 5. 2007.

120 Znesek povecanja finan¢nih obveznosti vkljucuje tudi povecanje obveznosti iz ZIOOZP.

121V letu 2008 2.000.000, 8.400.000 v letu 2009 in 3.750.000 obveznic RS39 v letu 2010.



Revigijsko porocilo| SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LjUBLJANA

« dinamike resevanja zadev pred pristojnimi organi v preteklih letih,
+  analize izdanih odloc¢b glede na strukturo priznanih pravic, tevilo izrocenih obveznic,
« dokumentov, dostopnih javnosti (publikacije, letna porocila) in tako dalje.

SOD je se navedla, da se je glede na poslovne cilje SOD, med katerimi je tudi pridobitev relevantnih ocen
bodocih obveznosti po posameznih zakonih, skusala s ¢im manj$im tveganjem priblizati oceni bodocih
obveznosti po ZSPOZ, vendar pa je vecina podatkov, ki so jih poslali pristojni organi, ki odloc¢ajo o
pravicah iz ZSPOZ, za oceno bodocih obveznosti dokaj nezanesljivih, zato jih je mogoce upostevati zgolj
kot eno od izhodis¢. SOD je dejansko le izvedbeni organ za izracun visine odskodnin po merilih,
dolocenih z ZSPOZ, pri izdaji aktov, ki dajejo podlago za izplacilo odskodnin, pa ni pristojna sodelovati.
SOD je se navedla, da je zaradi novele ZPKri in predvidene novele ZZVN, ki bo razdirila krog
upravicencev, pricakovati, da Stevilo upravicencev v letu 2008 ne bo upadlo.

Pri evidentiranju potencialnih bodoc¢ih obveznosti iz ZSPOZ na dan 31. 12. 2007 v zunajbilané¢ni evidenci
SOD ni upostevala podatkov o bodocih obveznostih iz ZSPOZ v poslovno-finan¢nem naértu SOD za
leto 2008, kjer je bilo predvideno, da naj bi bilo v letu 2008 izrocenih 2.000.000 obveznic RS39,
v letu 2009 naj bi bilo izrocenih 8.400.000 obveznic ter v letu 2010 e 3.750.000 obveznic RS39. SOD je
upostevala oceno bodocih obveznosti, ki je temeljila na podatkih oddelka za izrocanje obveznic in je bila
uporabljena pr1i pripravi nacrta denarnega toka za leto 2008, v kateri je bilo predvideno, da se:

«  vletu 2008 izroci se 2.000.000 obveznic RS39 (izroc¢anje do 15. 9. 2008 v obveznicah, nato v gotovini)
ter gotovinska izplacila 1. in 2. obroka v znesku 4.401.000 evrov,

o vletu 2009 izplaca 8.400.000 evrov'?? odskodnin v gotovini in

«  vletu 2010 za 3.750.000 evrov'? odskodnin.

Pojasnilo SOD

Pri pripravi ocene bodocih obveznosti za obveznico RS§39 ogiroma obveznosti po ZSPOZ za leto 2007 so bili upostevani
podatki, pridobljeni od Komisije za izvajanje ZPKri, in iz racunalniske evidence o upravitencib do odskodnine v pretelem
letn, %e izdanibh neizvrseni odlocbab ter o predvidenem Steviln upravicencev do odskodnine v naslednjem letn. SOD je
ocenila, da naj bi izvajanje ZZV'N potekealo tudi po 15. 9. 2008, Razlogi za taksno oceno so v podatkovni bazi SOD,
kjer Se niso igdane vse odlocbe upravicencem ali dedicem po pokojnib npravicencib, predvideva pa se tudi razsiritev pravice na
nove upravicence, kar bi pomenilo vedje obveznosti a odskodnine. Pri projefciji denarnega toka je bilo treba nacrtovati
denarne odlive 3a te odskodnine tudi po tem datumn kot izplalilo proega in drugega obroka fter kot enkratno denarno
igplacilo po odlochi (namesto obveznice RS§39), saj je pomentbno, da se gajame kar najvel predvidenih obveznosti v obdobju
do 1. 6.2016.

Pri pripravi poslovno-finaninega nacrta SOD za leto 2008 je prislo do napake, saj bi moralo biti v tabeli 3 oceno
predvidenega Stevila igrocitey obveznic R§39 za leti 2009 in 2010 namesto lotov navedeno, da gre a predvidene gotovinske
obveznosti. Zaradi izenacenja upravicencev je bilo predvideno, da naj bi se upravicencem, ki prejmejo odskodnine po
15. 9. 2008, izplacevale obresti za vse obdobje, ta nesek pa ni vkijucen v ocenjeni nesek obveznosti a odskodnine v
postovno-financni nacrt SOD za leto 2008. Kako bodo dejansko potekala izplaiila po 15. 9. 2008, se SOD Ze dogovarja
% izdajateljent obveznic R§39, to je Republiko Slovenijo.

122 Od tega gotovinskih izplacil 1. in 2. obroka 2.980.000 evrov.
123 Od tega gotovinskih izplacil 1. in 2. obroka 1.330.000 evrov.
124 Na dan 15. 9. 2008 je zapadel zadnji kupon obveznice RS39.
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Ocenjeno je bilo skupno stevilo Se potrebnih izrocitev v obsegu 3.880.096 obveznic RS39 ter na podlagi
tega podatka in podatka o dejansko izrocenih obveznicah do 31. 12. 2007 izracunan znesek potencialnih
obveznosti za glavnico in obresti v skupnem znesku 30.081.970 evrov!?, kolikor je bilo tudi evidentirano
kot zunajbilan¢ne obveznosti po ZSPOZ na dan 31. 12. 2007.

2.1.32.e  SOD je pri oceni bodocih (potencialnih) obveznosti iz obveznic RS39 izhajala iz nezanesljivih
podatkov o Stevilu upravicencev, tveganje pri napovedovanju Stevila obveznic, ki jih bo SOD morala
izrociti, pa je bilo veliko, kar je v poslovno-finan¢nem nacrtu za leto 2008 poudarila tudi SOD. Na podlagi
razkritij v tockah od 2.1.3.1., 2.1.3.2.a in 2.1.3.2.b ocenjujemo, da SOD ni mogla uc¢inkovito spremljati in
nacrtovati prihodnjih obveznosti iz od$kodnin zrtvam vojnega in povojnega nasilja. Na tej podlagi ni
mogoce ocenjevati uspesnosti doseganja tako nacrtovanih vrednosti prihodnjih obveznosti po ZSPOZ, ki
so bile vkljucene v poslovno-finan¢ne nacrte SOD.

2.1.4 Obveznosti iz vraCanja vlaganj v telekomunikacije

2.14a  SOD v imenu in za racun Republike Slovenije na podlagi dolocil 3. clena ZVVJTO izvtsuje
vracila vlaganj upravicencem. Za izvajanje tega zakona je Republika Slovenija prenesla na SOD
653.548 delnic druzbe Telekom, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Telekom), ki predstavljajo vir
financiranja vracanja vlaganj v javno telekomunikacijsko omreZje in z njim povezanih stroskov!2.

SOD je pred sklenitvijo pogodbe o prenosu delnic druzbe Telekom izvedla prva izplacila upravicencem
po ZVV]JTO?. NalO SOD je v maju leta 2005 sprejel sklep, da se denarna sredstva za ta izplacila
¢rpajo iz lastnih sredstev SOD. Dne 15. 6. 2007 je SOD najela kratkoroéni kredit v vrednosti
994.506 tiso¢ tolarjev!®. V juliju leta 2007 je NalO SOD obravnaval financiranje izplacil po ZVV]TO in
nacin izplac¢evanja obveznosti, ki poteka tako, da SOD izdvaja lastna sredstva in se delno zadolzi pri
bankah; sprejet je bil sklep, da se do konca avgusta 2007 sklene dogovor z Ministrstvom za finance glede
stroskov financiranja, ki jih SOD obracunava do prodaje delnic druzbe Telekom na trgu. SOD je do konca
leta 2007 prejela za 12.833.146 tiso¢ tolarjev poravnav in nakazala upravicencem oziroma lokalnim
skupnostim 10.449.653 tisoc¢ tolarjev (43.605.631 evrov).

V letu 2007 je Vlada RS sprejela posamezni program prodaje delnic druzbe Telekom'?, v katerem je bilo
predvideno, da je predmet prodaje skupni lastniski delez, to je delez v lasti Republike Slovenije, skupaj
z delezema v lasti SOD in KAD. Iz programa je razviden ¢asovni potek prodaje, po katerem bi bilo
sklepno izbiranje najugodnejsega ponudnika zaklju¢eno decembra leta 2007. Javni razpis je bil
objavljen 31. 8. 2007. Po izboru ozjega kroga ponudnikov in opravljenem skrbnem pregledu v druzbi
Telekom so trije potencialni kupci podali zavezujoce ponudbe. Prodaja delnic v letu 2007 ni bila izvedena.

125 Gotovinske potencialne obveznosti (od leta 2008 do 2010) so bile ocenjene v skupnem znesku 8.711.000 evrov
(v letu 2008 4.401.000 evrov, v letu 2009 naj bi znasale 2.980.000 evrov ter v letu 2010 1.330.000 evrov),
obveznosti za obresti 5.190.970 evrov ter obveznosti iz glavnic za $e ne izrocene obveznice 16.180.000 evrov.

126 Podrobneje v tocki 2.4.2.3

127 Prvo izplacilo je bilo izvedeno dne 28. 5. 2007 v vrednosti 1.362.616 tiso¢ tolatjev (6.686.097 evrov).

128 Pogodba o kratkorocnem okvirnem kreditu, $§t. RV 812/2007, sklenjena z Bank Austria Creditanstalt, d. d.,
Ljubljana, z dne 15. 6. 2007.

129 St. 47607-4/2007 /13 z dne 12. 7. 2007.
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Pojasnilo SOD
Po podpisu pogodbe o prenosn delnic na SOD je bil 3 Republiko Slovenijo sklenjen sporazum o skupni prodaji delnic
drugbe Telekorn.

Za izvajanje obveznosti po ZZVJTO je SOD v juniju 2007 najela kratkoro¢ni kredit v znesku
4.150.000 evrov, ki ga je v celoti vrnila novembra tega leta (dne 28. 11. 2007). Skupni znesek placanih
obresti banki za kratkoro¢ni kredit v obdobju od junija do novembra leta 2007 je znasal skupaj
20.831 tisoc¢ tolarjev (86.924 evrov).

Posojilo je bilo placano po petih mesecih iz sredstev, pridobljenih z nakazilom kupnine od prodaje
16,41-odstotnega deleza (ali 850.093 delnic) v druzbi Istrabenz, d. d., Koper (v nadaljevanju:
druzba Istrabenz Koper), ki ga je SOD 26. 10. 2007 prodala kupcu, druzbi Petrol, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: druzba Petrol)'.

2.14b  SOD je za obdobje od maja do konca decembra leta 2007 obracunala stroske, povezane
z izvajanjem nalog po ZZVJTO, v skupnem znesku 2.598.141 evrov in na tej podlagi zmanjsala
obveznosti iz prejetih delnic druzbe Telekom. Iz obvestila SOD na Ministrstvo za finance z dne 5. 2. 2008
so bili razvidni naslednji podatki o obracunanih stroskih za ZVV]TO in zneskih nakazil upravi¢encem:

«  zneski izplacil upravicéencem po mesecih (od maja do decembra 2007),

+ knjigovodska vrednost prejetih delnic druzbe Telekom, na dan 31. 12. 2007, v znesku
64.862.617 tiso¢ tolatjev (270.666.904 evrov),

+ obveznost SOD do wupravicencev oziroma drzave, na dan 31. 12. 2007, v znesku
53.790.345 tisoc tolatjev (224.463.131 evrov) in

« mesecni zneski obracunanih stroskov! in njihov opis; obrac¢un meseénih stroskov je vkljuceval tudi
nadomestilo za izgubljeni zasluZzek oziroma nadomestilo za zaloZena sredstva, ki je znasal
2.529.075 evrov in je predstavljal 97 odstotkov vseh obracunanih stroskov; SOD jih je evidentirala
med prihodki od posojil, danih drugim.

Pojasnilo SOD

6. clen pogodbe o prenosu delnic drugbe Telekom v last SOD dovoljuje oziroma omogoia, da SOD obracuna nadomestila 3a
galogena sredstva, saj govori o stroskib, ki jib ima SOD za izvajanje ZV'V JTO. Upostevani so dejanski stroski za najem
Studentov in zunanjega arbhiva, stroski obveséanja upravicencey so bili obralunani na podlagi raiunov dobavitelja, za stroske
amortizacije je SOD dobila navodilo, koliko naj se uposteva. SOD je za izplalila upravitencem prejela delnice drushe
Telekom, ki jib ni prodala. Da je lahko izvrsevala izplaiila, je npravicencem izplacevala sredstva i lastnib sredstev; s tem je
izgnbila donos i3 teh sredstev, ki bi ga sicer dosegla 3 nalaganjem sredstev v druge nalogbe. Nalogbeni odbor o stroskib
zalaganja likvidnil sredstev ni posebej razpravijal, igraiun stroskov je bil narejen po narodilu direktorja. Za igplaiila,
povezana 3 LV V1O, ima SOD poseben transakcijski ralun, ato so denarni tokovi s tem v vezi transparentii.

130 Poraba kupnine je razvidna iz gradiva k 43. seji NalO SOD, z dne 6. 12. 2007: Realizacija okvirnega predloga za
nalozbe sredstev, z dne 23. 11. 2007.

131 Place za delavce (ki delajo na tem podrocju), pisarniski material, obvescanje upravicencev, placilni promet,
dopolnitev programske opreme, amortizacija opreme pridobljene za ta namen, nadomestilo za uporabo

prostorov, arhiviranje in nadomestilo za izgubljeni zasluzek, ker je SOD zalagala svoja lastna sredstva.
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Med drugimi stroski so pomembni stroski financiranja 3a sredstva, ki jib igplacuje SOD iz lastnib sredstev, dokler niso
ustvarjeni prilivi i3 odprodaje delnic drugbe Telekom, ki jib je SOD prejel za izvajanje tega akona. Pri igralunu stroskoy
financiranja so upostevana vsakokratna igplacila sredstev ter povprecna stopnja donosa, ki jo je SOD dosegel 3 lastnimi
naloghami v letib 2006 in 2007. Obralun stroskov financiranja je SOD naredila dne 11. 1. 2008 za leto 2007 po
obrestni meri 15,3 odstotka letno, kar je 2a leto 2007 skupaj 2.529.075 evrov.

Ugotovili smo:

« v skladu z dolocili 10. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vracanju vlaganj v
telekomunikacijsko omrezje'?? (v nadaljevanju: zakon o spremembah ZVV]JTO) SOD zagotavlja
likvidnost za izplacilo vlaganj iz lastnih sredstev, dokler niso ustvarjeni finanéni pritoki iz prodaje
delnic druzbe Telekom; Zakon o spremembah ZVV]JTO daje zakonsko podlago, da SOD zalozi
stedstva za izvajanje zakonskih obveznosti, ne daje pa podlage za obracunavanje nadomestila za
izgubljeni zasluzek; pogodbeni stranki se o tem v pogodbi nista dogovorili;

+  SOD v obvestilo Ministrstvu za finance ni vkljucila specifikacije mese¢nih zneskov teh nadomestil, kar
ni v skladu s 6. ¢lenom pogodbe o brezpla¢nem prenosu delnic druzbe Telekom, s katerim sta se
pogodbeni stranki dogovorili, da SOD v okviru mese¢nega porocanja, v skladu z ZVV]TO, specificira
tudi stroske, povezane z izvrSevanjem nalog, dolocenih v ZVV]JTO;

e iz letnega porocila SOD za leto 2007 je mogoce ugotoviti, da je znasala povpre¢na donosnost nalozb
na SOD v letih 2006 in 2007 15,16 odstotka, kar kaze, da je SOD obracunala Ministrstvu za finance
stroske financiranja, ki so presegli njeno povprecno donosnost nalozbenega portfelja, in tudi obresti,
obracunane v pogodbi o najemu kratkoro¢nega posojila za ta namen, ki so znasale 4,38 odstotka!.
Dolo¢ila ZVV]TO glede financiranja zagotavljanja likvidnosti po nasi oceni niso dovolj natan¢na.

Ukrep SOD

Due 30. 10. 2008 je SOD posredovala Ministrstvn 3a finance dopis, v katerem je opozorila na problematiko gagotavijanja
sredstev ga igplalila 3a telekomunikacije Zaradi nerealizirane prodaje delnic drugbe Telekom in predlagala sklenitev posebne
pogodbe, s katero bi Republika Slovenija zagotovila SOD likvidna sredstva za e izplacana sredstva po Z1V'VJTO in za
igpladila, ki jih bo SOD Se igplatevala v letn 2009 in v nadaljnjib letib.

132 ZZVJTO-D, Uradni list RS, $t. 33/07.
133 Po obrestni meti 1-mese¢ni EURIBOR + 0,34 odstotka letno.
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2.1.41  Alije SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah

Iz poslovnega nacrta SOD za leto 2008 je razvidno, da so prilivi od prodaje delnic druzbe Telekom
predvideni v letu 2008, ocenjene obveznosti SOD po ZVV]JTO za leto 2008 znasajo 80.000.000 evrov.

Pojasnilo SOD

Stanje na dan 31. 12. 2007 na kontu 2450 glavne knjige (Obvegnosti iz sklenjenih poravnap) predstavlja (v neskn
9.946.140 evrov) sklenjene, a neizplacane poravnave in na kontn 2451 glavne knjige (Obveznosti iz prejetib delnic drugbe
Telekom, zmanjsane za sklenjene poravnave) predstavija protivrednost prejetib delnic po ZV'V IO, preracunano po
borgnem tecagn, gmanjsano 3a sklenjene poravnave in obracunane stroske v letn 2007. Pri pripravi racunovodskib igkazov
za leto 2007 je SOD ocenjevala, da gnesek 214 milijonov evrov gadostuje za vse zabtevke po Z1V'V [ TO, oziroma da mora
SOD, ko bo izplatala vsa vracanja, dolocen gnesek nakazati v proraiun. V" poslovno-finaninem nacrtu za leto 2008 je
SOD predvidela izplacilo 80 miljjonov evrov v letu 2008 in 2,3 wmiljjona evrov v letn 2009. Raglika do zneska
214 miljjona evrov pokriva vse potencialne obveznosti.

SOD ocenjenih obveznosti po ZVV]JTO na dan 31. 12. 2007 za leto 2008 ni evidentirala zunajbilanéno,
kar ni v skladu s SRS 22.15, po katerem se v zunajbilancni razvid glavne knjige zajemajo poslovni dogodki,
ki ne vplivajo neposredno na postavke v bilanci stanja in/ali izkazu poslovnega izida, a so pomembni za
ocenjevanje uporabljanja tujih sredstev in za ocenjevanje morebitnih prihodnjih obveznosti.

Bodoce obveznosti iz ZVV]JTO je SOD za leto 2008 ocenila na podlagi posredovanih podatkov
Drzavnega pravobranilstva RS, iz katerih je mogoce ugotoviti, da so za resevanje ostali zahtevki, ki so
vsebinsko tezji in bodo vrednostno predstavljali visja vracila vlaganj, dejanskih ocenjenih vrednosti
odprtih zadev pa ni mogoce dati pred pregledom zadeve in izracunom vracila’®. Po oceni Drzavnega
pravobranilstva RS je Se 862 neresenih zahtevkov lokalnih skupnosti, ki so sicer lahko neutemeljeni, lahko
pa so visoki, kar ni mogoce vedeti pred izracunom. Ocenjujemo, da SOD ni mogla uc¢inkovito spremljati
in naértovati bodocih obveznosti iz ZVVJTO.

2.1.5 Izvajanje Zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic

Na podlagi dolocil ZLPZ-1 in izdanih odlo¢b Vlade RS je SOD v letu 2003 postala imetnica
730.586 delnic Zavarovalnice Triglav, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Zavarovalnica Triglav)!%. Aktivnosti
SOD v zvezi z izvajanjem postopka lastninjenja Zavarovalnice Triglav obsegajo predvsem:

+  izvajanje funkcije skrbnistva nad delnicami zavarovalnice;
+ vodenje upravnih postopkov, v katerih druzba med pravnimi osebami zasebnega prava doloca
upravicence do pridobitve delnic zavarovalnice;

+  izvajanje prenosa delnic zavarovalnice v last upravic¢encev.

Upravicenci do delnic v skrbnistvu SOD so pravne osebe zasebnega prava, ki so v letu 1990 pri
zavarovalnici placale zavarovalno premijo in so na podlagi javnega poziva SOD do 10. 4. 2004 vlozile

134 1z dopisa Drzavnega pravobranilstva RS z dne 15. 4. 2008 je razvidno, da je bilo do 31. 12. 2007 pri sodisc¢ih
vlozeno 33 zahtevkov za sodno dolocitev odskodnine, do 15. 4. 2008 je bilo vlozenih skupaj 41 zahtevkov.
135 Podrobneje v tocki 2.4.2.3.
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zahtevek za pridobitev delnic Zavarovalnice Triglavi®. Na podlagi dolo¢il ZLPZ-1 je SOD dolzna
kupnino, ki jo prejme ob prenosu osnovnih delnic Zavarovalnice Triglav na upravicence, nakazati v
proracun Republike Slovenije. Zneski nakazanih kupnin so razvidni iz tabele 3.

Tabela 3: Prenos delnic Zavarovalnice Triglav na upravicence in prenos iz skrbnitva v lastnistvo SOD1¥7

Prenos delnic na upravi¢ence Prenos delnic iz skrbniStva v lastni§tvo SOD
Leto Stevilo  Vrstadelnic ~ Kupnina Na Stevilo  Vrsta delnic  Knjigovodska
delnic dan delnic vrednost
v tiso¢ v tiso¢
tolarjih tolarjih
2004 43.746  osnovne 1.465.213  31.12.2004 - - -

101.079  dokapitalizacijske 273.158 - - -

2005 21.775  osnovne 727.757  31.12.2005 - - -

58.031  dokapitalizacijske 156.824 - - -

2006 47.076  osnovne 3.464.786  31.12.2006 109.011 osnovne 2.537.013
95.039  dokapitalizacijske 256.835 229.226  dokapitalizacijske 619.465

2007 259.445  osnovne 18.461.625 31.12.2007 133.915 osnovne 3.116.716
535484  dokapitalizacijske ~ 1.447.103 289.467  dokapitalizacijske 782.261

Skupaj 372.042 osnovne 24.119.381 Skupaj 242.926 osnovne 5.653.729
789.633  dokapitalizacijske 2.133.920 518.693 dokapitalizacijsk ~ 1.401.726

Vir: obvestila SOD na Ministrstvo za finance o prejetih kupninah za osnovne delnice Zavarovalnice Triglav in konti
knjige SOD za leta 2004, 2005, 2006 in 2007.

1z tabele 3 je mogoce ugotoviti, da je v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 znasal skupni znesek
nakazil v proracun Republike Slovenije 24.119.381 tisoc¢ tolatjev. Stanje odprtih kratkoro¢nih obveznosti
SOD do drzave je na dan 31. 12. 2007 znasalo 8.488.506 evrov (ali 2.034.1806 tisoc tolarjev) in predstavlja
skupni znesek nakazil upravicencev za osnovne delnice Zavarovalnice Triglav v obdobju od oktobra do
decembra leta 2007.

136§ pravnomocnostjo upravne odlo¢be SOD, s katero je ugodeno vlozenemu zahtevku, pridobi posamezni
upravicenec terjatev na izrocitev delnic. Pravne osebe praviloma pridobivajo delnice odpla¢no. Cena osnovne
delnice je bila dolocena na podlagi ocenjene vrednosti Zavarovalnice Triglav na dan 1. 1. 2001 in se revalorizira
z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin do dneva placila. Prejeta kupnina za te delnice pripada Republiki Sloveniji
in je prihodek proracuna. Prenos delnic Zavarovalnice Triglav na upravicence in prenos delnic iz skrbnistva v
lastnistvo SOD v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 je prikazan v tabeli 2.

137 Na podlagi dolocil cetrtega odstavka 29. ¢lena ZILLPZ-1 postane SOD dokoncna imetnica delnic Zavarovalnice
Triglav v skrbnistvu, za katere ni bilo vlozenega zahtevka za pridobitev teh delnic ali je bil zahtevek pravnomocno

zavrnjen, in za delnice, ki v roku enega leta od pravnomocnosti ugoditvene odlocbe niso bile placane.
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2.1.5.1  Ali so ocenjene zakonske obveznosti SOD v preteklih letih odstopale od realizacije

Primerjavo med nacrtovanimi in realiziranimi odlivi denarnih sredstev SOD iz kupnine od osnovnih

delnic Zavarovalnice Triglav prikazuje slika 5.

Slika 5: Primetjava med naértovanimi in realiziranimi odlivi kupnin v proracun Republike Slovenije iz
podatkov denarnih tokov SOD v obdobju od leta 2004 do leta 2008

25.000.000
20.000.000
/ —&— Nacrtovani odlivi v
15.000.000 / proracun Republike
— Slovenije

10.000.000 \\ / —®— Realizirana nakazila
v proracun
5.000.000 ./J/’\\‘ Republike Slovenije
0 w \ ‘
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Odlivi v proracun RS v tiso¢ tolatjih

Leto

Vir: poslovno-finanéni nacrti SOD za leta 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008 in letna porocila SOD za poslovna
leta 2004, 2005, 2006 in 2007.

Iz primerjave je razvidno, da je v letu 2004 realizacija nakazil v proracun Republike Slovenije dosegla
1,7 odstotka nacrtovane vrednosti. V letih 2005 in 2006 se je realizacija bolj priblizala naértovani
vrednosti, in je v letu 2005 znasala 23,2 odstotka nacrtovane vrednosti, v letu 2006 pa je znasala
20,4 odstotka nacrtovane vrednosti. V letu 2007 je realizacija nakazil v proracun Republike Slovenije za

vec¢ kot trikrat presegla nacrtovano vrednost iz poslovno-finanénega nacrta za leto 2007.

2.1.5.2  Alije SOD ocenjevala bodoce zakonske obveznosti na ustreznih podlagah

SOD je vsako leto nacrtovala odlive denarnega toka iz placil kupnine od osnovnih delnic Zavarovalnice
Triglav na podlagi nacrtovanih podatkov o nacrtovanih prilivih od prodaje delnic Zavarovalnice Triglav,
prilivih od placil stroskov skrbnistva delnic'® od kupcev delnic in nac¢rtovanih odlivov SOD iz dividend

Zavarovalnice Triglav .

138 SOD prenese delnice na upravicenca v roku 15 dni, ko prejme placilo za delnice in placilo stroskov izvajanja
skrbniskih pooblastil. Stroski izvajanja skrbniskih pooblastil, do katetih je upravicena SOD kot skrbnica delnic, so
doloceni v visini 1,75 odstotka zadnje znane revidirane knjigovodske vrednosti delnice Zavarovalnice Triglav.
V letu 2007 so znasali 0,9927 evra na delnico.

139 Na upravicence se prenesejo vse dividende Zavarovalnice Triglav (iz imetnistva delnic in v ¢asu skrbnistva SOD),
revalorizirane z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin, od dneva izplacil dividende Zavarovalnice Triglav do dneva

nakazila dividende Zavarovalnice Triglav na upravicenca.
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1z poslovnega nacrta za leto 2006 je razvidno, da se SOD srecuje z naslednjimi neznankami v zvezi
z nadaljnjimi postopki lastninjenja Zavarovalnice Triglav: vidino prodajne cene osnovne delnice, $tevilo
upravicencev in obdobje njihovih odlocitev (koliko se jih bo odlo¢ilo za nakup), datumi izdaje odlocb
oziroma datumi pravnomocnosti in odlocitve sodis¢ glede poteka lastninjenja Zavarovalnice Triglav. 1z
poslovnih nacrtov za leti 2007 in 2008 je razvidno naslednje (identi¢no) pojasnilo SOD: tako kot pretekla
leta je financne ucinke za SOD v zvezi z izvajanjem postopkov lastninjenja Zavarovalnice Triglav za
prihodnje nemogoce natanéno napovedati, saj so v celoti odvisni od dejavnikov, na katere SOD nima
vpliva. Gre predvsem za vprasanje, kdaj bodo nadomestne odlocbe!'®, ki jih je izdala SOD, postale
pravnomocne ter kdaj se bodo upravicenci, ki bodo v letu 2007 (oziroma v letu 2008) razpolagali s
pravnomoc¢nimi nadomestnimi odlo¢bami v zvezi s pravico do pridobitve delnic Zavarovalnice Triglav,
odlocali za pridobitev delnic ali za placilo razlike med dejansko placano kupnino in kupnino, izracunano
na podlagi preveritve cenitve iz leta 2006. Financne ucinke je SOD v poslovnih nacrtih za leti 2006 in
2007 ocenila na podlagi naslednjih predpostavk:

+ upravicenci, ki imajo pravnomocno odlo¢bo, naj bi v naslednjem letu izkoristili pravico do pridobitve
delnic;

» upravicenci, ki so v preteklem letu vlozili pritozbe na nadomestne odlocbe in kot posledico tega tozbe
na Upravno sodisc¢e Republike Slovenije, naj bi v naslednjem letu izkoristili pravico do pridobitve
50 odstotkov delnic, za katere jim je SOD z nadomestno odloc¢bo priznala pravico do pridobitve
delnic;

» upravicenci, ki so v letu 2006 pridobili nadomestno odlo¢bo v zvezi s plac¢ilom razlike med ceno
osnovne delnice, doloceno na podlagi preveritve cenitve Zavarovalnice Triglav in dejansko placano
ceno delnice, se v prihodnjih letih ne bodo odlocili za placilo omenjene razlike;

*  predvidena je kolicinsko enakomerna prodaja delnic po posameznih kvartalih za prihodnja leta.

Ker obstajajo Stevilne omejitve oziroma predpostavke pri nacrtovanju kupnin za osnove delnice
Zavarovalnice Triglav, ocenjujemo, da SOD ni mogla ucinkovito spremljati in nacrtovati bodocih
obveznosti iz nakazil denarnih sredstev v proracun Republike Slovenije, zato ni mogoce ocenjevati
uspesnosti doseganja tako nacrtovanih vrednosti kupnin, ki so bile sestavni del poslovno-financ¢nih
nacrtov SOD.

140 Cenitev Zavarovalnice Triglav je 3. 10. 2003 izvedlo podjetje PricewaterthouseCoopers, d. o. o., Ljubljana, ki je
vrednost Zavarovalnice Triglav na dan 1. 1. 2001 ocenilo na 60.600.000 tiso¢ tolarjev oziroma vrednost ene
delnice na 27.057 tolatjev. V postopku preveritve cenitve je v letu 2006 ocenilo vrednost Zavarovalnice Triglav
na 121.800.000 tiso¢ tolarjev oziroma vrednost ene delnice 54.348 tolarjev. Na tej podlagi je SOD izdala
527 sklepov o obnovi postopka pravnim osebam, ki so Ze imele dokoncne odloc¢be o pravici do odplacne
pridobitve delnic in pravice Se niso izkoristile, in pravnim osebam, ki so ze odkupile delnice Zavarovalnice
Triglav. SOD je po uradni dolznosti obnovila postopke dolocitve upravicencev in v tem letu izdala nadomestne
odlocbe, s katerimi so bile odpravljene in nadomescene dokoncne odloc¢be in dolocena nova, visja prodajna cena
osnovne delnice na podlagi preveritve cenitve. Na tej podlagi je SOD sklenila z upravicenci anckse k pogodbam o
prenosu delnic Zavarovalnice Triglav. Upravic¢enci so za osnovne delnice doplacali skupaj 939.000 evrov
(225.022 tisoc tolarjev).
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2.2 Izkazovanje premoZenja na SOD

2.2.1 Alije SOD izkazovala premozZenje po vrstah zakonskih obveznosti

Na podlagi dolocil prvega odstavka 16. ¢lena ZSPOZ SOD v imenu Republike Slovenije vodi postopke
kot javno pooblastilo in opravlja administrativne in tehni¢ne posle pri izplac¢evanju odskodnin po tem
zakonu. Te posle za drzavo opravlja neodplac¢no. Prvi odstavek 8. ¢lena Uredbe o izdaji obveznic za
placilo odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja doloca, da Republika Slovenija izpolni
denarne obveznosti iz obveznice osebi, ki je zakoniti imetnik obveznice na dan, ki je tri delovne dni pred
dnem dospelosti tak$ne obveznosti. Kot izpolnitev obveznosti Republike Slovenije se Steje tudi izpolnitev,
ki jo v njenem imenu opravi SOD ali druga oseba kot njen placilni agent. Na podlagi prvega odstavka
6. clena ZSOS izdaja SOD za izpolnjevanje nalog, iz 2. ¢lena ZSOS™, obveznice in druge vrednostne
papitje ter upravlja in razpolaga z vrednostnimi papitji in drugimi sredstvi, pridobljenimi v skladu z
zakonom.

Ocenjujemo, da SOD posluje v svojem imenu za svoj racun pri izvajanju zakonskih obveznosti iz
denacionalizacije, pri izvajanju drugih vrst zakonskih obveznosti pa SOD posluje v imenu in za racun
Republike Slovenije. Ocenjujemo, da prenosi premozenja v last SOD'2 niso bili potrebni, ker SOD izvaja
javna pooblastila za Republiko Slovenijo.

Pojasnilo SOD

SOD meni, da so prenosi premogenja, upostevajoc obstojeco akonodajo, pravilna resitev. 1'zrok za to, da je Viada RS na
SOD  prenesia premosenje tako, da se je spremenilo lastnistvo, je, da ni wupostevala preoblikovanja Slovenskega
odskodninskega sklada v Slovensko odskodninsko drugbo, d. d., za katero veljajo dolocbe ZGD in ne nacin evidentiranja,
kot je nadilen 3a proracunske nporabnike.

Prenosi premozenja v last SOD so omogocili, da pri razpolaganju s tem premozenjem SOD ni bila dolzna
upostevati vseh dolocb ZJF in da se v skladu z dolo¢ili 14. ¢lena statuta SOD smiselno uposteva nacine
prodaje, predpisane za prodajo kapitalskih nalozb drzave za primere, ki jih doloca statut SOD!'¥,
Neodpla¢no in namensko preneseno premozenje v obliki denarnih sredstev, terjatev in kapitalskih nalozb
je SOD v obdobju od leta 2004 do leta 2007 v svojih poslovnih knjigah evidentirala med lastna
dolgorocna sredstval*, ki jih ni izkazala loceno po namenih pridobitve oziroma po vrstah zakonskih
obveznosti, razen za pokrivanje obveznosti iz ZVV]TO in iz izvajanja dolocil ZLPZ-1.

Pojasnilo SOD

Evidence se ne vodjjo loceno. SOD mora upravijati s premogenjem kot dober gospodar, kar ne bi bilo mogoce, & bi bil
portfelj locen. Racunovodsko SOD igkazuje obveznosti 2a denacionalizacijo in obvegnosti ga odskodnine 3a Srtve vojnega in
povojnega nasilja loceno. Dodatno premozenje, pridobljeno od 1lade RS, se evidentira kot gmanjsange terjatev do driave, gre

1412, ¢len ZSOS doloca, da se ustanovi sklad, ki je finanéna organizacija za poravnavo obveznosti upravicencem po
zakonu o denacionalizaciji, zakonu o zadrugah in drugih predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premozenja.

142 Podrobneje v tocki 2.4.2.

143 Statut SOD z dne 7. 2. 2007 v prvi alineji drugega odstavka 14. ¢lena doloca, da se, ¢e knjizna vrednost kapitalske
nalozbe po zadnji letni revidirani bilanci stanja presega petkratnik revaloriziranega ustanovitvenega kapitala SOD,
smiselno uposteva nacine prodaje, ki so predpisani za prodajo kapitalskih nalozb drzave.

144 Podrobneje v tocki 2.2.2.
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za pokrivanje vseh vrst obvegnosti. Dodatno premogenje od Viade RS labko SOD pridobi le na podlagi ene vrste
obveznosts, 1o je ga odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja. SOD pozna le do sedaj 3nane obveznosti, vse ostalo so
hipotetitne ocene. Na premogenje gleda SOD kot na celoto, ker a nazaj ni mogoce natanino doloditi, ga kaksen namen je
bilo prejeto.

Ker SOD nima vzpostavljenih locenih evidenc premozenja, ni razvidno, za katere namene bi morala
Republika Slovenija zagotoviti premozenje. Evidentiranje kratkoro¢nih terjatev do drzave iz vseh treh vrst
obveznosti nakazuje, da namensko preneseno premozenje na SOD v letu 2007 ni zadoscalo za kritje vseh
treh zakonskih obveznosti SOD v letu 2007 glede na skupno vrednost izrocenih obveznic (slika 9,
tocka 2.3.3.¢). Ker SOD ne vodi locenih evidenc o virih sredstev za poplacilo obveznosti iz ZSPOZ, ne
ravna v skladu z dolocili drugega odstavka 16. ¢lena ZSPOZ.

Zaradi navedenega nacina racunovodskega evidentiranja, ki ne uposteva vsebine nalog SOD, in zaradi
neodplacnih prenosov premozenja na SOD, ki niso bili potrebni, ni bilo mogoce preveriti namenskosti
porabe prenesenega premozenja, izracunati presezka oziroma primanjkljaja premozenja SOD v zvezi s
posameznimi zakonskimi obveznostmi in potrditi stanja terjatev do drzave!* ob koncu posameznega

poslovnega leta.

221a 'V ZSOS je doloceno, da za izplacilo obveznic ob zapadlosti jam¢i SOD s celotnim
premozenjem. Po dolocilih 3. ¢lena ZSOS je SOD delniska druzba, ki se je z uveljavitvijo Zakona o javnih
skladih preimenovala iz sklada v SOD. ZSOS ne dolo¢a, na kaksen nacin posluje SOD oziroma v ¢igavem
imenu in za ¢igav racun vodi svoje poslovanje. V skladu s SRS bi se pri poslovanju SOD v tujem imenu za
tuj racun vsi prenosi namenskega premozenja in pokrivanje zakonskih obveznosti, po vrstah iz tega
premozenja, racunovodsko morali evidentirati zunajbilancno. V bilanci proracuna Republike Slovenije bi
se premozenje evidentiralo bilan¢no.

221b  Nadin prenosa premozenja na SOD in nacin evidentiranja prenesenega premozenja ne
omogocata odgovoriti na vprasanje, kak$na je vrednost premozenja SOD po posameznih vrstah
zakonskih obveznosti.

2.2.2 Ali je SOD evidentirala premoZenje na ustreznih podlagah

2.2.2.1 Neodplacno in namensko prenesene kapitalske naloZbe

2221a SOD je 5. 7. 2007 prejeta sredstva v vrednosti 283.033 evrov iz delitve dobicka v druzbi
Splosna plovba, d. o. o., Portoroz (v nadaljevanju: druzba Splosna plovba) evidentirala med financne
prihodke iz finanénih nalozb. V skladu z dolodili tretje tocke prvega odstavka 3. clena ZSPOZ bi morala
SOD te finanéne prihodke nameniti pokrivanju obveznosti iz ZSPOZ.

222.1b Preneseno premozenje v obliki delnic druzbe IUV, d. d., Vrhnika (v nadaljevanju: druzba
1UV), odstop tetjatve do druzbe Steklarna Rogaska, d. d., Rogaska Slatina (v nadaljevanju: druzba
Steklarna) in IUV, delnice druzbe Telekom in prenos deleza v druzbi Splosna plovba je SOD v svojih
evidencah vodila po vrednostih, ki so prikazane v prilogi 4.

145 Podrobneje o tetjatvah do drzave v tocki 2.3.
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Pojasnilo SOD
Evidentiranje neodplaino  pridobljenega premogenja za dolocen namen ni bilo v3postavijeno loceno od premosenja,
pridobljenega na druge nacine, i3 naslednjib razlogov:

o SOD je vse pridobljene nalogbe ne glede na pridobitev evidentirala med financne nalogbe g upostevanjem dololil SRS

o lastma sredstva SOD so posledica prodaje premogenja, ki ga je predhodno pridobila na podiagi lastninskega
preoblikovanja ali na drugib podlagab;

o niti unanji niti notranji uporabniki racunovodskib informacy niso igrazili Fefje po drugacnem iZkagovaniu
premoZenjay

o ralunovodski igkazi so bili revidirani in revizorji niso prediagali drugacnega nacina;

s wrednost prejetega premogenja je ragvidna iz kontoy pribodkov v letih 2004 in 2005, kasneje i3 kontov terjatey do
driave.

Ugotovili smo, da so v seznamih neodpla¢no pridobljenega premozenja na SOD upostevane vrednosti
kapitalskih nalozb v razlicnih zneskih, v nekaterih primerih po pogodbah o pridobitvi, v drugih pa po
knjigovodskih vrednostih na razlicne datume. V knjigovodskih evidencah SOD ne vodi in ne spremlja
loceno tistega premozenja, ki ga je pridobila neodpla¢no za doloc¢en namen, zato poslovni dogodki ali
prevrednotenja za posamezno pridobljeno kapitalsko nalozbo ali odstopljeno terjatev v knjigovodskih
evidencah niso sledljivi. To kaze, da SOD ni zagotovila spremljanja namenske porabe neodplacno
prenesenega premozenja ali spremljanja ucinkovitosti upravljanja z neodpla¢no pridobljenimi kapitalskimi
nalozbami.

2221.c Iz evidence SOD o podpisanih pogodbah o prodaji delnic oziroma delezev (v obdobju od
1.1.2004 do konca leta 2007) so razvidne vrednosti nalozb v knjigah SOD na dan prodaje in dosezeni
kapitalski dobicki oziroma izgube za neodpla¢no pridobljene kapitalske nalozbe, kar je prikazano v prilogi 5.

Pojasnilo SOD

Vrednost nalogbe v knjigah SOD na dan podpisa pogodbe je bila dolocena na podlagi nabavnib vrednosti nalogb in
izvedenih kumulativnih popravkov nalogh v breme odhodkov do adnjega dne leta pred letom, v katerem je bila nalogba
prodana. Med drugim se ta vrednost navaja tudi v predlogih za prodajo. Ko so bili uvedeni novi racunovodski standardi v
letn 2006, je oddelek za upravijanje kapitalskih nalogh popravijal izhodiséne nabavne vrednosti le, ¢ gre za oslabitve prek
igkaza poslovnega iida, navzgor se vrednosti niso popravijale, unajbilaninib popravkov oddelek za upravijanje ne
uposteva, pomembna je razlika med prodajno vrednostio in korigirano nabavno vrednostio nalogbe, ko se prikazuje
kapitalske dobicke in izgnbe.

Razen nalozbe v delez druzbe Splosna plovba so bile vse kapitalske nalozbe iz priloge 5 neodplacno
prenesene na SOD za izpolnjevanje obveznosti SOD iz denacionalizacije. Pri prodaji 18 neodplacno
pridobljenih kapitalskih nalozb je SOD dosegla skupaj za 234.512 tisoc tolarjev kapitalskih dobickov, ki jih
je evidentirala med prihodki od prodaje finan¢nih nalozb.

Pojasnilo SOD

SOD bi morala vse dobicke nameniti a pokrivanje zakonskib obvegnosti. Ta pogo je izpolnjen, saj dobiki ostajajo v
drughi, se ne izplacujejo lastnikom. V'si organi SOD morajo v skladu 2 dolocili ZGD-1 delovati v dobro drugbe, kar velja
za celotno poslovanje SOD.
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V skladu z dolocili 9. ¢lena ZSOS bi morala SOD kapitalske dobicke, dosezene pti prodaji neodplacno
pridobljenega premozenja, in morebitne druge prihodke, dosezene pri upravljanju z namensko in
neodplacno pridobljenim premozenjem, nameniti za pokrivanje zakonskih obveznosti. V skladu z dolocili
10. ¢lena statuta SOD bi morala Vlada RS dolo¢iti del prihodkov iz upravljanja s premozenjem, ki pripada
SOD za njeno poslovanje in dejansko predstavlja prihodke SOD. Ocenjujemo, da bi morala SOD
vrednost prejetega premozenja za denacionalizacijo skupaj s kapitalskimi dobicki in ucinki iz
prevrednotenja izkazovati na dolgoroc¢nih razmejitvah. Tako bi bilo neposredno iz racunovodskih izkazov
vidno, koliko premozenja je $e na voljo za poplacilo obveznosti.

2221d V majju leta 2007 je SOD prodala 528581 delnic druzbe Steklarna za kupnino
60.000 tiso¢ tolarjev (250.375 evrov)# po tem, ko je bila konec leta 2006 izvedena konverzija terjatev
SOD v delnice druzbe Steklarnal¥’. Pri prodaji je bil dne 18. 6. 2007 ustvatjen kapitalski dobicek
v vrednosti 49.493 tiso¢ tolarjev (206.532 evrov), ki ni bil evidentiran kot znizanje terjatev do drzave,
ampak med financ¢ne prihodke iz delezev v gospodarskih druzbah.

Prevrednotenje (okrepitev kapitalske nalozbe) v delez druzbe Splosna plovba je SOD evidentirala na
podlagi izvedene cenitve pooblascenega ocenjevalca vrednosti v letu 20064, Na tej podlagi je v letu 2006
znizala tetrjatve do drzave za znesek 5.746.233 tisoc¢ tolarjevi®.

Dne 26. 6. 2007 je SOD prodala 28,65-odstotni delez'® druzbe Splosna plovba in izkazala kapitalski
dobi¢ek v vrednosti 8.923.577 tiso¢ tolatrjev (37.237.426 evrov), kar je predstavljalo 69,4-odstotni delez
dosezene kupnine. Tri mesece kasneje, v septembru leta 2007, je SOD na podlagi cenitve pooblasc¢enega
cenilca iz leta 2006 ponovno evidentirala prevrednotenje kapitalske nalozbe!s!. Za del prevrednotene
vrednosti, ki se je nanasal na neodplacni del pridobljene nalozbe (za 43,19-odstotni delez), je znizala
terjatev do drzave v znesku 9.196.937 tiso¢ tolarjev (13.805.554 evrov)!*? in znizala kapitalski dobicek iz
prodaje za 1.806.361 tisoc tolarjev (7.537.809 evrov).

146 Pogodba o prodaji in nakupu delnic je bila sklenjena 28. 5. 2007 s kupcem Julius fond druzba za financne
storitve, d. d., Maribor o prodaji 528.821 delnic za kupnino 60.000 tisoc¢ tolarjev (250.375,56 evra).

47 Dne 20. 12. 2006 je skupscina druzbe Steklarna sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala s stvarnimi vlozki
v vrednosti 528.000 tiso¢ tolatjev, za katere prevzame in zagotovi stvarni vlozek SOD tako, da v skladu z
Dogovorom o ureditvi medsebojnih razmerij odstopi del svoje tetjatve v enaki vrednosti.

148 Po pesimistiénem scenariju iz porocila o oceni vrednosti druzbe Splosna plovba, na dan 31. 12. 2005 (iz

septembra leta 2000). Cenitev je bila izdelana po naroc¢ilu SOD za izdelavo ocene trzne vrednosti lastniskega

kapitala na dan 31. 12. 2005 zaradi prodaje vecinskega (50,1-odstotnega) lastniskega deleza. Ocenjeno je bilo, da
je najbolj verjetna trzna vrednost 100-odstotnega lastniskega kapitala podjetja za opisani namen po optimisticnem
scenariju znasa 22.542.908 tiso¢ tolarjev in po pesimisticnem scenariju 16.360.865 tiso¢ tolarjev.

149 Temeljnica INT-184 z dne 30. 9. 2006.

150 Pogodba o prodaji in nakupu poslovnih delezev v druzbi Splosna plovba je bila sklenjena s kupcem Doehle Icl,
Beteiligungsgesellschaft mbH, Hamburg za kupnino (za delez SOD) v znesku 12.849.616 tisoc tolatjev (53.620.496,20 evra.)

1531 Po optimistiénem scenariju, kar je razvidno iz priloge k temeljnici INT-217 z dne 30. 9. 2007: ocenjena vrednost neodplacno
pridobljenega deleza v druzbi Splosna plovba (za 43,19-odstotka) po optimisticnem scenariju znasa 9.196.910 tiso¢ tolarjev.

152 Okrepitev knjigovodske vrednosti kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba je bila izvedena tudi za
5,25-odstotni delez, ki ga je SOD kupila dne 16. 6. 2006 od Banke Koper, d. d., Koper, ki v to vrednost
prevrednotenja ni bila vklju¢ena. Okrepitev je bila evidentirana po temeljnici INT-217 dne 30. 9. 2007.
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Pojasnilo SOD

Ko je bila v juniju leta 2007 kapitalska nalogba prodana, je bil kapitalski dobicek ngotovijen glede na nabavno vrednost po
pesimisticnem scenariju. Septembra je bila okrepiter Rapitalske naloghe evidentirana po optimisticnem scenariju po
priporolilu revizijske drugbe. Zniganje Rapitalskega dobitka v letu 2007 je bilo izracunano tako, da je bilo upostevano
dolocilo iz prodajne pogodbe, da se proda celotni dele SOD v drugbi Splosna plovba, ki ga je kupila SOD, in le del deleza,
ki ga je na SOD neodplatno prenesia driava.

Konéni znesek dosezenega kapitalskega dobicka od prodaje 28,65-odstotnega deleza je tako znasal
7.117.216 tiso¢ tolatjev (29.699.617 evrov) in ga je SOD v celoti evidentirala med finan¢nimi prihodki iz
delezev v gospodarskih druzbah. V skladu z dolodili prve tocke tretjega odstavka 3. clena ZSPOZ in
v povezavi z 9. ¢lenom ZSOS bi morala SOD kapitalske dobicke iz neodpla¢no prenesenega premozenja
nameniti pokrivanju zakonskih obveznosti.

2.2.2.2  Prevrednotenje kapitalskih nalozb

22.22a Iz letnega porocila za leto 2005 izhaja, da je SOD na podlagi spremembe racunovodskih
usmeritev preverila vrednosti dolgorocnih netrznih financénih nalozb, ki ne kotirajo na organiziranem trgu
vrednostnih papirjev, in ugotovila, da je potrebna knjigovodska slabitev finan¢nih nalozb, ter na tej
podlagi oblikovala popravek vrednosti za 25 nalozb v skupni vrednosti 1.910.149 tisoc¢ tolarjev. Popisna
komisija je ugotovila, da je pri nekaterih dolgoroc¢nih finanénih nalozbah v podjetja, ki jih je SOD
pridobila na podlagi zakonov in nakupov, knjigovodska vrednost visja od vrednosti iz cenitev zunanjih
ocenjevalcev vrednosti oziroma visja od vrednosti po obstojecem modelu vrednotenja, zato je predlagala
oblikovanje popravka vrednosti. Popravek vrednosti je bil oblikovan v skladu s predlogom popisne
komisije!.

V letu 2005 je SOD sprejela racunovodske usmeritve in na tej podlagi na dan 30. 6. 2005 izvedla
prevrednotenje dolgoroc¢nih finanénih nalozb tako, da je izvedla oslabitve za tiste nalozbe, pri katerih je
bila knjigovodska vrednost visja od ocenjene vrednosti, in jih evidentirala na financne odhodke in
okrepitve za tiste kapitalske nalozbe, katerih knjigovodska vrednost je bila nizja od predvidenih prodajnih
cen, in jih evidentirala zunajbilan¢no. V racunovodskih usmeritvah SOD za leto 2005' je bilo doloceno,
da je treba v zunajbilan¢nih evidencah razkriti razliko med zadnjo znano iztrzljivo vrednostjo premozenja
druzbe SOD in knjigovodsko vrednostjo (za trzne in netrzne nalozbe). Hkrati je bilo dolo¢eno, da SOD
oslabi nalozbe v delnice gospodarskih druzb, s katerimi se ne trguje na organiziranem trgu, in v druzbe z
omejeno odgovornostjo, ¢e je njihova knjigovodska vrednost visja od predvidene prodajne cene, okrepitve
se izkazejo v zunajbilan¢ni evidenci. Ugotovili smo, da so bile v nekaterih primerih podlage za
prevrednotenje predvidene prodajne cene in ne ocenjene vrednosti nalozbe za potrebe knjizenja, ki so jih
izvedli pooblasceni ocenjevalci vrednosti ali internih cenitev.

Pojasnilo SOD

Za dololitev predvidenih prodajnib cen ne obstaja nek dokument; cene so bile dololene glede na borzno ceno in ponekod glede
na ceno, ga katero so se dogovorili, Ce je bila nalogba e v postopku prodaje. Verjetno je bilo prevrednotenje opravijeno v
skladu s predlaganimi vrednostmi v pismu poslovodstvu in kot uskladiter 3 mednarodnimi ralunovodskimi standard:.

153 Komisija za popis dolgoroc¢nih finan¢nih nalozb in obveznosti SOD iz obveznic na dan 31. 12. 2005, z dne
31. 1. 2000.
154 Sprejel direktor druzbe decembra leta 2005.
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Ugotovili smo, da SOD nima izracunov ali drugih informacij o tem, kako so bile predvidene prodajne
cene v letu 2005 dolocene ne glede na to, da so predstavljale podlago za izracun prevrednotenja kapitalskih
nalozb, za evidentiranje finan¢nih odhodkov v skupni vrednosti 2.418.992 tisoc¢ tolarjev in za evidentiranje
okrepitev nalozb v zunajbilan¢ni evidenci, kjer je bilo za sedem netrznih kapitalskih nalozb evidentirano
prevrednotenje v skupni vrednosti 16.809.367 tiso¢ tolarjev!®.

2.222b  Primerjava med visino predvidenih prodajnih cen na dan 30. 6. 2005 in dosezenimi prodajnimi

cenami v letu 2006 za prodane kapitalske nalozbe, je predstavljena v tabeli 4.

Tabela 4: Primerjava med predvidenimi prodajnimi cenami delnic na dan 30. 6. 2005 (kot podlage za
prevrednotenje) in dosezenimi prodajnimi cenami delnic za deset kapitalskih nalozb!5

v tolarjih
Nalozba Evidentirana Predvidena DoseZena Presezek
okrepitev/  prodajna cena prodajna prodajne cene
oslabitev delnice cena delnice nad predvideno
dolo¢ena na v letu 2006 v odstotkih
dan 30. 6. 2005
) &) G) “4) (5)=(#)/(3)*100
SCT, d. d., Ljubljana (5.200.000) 6.900 6.000 (13)
Avrigo, d. d., Nova Gorica 103.840 46.000157 47.400 3
Zlatorog, d. d., Maribor (6.130.000) 1.000 1.199 20
Hoteli Piran, d. d., Piran 0 1.272 1.656 30
Primortje, d. d., Ajdovscina 447.489.000 8.091158 10.649 32
Sesir, d. d., Skofja Loka 1.598.000 2.500 3.500 40
IZR, d. d., Skofja Loka 0 1.000 1.400 40
Grafika Soca, d. d., Nova Gorica 26.879.000 2.300 3.750 63
Zito Gorenjka, d. d., Lesce 10.317.000 1.000 3.661 266
Svea Lesna industrija Litija, d. d., Litija 0 118 330 180

Vir: predvidene prodajne cene v pismu poslovodstvu (podlaga k temeljnici za knjizenje) iz predrevizije
rac¢unovodskih izkazov SOD za leto 2005 in evidenca prodanih kapitalskih nalozb v letu 2006 iz SOD.

155

o

V pismu poslovodstvu iz predrevizije racunovodskih izkazov za poslovno leto 2005 je bil predlog, naj SOD na
podlagi predvidenih prodajnih cen izvede oslabitev knjigovodske vrednosti (za nekaj kapitalskih nalozb, ki ne
kotirajo na borzi) na dan 30. 6. 2005 za skupaj 1.863.820 tiso¢ tolarjev in okrepitev kapitalskih nalozb za skupaj
19.736.723 tiso¢ tolatjev.

156 Vseh deset kapitalskih nalozb je bilo na SOD neodpla¢no prenesenih za namen poktivanja obveznosti iz

denacionalizacije.
1

o

7 Predvidena prodajna cena upostevana pri prevrednotenju na dan 31. 12. 2005.
1

o

8 Predvidena prodajna cena upostevana pri prevrednotenju na dan 31. 12. 2005.



Revigijsko porocilo| SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LJUBLJANA | 47

Na podlagi podatkov iz primerjave v preglednici smo ugotovili, da so bile predvidene prodajne cene v
devetih primerih kapitalskih nalozb niZje od dosezenih pri njihovi prodaji, od tega je bila v petih primerih
od 40 do 80 odstotkov predvidena prodajna cena nizja od dosezene. Prav tako smo ugotovili naslednje:

+ v seznamu prevrednotenj netrznih kapitalskih nalozb (na dan 31. 12. 2005) je navedeno, naj bi bila
prevrednotenja izvedena na podlagi ocenjenih vrednosti, vendar za Sest kapitalskih nalozb iz seznama
cenitev v letu 2005 ni razvidno, da bi bile cenitve izvedene;

+ iz porocila o reviziji racunovodskih izkazov za poslovno leto 2005 je razvidno, da je bilo
prevrednotenje netrznih kapitalskih nalozb na dan 31. 12. 2005 evidentirano zunajbilan¢no le na
podlagi preracuna po predvidenih prodajnih cenah, za katere SOD ni predlozila nobenih podlag za
njihovo dolocitev ali pojasnil o nacinu njihove doloditve.

Ocenjujemo, da obstaja tveganje glede realnosti visine predvidenih prodajnih cen kapitalskih nalozb na
SOD in na tej podlagi tveganje, da so bile kapitalske nalozbe na SOD v letu 2005 podcenjene, kar je imelo
vpliv na izra¢un zneska primanjkljaja (na podlagi postavk bilance stanja) konec poslovnega leta.
Ocenjujemo, da zaradi opisanega nacina prevrednotenja kapitalskih nalozb izracun primanjkljaja konec
leta 2005'% ni bil ugotovljen na realnih podlagah, zato obstaja tveganje, da je bil izracunan v previsokem
znesku.

2.2.2.2.c  Zaradi prehoda na SRS (2006) je SOD v letu 2006 nekatere finan¢ne nalozbe preracunala na
posteno vrednost tako, da so se pri financ¢nih nalozbah v kapitalske instrumente, za katere ni objavljena
cena na delujocem trgu in katerth vrednost ni mogoce zanesljivo izmeriti, nalozbe merile po nabavni
vrednosti in okrepitve evidentirale zunajbilan¢no. Na podlagi predloga komisije za popis financ¢nih nalozb
ter obveznosti SOD, ki izvirajo iz izrocenih obveznic na dan 31. 12. 2006'®, je bilo evidentirano
prevrednotenje za 35 kapitalskih nalozb v skupni vrednosti 9.767.404 tiso¢ tolarjev. Popisna komisija je v
zapisniku navedla, da je izhajala iz obstojecega modela vrednotenja iz Pravil, postopkov in obrazcev za
interno vrednotenje kapitalskih nalozb. Priloga zapisnika komisije z dne 31. 12. 2006 je vsebovala seznam
kapitalskih nalozb (ki ne kotirajo na borzi) z zneski prevrednotenja, ocenjenimi vrednostmi kapitalskih
nalozb in vrednostmi prevrednotenja v zunajbilan¢ni evidenci SOD.

Ugotovili smo, da za vse v seznamu navedene ocenjene vrednosti niso bile izvedene interne ali zunanje
cenitve in da ni razvidno, na kaksni podlagi so bile te ocenjene vrednosti dolocene:

«  za 16 kapitalskih nalozb, za katere je bilo prevrednotenje izvedeno v skupnem znesku 6.945.243 tisoc¢
tolatjev in so bile vkljuene v seznam prevrednotenih kapitalskih nalozb, ni razvidno, da bi bile
cenitve izvedene ali da bi bile vrednosti dolo¢ene na podlagi obstoje¢ega modela vrednotenja na SOD,
kar ni v skladu z navedbami v zapisniku popisne komisije in teh vrednosti ni mogoce potrditi;

« vrednosti delnic v bankah in zavarovalnicah'®! je SOD na dan 31. 12. 2006 zunajbilan¢no prevrednotila
v skupnem znesku za 27.804.981 tisoc tolatjev!®?, kar je predstavljalo povecanje knjigovodske vrednosti
za Stirikratni znesek; podlaga za evidentiranje tega zneska je bilo interno elektronsko sporocilo!'s,
v katerem so bile dolocene ocenjene vrednosti delnic bank in obeh zavarovalnic.

159 Podrobneje v tocki 2.3.1.
1

=N

0 Zapisnik popisa z dne 2. 2. 2007.

161 A banka, Banka Celje, Nova KBM, Nova LB, Pozavarovalnica Sava in Zavarovalnica Triglav.
162 Stevilka temeljnice INT-281, z dne 31. 12. 2000.

163 Oddelka za analize na SOD v oddelek racunovodstva z dne 2. 2. 2007.
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V racunovodskih usmeritvah SOD za leto 2006 je bilo za nalozbe v druzbe z omejeno odgovornostjo
doloceno, da se vodijo po nabavni vrednosti in se morebitna prevrednotenja evidentirajo zunajbilan¢no.
Nacin evidentiranja in podlage za prevrednotenje kapitalskih nalozb SOD v delniskih druzbah, ki ne
kotirajo na borzi, v ra¢unovodskih usmeritvah SOD za leto 2006 niso bili doloceni. Za pripravo bilance
stanja in zunajbilancnih vrednosti na dan 31. 12. 2007 je bil na SOD sprejet nov Pravilnik o
ra¢unovodstvu (v nadaljevanju: Pravilnik iz marca leta 2008), ki ureja nacin evidentiranja prevrednotovanja
netrznih kapitalskih nalozb.

2.222d 'V 81. clenu Pravilnika o racunovodstvu iz marca leta 2008 je doloceno, da se postena vrednost
za delnice in deleze druzb, ki ne kotirajo, dolo¢i na podlagi cenitve; SOD bo praviloma evidentirala
rezultate cenitev v zunajbilancnih evidencah, in e se vrednoti finanéno nalozbo na podlagi lastnega
modela, se tovrstne okrepitve evidentirajo v zunajbilanc¢nih evidencah.

Pojasnilo SOD

Cenitev v obliki dokumenta ni bila izdelana pri vseh nalogbab. I3delana je bila neka pribligna ocena vrednosti, kjer je bilo
upostevano nacelo previdnosti in informacije s sivega trga ter ocena nosilea nalogbe na SOD o poslovanjn podjetia v Zadnjem
letu, ker zadnjih bilanc SOD Se ni imela. Za zunajbilantno prevrednotenje fake vrednosti zadostujejo, vsekakor pa se po
mnenju SOD bolj pribliga zabtevam porolanja in igkazovanja, ki jib predpisujejo raiunovodski standardi.

Na dan 31. 12. 2007 je SOD evidentirala prevrednotenje netrznih kapitalskih nalozb v vrednosti
46.577.959 evrov (11.161.942 tiso¢ tolarjev) na podlagi mnenja popisne komisije!!, ki je predlagala
uskladitev knjigovodskih vrednosti z ocenjenimi vrednostmi v zunajbilancni evidenci. Ugotovili smo, da ni
razvidno, na kaksni podlagi so bile ocenjene vrednosti teh delnic dolocene, ker iz seznama izvedenih
internih ali zunanjih cenitev niso razvidne, in ni razvidna dolocitev vrednosti na podlagi obstojecega
modela vrednotenja, kar ni bilo v skladu z dolo¢ili 81. ¢lena Pravilnika o racunovodstvu SOD.

2222e Ob popisu na dan 31. 12. 2006 je popisna komisija ugotovila, da pri nekaterih trznih
kapitalskih nalozbah prihaja do razlik med povpreéno nabavno vrednostjo delnic in trzno ceno, ki jo
delnice dosegajo na organiziranem trgu na dan 31. 12. 2006 in je na tej podlagi predlagala uskladitev
knjigovodskih vrednosti s trznimi. Na tej podlagi je bilo izvedeno prevrednotenje trznih kapitalskih nalozb
v skupni vrednosti 784.062.427 evrov (188.101.905 tiso¢ tolarjev) na podlagi borznih vrednosti, kar je
SOD evidentirala med presezke iz prevrednotenja.

Ob popisu financnih nalozb na dan 31. 12. 2007 je SOD izkazovala presezek iz prevrednotenja na podlagi
uskladitve knjigovodske vrednosti trznih kapitalskih nalozb 2z borznimi vrednostmi v vrednosti
1.397.702.830 evrov. Ugotovili smo, da je najvedji del izvedenega prevrednotenja predstavljala uskladitev
knjigovodske vrednosti s trznimi vrednostmi za naslednje $tiri kapitalske nalozbe: Krka, d. d., Novo mesto
(v nadaljevanju: Krka), Luka Koper, Petrol in Sava Kranj, d. d., Kranj (v nadaljevanju: Sava), za katere je
skupni znesek prevrednotenja znasal 1.066.296.127 evrov, kar je 76 odstotkov celotnega zneska
prevrednotenja trznih kapitalskih nalozb na dan 31. 12. 2007. Knjigovodska vrednost delnic za te $tiri
kapitalske nalozbe SOD na zadnji dan leta 2005, 2006 in 2007 ter $tevilo delnic in delez v vrednosti vseh
dolgorocnih sredstev SOD so predstavljeni v prilogi 8. Ob upostevanju vrednosti pridobljenih delnic

16+ Zapisnik komisije za popis finan¢nih nalozb ter obveznosti SOD, ki izvirajo iz iztoCenih obveznic, na dan
31.12.2007.
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druzbe Telekom v letu 2007 je skupna trzna vrednost za navedene $tiri kapitalske nalozbe na dan
31.12. 2007 znasala 60 odstotkov trzne vrednosti vseh dolgoroc¢nih sredstev SOD. Ugotavljamo, da je
od borznih nihanj v vrednosti delnic za §tiri gospodarske druzbe odvisno 60 odstotkov celotne vrednosti
dolgoroc¢nih sredstev SOD, kar zaradi vpliva na sposobnost poravnavanja zakonskih obveznosti SOD v
prihodnjih letih predstavlja tveganje pri poslovanju SOD.

22.22f Na podlagi ugotovitev v tockah 2.2.2.2.a do 2.2.2.2.d ocenjujemo, da obstaja tveganje
neustreznega vrednotenja netrznih kapitalskih nalozb na zadnji dan leta 2005, 2006 in 2007.

2.3 Ocena SOD o vrednosti presezka oziroma primanjkljaja

V obdobju od leta 2004 do leta 2007 je SOD ocenjevala obseg primanjkljaja oziroma presezka vrednosti
premozenja glede na vrednost obveznosti na dva nacina: na podlagi postavk bilance stanja
(in zunajbilan¢nih podatkov) in na podlagi podatkov iz dolgoro¢nih nacértov denarnih tokov, kar je
podrobneje predstavljeno v nadaljevanju. Ocene primanjkljaja oziroma presezka, izracunane na oba
nacina, je SOD vkljucevala v letna porocila, s temi ocenami so bili seznanjeni organi SOD in Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor RS).

2.3.1 Al je bila ocena iz postavk bilance stanja izdelana na ustreznih podlagah

23.1a Iz letnega porocila SOD za leto 2004 je mogoce ugotoviti, da si je SOD v letu 2004 zaradi
ugotovitve obsega potencialnega primanjkljaja SOD prizadevala za kar najbolj natan¢no ocenjevanje obsega
obveznosti SOD in razpolozljivega premozenja za njegovo pokrivanje. Razvidna je tudi ocena SOD, da naj
bi bile obveznosti SOD visje od njenega premozenja, vendar znesek predvidenega primanjkljaja sredstev ni
bil podan. 1z letnega porocila SOD za leto 2005 je razvidna ocena, da bo premozenje zados¢alo do priblizno
leta 2010 oziroma 2011'65, ter da bo SOD skusala s kvalitetnim upravljanjem premozenja znizati vrzel med
obveznostmi SOD (vklju¢no s potencialnimi obveznostmi) ter razpolozljivimi sredstvi SOD, da bi lahko kar
najbolje pokrila predvidene zakonske obveznosti. V uvodu letnega porocila SOD za leto 2006 je navedeno,
da je SOD 2z aktivnim upravljanjem premozenja zmanjsala primanjkljaj za pokrivanje celotnih
zakonskih obveznosti SOD z ocenjenih 115.000.000 tiso¢ tolarjev na 44.000.000 tiso¢ tolatjev, to je za
71.000.000 tiso¢ tolarjev.

Pojasnilo SOD

SOD je od leta 2005 skusala gagotoviti izracune preseska ogiroma primanjkljaja, ki se prej niso pripravijali, pri tem pa je
skusala vseskozi nadgrajevati naline tega igracuna. Primanjkljaj oziroma presedek denarnih sredstev, namenjen a
poravnavanje obveznosti, SOD izralunava na letni ravni, kar pove, koliksna je razlika med premogenjen in $e Inanimi in
potencialnimi obveznostmi SOD na dan bilance. Med letom se ocenjeni 3nesek primanjkljaja ogiroma preseska ratuna i3
ralunovodskih izkazov na posamezni presecni dan. Upostevati je treba tudi, da se gibanje borznih tecajev labko spremeni,
kar labko vrednost premogenja bistveno gmanysa. V" ocent niso ajeti stroski postovanja SOD v pribodnjih letib, upostevani
tudi niso drugi donosi iz finaninib nalob, kot so dividende in obresti. Premogenje predstavijajo tudi dobicki, izkazani v
igkazih poslovnega igida, breg odlogenih terjatev in obvegnosti ga davek. Potencialne obveznosti so ocenjene in so izkazane
na gunajbilaninib postavkab, kjer so izkazane tudi ocenjene obracunane obresti od e izrolenih obvegnic 2a las od igdelave

165 Ta podatek izhaja iz dolgorocnega nacrta denarnih tokov za obdobje od leta 2005 do 2016.
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zadnjib racunovodskib izkazov do igteka po amortizacijskib nacrtih. SOD je izhajala i ocenjenib vrednosti, ker natancnib
vrednosti obveznosti ni bilo mogole izralunati i naslednjib razlogov:

o niso nane vrednosti neresenih Zahtevkov po ZDen, ker postopki se potekajo;
o niso nane obveznosti po ZSPOZ, ker se viagajo se novi abtevki;
o ni ngotovljena dokonina vrednost obvegnost za placilo odskodnine po ZIOOZP.,

Pri izracunih je SOD izghajala 3 naslednjib predpostavk:

o premosenje SOD bo mogole unoviiti po vrednostib, kot je knjigeno (borgne cene na dan odtujitve premosenja ne bodo
nigje od cen na bilancni preseini dan);

o wrednost potencialnibh obveznosti je pravilno ocenjena oZiroma nesek abtevkoy (denacionalizacije, Zrive, gaplembe) ne
bo presegel ocenjenih vrednosts;

o bododi donosi, kot so dividende, obresti in podobno, niso upostevani;

o bododi stroski poslovanja SOD niso upostevani

o wvrednost primanjkljaja se prakticno dnevno spreminja, odvisno od gibanja tecajev.

Izraéunana vrednost primanjkljaja' je le informativen podatek, ki ga poslovodstvo SOD predstavi organom SOD in
drugim uporabnikom letnib poroiil, da bi prikazalo financni pologaj SOD glede na trenutne tréne razmere in trenutno
gnane podatke o Stevilu in vrednosti denacionalizacijskib zabtevkov. Gre Za najnigji gnesek primanjkljaja, ki ga je mogoce
igracunati, kar poment, da _je primanjkljaj labko razlicen od igracunanega. Informacija o preseskn oziroma primanjkljaju
sredstev SOD za pokrivanje obvegnosti je pripravijena po narolilu direktorja SOD, z njo se ob obravnavi ‘etrtletnib,
polletnily in letnib ralunovodskil izkazov seznanita UO in NO SOD.

Ugotovili smo, da je bil v izracunih vrednosti premozenja (za izracun presezka oziroma primanjkljaja
stedstev SOD) znesek dobicka SOD v izracunu upostevan dvakrat!®’, zato je bil nacin izracuna neustrezen in
je bil primanjkljaj ugotovljen v prenizkem znesku, kar je razvidno tudi iz priloge 6. Podatki o primanjkljaju
sredstev SOD, izracunani na tak nacin'é$, so bili vkljuceni v uvod letnega porocila SOD za leto 2006 in v
Porocilo NO SOD za leto 2007 (pripravljeno decembra 2007)'¢ in tudi organom SOD in javnosti.

Pojasnilo SOD

Ugotovljeno je bilo, da pri igraiunn kapital ne sme biti upostevan, saj so ta sredstva nalogena — ali v denarni obliki ali pa v
financnib instrumentib, zato je pripravijen nov igracun. Poudariti je treba, da gre za oceno, ker SOD nima podatka o
bodolib obveznostib, del premogenja pa je na doloten dan vrednoten po trénib cenab in cene na finaninem trgu se gibljejo v
obe smeri. Vrednost drugega dela premosenja je ocenjena na podiagi cenitev. Pomemben je predvsem podatek o prodajni
vrednosti posamezne finanine nalogbe.

166 Jzracun je SOD naredila po naslednji shemi:
Premozenje = celotna aktiva — terjatev do drzave za premozenje + dobicki — izgube + zunajbilan¢ne okrepitve.
Obveznosti = dolgoro¢ne bilan¢ne obveznosti + kratkorocne bilan¢ne obveznosti + zunajbilan¢ne obveznosti.
Primanjkljaj oziroma presezek = premozenje — obveznosti.

167 Vrednost dobicka iz tekocega in preteklih let je bila ze vkljucena v vrednost stedstev (aktive), SOD pa ga je
v izrac¢unu $e posebej pristela.

168 Na dan 31. 12. 2005 in na dan 31. 12. 2006.

169 Navedena je vrednost ptimanjkljaja na dan 31. 12. 2005 (115 milijard tolatjev) in na dan 31. 12. 2006 (44 milijard tolatjev)

ter podatek o "zmanj$anju luknje" za 71 milijard tolatjev. Porocilo je bilo 1. 4. 2008 obtavnavano v Drzavnem zboru RS.
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SOD je med izvajanjem revizije spremenila nacin izracuna primanjkljaja oziroma presezka sredstev SOD
za pokrivanje obveznosti, tako da v vrednosti sredstev SOD niso ve¢ upostevani dobicki oziroma izgube
iz tekocega in prejs$njih let, med obveznostmi pa so po novem upostevane rezervacije in dolgorocne
pasivne Casovne razmejitve. 1z primerjave izracuna primanjkljaja oziroma presezka premozenja SOD po
prej$njem in novem nacinu je razvidno, da je bil po prej$nji metodologiji izracunan nizji znesek
primanjkljaja kot po novem nacinu izracuna. Iz zapisnikov sej v letu 2007 ni razvidno, da sta bila UO in
NO SOD seznanjena z nacinom izracuna presezka oziroma primanjkljaja, ter o tem, kaj vsebinsko
predstavlja izracunana vrednost. Ocenjujemo, da bi morali biti organi SOD bolj aktivni pri nadzorovanju
informacij o poslovanju SOD.

23.1.b  Ugotavljamo, da v nobenem internem aktu SOD ali v odlocitvi organa SOD ni opredeljen
pojem primanjkljaja oziroma presezka za pokrivanje obveznosti (ozitoma vrzeli) in nacin izracuna, ne
glede na to, da lahko pomeni:

+  razliko med potencialnimi sredstvi in obveznostmi (iz bodocih izrocitev obveznic, kapitalskih izgub ali
dobic¢kov pri prodajah kapitalskih nalozb, ne-realizacija nacrtovanih prilivov po zakonih), ki jo bo
morala na podlagi ZIOOZP, ZSPOZ in odlocbe Ustavnega sodisca pokriti drzava v obliki dodatnih
sredstev, Ce se bo ta potencialni primanjkljaj realiziral, oziroma bo to preostanek sredstev SOD po
pokritju vseh potencialnih obveznosti, ko bodo dejansko nastale, ali

«  znesek premozenja SOD, ki ne zado$¢a za pokrivanje Ze znanih obveznosti iz ze izrocenih obveznic
oziroma ki vrednost teh obveznosti presega, izracunan na podlagi podatkov v bilanci stanja.

51



52

SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LJUBLJANA | Revizijsko porotilo

2.3.1.c Vrednost zunajbilanénih obveznosti za izrocitve obveznic na razlicne datume v primerjavi z
bilan¢nimi obveznostmi'™ je prikazana na sliki 6.

Slika 6: Primerjava zunajbilancnih obveznosti za izrocitve obveznic z bilan¢nimi obveznostmi
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Vir: letna porocila SOD za leta 2005, 2006 in 2007, poslovno-financni nacrt SOD za leto 2008 ter izracuni SOD in

sodisc¢a.

1z primerjave je razvidno, da se je vrednost zunajbilanénih obveznosti za izrocitev obveznic konec
leta 2006 glede na leto poprej nekoliko povecala, v letu 2007 in letu 2008 pa se je zacela zmanjSevati.
Konec let 2005 in 2006 so bile zunajbilan¢ne (potencialne) obveznosti za izrocitev obveznic izkazane v
vec¢jem znesku kot bilan¢ne obveznosti, bilan¢ne obveznosti iz obveznic pa so bile konec leta 2007 vecje
od zunajbilanénih. Ugotavljamo, da je imela ocenjena vrednost zunajbilan¢nih obveznosti pomemben
vpliv na izracun presezka oziroma primanijkljaja sredstev SOD za poravnavanje obveznosti, saj so
zunajbilan¢ne obveznosti iz obveznic SOS2E, RS39 in RS21 na zadnji dan let 2005, 2006 in 2007 ter v
nacrtu za 2008 znasale od 41,1 do 58,4 odstotka vseh obveznosti, upostevanih pri izracunu presezka
oziroma primanjkljaja sredstev SOD za pokrivanje obveznosti'”'.

170 Bilan¢ne obveznosti, upostevane tudi v iztacunu primanijkljaja ozitoma presezka sredstev SOD za pokrivanje
obveznosti — ve¢ v tocki 2.3.1.

71 Zunajbilan¢ne obveznosti za izrocanje obveznic so na dan 31. 12. 2005 predstavljale 58,39 odstotka vsch
obveznosti (bilanc¢nih in zunajbilancnih), upostevanih v izracunu presezka oziroma primanjkljaja sredstev za
pokrivanje obveznosti SOD. Na dan 31. 12. 2006 so zunajbilancne obveznosti predstavljale 52,97 odstotka, na
dan 31. 12. 2007 pa 44,80 odstotka skupnih obveznosti v tem izracunu. Iz finanénega nacrta za leto 2008 je
razvidno, da naj bi na dan 31. 12. 2008 te obveznosti predstavljale 41,13 odstotka skupnih (bilan¢nih in

zunajbilan¢nih) obveznosti.
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2.3.1.d  Izracun presezka oziroma primanjkljaja sredstev SOD na podlagi postavk bilance stanja
na zadnji dan leta 2005, 2006 in 2007 (po novem nacinu izracuna) ter na podlagi podatkov iz
poslovno-finanénega nacrta SOD za leto 2008 je v prilogi 6 in na sliki 7172,

Slika 7: Presezek oziroma primanjkljaj sredstev za pokrivanje obveznosti
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Opomba: * Izracun presezka na podlagi spremembe vrednosti trznih kapitalskih nalozb, ki kotirajo na Ljubljanski borzi, od
31.12. 2007 do 29. 2. 2008; ostali podatki iz bilance stanja SOD na dan 31. 12. 2007 nespremenjeni.
Vir:  Letna porocila SOD za leta 2005, 2006, 2007, poslovno-financni nacrt SOD za leto 2008, podatki SOD, izracun SOD in

izracun racunskega sodisca.

1z primerjave je razvidno, da je imela SOD na podlagi izracuna po novem nacinu na dan 31. 12. 2006
primanjkljaj sredstev za pokrivanje obveznosti v znesku 205.585.926 evrov, v letu 2007 pa je imela
izracunan presezek v znesku 779.324.069 evrov!™. Izracun presezka premozenja SOD na dan 31. 12. 2007
v znesku 779.324.069 evrov je prikazan v letnem porocilu SOD za leto 2007, v katerem je SOD tudi

172 SOD izrac¢una primanjkljaja na dan 31. 12. 2004 ni pripravila. Glede na to, da SOD v letu 2004 v zunajbilan¢ni
evidenci ni evidentirala potencialnih bodoc¢ih obveznosti do upravicencev do odskodnin, izrac¢un primanjkljaja na
dan 31. 12. 2004 iz postavk bilance stanja SOD na dan 31. 12. 2004 ne bi bil ustrezen. Hkrati zaradi sprememb
ra¢unovodskih usmeritev SOD v letu 2005 izracunani primanjkljaj na zadnji dan leta 2004 ne bi bil primerljiv z
izracunanim primanjkljajem oziroma presezkom, ki ga je SOD izrac¢unala na zadnji dan let 2005, 2006 in 2007 ter
nacrtovala za zadnji dan leta 2008.

173 1z izracuna je izlo¢ena vrednost delnic druzbe Telekom na dan 31. 12. 2007 in obveznosti, povezane z izvajanjem
ZVV]JTO; podrobneje v toc¢ki 2.4.2.3. Ob obravnavi poroc¢ila NO SOD za obdobje od maja 2005 do
decembra 2006 in porocila NO SOD za leto 2007 je bil Drzavni zbor RS 1. 4. 2008 seznanjen s poslovnimi
rezultati SOD za leto 2007, med drugim tudi s presezkom vrednosti premozenja SOD glede na vrednost
obveznosti v letu 2007.
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pojasnila predpostavke za izracun obveznosti SOD in izkazano vrednost sredstevi™. Med dogodki po

datumu bilance stanja je v letnem porocilu SOD za leto 2007 navedeno, da se je vrednost premozenja SOD,

upostevajoc gibanje tecajev vrednostnih papirjev na Ljubljanski borzi!”, kjer kotira vecina kapitalskih nalozb

SOD, v prvih dveh mesecih znizala za nekoliko ve¢ kot 11 odstotkov. Zaradi spremembe tecajev na
Ljubljanski borzi je bila vrednost trznih kapitalskih nalozb SOD od 1. 1. 2008 do 29. 2. 2008 manjsa za
286.223.267 evrov'” glede na dan 31. 12. 2007. Ocenili smo, da bi bil ob upostevanju drugih nespremenjenih
podatkov iz bilance stanja SOD na dan 31. 12. 2007 presezek vrednosti sredstev glede na vrednost

obveznosti man;jsi za 36,7 odstotka in bi znasal 493.100.802 evrov.

2.3.1.e  lzracunani znesek presezka SOD na dan 31. 12. 2007 je neustrezen, ker:

so na dan 31. 12. 2007 zunajbilan¢ne okrepitve delnic Zavarovalnice Triglav v lasti SOD znaale
337.043.279 evrov!'”™ oziroma 61,1 odstotka od skupno 551.497.721 evrov zunajbilan¢nih
okrepitev nalozb; zunajbilan¢na okrepitev vrednosti delnic Zavarovalnice Triglav na dan 31. 12. 2006
in na dan 31. 12. 2007 je bila izvedena na neustreznih podlagah!™;

vrednost zunajbilanénih obveznosti iz izrocitve obveznic SOS2E, RS21 in RS39'% je bila ocenjena
neustrezno in pri ocenjevanju bodocih obveznosti obstajajo nekatera tveganja'8! glede ocenjene
vrednosti bodocih obveznosti SOD za izplacilo odskodnin;

zaradi podlag, ki so bile uporabljene pri oceni vrednosti kapitalskih nalozb in evidentiranju
prevrednotenja kapitalskih nalozb'$?, obstajajo tveganja glede vrednosti kapitalskih nalozb na dan
31.12.2007.

174

175

176

177

178

179

180

181

182

V letno porocilo SOD za leto 2007 je vkljuc¢eno pojasnilo, da so v racunovodskih izkazih SOD finanéne naloZbe,
ki kotirajo na organiziranem trgu, po posteni vrednosti prek kapitala, ostale nalozbe pa po nabavni vrednosti, za
katere se razlika do postene vrednosti prikaze v zunajbilanéni evidenci. Zunajbilanéno se prikazejo tudi vse
ocenjene bodoc¢e obveznosti po izdanih obveznicah. Pri ocenjevanju vrednosti primanjkljaja oziroma presezka
premozenja SOD je treba upostevati, da so pri financnih nalozbah upostevane trenutno znane trzne cene na
organiziranem ali sivem trgu, kaksna bo prodajna vrednost, pa ni mogoce oceniti. SOD tudi nima natanc¢nih
podatkov, koliko odskodnin bo Se treba placati, zato so obveznosti izracunane na predpostavkah. Pri izracunu
niso upostevani stroski poslovanja SOD v prihodnjih letih, iz izracuna so izlocene obveznosti iz vracanja vlaganj
v javno telekomunikacijsko omrezje in vrednost brezplacno prenesenih delnic druzbe Telekom na SOD.

Podatki Ljubljanske borze: od 28. 12. 2007 do 29. 2. 2008 se je SBI 20 znizal za 11,69 odstotka.

Podrobneje v tocki 2.2.2.1.

Izracun SOD z dne 14. 3. 2008. Ob upostevanju vrednosti kapitalskih nalozb na dan 31. 12. 2007 (prejete tabele
od oddelka za upravljanje kapitalskih nalozb SOD) bi zmanjsanje vrednosti trznih KN od 1. 1. 2008 do
29. 2. 2008 znasalo 287.390.560,26 evra. V tem izracunu presezka je upostevan izracun SOD.

Na podlagi temeljnice $t. INT-321 je SOD okrepila nalozbo v Zavarovalnico Triglav v znesku 337.043.279 evrov,
priloga k temeljnici je zapisnik komisije za popis finan¢nih nalozb in obveznosti SOD, ki izvira iz izrocenih
obveznic, na dan 31. 12. 2007.

Podrobneje v poglavju 2.4.2.4.

Podrobneje v tockah 2.1.2.2.e in 2.1.3.2.e.

j
Podrobneje v poglavju 2.1.
j
Podrobneje v poglavju 2.2.2.1.
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2.3.1f  Ugotavljamo tudi, da izracunani zneski primanjkljaja oziroma presezka vrednosti sredstev SOD
glede na vrednost obveznosti med leti niso primerljivi zaradi vpliva sprememb SRS, sprememb
racunovodskih usmeritev SOD'$3 in ker je SOD spremenila nacin izracuna presezka oziroma
primanjkljaja'®%, Vrednost sredstev SOD je zelo odvisna od gibanj na finanénih trgih!®,

Na podlagi ugotovitev v tockah 2.3.1.a, 2.3.1.c, 2.3.1.e in 2.3.1.f obstajajo tveganja glede izracunanega
zneska primanjkljaja oziroma presezka sredstev SOD na zadnji dan let 2005, 2006 in 2007.

2.3.2 Ali je bila ocena iz podatkov dolgoro¢nih nacrtov denarnih tokov izdelana
na ustreznih podlagah

Na podlagi podatkov iz dolgoro¢nih nacrtov denarnega toka (projekeij) je SOD vsako leto izracunala
obseg primanjkljaja oziroma presezka sredstev za obdobje od leta izdelave do sredine leta 2016, ko bo
zapadel zadnji kupon obveznice SOS2E. Obseg primanjkljaja sredstev!® SOD, ki je bil ocenjen na dan
30. 6. 2016 in izracun v stirih projekcijah, je prikazan v tabeli 5.

Pojasnilo SOD

SOD je sistematicno in redno zacela pripravijati dolgoroine projekcije denarnih tokov v letn 2004, po uvedbi vodenja
denarnih tokov v programsko aplikacijo Ad Treasury, da bi igboljfala zagotavijanje denarnib sredstev za izplacevanje
gakonskilh obvexnosti ter ngotavljanje morebitnega primanjkijaja sredstev ga pokrivanje bodolib obveznosti do konca
delovanja SOD (predvidoma do leta 2016). Projekcije denarnih tokov se pripravijajo tudi 3a interne potrebe zakladnistva,
ko se preverja pribodnja likvidnost drugbe in doloca nalogbeni horizont, saj denarne fokove tekole naclrtnje in spremija na
tedenski, mesecni, obdobni in letni ravni. Prek modela projekcije denarnih tokov SOD se ugotavija in sprejema odlocitve o
obsegu in dinamiki proday kapitalskib nalogb SOD, ki predstavijajo najpomembnejsi vir za pokrivanje obveznosti SOD.

SOD na zaletkn vsakega leta novelira projekcijo denarnib tokov glede na sprejet financni nalrt tekolega leta, glede na
podatke o stanju Rapitalskib nalogh konec leta in glede na morebitne nove ocene izrolanja obvegnic v pribodnjih letih.
Temeljni princip projekcije denarnib tokov je ugotavfjanje obsega primanjkljaja denarnih sredstev potem, ko se pokrijejo
nacrtovana Zakonska izplacila SOD. SOD nacrtuje, da bo primanjkljaj denarnib sredstev v posameznem letu pokrila s
prodajo kapitalskil nalogb, zato je prodaja kapitalskib nalogh upostevana samo za prvo leto, za naslednja leta pa ne, ker
Je prodaja odvisna od obsega primanjkljaja. Pri pripravi projekcije SOD uposteva izhodisia, ki vplivajo na oceno prilivoy
denarnih sredstev in na oceno odlivov ga igrolene obvegnice po letih do leta 2016. Obseg in dinamika novib igrocitey
obveznic, na katere SOD v postopkih igrolanja nima pomembneiSega vpliva, ter stanje na kapitalskib trgib, ki je
pomembno zaradi vrednotenja premozenja SOD, se spreminja i3 dneva v dan.

Ugotovili smo, da je v projekcijah denarnega toka, izdelanih v letu 2003 (za leto 2004) in na zacetku
let 2005, 2006 in 2007, nacrtovana prodaja kapitalskih nalozb le za prvo leto'?”, kupnine iz prodaje
kapitalskih nalozb so nacrtovane za posamezno leto v vrednosti letnega primanjkljaja denarnih sredstev iz
drugih postavk denarnega toka.

1

o0

3 Podrobneje v poglavju 2.

184 Podrobneje v tocki 2.3.1.a.

185 Podrobneje v tocki 2.2.2.1 in 2.3.1.d.

186 SOD je v projekcijah dolgoro¢nih denarnih tokov primanjkljaj opredelila kot negativno stanje kapitalskih nalozb.
SOD za obdobje od leta 2008 do 2016 do konca leta 2007 ni pripravila dolgoroc¢ne projekcije denarnih tokov.

187 Razen v projekciji iz leta 2003, ko je nacrtovana prodaja kapitalskih nalozb tudi za leto 2005.
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Pojasnilo SOD

Izracun stanja kapitalskih nalogh konec vsakega naslednjega leta se izraluna po istem principn, vse dokler je stanje nalogh
pozitivno, to je do konca leta 2014. Negativno stanje v letih 2015 in 2016 na primer pomens, da bo imela SOD pod
danimi predpostavkami za 75.292.222 evrov (kumulativen podatek) premalo premosenja, da bi pokrila vse ocenjene
gakonske obvexnosti (po ocenab igrocitey obveznic in stanju kapitalskih nalogb 31. 12. 2006).

Tabela 5: Ocenjeni obseg primanjkljaja v letu 2016 glede na leto izdelave projekcije

Projekcija za Datum priprave Prvo leto Ocenjeni obseg primanjkljaja
obdobje projekcije primanjkljaja v letu 2016

v tiso¢ tolatjih
2004-2016 1.12. 2003 2008 328.995.467
2005-2016 marec 2005 2011 143.834.932
2006-2016'88 1. 3. 2006 2012 125.908.231
2007-2016 marec 2007 2015 18.043.028'8

Vir: projekcije dolgoro¢nih denarnih tokov SOD od leta priprave projekeije do leta 2016.

SOD je ocenjevala obseg primanijkljaja tako, da je za vrednost vsakoletnega primanijkljaja denarnih
sredstev zmanjsevala ocenjeno trzno vrednost kapitalskih nalozb v portfelju SOD na zadnji dan
poslovnega leta, ker je nacrtovala, da bo primanjkljaj vsakoletno pokrivala s prodajo kapitalskih nalozb.
Preostala ocenjena trzna vrednost kapitalskih nalozb SOD, po pokritju vsakoletnega primanikljaja
denarnih sredstev za pokrivanje obveznosti, je prikazana na sliki 8.

Slika 8: Ocenjena prodajna vrednost kapitalskih nalozb konec leta, po pokritju primanjkljaja denarnih
tokov za pokrivanje obveznosti s prodajo kapitalskih nalozb
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Vir: projekeije dolgoro¢nih denarnih tokov SOD od leta izdelave do leta 2016.

188 Novelirana projekcija denarnih tokov, pripravljena zaradi rebalansa finan¢nega nacrta v letu 2006. SOD prvotne
projekcije dolgorocnih denarnih tokov za obdobje od leta 2006 do 2016 nima.
189 Oziroma 75.292.222 evrov.



Revigijsko porocilo| SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LjUBLJANA

1z primetjave dolgoroc¢nih projekcij denarnega toka je razvidno, da se je od leta 2004 obseg primanjkljaja

zmanjseval in cas, ko sredstva ne bodo zadoscala za pokrivanje obveznosti SOD in bo morala drzava

zagotoviti dodatna sredstva, se je pomikal v prihodnost. V projekciji, pripravljeni 1.1.2007, je

nacrtovano, da bo imela SOD dovolj sredstev za pokrivanje zakonskih obveznosti, razen za izplacilo
zadnjega, 40. kupona obveznice SOS2E, ki zapade 1. 6. 2016.

Ne glede na to, da do konca leta 2007 SOD ni pripravila prenovljene projekcije dolgoro¢nih denarnih

tokov do leta 2016, je iz nacrta denarnih tokov za leto 2008 razvidno, da ima dovolj sredstev za poplacilo

vseh zakonskih in pogodbenih obveznosti, ki zapadejo v placilo do konca leta 2008 (v skupni vrednosti
321.767.131 evrov).

2.3.2.a Ugotovili smo:

prilivi in odlivi iz izvajanja ZVV]TO v projekcije niso vkljuceni; po sprejemu sprememb in dopolnitev
ZVVJTOM v aprilu 2007 projekcija za obdobje od leta 2007 do 2016 ni bila novelirana in denarni
tokovi iz ZVV]JTO vanjo niso bili vkljuceni;

v juniju leta 2007 je bil sprejet rebalans izrocanja obveznic RS21 in RS39191) na podlagi katerega je bilo
ocenjeno, da bo finanéna obveznost SOD zaradi vecjih izrocitev obveznic RS39 in RS21 vedja za
10,1 milijona evra; ne glede na to projekcija za obdobje od leta 2007 do 2016 ni bila novelirana
oziroma spremenjena;

zneski prilivov, ocenjenih na podlagi ZUKLPP, SZ in SZ-1 in ZSKZG, so v posameznih projekcijah
nacrtovani brez (predlozenih) ustrezno dokumentiranih podlag!?; za izracun teh prilivov niso bile uporabljene
ocene iz evidenc SOD, DSU in SKZG ali ocene, ki bi temeljile na podatkih in bi jih predlozila DSU ali

190
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Uradni list RS, $t. 33/07.

NalO SOD je dne 9. 5. 2007 ob seznanitvi s poroc¢ilom o uresni¢itvi mese¢nega nacrta denarnih tokov potrdil
novo oceno obveznosti SOD za obveznice RS39 in RS21 v letu 2007 ter sprejel sklep, da se izdela nov finan¢ni
nacrt obveznosti za leto 2007. Sprejel je tudi sklep, da strokovne sluzbe SOD vzpostavijo kontakte s sluzbami
pristojnih ministrstev, od katerih prejemajo informacije in prevzemajo podatke o prihodnjih obveznostih SOD za
RS39 in RS21. NalO SOD se je 29. 5. 2007 seznanil z rebalansom nacrta obveznosti po ZSPOZ in ZIOOZP za
leto 2007 ter ugotovil, da je financna obveznost SOD zaradi vedjih izrocitev obveznic RS39 in RS21 vedja za
10,1 milijona evra. NalO SOD je obravnaval rebalans finan¢nega nacrta denarnih tokov tudi 11. 6. 2007 in
26. 6. 2007, ko je vodstvo SOD sprejelo odlocitev, da se rebalans obveznosti za novo izroc¢ene obveznice RS39 in
RS21 uporablja za interno spremljanje posameznih zakonskih obveznosti, prvotni nacrt zakonski obveznosti za
leto 2007 pa se ne spremeni, ker ima SOD na voljo dovolj denarnih sredstev za placilo povecanih obveznosti
(spreminja se samo struktura porabe sredstev). O predvidenem povecanju obveznosti po ZSPOZ in ZIKS za
leto 2007 naj bi SOD seznanila tudi UO SOD na naslednji seji.

V nekaterih primerih so podlaga za vkljucitev denarnega toka v projekcijo elektronska sporocila ali rocno napisana
sporo¢ila iz oddelka za racunovodstvo, v nekaterih primerih podlage za oceno prilivov niso bile predloZene.

DSU je pojasnila, da za obdobje od 2004 do junija 2007 nima pisnih zahtev SOD za predlozitev podatkov o

nacrtovanih prilivih denarnih sredstev DSU in da je komunikacija s SOD potekala ustno — telefonsko.
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SKZG"4; podane so priblizne ocene prilivov, ki se ne nanasajo v vseh primerih na vsa leta
predvidenega prejemanija prilivov'?s;

prilivi in odlivi denarnih sredstev po ZLPZ' so bili v vseh projekcijah nacrtovani le za leto,
v katerem je bila projekcija pripravljena;

prilivi iz nalozbene dejavnosti so bili nacrtovani na podlagi stanja dolzniskih nalozb, dejanske
zapadlosti nalozb, amortizacijskih naértov obveznic in pogodbeno dogovotjene visine obresti oziroma
donosov; zneski so bili nacrtovani vecinoma le za leto, v katerem je bila izdelana projekcija, prilivi iz
dolzniskih nalozb, v katere bo SOD vlagala v prihodnjih letih, niso bili na¢rtovani;

skupni znesek prilivov iz dividend je bil podrobno nacrtovan le za prvo leto (po posameznih
gospodarskih druzbah)!%7, za naslednja leta je bil ocenjen glede na vsakoletna stanja kapitalskih nalozb
konec leta oziroma preostanek kapitalskih nalozb po vsakoletni prodaji do leta, ko SOD predvidoma
ne bo imela ve¢ kapitalskih nalozb; o podlagah za izracun teh ocen ni dokazil;

prilivi iz prodaje kapitalskih nalozb so bili nacrtovani le za prvo leto projekcije v znesku iz financnega
nacrta za to leto!”; za ostala leta kupnine iz prodaj kapitalskih nalozb niso vkljucene v nacrt prilivov,
temvec¢ se ugotavljajo na podlagi ocene letnih primanjkljajev denarnih sredstev;

odlivi po ZDen, ZSPOZ in ZIOOZP so bili ocenjeni na podlagi stanja izroc¢enih obveznic na dan
1. 1. 2007, na podlagi amortizacijskega nacrta za vsako obveznico in ocene izro¢anja novih obveznic v
prihodnjih letih; o vseh podlagah, ki so bile uporabljene pri izdelavi teh ocen, ni dokazil'®®; ocenjeno
stevilo bodocih izrocitev obveznic v vseh primerih ni temeljilo na ustreznih podlagah?"; odlivi iz
ZSPOZ so bili v projekciji za obdobje od leta 2007 do 2016 nacrtovani tudi v letu 2009, kljub temu da
zadnji kupon obveznice zapade dne 15. 9. 200821;

izdatki za poslovanje SOD so podrobneje nacrtovani le za leto 2007, za naslednja leta je podana le
priblizna ocena teh izdatkov.
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SKZG je pojasnil, da nima pisnih zaprosil SOD za posredovanje podatkov o ocenjeni vrednosti nakazil, ki naj bi
jih izvedla SKZG. Vprasanja v zvezi s tem so bila postavljena telefonsko, SKZG pa je ocene za
prilive naslednjem letu ali dveh posredoval financni sluzbi SOD telefonsko. SOD je poslala zapisnik sestanka
zdne 6. 9. 20006, sklicanega zaradi sklenitve dogovora o nacinu porocanja SKZG v zvezi z obveznostmi
odvajanja dela svojih prihodkov SOD (dogovorjeni so bili dodatni podatki, ki jih SKZG poslje SOD konec
vsakega meseca). SOD je za pripravo nacrta za leto 2008 v novembru leta 2007 na SKZG poizvedovala o
ocenjenih prilivih za leto 2008, SKZG pa je odgovoril, da lahko SOD nacrtuje tako gibanje prihodkov kot v
letu 2007.

Na primer v projekciji iz leta 2005 so od leta 2006 dalje upostevani le prilivi po SZ, v projekciji iz leta 2004 so
bile kupnine po ZUKLPP nacrtovane le za leto 2004. V projekciji iz leta 2006 iz preglednice DSU, ki naj bi bila
podlaga za oceno prilivov po ZUKLPP, ni mogoce razbrati ocenjenega zneska priliva SOD, v projekciji iz
leta 2007 pa je bila narejena priblizna ocena prilivov po zakonih, razen po SZ, ki izhaja iz sklenjenih pogodb.
Kupnine za osnovne delnice, podrobneje v tocki 2.1.5.1.

V projekciji iz let 2007 in 2006 je znesek enak v poslovno-finanénem nacrtu SOD.

Nacrt prodaj podrobno po podjetjih je pripravil oddelek za upravljanje kapitalskih nalozb, vendar za leto 2006
znesek ne ustreza znesku v projekciji, v projekciji za obdobje od leta 2004 do 2016 pa sta zneska nacrtovana le za
leti 2004 in 2005.

Po pojasnilu SOD so bili podatki o ocenjenem Stevilu bodocih izrocitev pridobljeni od oddelka za
denacionalizacijo in oddelka za izrocanje obveznic, vendar ne vedno v dokumentarni obliki.

Podrobneje v tockah 2.1.2.2.c, 2.1.3.2.b in 2.1.3.2.c.

Podrobneje v tocki 2.1.1.1.
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Pojasnilo SOD

Podlage za pripravo nacrtov denarnih tokov se niso posebef shranjevale. Programska aplikacija omogoca aguriranje vseb
podlag in podatkov o nacrtovanibh igrolitvab obvegnic, najmanyj enkrat letno se pripravi dolgorocna projekecija tudi v tiskani
obliki ter je poslana vodstvn SOD kot informacija o likvidnostnem pologaju SOD in potrebni dinamiki prodaj kapitalskibh
nalob. Pri dolgorolnem nacrtovanju denarnib tokov se operira pretegno 3 ocenamt, Raj se bo godilo v pribodnosts.

Ocena prilivov po stanovanjskem zakonu je bila pribligna ocena, saj je ta gnesek v primerjavi 3 drugimi obvegnostimi
oziroma prilivi zelo majhen, Zanemarljiv 3a nacrtovanje na dolgi rok, ato nalrtovanju fega Ineska ni namenjena velja
pozornost. SOD tudi nima nobenib podatkov oziroma dokumentov, na podlagi katerih bi bilo mogoce pripraviti oceno
prilivov iz kupnin po ZUKLPP, saj ne more vedeti, koliko prodaj bo izvedla DSU (teh podatkov ponavadi nima niti
DSU). Za nacrtovange prilivov od kupnin poteka komunikacija 3 DSU po potrebi veckrat med letom, navadno telefonsko,
vsako leto pa se 3 DSU pred pripravo vsakoletnega nacrta pogovorijo o obsegu predvidenth kupnin. Prilivi in odlivi na
podlagi ZLPZ so bili nacrtovani le 3a tekoce leto, pa Se v tem letu je bila realizacija zelo razlicha od nalita, saj ni mogoce
nacrtovati, koliko upravicencev bo delnice vplacalo v enem letu od izdaje odlolbe ter kako bodo potekali pritogbeni postopki.
Kupnine iz prodaje delnic Zavarovalnice Triglav ne obremenjujejo denarnib tokov SOD v smislu nalrtovanja likvidnosti, saj
$0 vsi prilivi i3 prodaje teh delnic nakazani drgavi po prejemn kupnine vsakega 15. v mesecu po preteku kvartala. Prilivi
dividend za leta od 2008 do 2010 so v projekciji denarnih tokov za obdobje od leta 2007 do 2016 ocenjeni glede na
predvideno dinamiko prodaj kapitalskih nalogb. Ker je v lasti SOD le se nekaj vedjib javnih drugh, ki se bodo prodajale, bo
dividend vsako leto manj; oceno neska je pripravil oddelek zakladnistva glede na to, da bodo dividende proporcionalno
gmanjsevale, saj od nobenega drugega oddelkea te informacije ni bilo mogoce dobiti. Izdatki za poslovanje SOD so bili
ocenjeni v padajolem nesku v oddelfn zakladnistva, glede na to, da bo vioga SOD postopno ugasala in bo kapitalskib
nalogh ter kadrov vedno many. Ti stroski predstavljajo zelo majhen deleg vrednosti posiov, zato niso tako pomembni 3a
nacrtovanje denarnib tokov. Za ocenjevanje obveznosti je najpomembnesi podatek, koliko novih obveznic bo SOD v
pribodnje izrolilay ta podatek dobi oddele zakladnistva od oddelka za denacionalizacijo in oddelka za igrocanje obveznic.

Ugotavljamo, da SOD za nacrtovanje vseh dolgorocnih denarnih tokov ni imela ustreznih (natanénih in
dokumentiranih) podlag, zato menimo, da si SOD ni dovolj prizadevala, da bi pridobila podatke o ocenah
bodoc¢ih denarnih tokov od drugih institucij, pridobljeni podatki pa niso bili zanesljivi in natanc¢ni. SOD v
zvezi z obsegom predvidenih prilivov in odlivov ni zagotovila dokumentiranosti, saj od DSU, SKZG,
Komisije za izvajanje ZPKri, Drzavnim pravobranilstvom RS in med posameznimi oddelki znotraj SOD
ni pridobila pisnih dokazil, ocen ali pojasnil, zato ni dokazil o vseh podlagah za izdelavo ocenjenih
vrednosti.

Pojasnilo SOD

Priprava projefcij ni nikjer predpisana, saj so dolgorolni nalrti denarnega toka SOD zgolj informativnega, internega
gnalaja ter so bolj dodatna informacija kot dokument in niso nikoli imele takega nacaja kot na primer letno porolilo.
Projekcije so se izdelovale prostovolno garadi ugotavijanja obsega obvegnosti in ragpololjivib virov ter vestnega in skrbnega
nacrtovanja denarnib sredstev. V'odstvo SOD je 3 njimi sexnanjalo organe SOD po prosti presofi. Ce pribaja do veljib
odstopanj od predhodnib dolgorolnily projekcij, na primer da se primanjkljaj sredstev poveluje, se o projekcijab segnani
UO SOD. UO SOD je bil seznanjen s projekcijo iz leta 2005, kasnejsih projekeij pa ni obravnaval (tndi s projekcijo,
izdelano na dan 1. 1. 2007, se ni sexnanil), ker se je premosgenjska slika SOD igboljsala. Projekcije denarnega toka iz
leta 2004 NalO SOD ni obravnaval.
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Ne glede na pojasnilo SOD je iz dokumentacije razvidno, da so organi SOD projekcije denarnih tokov
obravnavali na naslednje nacine:

* s projekcijo denarnih tokov za obdobje od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2016, pripravljeno marca 2005, se je
seznanil UO SOD na 4. seji UO SOD dne 29. 3. 2005; poslana je bila tudi Vladi RS in ministru za
finance 3. 6. 2005 kot dodatno gradivo k predlogu za dodatna sredstva iz marca 200522 NO SOD je
projekcijo vkljuéil v porocilo iz oktobra leta 2005203, iz katerega je bilo mogoce ugotoviti, da naj bi
premozenje SOD zadoscalo za pokrivanje zakonskih obveznosti do leta 2010; Drzavni zbor RS je
porocilo obravnaval 7. 3. 200624

+  NalO SOD je v zvezi s projekcijo denarnih tokov za obdobje od leta 2006 do 2016 dne 27. 2. 20062,
sprejel sklep, da se pripravi novelirana projekcija denarnih tokov; z novelirano projekcijo se ni
seznanil;

* s projekcijo denarnih tokov za obdobje od leta 2007 do 2016 se UO SOD ni seznanil, Vlada RS pa
projekcije ni dobila do avgusta 200720,

23.2b  UO SOD, skupsicina SOD in NO SOD niso bili seznanjeni z vsemi projekcijami dolgoro¢nih
denarnih tokov. Kljub temu da se je ocenjeni primanjkljaj z vsakim letom znizeval, je bilo v vseh
projekcijah dolgoro¢nih denarnih tokov ocenjeno stanje kapitalskih nalozb na dan 30. 6. 2016 negativno.
Menimo, da bi morala SOD z oceno primanjkljaja seznaniti UO SOD in skupséino SOD ter prek
obravnave porocil o delu SOD tudi NO SOD in Drzavni zbor RS. S tem bi bilo zagotovljeno, da
zakonodajalec nenehno spremlja obseg virov SOD in njihovih finan¢nih ucinkov, saj mora drzava, ¢e viri
ne bi zadostovali za redno izplacevanje obveznosti, zagotoviti dodatne vire. Ugotovili smo, da v nobenem
internem aktu SOD ni opredeljen nacin priprave projekcije dolgoroc¢nih denarnih tokov SOD in podlage
oziroma predpostavke, ki jth mora SOD uporabiti pri pripravi projekcije. V nobenem aktu tudi ni
opredeljeno, da se morajo organi SOD seznaniti ali obravnavati projekcije. Ker so projekcije dolgoroc¢nih
denarnih tokov med seboj neprimerljive zaradi uporabe razliénih predpostavk za oceno posameznih vrst
prilivov in odlivov in zaradi neocenjenih posameznih zneskov prilivov in odlivov, ocenjujemo, da bi
morali biti organi SOD seznanjeni tudi s predpostavkami za njeno pripravo.

Pojasnilo SOD
Podatki med raglicnimi projekcijami, pripravijeni v posameznib letih, niso povsem primerljivi, ker so se pojavijale nove vrste
obveznosti, na primer vracilo viaganj v telekomunikacije, ki je v letu 2007 predstavljalo gelo mocen denarni tok.

202 Podrobneje v tocki 2.4.2.1.

203 Porocilo NO SOD za mandatno obdobje od 24. 5. 2001 do 24. 5. 2005.

204 Sklepi Drzavnega zbora RS so podrobneje predstavljeni v tocki 2.4.1.a.

205 Ob obravnavi rebalansa finanénega nacrta SOD za leto 2006 zaradi predcasno nakazane kupnine iz prodaje
nalozbe v druzbi PS Mercator, d. d., Ljubljana.

206 Na podlagi zaprosila racunskega sodis¢a Vladi RS za predlozitev dokumentacije z dne 20. 7. 2007 je Vlada RS
pridobila projekcijo od SOD in jo 10. 9. 2007 predlozila rac¢unskemu sodiscu.
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232.c Iz primerjave med nacrtovanimi in realiziranimi denarnimi tokovi SOD po letih v obdobju od
1. 1. 2004 do 31. 12. 2007, ki je prikazana v prilogi 2, je razvidno, da je realizacija denarnih tokov SOD v
nekaterih primerih pomembno odstopala od nacrtovanih vrednosti.

Pojasnilo SOD

SOD projekcije obveznosti ne dela v vel variantah (optimisticna, pesimisticna, najbolj verjetna), ampak po realni metods, saj
na podlagi podatkov, ki jil) ima, vedno tei, da se podatki Gim bolj pribligajo realni situaciji. Za nacrtovanje so pomentbni
podatki o stanju igrocenih obvegnic po vseh treh zakonih na adwji dan v letu in nalrtovane nove irocitve obvegnic po
posameznib letih, ki iZhajajo i3 sistema pridobivanja podlag in informaciy. Pri ocenab nadaljnjib igrocitey obveznic Feli
SOD vzpostaviti najbolj realisticno varianto, ki femelji tudi na preteklil izkusnjah. Za oceno primanjkljaja denarnib tokoy
Je zelo pomembno tudi gibanje kapitalskib trgov oziroma trine vrednosti premogenja SOD, ki se je v zadnjib letih zaradi
rasti slovenskega trga moino povelalo. Glede na to, da se dolgorolne ocene denarnih tokov vsako leto novelirajo in da na letni,
obdobni, mesecni in tedenski ravni SOD tekole operativno izvaja nacrtovanje in spremijanje nacrtov, nima posebnega smisla
pripravijati vel variant ocen dolgorocnib denarnily tokov.

Iz pojasnil izhaja, da si je SOD prizadevala izdelati kar najbolj realne dolgorocne nacrte denarnih tokov.
Ne glede na to so iz omenjene primerjave razvidne pomembne razlike med posameznimi vrednostmi.
Ocenjujemo, da bi bila priprava ve¢ variant nacrtov denarnih tokov upravicena, saj ni mogoce podati
zagotovila o ustreznosti tocne vrednosti presezka oziroma primanijkljaja, temve¢ je mogoce izracunati le
razpon vrednosti, v okviru katerega se bo gibal.

2.3.3 Ali je vrednost izkazanih terjatev do drZave za premoZenje ustrezna

2.33.a 'V letu 2004 je SOD evidentirala prejeto premozenje od drzave za pokrivanje obveznosti na
konte prihodkov, izrocitve obveznic je evidentirala kot odhodek in dolgoro¢no obveznost, obresti od
obveznic so bremenile finanéne odhodke. V nacrtu poslovnega izida SOD za leto 2004 je SOD nacrtovala
izgubo v vrednosti 49,9 milijard tolarjev, ki je podobno kot v preteklih letih pretezno rezultat nacina
izkazovanja prihodkov in odhodkov in presega vrednost kapitala SOD. Za leto 2004 je SOD izkazala
izgubo v vrednosti 33.392.718 tiso¢ tolarjev in v poslovnem porocilu pojasnila, da je negativni poslovni
rezultat pretezno rezultat nacina izkazovanja prihodkov in odhodkov, negativni kapital kot posledica
negativnega poslovnega izida ne odraza uspesnosti poslovanja, ker je SOD sposobna tekoce poravnavati
zapadle financéne obveznosti in bo, ¢e financ¢ni viri ne bi zadoscali za redno izplacevanje obveznosti,
morala drzava zagotoviti dodatne vire?”. 1z poslovno-financnega nacrta SOD za leto 2005 je iz pojasnila v
zvezi z nacrtovano izgubo v vrednosti 39,9 milijarde tolarja razvidno, da je revizijska druzba ob revidiranju
racunovodskih izkazov SOD za leto 2003 opozorila, da lahko ob upostevanju dotedanje dinamike
evidentiranja odhodkov iz izdanih obveznic SOD pric¢akuje negativni kapital ze v letu 2004.

207 Sklic na odlo¢bo Ustavnega sodisca z dne 14. 12. 1995 ($t. U-1-140/94), tocka B.21 — razlage Ustavnega sodi$ca.
SOD je v letu 2004 izkazovala prihodke iz 10 odstotkov kupnin (pridobljenih s prodajo druzbenih stanovanj
celotnih kupnin pridobljenih s prodajo podrzavljenih stanovanj), kupnin in zakupnin kmetijskih zemljiS¢ v lasti
Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, prejetih delnic in delezev gospodarskih druzb in
drugih virov, dolo¢enih z zakonom. Poslovni prihodki so znasali 1.364.494 tiso¢ tolatjev in so predstavljali
5,5 odstotka poslovnih odhodkov SOD v letu 2004, povezanih z izvajanjem zakonov, ki so znaSali skupaj
24.675.918 tiso¢ tolatjev.
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Na podlagi sklepa UO SOD?% je bilo v letu 2005 izdano revizijsko porocilo o poslih opravljanja
dogovorjenih postopkov (v nadaljevanju: porocilo KPMG), ki je bilo namenjeno UO SOD in
NO SOD». Iz porocila KPMG je razvidno, da je SOD v prvih letih poslovanja poslovala z visokim
pozitivnim poslovnim izidom, v obdobju, ko so obveznosti do denacionalizacijskih upravicencev
presegale vrednost na novo dodeljenega premozenja, pa z izgubo. Taksen nacin spremljanja poslovnih
dogodkov ni zagotavljal socasnosti prihodkov in odhodkov, kot zahtevajo SRS.

Iz porocila KPMG izhaja, da se za del obveznosti do imetnikov obveznic SOD, ki presega vrednost
premozenja SOD, ne sme povecevati izguba SOD, temve¢ se morajo te vrednosti prikazati kot
dolgorocno razmejene postavke (ali terjatve do drzave, ¢e obstaja pravna podlaga), ker drzava jamci za
pokrivanje obveznosti po izdanih obveznicah SOD. V porocilo KPMG je bilo vkljuceno priporocilo, naj
SOD za prejete dolgoroc¢ne financéne nalozbe v kapitalska in druga prejeta sredstva poveca vrednost
dolgorocnih finan¢nih nalozb in terjatev in na drugi strani dolgoro¢no obveznost do upravicencev po
ZDen. Glavnica iz izdanih obveznic upravicencem ne predstavlja odhodkov, stroske predstavljajo le
natecene obresti in tecajne razlike zaradi sprotnega prevrednotenja v evre.

Iz mnenja porocila o izvedeni reviziji racunovodskih izkazov SOD za leto 200421, v katerem je revizor, ne
da bi izrazil pridrzek, menil, da SOD izkazuje negativni kapital kot posledica racunovodske usmeritve
sprotnega evidentiranja celotnih finanénih obveznosti in odhodkov iz izdanih obveznic v obdobju
pridobitve pravnomocnih denacionalizacijskih odlocb kot tudi na podlagi drugih zakonov. Druzba sicer
izkaze negativni izkaz poslovnega izida, do likvidnosti odlivov pa prihaja Sele ob dospetju glavnic in
natecenih obresti in izrocenih obveznic.

Na podlagi porocila KPMG je UO SOD 18. 5. 2005 sprejel sklep, da SOD pri izdelavi racunovodskih
izkazov za poslovno leto 2005 uposteva priporocila KPMG?!!. V otvoritveni bilanci stanja na dan
1. 1. 2005 je SOD na tej podlagi vzpostavila kratkorocne terjatve do drzave za pokrivanje obveznosti iz
razveljavitve kazni zaplembe premozenja (ZIOOZP), za nepokrito izgubo iz leta 2004 v znesku
7.345.753 tiso¢ tolarjev?2. Iz pisma poslovodstvu o predreviziji racunovodskih izkazov za poslovno

208 Dne 29. 3. 2005 je UO SOD sprejel sklep, da se zadolzi vodstvo SOD, da angazira revizorsko druzbo, ki naj
poda mnenje glede ustreznosti knjizenja obveznosti SOD.

209 Revizotjevo porocilo o poslih opravljanja dogovorjenih postopkov z dne 9. 5. 2005, revizijske druzbe KPMG
SLOVENIJA, d. o. o., podjetje za revidiranje, Ljubljana.

210 Revizotjevo porocilo o racunovodskih izkazih SOD za leto 2004 revizijske druzbe PricewaterhouseCoopers, d. o. o.,
Ljubljana, z dne 10. 5. 2005, kar je bilo naslednji dan po izdaji porocila KPMG.

211 1z zapisnika seje UO SOD z dne 19. 5. 2005 je razvidno, da iz porocila KPMG izhaja, da obveznosti SOD niso
ustrezno knjizene in bo SOD pomembnejsa odstopanja, ki izhajajo iz druga¢nega nacina prikazovanja poslovnih
dogodkov v poslovnih knjigah v preteklih letih, v skladu z veljavnimi SRS uskladila tudi otvoritvene postavke
bilance stanja za leto 2005.

212 Predstavlja vrednost negativnega kapitala iz bilance stanja (na dan 31. 12. 2004) v znesku 7.301.754 tisoc tolarjev,
osnovnega kapitala v znesku 40.000 tiso¢ tolarjev in zakonskih rezerv v znesku 4.000 tiso¢ tolatjev. Iz letnega
porocila SOD za leto 2004 je razvidno, da je kapital zmanjSan za znesek pokritja izgube kot posledica sprejete
racunovodske usmeritve sprotnega evidentiranja celotnih financ¢nih obveznosti in odhodkov iz izdanih obveznic

v obdobju pridobitve pravnomocnih denacionalizacijskih odlocb in na podlagi drugih zakonov.
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leto 2005213 je razviden zakljucek, da poslovni izid SOD v letu 2004 ni bil izkazan v skladu z zahtevami
18. ¢clena  ZSOS, ker je SOD prejeto premozenje, namenjeno pokrivanju obveznosti do
denacionalizacijskih upravi¢encev in drugih upravicencev po zakonu, evidentirala na prihodke druzbe,
izplacane obveznosti2'* pa na odhodke.

Ker je celotni znesek nepokrite izgube iz leta 2004, za katerega je SOD vzpostavila kratkoroc¢no terjatev
do drzave v letu 2005, vkljuceval tudi druge sestavine in ne le nepokrite zakonske obveznosti SOD, to ne
predstavlja zneska sredstev, ki bi ga morala pokrivati drzava kot dodatni vir za pokrivanje zakonskih
obveznosti SOD zato tega stanja terjatev do drzave ne moremo potrditi.

Pojasnilo SOD

SOD izplatuje odskodnine na podlagi treh zakonov oiroma za tri obvegnice in je Selela loceno evidentirati terjatve do
drgave. Na tej podlagi se vse obresti iz obveznic evidentirajo med odhodke, same glavnice pa povecujejo terjatve do drave.
Razlog za povecange terjatev do drgave 3a nepokrito izgubo na del terjatey, ki se nanasa na obveznosti i3 razveljavitve kazni
zaplembe premoenja je bil verjetno v tem, da za to vrsto obveznosti SOD ni neodplaino prejemala premogenja od drgave.
Revizor je ob vipostavitvi terjatey do driave ocenil, da akumulirana izguba (negativni kapital) ixvira i3 primanjklaja
sredstev ga pokrivanje obvegnost i3 obveznic. Ta akumulirana izgnba labko vkljuluje tudi druge sestavine, nanjo vplivajo
tudi stroski postovanja SOD, izgube in dobitki iz upravijanja s prejetim premogenjem, ki so nastali v obdobju pred
vgpostavitvijo terjatev do drgave.

Ugotavljamo, da SOD nepokrite izgube iz preteklega leta v letu 2005 ni evidentirala loceno glede na
obveznosti iz odskodnin zrtvam vojnega in povojnega nasilja v preteklem letu, ker ni imela vzpostavljene
locene evidence premozenja in na tej podlagi terjatev do drzave za pokrivanje obveznosti iz odskodnin
Zrtvam vojnega in povojnega nasilja, s ¢imer ni ravnala v skladu z dolocilom drugega odstavka 16. clena
ZSPOZ, po katerem mora voditi locene evidence o virih sredstev za poplacilo odskodnin in o izplacilih
odskodnin po tem zakonu.

2.33b  Po veljavnih dolo¢ilih 18. ¢lena ZSOS se dobicek, ki ga iz poslovanja z vrednostnimi papitji in z
drugimi dejavnostmi ustvari SOD, obvezno razporedi v rezerve, izgubo pa SOD pokriva iz ustvarjenih
rezerv.

Pojasnilo SOD
SOD namerava podati resornemn ministrstvn pobudo za spremembo ZSOS v delu, kjer predpisuje obvezno razgporeditey
dobicka v rezerve, da bi se zmanjsevale odprie terjatve do driave’™.

213 Pismo poslovodstvu iz predrevizije ra¢unovodskih izkazov za poslovno leto 2005 KPMG SLOVENIJA, podjetje
za revidiranje, d. o. o., Ljubljana, z dne 12. 10. 2005.

214V nominalni vrednosti izroc¢enih obveznic upravicencem.

215 JO SOD je na seji dne 20. 3. 2008 sprejel sklep, da zadolzi vodstvo SOD, naj tesornemu ministrstvu poda
pobudo za spremembo ZSOS in statuta SOD, ter sprejel predlagano besedilo ¢lenov ZSOS in statuta SOD, ki
naj se spremenijo. Sprejeti predlog obsega tudi novo dolocilo, da je SOD pravna oseba zasebnega prava, ter
dolocila o uporabi cistega dobicka tako, da bi se oblikovale statutarne rezerve v vrednosti terjatev do Republike

Slovenije, ki bi se uporabile za kritje Ciste izgube ter za zmanj$evanje terjatev do Republike Slovenije.
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233.c  Zaradi izrocitev obveznic je SOD v letu 2005 povecala terjatve do drzave v znesku
26.942.675 tisoc¢ tolarjev. Izkazovanje kratkorocnih terjatev do drzave na podlagi izrocenih obveznic, ki
(glede na amortizacijski nacrt) ne zapadejo v tekocem letu in predstavljajo dolgorocne obveznosti SOD do
upravicencev?!®, ne izhajajo iz ustreznih listin, ne izpolnjujejo predpostavke, da bodo poplacane, in ne
zapadejo v obdobju, krajsem od leta dni, ne izpolnjujejo pogojev za njthovo pripoznanje po SRS 5.18,
SRS 5.22 in SRS 5.3827. Ker je SOD povecevala terjatve do drzave tudi iz ZIOOZP za vrednosti
iztocenih obveznic za odskodnine za zaplenjeno premozenje in ne le za presezek vrednosti
zakonskih obveznosti nad vrednostjo premozenja, ni ravnala v skladu z dolocili prvega in drugega
odstavka 5. ¢lena ZIOOZP.

23.3.d  Ugotovili smo, da je SOD izrocitev obveznic in zagotovljeno premozenje za poplacilo
odskodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja v obdobju od oktobra 2005 do konca junija 20068 Se
naprej evidentirala na konte prihodkov in odhodkov in ni upostevala ze vzpostavljenega nacina
evidentiranja kratkoro¢nih terjatev do drzave. Pri evidentiranju neodplacno in namensko prejetega
premozenja drzave v obliki terjatev do druzbe Steklarna in deleza v druzbi Splosna plovba SOD tudi ni
upostevala namena pridobitve dolocenega v pogodbi, ker jih je evidentirala na zmanjsanje terjatev do
drzave iz denacionalizacije namesto iz ZSPOZ. Na tej podlagi je SOD 11. 4. 2007 posredovala na
Ministrstvo za finance napacne podatke o stanju terjatve do drzave za premozenje iz denacionalizacije, ki
je vkljucevalo tudi vrednost deleza v druzbi Splosna plovba (5.888.574 tiso¢ tolarjev).

Ukrep SOD

Pri pripravi podatkov za raiunsko sodiste je SOD opagila, da je bila pridobitev terjatve drave do drush Steklarna in
Splosna plovba evidentirana na konte, povezane 3 denacionalizacijo, v nasprotin s pogodbenim dolocilom, kjer je bilo
dololeno, da se premosenje uporabi za igpladilo odskodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja. Popravek je bil izveden v
septembru leta 2007.

Knjigovodsko evidentiranje premozenja drzave v druzbi Splosna plovba kaze na neupostevanje 18. tocke
usmeritev in pravil racunovodskega evidentiranja na SOD za leto 20062" v povezavi s 4. tocko usmeritev
in pravil racunovodskega evidentiranja za leto 2005, ker SOD ni vodila lo¢enih evidenc o virih sredstev
za poplacilo obveznosti po posameznih zakonih. Popravki evidentiranja na SOD so bili za druzbo
Steklarna izvedeni dve leti po njeni pridobitvi, za druzbo Splo$na plovba po preteku enega leta po njeni
pridobitvi in tri mesece po odsvojitvi (prodaji).

216 Evidentirane na podlagi nalogov za preknjizbo obveznic v KDD.

217 Po SRS 5.18 (veljavnih v letu 2005, ko je SOD vzpostavila kratkorocne tetjatve do drzave), se tetjatve vseh vrst
ob zacetnem pripoznanju izkazujejo v zneskih, ki izhajajo iz ustreznih listin ob predpostavki, da bodo poplacane.
V skladu s SRS 5.22 je knjigovodska vrednost tetjatev enaka njihovi zacetni pogodbeni vrednosti, povecani
oziroma zmanjsani v skladu s pogodbo, dokler se ne pojavi potreba po njihovem prevrednotenju. Po SRS 5.38 so
kratkorocne terjatve tiste, ki zapadejo v placilo v obdobju krajsem od leta dni.

218 Zmanjsanje tetjatev je bilo evidentirano na podlagi preknjizb iz analiticnih kontov prihodkov na konte terjatev
do drzave s temeljnicami: INT-074A (evidentirano dne 7. 11. 2005), INT-114A (evidentirano dne 1. 2. 2000),
INT-136 (evidentirano dne 2. 2. 2006) in INT-184 (evidentirano dne 3. 2. 20006).

219 Racunovodske usmeritve za leto 20006 je sprejel direktor SOD v septembru leta 2006.

220 Jz pojasnil SOD izhaja, da so bile racunovodske usmeritve za leto 2005 pripravljene na podlagi pisma
poslovodstvu in obravnavane na 8. redni seji UO SOD, dne 16. 11. 2005.
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2.33.e  Stanje terjatev do drzave konec poslovnega leta prikazuje slika 9.
Slika 9: Stanje terjatev SOD do drzave za premozenje za tri vrste zakonskih obveznosti na zadnji dan leta
v obdobju od leta 2005 do konca leta 2007 s popravki SOD in primetjava s stanjem tetjatev do
drzave brez preknjizb
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Kratkorocne tetjatve SOD do drzave na dan

Vir: konto kartice glavne knjige SOD za leta 2005, 2006 in 2007.

Primerjava med stanji terjatev do drzave (slika 9) za posamezne vrste obveznosti na zadnji dan leta 2006
kaze naslednje:

v stanju terjatev SOD do drzave iz premozenja za odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja (ZIKS) je bil od leta 2005 vkljucen znesek pokrivanja
negativnega kapitala za leto 2004 v vrednosti 7.301.754 tiso¢ tolarjev; kapital je do 31. 12. 2007
narascal za nastale terjatve do drzave do zneska 12.537.322 tisoc¢ tolarjev, brez vsakr$nih prenosov
premozenja na SOD za te namene; konec leta 2007 je SOD zmanjsala del teh terjatev, v znesku
4.742.500 evrov, in jih prenesla na terjatve do drzave iz denacionalizacije?!;

vrednost namenskih sredstev, prenesenih na SOD, za pokrivanje obveznosti iz odskodnin za Zrtve
vojnega in povojnega nasilja (ZSPOZ) je v letu 2005 za 65 odstotkov presegla nastale terjatve do
drzave, kar kaze na preplacila;

do konca leta 2006 so najhitreje narascale tetjatve do drzave za denacionalizacijo, ki so na dan
31. 12. 2006 predstavljale 60 odstotkov vseh terjatev SOD do drzave; konec leta 2007 je SOD del teh
tetjatev, v znesku 79.475.774 evrov, prerazporedila na terjatve do drzave iz ZSPOZ (na podlagi
primerjave skupne vrednosti izroc¢enih obveznic RS39 za obdobje od leta 2002 do konca leta 2007
s skupnim zneskom prejetega premozenja v istem obdobju).

Pojasnilo SOD

221 Na podlagi primerjave knjigovodske vrednosti izrocenih obveznic RS21, ki je v obdobju od 2001 do konca

leta 2007 je znasala 47.574.817 evrov oziroma 11.400.829 tiso¢ tolarjev, in zneskom izgube iz poslovanja na dan
31.12. 2004, ki je znasala 7.345.753 tisoc tolatjev.
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Prenos terjatev 5 enega analiticnega konta na drugega, v vrednosti 79.475.774 evrov, ne predstavija povecanja skupnega
gneska terjatey do drgave. Ob preverjanju, koliko premogenja je SOD pridobila 3a igplacilo obveznosti iz obvegnice RS21,
Je bilo ngotovljeno, da za ta namen ni bilo pridobljeno nobeno premosenje. Opravijen je bil preracun obvegnosti glede na
izrocitve obveznic za denacionalizacijo in a $rtve vojnega in povenega nasilja glede na igrolene obvegnice, ker bi sicer bilo
na kontu terjatev do drgave 3a premosenje 3a Zrtve vojnega in povojnega nasilja izkazano preplaiilo driave, kar pa ni res,
saj bi moral biti Fe v otvoritvenem stanjn 3a leto 2005 izkazan drugacen nesek, zato je SOD te preknjizhe izvedla za
leto 2007.

Po pregledn konto kartic in na podiagi pogovorov s sodelavei je SOD ugotovila, da pred letom 2002 SOD ni prejela nobenib
sredstev za namene ZSPOZ. S Skladom za poplacilo vojne odskodnine ni bilo sklenjene nobene pogodbe o prenosu sredstev
na SOD in iz doknmentacije ni ragvidno, da bi SOD prejela kakrsna koli sredstva od tega sklada.

Brez prerazporeditve dela zneska terjatev do drzave za namen ZSPOZ v letu 2007 bi SOD izkazala za
2.654.604 tiso¢ tolarjev preplacil, ki jih je izvedla drzava. Ocenjujemo, da takSen izracun ni popoln, ker ne
vsebuje uskladitve stanja terjatev do drzave iz denacionalizacije na tak nacin, kot ga je SOD uporabila pri
usklajevanju stanja terjatev do drzave za premozenje iz ZSPOZ in iz ZIKS. SOD do konca leta 2007 ni
vodila loc¢enih evidenc o prejetem premozenju po namenih, zato pri evidentiranju kratkoroc¢nih terjatev do
drzave za premozenje v letu 2005 ni izhajala iz vrednosti vsega neodplacno prejetega premozenja
(od ustanovitve dalje) po posameznih namenih.

23.3.f  Ugotovili smo, da je SOD vzpostavila terjatev za premozenje do drzave 7. 11. 2005 na podlagi
temeljnice, datirane z datumom 30. 6. 2005, in na podlagi zaprosil Ministrstva za finance?? v avgustu
leta 2006 pricela posiljati podatke o vrednosti terjatev do drzave, kar je devet mesecev po njihovi
vzpostavitvi v knjigovodskih evidencah.

Pojasnilo SOD

Prenos premozenja v obliki delnic ali delegev 3 driave na SOD ni bila pogosta praksa, gato ni bilo usklajevanja. Poleg tega
Je do 31.12. 2004 Ministrstvo za finance knjizilo v svoje evidence na podiagi podatkov iz zakljucnega raiuna SOD. Sele
ko je SOD vzpostavila terjatev a premosenje do driave, je na Ministrstvn za finance nastala potreba po usklajevanin.
Ministrstvo za finance ne sprasuje, kaksne so terjatve do driave loceno po namenib, anima jib le skupni gnesek terjatey

SOD do drave.

Do aprila leta 2007 je SOD vsako trimesec¢je sporocala na Ministrstvo za finance stanje tetjatev za
premozenje do drzave, opise izroc¢enih obveznic po vrstah s pribliznimi zneski in opise prilivov po vrstah,
brez navedbe pripadajocih zneskov. Menimo, da to ni zagotavljalo popolne preglednosti in ustrezne
podlage za spremljanje ucinkovitosti razpolaganja z namensko prenesenim premozenjem na SOD ali nad
namensko porabo tega premozenja. Ministrstvo za finance je 20. 4. 2007 zaprosilo SOD, naj vse
spremembe v vrednostih terjatev do drzave natancno obrazlozi, zato je SOD pricela posiljati podatke po
vrstah terjatev do drzave. Ministrstvo za finance je 21. 2. 2008 potrdilo evidentirano obveznost do SOD v
vrednosti 203.626.029 evrov, kot je na dan 31. 12. 2007 znasalo stanje kratkoro¢nih terjatev SOD do
drzave v poslovnih knjigah SOD.

2.3.3.g  Stanje kratkoroc¢nih tetjatev do drzave je bilo v bilanci stanja SOD na dan 31. 12. 2007 izkazano

222 Zaprosilo Ministrstva za finance na SOD z elektronsko posto, dne 25. 8. 2006.
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v vrednosti 203.626.029 evrov, kljub temu da je SOD izracunala presezek vrednosti premozenja SOD, ki
presega vrednost zakonskih obveznosti (vkljucno s potencialnimi obveznostmi) za 779.300.000 evrov in je
izkazovala za 1.269.701.303 evrov presezkov iz prevrednotenja. SOD v letu 2007 ni znizevala
kratkorocnih terjatev do drzave za premozenje za presezke iz prevrednotenja, kapitalske dobicke,
dividende ali financ¢ne prihodke iz danih posojil, ¢eprav 9. clen ZSOS doloca, da se sredstva za kritje
obveznosti SOD iz izdanih obveznic oblikujejo na podlagi upravljanja in razpolaganja z vrednostnimi
papitji in drugimi sredstvi, pridobljenimi na podlagi ZLPP, dela kupnine na podlagi SZ-1, od SKZG in
drugih virov, dolocenih z zakonom. Stanje kratkoroc¢nih terjatev SOD do drzave na dan 31. 12. 2007 ne
izkazuje ustrezne vrednosti terjatev za premozenje, ki bi ga morala zagotoviti Republika Slovenija za
poplacilo obveznosti.

2.4 Zagotavljanje sredstev za pokrivanje primanjkljaja
2.4.1 Ali je bila strategija za dolgoro¢no izpolnjevanje obveznosti SOD izdelana

2.41.a  V marcu leta 2006 se je Drzavni zbor RS seznanil s poroc¢ilom NO SOD?» za mandatno
obdobje od 24. 5. 2001 do 24. 5. 2005%* (v nadaljevanju: porocilo iz oktobra leta 2005) in med drugim
sprejel naslednje sklepe, v katerih Drzavni zbor RS:

«  pricakuje, da skup$cina in upravni odbor SOD pripravita prenovljeno strategijo in ukrepe, s katerimi
nameravata zagotoviti dolgoro¢no izpolnjevanje obveznosti SOD; o taki strategiji naj skupscina in
upravni odbor druzbe obvestita Drzavni zbor RS v skladu z ZJF in ZSOS;

+ ugotavlja, da iz porocila izhaja, da ocenjena vrednost premozenja SOD ne zados¢a za pokritje
obveznosti po zakonu ter da sredstva po izracunih zadosc¢ajo za pokrivanje obveznosti do leta 2010;

+ meni, da je treba vztrajati, da SOD svoje obveznosti pokriva predvsem iz sredstev, ki izhajajo iz
upravljanja premozenja, pridobljenega v postopku lastninjenja druzbenega premozenja, ne pa v breme
davkoplacevalcev (neposredno iz proracuna).

Pojasnilo SOD

Strategija oziroma nkrepi na podlagi sklepov Drgavnega zbora RS niso bili pripravijeni kot poseben dokument, bili pa so
vsebinsko vRljuceni v letna porolila oziroma finanini nalrt SOD. Dravni zbor RS SOD ni pogval k prediofitvi strategije
oziroma ukrepov in mu dokumentacija s tako vsebino ni bila poslana.

Ugotavljamo, da niti Vlada RS niti UO SOD nista pripravila strategije ali ukrepov, s katerimi bi se
zagotovilo dolgoroc¢no izpolnjevanje obveznosti SOD. S tem ni bil izpolnjen sklep Drzavnega zbora RS iz
marca leta 2006. SOD pojasnjuje, da je ta strategija vkljucena v poslovni nacrt SOD za leto 2007, vendar
ugotavljamo, da take strategije ali ukrepov poslovni nacrt ne vsebuje, zato ni podlage za oceno o
uspesnosti zagotavljanja dolgoroc¢nega izpolnjevanja zakonskih obveznosti na SOD.

V letnem porocilu SOD za leto 2004 je SOD navedla, da si namerava v letu 2005 prizadevati pridobiti
dodatna sredstva, ker naj bi bile obveznosti SOD vedje od njenega premozenja. V letnih porocilih SOD za
leti 2005 in 2006 je med drugim navedeno, da namerava SOD s kvalitetnim upravljanjem premozenja

225 §¢. 2005/141-2/1227-76, z dne 5. 10. 2005 (objavljeno v Porocevalcu drzavnega zbora, $t. 87 z dne 22. 10. 2005).
224 Sklepi Drzavnega zbora RS, §t. 412-01/92-5/18, EPA 471-1V z dne 7. 3. 2006.
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zmanj$ati vrzel med obveznostmi, vklju¢no s potencialnimi obveznostmi, ter razpolozljivimi sredstvi, da bi
ta sredstva kar najbolj pokrila predvidene zakonske obveznosti. Kljub temu je nameravala v letu 2006
in 2007 od drzave pridobiti se dodatno premozenje, da bi minimizirala tveganje neizplacil obveznosti iz
izdanih obveznic v zadnjih letih, oziroma da v taksnem primeru ne bi prislo do placil obveznosti v breme

proracuna.

Ugotavljamo, da navedba SOD v letnih porocilih glede prizadevanj po pridobitvi dodatnega premozenja
od drzave ni bila v skladu s sklepi Drzavnega zbora RS. Ne glede na to je na podlagi dolocil
3. ¢lena ZSPOZ SOD pridobila finanéno premozenje? v letu 2005 v skupni pogodbeni vrednosti
5.474.015 tiso¢ tolarjev in v letu 2006 financno premozenje?* v skupni pogodbeni vrednosti
6.368.119 tiso¢ tolarjev.

Pojasnilo SOD
V" skupni pogodbeni vrednosti pridobljencga premogenja v letn 2005 v vrednosti 5.474.015 tisol tolarjev ni upostevano
dejstvo, da sta obe druzibi 51i v postopek prisilne poravnave in da je bila vrednost prejetega premozenja bistveno nigja.

V zvezi z navedbo o prizadevanjih SOD glede znizanja vrzeli, primerjava med podatki iz letnega porocila
SOD za leto 2007 s podatki iz letnega porocila za leto 2006 kaze na zapolnjeno vrzel iz leta 2006 in
ugotovljen presezek vrednosti premozenja, ki so vecje od zakonskih obveznosti v letu 2007227

2.4.2 Ali so bili prenosi drZavnega premozZenja na SOD potrebni in njihova
poraba namenska

V obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 so bila na SOD neodplacno prenesena sredstva na naslednjih
podlagah in za naslednje namene:

»  pokrivanje odskodnin iz denacionalizacije — na podlagi dolo¢il ZDen, ZZLPPO*5 in dolocil ZLPP
(od SRD oziroma DSU) so bile prenesene kapitalske nalozbe;

»  pokrivanje odskodnin iz denacionalizacije — na podlagi ZLPP, ZUKLPP?» (od Republike Slovenije) in
ZSOS (Stanovanjski sklad in Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov) so bila prenesena denarna sredstva;

+ pokrivanje odskodnin zaradi zrtev vojnega in povojnega nasilja — na podlagi ZSPOZ, so bile
prenesene kapitalske nalozbe (od Republike Slovenije);

+  pokrivanje odskodnin za zrtve vojnega in povojnega nasilja — na podlagi ZUKLPP so bila prenesena
denarna sredstva;

+  vracanje vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje — na podlagi ZVV]JTO, so bile prenesene delnice

225 Neodpla¢ni prenos delnic druzbe IUV in prenos tetjatev do druzbe Steklarna in druzbe IUV. Podrobneje v tocki 2.4.2.1.

226 Prenos deleza v druzbi Splosna plovba in prenos terjatev do druzbe Mura, d. d., Murska Sobota (v nadaljevanju:
Mura). Podrobneje v tocki 2.4.2.2.

227 Iz letnega porocila SOD za leto 2007 je razviden presezek premozenja, ki presega obveznosti SOD v vrednosti
779.324.069 evrov, ki je bil ugotovljen na dan 31. 12. 2007. V letu 2006 je bil ugotovljen primanjkljaj v vrednosti
205.585.926 evrov.

228 Zakona o zakljucku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe, Uradni list RS,
§t. 30/98, 12/99, 79/01.

229 Zakona o uporabi stedstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij;
Uradni list RS, $t. 45/95, 34/96, 67/01, 47/02.



Revigijsko porocilo| SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., LjUBLJANA

druzbe Telekom;

+ lastninjenje po ZLPZ-1 — prenesene so bile delnice Zavarovalnice Triglav.

Celotno neodpla¢no premozenje po pogodbenih vrednostih, ki je bilo na SOD preneseno od leta 2004 do
leta 2007, je po vrstah premozenja, po namenih pridobitve in po odsvojiteljih predstavljeno na sliki 10 in
v prilogi 3.

Slika 10: Neodplacni prenos premozenja na SOD po namenih v obdobju od leta 2004 do leta 2007

6% OZa denacionalizacijo
81% 6% B Za zrtve vojnega nasilja

O7Za vlaganja v telekomunikacije
7%

0 Za lastninjenje Zavarovalnice
Triglav

Vir: pogodbe o prenosu premozenja na SOD, seznami prenesenega premozenja na SOD, izracun racunskega

sodisca.

Najve¢ premozenja je bilo na SOD preneseno od Republike Slovenije, v skupnem znesku
92.104.824 tisoc¢ tolarjev, in je predstavljalo 94 odstotkov vsega neodplacno pridobljenega premozenja, ki
je v tem obdobju (po pogodbenih vrednostih) znasalo skupaj 96.257.545 tisoc tolarjev. V tem obdobju je
bil najvecji del premozenja namenjen vracanju vlaganj v telekomunikacije po dolocilih ZVV]JTO,

2.4.2.1  Prenos kapitalskih naloZb drZave in odstop terjatev v letu 2005

2.421a  V marcu leta 2005 je UO SOD?! na podlagi izdelane projekcije dolgoro¢nih denarnih tokov
za obdobje do leta 2016 sprejel sklep, s katerim je predlagal Vladi RS, naj predvidi moznost pridobitve
novih sredstev za SOD zaradi poravnave njenih zakonskih obveznosti. V maju leta 2005 je UO SOD
sprejel sklep, da vodstvo SOD pripravi ustrezno gradivo s konkretnimi S$tevilkami, podatki ter
obrazlozitvijo in da seznani skupséino SOD, da sredstva ne zados$cajo za pokrivanje njenih obveznosti.
K pripravi predloga za prenos drzavnega premozenja je SOD pozvalo tudi Ministrstvo za finance in na tej
podlagi je SOD 24. 5. 2005 postredovala predlog na Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance in
predsedniku Vlade RS, v katerem je predstavila sklepe UO SOD in pravne podlage?? za zagotovitev
dodatnih sredstev.

230 Podrobneje v tocki 2.4.2.3.

21 Zapisnik Cetrte redne seje UO SOD z dne 29. 3. 2005.

232 Pravne podlage, na katere se je skliceval SOD, so bile: 9. ¢len ZSOS in 21. tocka odlo¢be Ustavnega sodisca
(Utadni list RS, $t. 11/96), 5. clen ZIOOZP, 2. tocka Cetrtega odstavka 3. ¢lena ZSPOZ in drugi odstavek
9. ¢lena statuta SOD.
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SOD je v predlogu Vladi RS navedla, da je prenos premozenja na SOD smotrn tudi iz ekonomskih
razlogov, ker SOD zaposluje upravljalce kapitalskih nalozb, ki upravljajo njeno premozenje in imajo
upravljalci izkusnje z upravljanjem kapitalskih nalozb, zato prenos premozenja predstavlja racionalizacijo
upravljanja kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije. S povecanjem obstojecih kapitalskih delezev, ki
jilh SOD ze ima, pa bi se tudi izboljsalo pogajalsko izhodis¢e SOD pri prodaji navedenih kapitalskih
nalozb. Kot navaja SOD, bi bila posledica prenosa premozenja Republike Slovenije na SOD tudi takojsen
neposredni umik drzave iz gospodarstva. Priloga k predlogu Vladi RS je bila projekcija dolgoro¢nih
denarnih tokov za obdobje 2005 do 2016, v kateri so bili med drugim razvidni naslednji podatki:

« vsakoletni primanjkljaji med prilivi in odlivi denarnih sredstev za obdobje od leta 2005 do 2016,
sestevek znasa 287.892.800 tisoc tolarjev;

+  ocenjena prodajna vrednost vseh kapitalskih nalozb na dan 31. 12. 2004 znasa 160.000.000 tiso¢ tolatjev;

»  stanje neporavnanih zakonskih obveznosti, ki bo konec leta 2016 znasalo 143.834.932 tisoc¢ tolarjev; iz
projekcije denarnih tokov, ki ga je SOD prilozila k predlogu Vladi RS, je bil razviden ocenjen podatek
SOD, da bi kapitalske nalozbe SOD (po ocenjeni prodajni vrednosti) zadoscale za pokrivanje
zakonskih obveznosti SOD do konca leta 2010.

24.2.1b  Ministrstvo za finance in Ministrstvo za gospodarstvo? sta kot edini razlog za prenos
premozenja na SOD v predlogih Vladi RS (ki sta jih poslali Vladi RS na podlagi predloga SOD) navedli
kapitalsko neustreznost SOD. Vlada RS je SOD pozvala k dopolnitvam 2z dodatnimi podatki,
informacijami, Stevilkami, projekcijami in s predlogi resitev. Ne glede na poziv Vlade RS in sklep
UO SOD, SOD v predlogih ni dolocila obsega ali namena porabe dodatnega premozenja. V jeseni leta
2005 je Vlada RS prenesla na SOD, za zagotavljanje sredstev za odskodnine zrtvam vojnega in povojnega
nasilja (ZSPOZ)**, naslednje financno premozenje:

+  516.790 delnic druzbe IUV in odstopila terjatev do dolznika druzbe IUV v prisilni poravnavi, v
vrednosti 2.726.629 tiso¢ tolarjev, ki je nastala iz placanih porostev?® in
» terjatve do druzbe Steklarna skupni vrednosti 2.230.596 tisoc¢ tolarjev?.

Ocenjujemo, da prenos premozenja na SOD v letu 2005 ni bil potreben, ker gre pri izvajanju dolocil
ZSPOZ za poslovanje SOD v imenu in za racun Republike Slovenije in ker je SOD razpolagala z
zadostnimi sredstvi za pokrivanje vseh zakonskih obveznosti do konca leta 2005 ter je v projekciji
dolgorocnih denarnih tokov ocenila, da ji zados¢ajo celo do leta 2010%7.

233 Predlog sklepa Vlade RS o odstopu tetjatev druzbe Steklarna Ministrstva za gospodarstvo, §t. 400-116/2005 z
dne 15.11.2005 in predlog sklepa Vlade o prenosu terjatev RS do IUV in delnic na SOD Ministrstva za finance
§t. 488-07-54/2005 z dne 21. 10. 2005 in predlog sklepa Vlade RS o prenosu poslovnega deleza v druzbi Splosna
plovba na SOD Ministrstva za finance z dne 7. 6. 2006.

234 Na podlagi doloc¢il druge tocke Cetrtega odstavka 3. ¢lena ZSPOZ.

235 Sklep Vlade RS, §t. 47700-18/2005/2, z dne 24. 10. 2005.

236 Sklep Vlade RS, st. 47700-21/2005/2, z dne 15. 11. 2005.

237 1z nacrta denarnega toka za leto 2005 je razvidno, da so bili odlivi za izplacila zakonskih obveznosti na¢rtovani v
vrednosti 34.994.083 tisoc¢ tolatjev, vrednost dolzniskega portfelja je konec leta 2004 znasala 43.417.047 tiso¢ tolarjev.
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2.421.c  SOD ni ravnala v skladu z navedbami o razlogih za smotrnost prenosa tega premozenja, ki jih

je navajala v predlogu Vladi RS, iz naslednjih razlogov:

SOD je v septembru leta 2005 predlagala prenos upravljanja dela svojega premozenja na druge
institucije z obrazlozitvijo, da bi bili dosezeni vecji donosi zaradi razpolozljivih strokovnih in
specialnih znanj upravljalcev;

SOD je pred letom 2005 razpolagala z delezem v druzbi Steklarna, v velikosti 9,95 odstotka; v maju
leta 2007 je SOD prodala 528581 delnic druzbe Steklarna za kupnino 60.000 tiso¢ tolarjev
(250.375 evrov)® potem, ko je bila konec leta 2006 izvedena konverzija terjatev SOD v delnice
druzbe Steklarna®?; iz zapisnika seje UO SOD z dne 9. 11. 2006 je razvidno, da so bile najvecje upnice
banke, ki so dobile kupca za odkup njthovih delnic druzbe Steklarna in terjatev do Steklarne Rogaska
in so podale predlog na SOD; na tej podlagi je UO SOD sprejel sklep, da sprejme ponudbo za odkup;
dne 7. 11. 2005 je bila med SOD in druzbo IUV sklenjena pogodba o konverziji terjatve v lastniski
delez druzbe; s tem je SOD pridobila 2.726.628 delnic in s tem 75-odstotni delez v druzbi IUV; SOD
delnic druzbe IUV do konca leta 2007 ni prodala (delez SOD v druzbi IUV na dan 31. 12. 2007 je
znasal 75,55 odstotka)24,

Pojasnilo SOD

Vikljucevanje SOD v sanacijo drugbe Steklarna je potekalo v sodelovanju 3 bankami upnicami in delnitarkami drugbe
Steklarna. Zbiranje ponudb 3a prodajo kapitalske nalogbe SOD v drugbi Steklarna je bilo izvedeno na relaciji SOD —
konzorcij bank v obliki pogajanja o ceni odkupa. Misljeno je bilo, da bi banke, ki so tudi imele terjatve do drugbe

Steklarna in so prav tako izvedle konverzijo v delnice, dele SOD odkupile in si ga "razdelile”, ker je bila njibova

udeleba v sanaciji drugbe Steklarna pogojevana 3 undelezho driave v tej konveriji. Kasneje so banke od nakupa delnic
odstopile in predlagale, da se posel sklene s koncnim kupcem (drugbo Julins Fond), ki so mu tudi same prodale delnice
drugbe Steklarna. Dele SOD v drughi Steklarna, s katerim je SOD razpolagala pred letom 2005 in je bil pridobiljen v
postopku lastninskega preoblikovanja, je bil v postopku prisilne poravnave v letn 2005 zaradi pokrivanja negativnega

238

239

240

Pogodba o prodaji in nakupu delnic je bila sklenjena 28. 5. 2007 s kupcem Julius fond druzba za financne storitve, d. d.,
Maribor o prodaji 528.821 delnic za kupnino 60.000 tiso¢ tolatjev (250.375,56 evra).

Del prenesene terjatve Republike Slovenije na SOD v letu 2005 je druzba Steklarna poplacala z gotovinskim
nakazilom na SOD v znesku 175.000 tiso¢ tolarjev (v avgustu leta 2000), za preostali del terjatve do druzbe
Steklarna je bila hkrati izvedena konverzija v lastniski delez SOD v 528.581 navadnih delnic druzbe Steklarna
(na podlagi sklenjenega Dogovora o ureditvi razmerij med druzbo Steklarno in SOD). Dne 20. 12. 2006 je
skupscina druzbe Steklarna sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala s stvarnimi vlozki v vrednosti
528.000 tiso¢ tolatjev, za katere prevzame in zagotovi stvarni vlozek SOD, tako da v skladu z Dogovorom o
ureditvi medsebojnih razmerij cedira del svoje tetjatve v prav taki vrednosti.

Delez v druzbi IUV, s katerim je predhodno razpolagala SOD, v velikosti 4,8 odstotkov, je bil predmet skupne
prodaje 50,58-odstotnega deleza v postopku, ki ga vodila komisija za vodenje in nadzor postopka prodaje
(imenovala Vlada RS, dne 15. 6. 2001). SOD je 11. 10. 2001 sklenila pogodbo o skupnem nastopu pri prodaji
delnic druzbe IUV in 23. 5. 2003 je bil objavljen poziv za javno zbiranje ponudb na nakup paketa delnic,
imenovana komisija je vodila postopek pogajanj z dvema zainteresiranima ponudnikoma. Iz porocila o prodajnih
aktivnostih (gradivo za sejo NalO SOD, z dne 13. 4. 2004) je mogoce ugotoviti, da je komisija za vodenje in
nadzor postopka prodaje v zacetku marca leta 2004 uskladila zadnje podrobnosti z izbranim ponudnikom (Paolo
Nevada INC, ZDA) in poslala osnutek pogodbe na SOD. Komisija se je kasneje odlocila odstopiti od pogajanj za
prodajo, ker je bilo nac¢rtovano, da kupca prevzame druga ameriska druzba in ker boniteti kupca in prevzemne

druzbe nista bili ustrezni.
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kapitala iznien, Zato v okviru prodaje kapitalske nalogbe v letn 2007 ni bil vkljucen. Glede na gelo slabo financno stanje
drugbe Steklarna je bil edini interesent 3a nakup drugba Julins Fond, ki je bil tudi kupec.

V7 decembru leta 2007 je interes za nakup delnic drusbe 1UV izrazila drugba s sedesem v Ljubljani. Dogovorjeno je bilo,
da SOD na podlagi podatkov o poslovanju drugbe IUV v letu 2007 opravi cenitev nalogbe zaradi nadaljnjega odlolanja o
prodaji.

SOD do konca leta 2007 ni izvajala aktivnosti prodaje delnic druzbe IUV in aktivnosti iskanja interesentov
za odkup delnic druzbe Steklarna; s tem torej ni poskusila izboljsati svojih pogajalskih moznosti zaradi
predhodno obstojecih delezev v obeh druzbah, kar je navajala kot razloge za smotrnost prenosa
premozenja v predlogu Vladi RS.

2.42.1.d SOD prenesenega premozenja v delnice druzbe IUV do konca leta 2007 ni prodala ali drugace
porabila in s tem ni ravnala v skladu z dolo¢ili druge tocke cetrtega odstavka 3. ¢lena ZSPOZ in v skladu z
namenom v 1. ¢lenu Dodatka k pogodbi o odstopu in terjatev in izrocitvi delnic z dne 5. 7. 20006, po
katerem je bila pogodba o odstopu tetjatev in izrocitvi delnic druzbe IUV sklenjena zaradi zagotovitve
sredstev SOD za placilo odskodnin zrtvam vojnega in povojnega nasilja.

24.2.1.e  Za preneseno premozenje na SOD, v obliki odstopa terjatev do druzbe Steklarna, namenske
porabe sredstev na SOD ni mogoce ugotoviti, ker SOD nima vzpostavljene locene evidence o virih
sredstev in o izplacilih odskodnin za Zrtve vojnega in povojnega nasilja. Pri tem prenosu torej ni ravnala v
skladu z dolo¢ili drugega odstavka 16. ¢lena ZSPOZ.

2.4.2.2  Prenos kapitalske naloZbe drZave v letu 2006

24.22a  V predlogu Vladi RS je Ministrstvo za finance navedlo, da je SOD opozorila na problem
kapitalske ustreznosti, zato je na podlagi 80.b clena Zakona o javnih financah®? in druge tocke
Cetrtega odstavka 3. clena ZSPOZ predlagala prenos finanénega premozenja, s katerim je mogoce takoj
razpolagati glede na izkazan interes po nakupu. V maju leta 2006 je Vlada RS*? na SOD prenesla terjatev
do dolznika, druzbe Mura v vrednosti 479.545 tiso¢ tolarjev. V juniju leta 2006 je Vlada RS?*** na
SOD prenesla kapitalsko nalozbo v 43,19-odstotni delez druzbe Splosna plovba v pogodbeni vrednosti
142.341 tisoc tolarjev za obveznosti iz odskodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja.

Pojasnilo SOD

Na podiagi predloga, ki ga je SOD posiala Vladi RS v maju leta 2005, je bilo na SOD preneseno tudi premosenje driave
v drubi Splosna plovba, kar je obravnaval tudi UO SOD in o tem sexnanil skupscino SOD. V" vseh pogodbalh o prenosu
premozgenja (drugh IUV, Steklarna in Splosha plovba) je bil naveden enak namen prenosa, to je za odskodnine Zrtvam
vojnega in povojnega nasifja, saj je le po ZSPOZ mogole pridobivati dodatno premogenje od driave.

241 Predlog sklepa Vlade RS o prenosu poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba na SOD, z dne 7. 6. 2006.
242 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02.

243 Sklep Vlade RS, §t. 47700-3/2006/3, z dne 25. 5. 2006.

244 Sklep Vlade RS, §t. 47607-13/2006/2, z dne 8. 6. 2006.
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Ugotovili smo, da je bil prenos deleza v druzbi Splosna plovba na SOD zakonit, vendar ni bil potreben iz
naslednjih razlogov:

*  priizvajanju dolocil ZSPOZ gre za poslovanje SOD v imenu in za racun Republike Slovenije;

+ iz porocila o stanju nalozbenega portfelja* je razvidna ugotovitev, da vrednost nalozbenega portfelja
na dan 31. 5. 2006 ustreza za pokrivanje zakonskih obveznosti SOD do vkljuc¢no julija 2007, ob
predpostavki nacrta izrocitve obveznic SOS2E, RS21 in RS39 za leti 2006 in 2007;

¢ iz letnega porocila SOD za leto 2005 je razvidno, da je cisti poslovni izid SOD za leto 2005 znasal
3.882.838 tiso¢ tolarjev, kar kaze, da SOD v smislu dolodil drugega odstavka 10. c¢lena Zakona
o finan¢nem poslovanju ni bila kapitalsko neustrezna.

2.422b 'V dodatku k pogodbi o odstopu terjatev do Steklarne (z dne 5. 7. 20006) in v pogodbi o odstopu
poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba (z dne 8. 6. 2000) je bila vkljucena zaveza SOD, da se Republiko
Slovenijo na njen pisni poziv obvescala o stanju in unovcevanju prenesenih terjatev in o namenih porabe
sredstev, pridobljenih iz unovcitve teh tetjatev. SOD te zaveze ni izvajala in je pojasnila, da je k temu
Republika Slovenija ni nikoli pozvala. 1z pojasnil SOD je mogoce ugotoviti, da tudi ni obstajal pisni
dogovor o usklajenem evidentiranju prenosov kapitalskih nalozb z Republike Slovenije na SOD, ki je bil
omenjen v Porocilu o izvedbi prenosov nalozb po sklenjeni sodni poravnavi z dne 17. 12. 200324,

2.4.2.3 Prenos delnic druzbe Telekom v letu 2007

Na podlagi doloc¢il ZVV]JTO je bilo v avgustu leta 2007 na SOD neodpla¢no prenesenih 653.548 delnic
druzbe Telekom po pogodbeni vrednosti 77.792.854 tiso¢ tolarjev (324.623.827 evrov)?. V skladu z
dolo¢ili pogodbe o prenosu delnic druzbe?® in dolocili ZVV]TO predstavljajo delnice druzbe Telekom vir
financiranja vracanja vlaganj in z njim povezanih stroskov. SOD se je s pogodbo zavezala, da v okviru
mesecnega porocanja specificira tudi stroske, povezane z izvrSevanjem nalog. Po pogodbi se stroski krijejo
iz virov financiranja (iz delnic druzbe Telekom), pozitivna razlika med posteno trzno vrednostjo delnic in
zneskom, ki ga SOD prejme z unovcitvijo delnic, se nameni financiranju vracanja vlaganj in z njim
povezanih stroskov.

Pojasnilo SOD

V" oddelfen za igrolanje obvegnic ima SOD ga evidentiranje na podlagi ZV'V]TO poseben ralunalniski program. Ob
prenosu arbiva 3 DSU na SOD je bil pripravijen primopredajni zapisnik s sexnamom prevzete dokumentacije, mesecno pa
se na Ministrstvo za gospodarstvo posilja sexnam poravnay breg specifikacije stroskov. Postopek o vralanju viagan vodi
Drgavno pravobranilstvo RS, od katerega SOD pridobiva podatke o nereSenib zadeva. Driavno pravobranilstvo RS ni

2 Gradivo za 22. sejo NalO SOD, z dne 7. 6. 2000.

246 Ministrstvo za finance je poroéilo postedovalo na SOD. S sklepom Vlade RS $t. 464-39/2003 z dne 11. 9. 2003 je
bilo preneseno premozenje za sodno poravnavo na SOD v skupni vrednosti 1.279.284 tiso¢ tolarjev. Doloceno je
bilo, da mora SOD porocati Vladi RS najkasneje do 31. 7. 2004 o rezultatih upravljanja s prenesenim
premozenjem. Iz dokumentacije SOD ni razvidno, da bi SOD porocala Vladi RS. SOD je pojasnila, da je k temu
Vlada RS nikoli ni pozvala.

247 Vlada RS je 12. 7. 2007 sprejela sklep st. 47600-7/2007/4 o podpisu pogodbe o brezplatnem prenosu delnic
druzbe Telekom na SOD.

248 Pogodba o brezplaénem prenosu delnic, $t. 47600-7/2007/4 z dae 30. 7. 2007.
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moglo dati nataninega podatka in je le navedlo, da so ostali nereseni Se vedi in tegji zabtevki, ki jib niso opredelili
vrednostno.

Delnice druzbe Telekom je SOD knjigovodsko evidentirala lo¢eno od ostalega neodplacno
pridobljenega premozenja med druge dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe (po posteni vrednosti prek kapitala) in
na kratkorocne obveznosti iz delnic druzbe Telekom, ki jih je znizevala za vrednosti sklenjenih
poravnav. Vrednost delnic (na dan 31. 12. 2007) je na podlagi uskladitve z borzno ceno znizala na
64.862.617 tisoc tolarjev?®.

Menimo, da prenos teh delnic na SOD ni bil potreben, ker gre prti izvajanju dolo¢il ZVVJTO za
poslovanje SOD v tujem imenu za tuj racun.

2.4.2.4  Prenos delnic Zavarovalnice Triglav v lastni§tvo SOD v letih 2006 in 2007

Na podlagi doloc¢il ZLPZ-1 je SOD v letu 2003 postala imetnica 7.852.019 delnic Pozavarovalnice Save
(99,9 odstotka osnovnega kapitala Pozavarovalnice Sava) in 730.586 delnic Zavarovalnice Triglav ali
12,9 odstotka osnovnega kapitala Zavarovalnice Triglav. V tem letu je SOD postala skrbnica 2.046.083 delnic
Zavarovalnice, od tega 659.436 osnovnih delnic in 1.386.647 dokapitalizacijskih delnic?, do katerih so
bile upravicene pravne osebe (36 odstotkov osnovnega kapitala zavarovalnice). Dne 24. 1. 2008 je UO
SOD podal soglasje k izvedbi postopka prodaje kapitalske nalozbe SOD v Pozavarovalnici Sava po
postopku javne ponudbe ob socasni dokapitalizaciji Pozavarovalnice Sava?!; SOD v tej dokapitalizaciji ne
bo sodelovala?2.

Ugotovili smo, da v ZLPZ in ZLPZ-1 ni jasno doloc¢en namen prenosa delnic Zavarovalnice Triglav v
lastnistvo SOD. SOD je vrednosti prenesenih osnovnih delnic Zavarovalnice Triglav iz skrbnistva v
lastnistvo evidentirala na zmanjsevanje tetjatev do drzave za premozenje iz denacionalizacije.

SOD je imela delnice Zavarovalnice Triglav v svoji lasti knjigovodsko evidentirane v glavni knjigi na zadniji
dan leta, v obdobju od leta 2005 do leta 2007 po vrednostih, ki so prikazane v tabeli 6.

2% Na dan 31. 12. 2007 je SOD knjigovodsko vrednost uskladila z borzno ceno in na tej podlagi evidentirala
oslabitev kapitalske naloZzbe za 12.930.237 tiso¢ tolarjev.

250 Dokapitalizacijske delnice je SOD pridobila z vplac¢ilom 8,67 milijarde tolatjev aprila leta 2003 in tako zagotovila,
da je delez nenominiranega kapitala v Zavarovalnici Triglav tudi po obeh povecanjih osnovnega kapitala po
letu 2000 ostal 85,1-odstoten.

251 Knjigovodska vrednost delnic Pozavarovalnice Sava je bila od leta 2004 do konca leta 2007 nespremenjena in je
znasala 7.852.019 tisoc tolarjev oziroma 32.765.894 evrov.

22 Spletna stran SOD: www.so-druzba.si.
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Tabela 6: Knjigovodsko evidentiranje delnic v lasti SOD

Stevilo delnic Knjigovodska vrednost
v tiso¢ tolatjih

Na dan Osnovne Dokapitalizacijske = Osnovne  Dokapitalizacijske Skupaj
31.12.2004  235.462 495.124 235.462 1.338.033 1.573.495
31.12.2005  235.462 495.124 235.462 1.338.033 1.573.495
31.12.2006  344.473 724.350 2.772.475 1.957.498 4.729.973
31.12.2007  478.388 1.013.817 5.889.079 2.739.759 8.628.838

Vir: obvestila SOD na Ministrstvo za finance o prejetih kupninah za osnovne delnice Zavarovalnice Triglav in konti
glavne knjige za leta 2004, 2005, 2006 in 2007.

V letu 2006 je SOD v knjigovodski vrednosti prenesenih osnovnih delnic v svojo last
evidentirala zmanjsanje terjatev do drzave v znesku 2.537.013 tiso¢ tolarjev in v letu 2007 v znesku
3.116.716 tiso¢ tolarjev (13.005.824 evrov). SOD je pri knjigovodskem evidentiranju prevrednotenja
osnovnih delnic v letu 2006 in letu 2007 upostevala vrednost 23.273 tolarjev na delnico (ali 97,12 evra), ki
izhaja iz Porocila o reviziji pripojitve druzbe Triglav, finan¢na druzba, d. d., Ljubljana k druzbi
Zavarovalnica Triglav, z dne 2. 11. 200523, Ocenjujemo, da to ni bila ustrezna podlaga za knjigovodsko
evidentiranje prevrednotenja delnic Zavarovalnice Triglav. SOD bi morala pri  knjigovodskem
evidentiranju upostevati vrednost iz Preveritve cenitve, izdelane v marcu leta 2006 za naro¢nika (SOD), da
se dolo¢i postena trzna cena (v znesku 226,79 evra), ki jo je uporabila tudi pri dolocitvi prodajne cene v
sklenjenih prodajnih pogodbah ob odsvojitvi teh delnic upravicencem. Na tej podlagi je SOD izkazala
prenizko knjigovodsko vrednost osnovnih delnic Zavarovalnice Triglav, prenesenih v svojo last, v
letu 2006 za 3.387.421 tisoc tolarjev in v letu 2007 za 4.161.291 tiso¢ tolatjev.

V letu 2007 je bilo izvedeno prevrednotenje delnic Zavarovalnice Triglav (zunajbilanéno) na vrednost
89.398.001 tisoc¢ tolarjev (373.051.250 evrov) na podlagi zapisnika komisije za popis financ¢nih nalozb ter
obveznosti SOD, ki izvirajo iz izroCenih obveznic, na dan 31. 12. 2007 (z dne 13. 2. 2008). Komisija je
predlagala, da se knjigovodsko stanje delnic uskladi z ocenjenimi vrednostmi v zunajbilancni evidenci. Pri
prevrednotenju je bila upostevana ocenjena vrednost ene delnice 250 evrov.

253 Porocilo o teviziji ptipojitve druzbe Triglav, finanéna druzba, d. d., Ljubljana k druzbi Zavarovalnica Triglav, d. d.,
Ljubljana z dne 2. 11. 2005 je bilo izdelano, da bi se izreklo mnenje o tem, ali je zagotovitev delnic prevzemne
druzbe po menjalnem razmerju, predlaganem v pogodbi o pripojitvi in vrednost morebitnih denarnih doplacil
oziroma ponujena odpravnina primerno nadomestilo za delnice prevzete druzbe. Podlaga za pripravo tega
poroéila je bila med drugim ocena vrednosti lastniSkega kapitala Zavarovalnice Triglav na dan 31. 12. 2004, v
razponu vrednosti in mediana vrednosti za posteno trzno vrednost lastniskega kapitala, izrazeno za kontrolni
paket in na netrzni osnovi. Iz omenjenega porocila o reviziji pripojitve je razvidno, da se za ugotavljanje vrednosti
delnic pri dolo¢itvi menjalnih razmerij praviloma uporablja standard postene vrednosti, ki naj bi v skladu z
opredelitvami tuje sodne prakse izrazal namen pravicnega nadomestila delnicarju, ki je lahko enak trzni vrednosti

ali pa ne. (Vrednost 23.273 tolarjev za delnico je razvidna kot mediana razpona.)
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Pojasnilo SOD

Za to nalogbo in ostale nalogbe v finanine institucije so ocene idelane na podlagi sivega trga, ocene vrednosti niso igdelane
kot poseben dokument. Nalogbo v Zavarovalnico Triglav SOD ni posebef vrednotila, to je bila pribligna ocena na podlagi
ibanja cene delnic na sivem trgn. Podrobnejsih izralunov ni bilo.

V 81. clenu Pravilnika o racunovodstvu iz marca leta 20082 je doloceno, da se postena vrednost za
delnice in deleze druzb, ki ne kotirajo, dolo¢i na podlagi cenitve, praviloma bo SOD evidentirala rezultate
cenitev v zunajbilan¢nih evidencah in ¢e se vrednoti finan¢no nalozbo na podlagi lastnega modela, se
tovrstne okrepitve evidentirajo v zunajbilancnih evidencah. Ugotovili smo, da ni razvidno, na kaksni
podlagi so bile dolocene ocenjene vrednosti teh delnic, ker iz zapisnika popisne komisije ali iz seznama
izvedenih internih ali zunanjih cenitev niso razvidne in ni razvidno, da bi bile dolocene na podlagi
obstojecega modela vrednotenja, kar ni v skladu z dolocili 81. ¢lena Pravilnika o ra¢unovodstvu SOD. Za
prevrednotenje v taki vrednosti SOD ni imela ustrezne podlage.

2.4.2.5 Drugi namenski prilivi denarnih sredstev na SOD za denacionalizacijo
2.4.2.5.1  Nakazila DSU, d. o. o.

2.4.2.5.1.a  Na podlagi dolocil tretjega odstavka 22. ¢lena ZLPP mora DSU, ¢e pride do delne prodaje ali
kombinacije preoblikovanja podjetja, prenesti navadne delnice/deleze ozitoma kupnino na SOD v
razmerju iz prvega odstavka 22. ¢lena ZLPP. Na tej podlagi sta 21. 2. 1996 DSU in SOD sklenili pogodbo
o ureditvi medsebojnih razmerij, v kateri je vrednost nakazila, ki pripada SOD, dolocena na podlagi
sorazmernega dela prejete gotovine, ki v skladu z zakonsko dolocbo pripada SOD5. V obdobju od
1. 1. 2004 do 31. 12. 2007 je SOD na tej podlagi prejela od DSU za skupaj 1.118.114 tisoc¢ tolarjev?*. V
skladu s to pogodbo, ob izvtsitvi nakazila, DSU posreduje na SOD obracun obresti in nadomestila za
opravljeno storitev?>7.

DSU je z dopisi za vsako Cetrtletje obvescala SOD o obsegu nakazanih sredstev in skupni vrednosti
zaracunanega nadomestila. Iz dopisov je razvidno, da namerava DSU v skladu s pogodbo obrac¢unane
obresti nakazati na SOD naknadno. 1z dopisov DSU na SOD so razvidni zneski kupnin in sklenjene
pogodbe, na katere se ti nanasajo, ni pa razviden obracun oziroma osnova za obra¢un nadomestila, ki
pripada DSU, ni razviden obracun obresti na vseh dopisih in tudi ne skupni znesek obresti ter nacin
prodaje, od katerega je po dolocilih pogodbe o ureditvi razmerij odvisen odstotek obracunanega
nadomestila. Nekateri dopisi oziroma obvestila niso v skladu z dolocili sklenjene pogodbe, ker ne
vsebujejo obracunov nadomestil in obresti.

254 SOD ga je uporabila za pripravo letnega porocila za leto 2007.

255 Po dolod¢ilih prvega odstavka 22. ¢lena ZLPP DSU izda za druzbeni kapital navadne delnice in z njimi prenese
med drugim 10 odstotkov druzbenega kapitala na SOD (prej Odskodninski sklad). Po dolo¢ilih drugega odstavka
istega clena, Ce se s prodajo prenese 10 odstotkov kupnine na SOD.

256 Podatki, pridobljeni od DSU.

257 Nadomestilo za opravljeno storitev, za katerega se zmanj$a osnovni znesek, ki ga je DSU dolzna nakazati SOD,
se v skladu s pogodbo doloci v odstotku od osnovnega zneska, in sicer znasa odstotek za nadomestilo, ¢e pride

do prodaje na podlagi javnega razpisa z zbiranjem ponudb, 2,5 odstotka in pri javnih prodajah 1,1 odstotka.
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2.4.25.1b Revizijska druzba KPMG je v pismu poslovodstvu o predreviziji racunovodskih izkazov za
poslovno leto 2005%% ugotovila, da SOD nima pregleda nad vrednostjo sredstev, ki naj bi jih prejela od
DSU, in predlagala, da SOD in DSU skleneta novo pogodbo, ki bi uredila njuno medsebojno poslovno
sodelovanje, ter da SOD vzpostavi pregled nad vrednostjo sredstev DSU, ki jih mora v skladu
z zakonskimi dolocili prejeti.

Pojasnilo SOD

Obracuni kupnin, prejeti od DSU, niso bili preverjeni in pogodb, ki jib je DSU sklenila s kuper, SOD ni gabtevala, saj je
tn Slo za zaupanje in ni Slo ga velike zneske. DSU je v letn 2008 zaraiunala nadomestilo za vse opravijene posle
v preteklosti, pri katerih nadomestilo ni bilo obracunano.

Ukrep SOD

Dune 6. 7. 2008 je DSU igdala raiun in prilogila na SOD obraiun nadomestila 3a opravijene storitve po sklenjeni
pogodbi, za obdobje od 5. 7. 2005 do 4. 4. 2008, v skupnem zneskn 111.510 evrov in dne 16. 9. 2008 dobropis za ta
ralun v gnesku 32.727 evrov.

Kljub nepreglednemu nacinu obracunavanja DSU in priporocilom revizijske druzbe v letu 2005
ugotavljamo, da SOD z DSU do konca leta 2007 ni sklenila nove pogodbe, s katero bi na preglednejsi
nacin uredila postopke povezane z izvajanjem zakonsko dolocenih nakazil od DSU. SOD do konca
leta 2007 ni zagotovila, da bi DSU pregledno in v skladu z obstojeco pogodbo posredovala obracune
obresti in obrac¢une nadomestil za opravljene storitve v obdobju od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2007.

2.4.2.5.2  Nakazila Ministrstva za gospodarstvo

V obdobju od leta 2004 do leta 2007 je imela SOD z Ministrstvom za gospodarstvo sklenjene pogodbe
o izvrsevanju ZUKLPP, da se 7 odstotkov kupnin, pridobljenih na podlagi ZLPP, razporedi na SOD.
Skupni znesek tako razporejenih sredstev na SOD za poravnavanje upravicencem po Zakonu
o denacionalizaciji je v obdobju od leta 2004 do 30. 6. 2007 znasal 355.218 tiso¢ tolatjev. V vsaki pogodbi
je doloc¢eno, da Ministrstvo za gospodarstvo prenasa sredstva po vsakokratni razporeditvi sredstev, ki jo
opravi Ministrstvo za finance, in dolocen znesek, ki se razporedi na SOD. Za vsako nadaljnjo razporeditev
je bil sklenjen dodatek k pogodbi.

Ugotovili smo, da iz pogodb ali prilog niso razvidni obracuni za zneske denarnih sredstev, ki so bila
razporejena na SOD. Ker jih SOD v tem obdobju ni pridobila, menimo, da si s tem ni zagotovila podlag
za preveritev izracuna obsega namensko razporejenih sredstev po ZUKLPP za poravnavanje obveznosti
po Zakonu o denacionalizaciji.

Ukrep SOD

Dne 13. 3. 2008 je SOD sklenila novo pogodbo 3 Ministrstvom za finance in v skladu s to pogodbo v letu 2008
pridobivala sredstva na podlagi vsakokratnega zabtevka 3a nakazilo sredstev po prejemn obvestila Ministrstva za finance o
ragpologljivib sredstvib kupnin in njibovi razporeditvi na proralunsko postavko 9221-Sredstva ga poravnavanje obvegnosti
upravicencem po ZDen-SOD.

258 7 dne 12. 10. 2005.
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2.4.2.5.3  Nakazila Stanovanjskega sklada

Na podlagi dolo¢il 10. in 12. ¢lena ZSOS pripada SOD za prodana druzbena stanovanja kupnina v visini
10 odstotkov. Na tej podlagi je SOD s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Stanovanjski sklad) sklenila dve pogodbi, eno za pridobitev podatkov iz racunalniskega sistema iz
kupoprodajnih pogodb in aneksov in drugo za nakup racunalniskega podsistema za evidenco in obdelavo
terjatev in placil zavezancev, ker Stanovanjski sklad vodi evidence o sklenjenih pogodbah z lastniki. V
obdobju od leta 2004 do konca junija leta 2007 je SOD pridobila za skupaj 1.167.007 tiso¢ tolarjev
sredstev.

Pojasnila SOD

SOD od kupcev zabteva anekse k pogodbam, preverjajo pa se neski plalil in neski odprtih postavk, o katerih
Stanovanjski sklad poroca SOD. Kupci posiljajo anekse Stanovanjskemn skladu, denar nakazujejo neposredno na SOD.
SOD ne more natanino vedets, ali res prejme vse anekse, ki so bili sklenjeni. Na podlagi aneksov se spreminjajo obvenosti
kaupcey stanovany in bi moral biti interes kupcev, da posredujejo anekse &k pogodbam na SOD. SOD meni, da program, ki
ga uporablja, omogoca vse potrebne vpoglede. INiti Stanovanjski sklad niti SOD nimata podatkoy, kdaj neko podjetie proda
ti. drugbeno stanovanje, le podjetie samo ne obvesti SOD, zato se veckrat dogaja, da SOD prejema anekse, ki so bili
sklenjeni pred vec meseci ali lets.

SOD ima vpogled v del evidence Stanovanjskega sklada in na tej podlagi vodi pomozno knjigo, iz katere
so razvidni podatki o imenih zavezancev, stevilki pogodbe ter datumu in znesku nastale terjatve in placila.
Na podlagi sklenjene pogodbe z dne 8. 3. 1996 posreduje Stanovanjski sklad podatke na SOD vsak mesec
v obliki racunalniskega izpisa.

2.4.2.6  Sredstva za poslovanje SOD

2.4.2.6.1.a  Sredstva za poslovanje SOD se na podlagi dolocil tretjega odstavka 11. ¢lena statuta SOD?%
zagotovijo iz proracuna Republike Slovenije le, ¢e ne zadostujejo sredstva, pridobljenih iz drugih virov,
kot jih doloca 10 ¢len statuta® in dokler je Republika Slovenija edini delnicar SOD. V skladu z doloc¢ili
13. clena statuta SOD iz leta 2007, doloc¢i skupscina SOD na podlagi predloga UO SOD obseg oziroma
delez sredstev, pridobljenih na podlagi dolocil 9., 10. in 11. ¢lena ZSOS in drugih zakonov, ki se lahko
uporabi za poslovanje SOD. Ugotovili smo, da dela sredstev SOD iz pete, Seste, sedme in osme alineje
10. ¢lena statuta, skupscina SOD ni dolo¢ila.

259 Statut SOD, z dne 7. 2. 2007.

260-10. clen doloca, da se sredstva za poslovanje SOD zagotavljajo iz:

« sredstev SOD,

+ osnovnega kapitala,

+ proracuna Republike Slovenije,

+ drugih sredstev ustanovitelja,

+ dela sredstev, pridobljenih na podlagi 9., 10. in 11. ¢lena ZSOS in drugih zakonov,

+ dela sredstev, ustvarjenih na podlagi upravljanja in razpolaganja z vrednostnimi papirji in drugimi
sredstvi, pridobljenimi iz teh virov,

+ dela sredstev, ustvarjenih z izdajo vrednostnih papirjev SOD in

+ dela drugih prihodkov, ustvarjenih z lastnim poslovanjem.
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2.42.6b  Na podlagi dolocil 17. ¢lena Uredbe o izdaji obveznic za placilo odskodnine zaradi
razveljavitve kazni za zaplembe premozenja®' (v nadaljevanju: Uredba) se nacin in roki za zagotavljanje
sredstev za izplacilo obrokov obveznic in nacin povradila stroskov, ki jih SOD izkaze za izvajanje nalog,
dolo¢ijo v pogodbi med Republiko Slovenijo in SOD. Pogodba ni bila sklenjena, SOD s tem v zvezi
pojasnjuje, da bo stroske poslovanja ugotovila po zakljucku izvajanja tega zakona.

2.4.3 Alije SOD izvajala sklep Vlade RS glede umika SOD iz gospodarstva

2.43.a  Splosni ¢asovni okvir prodaje kapitalskih nalozb je sprejela Vlada RS s sklepom o umiku SOD
(in KAD) iz gospodarstva?®?, v katerem je predlagala UO SOD, da pri upravljanju s svojimi nalozbami
uposteva naslednji predlog za tri skupine nalozb:

«  prva skupina: netrzne nalozbe, kamor sodijo nalozbe, ki ne kotirajo na borzi in za katere je ciljni
casovni okvir umika 30 mesecev;

« druga skupina: trzne nalozbe s predlaganim ciljnim ¢asovni okvirom 24 mesecev za preoblikovanje
SOD in KAD v portfeljska investitorja?s;

+ tretja skupina: nalozbe, za katere ¢asovno omejevanje umika ni ustrezno zaradi velikosti nalozb in
zakonskih omejitev ter pomembnosti deleza drzavnega lastnistva, zato mora biti prodaja izvedena v
korelaciji z obveznostmi SOD in KAD, odprodajo drugih podobnih nalozb drzave in ugodnimi
pogoji za prodajo.

UO SOD se je 31. 8. 2006 seznanil s predlogom nacina umika za tri skupine nalozb in pojasnilom
direktorja SOD, da se namerava v septembru leta 2007 sestati vodstvo SOD in KAD zaradi priprave
strateskega nac¢rta umika SOD in KAD, v skladu s sklepom Vlade RS. UO SOD je 11. 5. 2007 sprejel
sklep, da pooblasti vodstvo SOD za izvedbo postopka prodaje preostalih kapitalskih nalozb, za katere
sklep Vlade RS predvideva odprodajo v 24 oziroma v 30 mesecih. Vodstvo SOD ni pripravilo strateskega
nacrta umika v skladu s sklepom Vlade RS in tudi UO SOD do konca leta 2007 ni bil seznanjen s
strateskim nacrtom umika SOD iz gospodarstva, izdelanim v skladu s sklepom Vlade RS.

243Db Iz pojasnil SOD izhaja, da se pri prodajah kapitalskih nalozb uposteva sprejeti poslovni nacrt za
posamezno leto, potrebo in moznosti socasne prodaje nalozb v iste gospodarske druzbe s KAD in
splo$ne razmere na kapitalskem trgu, zato se ne more predvideti leta, v katerem bo dolocena nalozba
prodana. Stevilo naértovanih kapitalskih nalozb za prodajo iz seznama po sklepu Vlade RS in tevilo
izvedenih prodaj kapitalskih nalozb po seznamu iz sklepa Vlade RS v letu 2006 in letu 2007 prikazuje
tabela 7.

261 Uradni list RS, $t. 49/99.

262 Sklep Vlade RS, st. 47600-4/2006/6 z dne 27. 7. 2006.

2635 1z Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji (oktober 2005) je razvidno, da preobrazba v
portfeljskega investitorja pomeni, da bo SOD svoje premozenje nalagala globalno, glede na ocenjena tveganja in

pricakovane donose, in da nikjer ne bo ve¢ kot 10-odstotni lastnik.
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Tabela 7: Stevilo naértovanih in realiziranih prodaj kapitalskih nalozb glede na sklep Vlade RS o umiku

SOD iz gospodarstva
Leto 2006 Leto 2007

Stevilo Nacrtovane Realizacija po Nacrtovane Realizacija po
kapitalskih prodaje iz seznamu iz prodaje iz seznamu iz
naloZb seznama sklepa sklepa Vlade RS seznama sklepa sklepa Vlade RS
v sklepu Vlade RS Vlade RS
Vlade RS " Ny . .

Stevilo Delez Stevilo  Delez Stevilo  Delez Stevilo Delez
Prva skupina: 76 43 56,6 31 40,8 38 50,0 33 43,4
Druga skupina: 33 14 42,2 5 15,2 18 54,5 15 45,5

Vir: seznami SOD o nacrtovanih in realiziranih prodajah kapitalskih naloZb.

Pri nacrtovanju prodaj kapitalskih nalozb je SOD tako v letu 2006 kot v letu 2007 vkljucila priblizno
polovico kapitalskih nalozb iz prve skupine po seznamu kapitalskih nalozb iz sklepa Vlade RS. Po preteku
22 mesecev?* je SOD prodala skupaj 64 netrznih kapitalskih nalozb ali 84 odstotkov vseh kapitalskih
nalozb iz prve skupine sklepa Vlade RS. Do konca leta 2007 je SOD prodala 20 kapitalskih nalozb ali
60 odstotkov kapitalskih nalozb iz druge skupine po sklepu Vlade RS. Iz tretje skupine kapitalskih nalozb
po sklepu Vlade RS SOD do konca leta 2007 ni prodala nobene kapitalske nalozbe.

Pojasnilo SOD

SOD si je prizadevala realizirati vsa priporodila, ki jih je v gvezi 3 umikom SOD in KAD iz aktivnega upravijanja
gospodarskib drugh sprejela 1 lada Republike Slovenije v julijn 2006. Pri tem je dosledno upostevala tudi usmeritev, da
kapitalske nalogbe ni dolna prodati, &e ponujena cene ni najmanj enaka minimaini ceni, ki se jo na podlagi strokovnib
standardov vrednotenja dololi a vsako kapitalsko nalogbo posebey.

Ker se ciljni ¢asovni okvir umika SOD iz netrznih in trznih kapitalskih nalozb do konca leta 2007 $e ni
iztekel, ni bilo mogoce podati ocene o uspesnosti realizacije priporoc€il iz sklepa Vlade RS. Ne glede na to
menimo, da je SOD izvajala prodajne aktivnosti pri vecini tistih netrznih kapitalskih nalozb, za katere je
bila s sklepom Vlade RS priporocena prodaja oziroma umik SOD iz gospodarstva. Uresnicevanje strategije
umika iz gospodarskih druzb je bil tudi eden izmed ciljev, vkljuc¢enih v poslovno finan¢ni nacrt za leto 2007.

2.4.3.c  Racunsko sodisce je v reviziji pravilnosti in smotrnosti prodaje delnic druzbe Mercator, d. d.,
Ljubljana v letu 2005 do junija 2006265 SOD podalo priporocila, naj SOD v internih aktih, povezanih
s postopki prodaje kapitalskih nalozb, opredeli postopke in nacine izvajanja sklepa Vlade RS. Iz odzivnega
porocila SOD¢ izhaja, da naj bi strokovne sluzbe SOD priporocila racunskega sodis¢a natancno preucile
in se po njihovi seznanitvi odlo¢ile o nadaljnjih postopkih. Ugotovili smo, da SOD do konca leta 2007
postopkov in nacinov za izvajanje tega sklepa Vlade RS v internih aktih ni opredelila.

264 Glede na stanje kapitalskih nalozb na dan 28. 2. 2006, ki ga je SOD posredovala Vladi RS.

265 St. 1206-13/2006-50 z dne 20. 6. 2007.

266 Odzivno porocilo SOD o odpravljanju nepravilnosti in nesmotrnosti, ugotovljenih z revizijskim porocilom o
pravilnosti in smotrnosti poslovanja pri prodaji delnic druzbe Poslovni sistem Mercator, d. d., Ljubljana, v
letu 2005 do junija 2006, z dne 13. 9. 2007.
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2.4.4 Alije SOD zagotovila nalrtovano donosnost naloZbenega portfelja

Nalozbena politika oziroma politika nalaganja prostih denarnih sredstev SOD je bila vklju¢ena v vsakoletni
poslovno-finanéni nacrt SOD, opredeljena pa je bila tudi v Pravilniku o nalozbah denarnih sredstev SOD267 in
Pravilniku o postopkih prodaje kapitalskih nalozb SOD?#%, Oblikovanje nalozbenega portfelja se je obravnavalo
tedensko na NalO SOD v skladu z vsakim posameznim predlogom oddelka za zakladni$tvo za nalozbe iz
preseznih denarnih sredstev, z donosnostjo nalozbenega portfelja pa se je NalO SOD seznanjal mesecno.

2442 'V dokumentu Nalozbena politika za obdobje od leta 2006 do 2008 je doloceno, da se
nalozbena politika nanasa na nalaganje prostih denarnih sredstev, med nalozbeni portfelj pa ne sodijo
strateske nalozbe?® v delnice slovenskih podjetij, ki jih Zeli SOD dolgoro¢no ohraniti oziroma ima interes
skupaj s KAD ohraniti kontrolni delez.

Pojasnilo SOD

SOD ima oblikovan naloZbeni portfelj, s katerim upravija oddelek za akladnistvo, ter maticni — osnovni portfel), s
katerim upravjja oddelek za wupravijanje kapitalskib nalogb. Presesna denarna sredstva, ki so izhajala i3 prodaj
kapitalskib nalogh, so se v preteklibh letih viagala v delnice, vendar pa niso bile prikazane v okvirn nalogbenega portfelja.
SOD je do leta 2006 izvajala takratno politiko nalogh, ki je bila v skiadu s Pravilnikon o nalogbah denarnib sredstev iz
leta 2003 (dolocal je splosno usmeritev nalogh sredstev v dolniske in lastniske v ragmerin 80:20) ter 3 vsakoletnin
[financnim nacrtom; do takrat je SOD v nalogbenem portfelju prikazovala samo dolgniske nalogbe.

V" letn 2006 je zacela veljati nova nalogbena politika, s katero je bila dololena nova ciljna sestava segmentov nalobenega
portfelja v ragmerju 55 odstotkoy dolZniskih in 45 odstotkov lastniskib nalogh, cilina donosnost nalogh pa je inasala vel
kot G odstotkov, Rolikor gnasajo obresti za obveznice SOS2E. V'si nakupi nalogh se v nalogbeni portfelj niso vkljulevali
(na primer nakupi strateskib nalogb in dokapitalizacije), ker je njibovo upravijanje v pristojnosti oddelka za npravijanje
kapitalskib nalogh, nposteva pa se nalogbe, ki so nalogene v smislu portfeljskega nalogbenja, kjer je treba uresnicevati
ustrezen donos. Delnice druzb Krka, Luka Koper, Petrol in Zito, d. d., 1jubljana (v nadaljevanju: Zito), ki kotirajo na
Ljubljanski borzi, se v nalogbenem portfelju evidenino vodjjo le v delu, ki predstavija dodatne nakupe delnic v letih 2005
in 2006. Upravljanje teh delnic se izvaja v okvirn portfelja kapitalskih nalogh za celotno stevilo delnic v lasti SOD. Glede
vkljuiitve posameznega nakupa kapitalske nalogbe v nalogbeni portfelj ni nekega pravila. Netrinih nalogb se v nalogbenem
portfeliu ne prikazuje, ker SOD ne more pridobiti trinih vrednosti ga navedene nalogbe in bi bila 3 njibovo vRljucitvijo
slika o stanju finantnih nalo$b popacena, vendar pa vsi nakupi netrinib nalogb povelujejo osnovni portfelj SOD. Za
Spremenjen prikaz vrednosti nalogbenega portfelja (po trini vrednosti) v letnem poroiiln za leto 2007 ni nobenega
vsebinskega razloga; predvsem je bil namen, da se v poroliln ne bi pojavijala knjigovodska vrednost nalogb, ki ighaja i3
oddelka zakladnistva, saj se nekoliko razlikuje od knjigovodskib vrednosti nalogh v ralunovodskib igkazib.

267 Pravilnik o nalozbah denarnih sredstev z dne 4. 4. 2003, spremembi z dne 10. 12. 2003 in 8. 11. 2006. V skladu s
Pravilnikom o nalozbah denarnih sredstev so prosta denarna sredstva presezna likvidnost, ki nastane s prodajo
kapitalskih nalozb oziroma zaradi dospelosti dolzniskih nalozb ali drugih prihodkov in je ob njenem nastanku ni
mogoce takoj uporabiti za placilo tekocih obveznosti SOD.

268 Pravilnik o postopkih prodaje kapitalskih nalozb doloc¢a, da mora SOD naértovati takSen obseg prodaje kapitalskih
nalozb, da zagotovi likvidna sredstva za pokrivanje zakonskih obveznosti SOD za obdobje 6 do 12 mesecev.

269 Strateske nalozbe so bile opredeljene kot tiste lastniske nalozbe, za katere se oceni, da je podjetje nadpovprecno

uspesno, razvojno naravnano in deluje v perspektivni panogi.
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Ugotovili smo:

« v nalozbeni portfelj so bile vkljucene tudi nekatere trzne kapitalske nalozbe, ki so hkrati prikazane v
portfelju kapitalskih nalozb SOD?°, niso pa vklju¢ene nekatere nalozbe iz presezkov denarnih
sredstev v netrzne kapitalske nalozbe ali vplacila delnic v postopkih dokapitalizacije gospodarskih
druzb?”!, kar ni v skladu z Nalozbeno politiko za obdobje 2006—2008;

+  vkljucitev nekaterih trznih kapitalskih nalozb v nalozbeni portfelj je imela vpliv tudi na izracunano
donosnost nalozbenega portfelja, saj so bile upostevane delnice druzb, ki kotirajo na Ljubljanski borzi
(vplacane iz presezkov denarnih sredstev), katerih vrednost se je v letu 2007 zelo povecala; delez
domacih delnic v celotnem nalozbenem portfelju je na dan 31. 12. 2007 znasal 16 odstotkov
nalozbenega portfelja po knjigovodski vrednosti, po trzni vrednosti pa 24 odstotkov nalozbenega
portfelja; donosnost domacih delnic v nalozbenem portfelju SOD v letu 2007 je bila 76,67-odstotna.

2.44b  Nadan 31. 12. 2007 je bil spremenjen nacin izra¢una donosnosti nalozbenega portfelja?’2. SOD
je na dan 31. 12. 2007 izdelala dve razli¢ici izra¢una donosnosti nalozbenega portfelja. V letno porocilo za
leto 2007 je vkljuc¢ila podatek po novem nacinu izracuna (16,93-odstotna donosnost nalozbenega
portfelja)?3, pri primerjavi s podatkom za leto 2006 pa ni pojasnila, da gre za drugacen nacin izracuna.
Poleg tega so bile v letu 2007 pri izracunu donosnosti trznih kapitalskih nalozb, ki so v upravljanju
oddelka za zakladnistvo, upostevane tudi prejete dividende, v letu 2006 pa dividende niso bile upostevane.

Pojasnilo SOD
Skupna donosnost nalogbenega portfelja na dololen dan je igraiunana po metodi ponderirane aritmetitne sredine (3a ponder
Je upostevan delest posameznega posia, po trini vrednosti, v celotnem nalogbenem portfelin) in je sestavijena iz:

o donosov dolZniskega portfelja, kjer so donosi dolZniskih nalogh (depoziti, obvegnice, potrdila o vlogi) izralunani kot
notranja stopnja donosnosti — IRR na letni ravni’™,

o donosov portfeljev skladov, delnic in sredstev v upravijanjn, kjer so tekoli donosi izracunani kot IRK v obdobju (od
gacetka leta 2007 oziroma od datumov dodatnib nakupov oziroma proday).

Sistem vodenja in vrednotenja posameznib segmentov nalogb ter izracuna donosnosti, ki ga podpira ralunalniski program, je
bil sproti dopolnjen glede na novo nalogheno politiko (predlagano novo nalogbeno shemo in ciljno donosnost vseh nalogh), ki
Je bila sprejeta v febrnarin 2006, da jo je bilo mogoce primerjati s ciljno donosnostjo. Izralun skupnega donosa vseh nalogh, s
katerimi upravlja oddelek za zakladnistvo, je poenostavljen zaradi sestevamja donosov posameznib segmentov nalogh

270 Na dan 31. 12. 2007 je bilo v nalozbeni portfelj vklju¢enih 5.553 delnic druzbe Petrol; od skupno 412.009 delnic v
lasti SOD, 203.920 delnic druzbe Krka; od skupno 5.312.070 delnic v lasti SOD), 461.538 delnic druzbe Luka Koper;
od skupno 1.557.857 delnic v lasti SOD in 3.411 delnic druzbe Zito; od skupno 42.174 delnic v lasti SOD. Nalozbe v
druzbe Petrol, Krka in Luka Koper so uvricene tudi v 3. skupino nalozb SOD, za katere je na podlagi sklepa
Vlade RS o umiku drzave iz gospodarstva z dne 27. 7. 2006 ¢asovni okvir za umik neopredeljen (zaradi velikosti in
pomembnosti lastniskega deleza), prodaja pa mora biti v korelaciji z obveznostmi SOD, odprodajo drugih (podobnih)
nalozb KAD in drzave ter ugodnimi pogoiji za prodajo.

271 Na primer dokapitalizacija Nove Ljubljanske banke, d. d., Ljubljana v septembru 2007 v znesku 5.052.299 evrov
ter nakup poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba v juniju 2006 v znesku 751.013 tisoc tolatjev.

272 Nacin izra¢una je obrazlozen v legendi priloge 8.

273V razli¢ici po prej$njem nacinu izracuna je donosnost nalozbenega portfelja znasala 25,56-odstotka (donosnost
domacih delnic 84,95 odstotka).

27+ Internal rate of return — notranja stopnja donosnosti.
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(dol$niske in lastniske) 3 upostevanjem njihovib struktnr. Nadin igraiuna donosnosti portfelja v letih 2006 in 2007 je bil
sproti dopolnjen 3 nvedbo vsake nove oblike nalogbe (na primer sredstva v uwpravijanju), tako da je omogodil izkaze
donosnosti posameznih portfeljev in skupnega nalogbenega portfelja. 1z tega ragloga je pri prikazovanju podatkov labko
pribajalo do manjsega odstopanja v primerljivosti med leti 2006 in 2007, kar po oceni SOD ni imelo bistvenega ulinka na

sestavo portfelja in donosnost.

Na podlagi ugotovitev v tocki 2.4.4.a in 2.4.4.b ugotavljamo, da je SOD v letih 2006 in 2007 neenotno
prikazovala sestavo nalozbenega portfelja ter da se je nacin izra¢una donosnosti nalozbenega portfelja
spreminjal, zato podatki o strukturi in donosnosti nalozbenega portfelja SOD med leti niso primerljivi.

244.c  V porocilu NO SOD za leto 2007275 je navedeno, da je bila izdelana "nova nalozbena strategija
prosto likvidnih sredstev (dolzniske nalozbe 72 odstotkov, vzajemni skladi in delnice 28 odstotkov)".

Pojasnilo SOD
Podatek  predstavija  doseseno  dejansko  strukturo nalogb, s katerimi upravjja oddelek za zakladnistvo na dan
31.12. 2006, ki je Ze posledica nove nalogbene strategije.

Ugotavljamo, da so v porocilu NO SOD za leto 2007 prikazani neustrezni podatki o strategiji nalozbenega
porttfelja SOD v letu 2006776, ker so ti podatki predstavljali dejansko strukturo nalozbenega portfelja in ne
nalozbene strategije, ki doloca naslednjo strukturo:

* 50 odstotkov dolzniskih nalozb,

« 30 odstotkov skladov,

+ 10 odstotkov delnic in

« 10 odstotkov sredstev v upravljanju.

24.4.d  SOD dolzniskih nalozb in drugih finanénih nalozb, vkljuc¢enih v nalozbeni porttelj SOD, ni
evidentirala loceno glede na namen porabe po posameznih vrstah zakonskih obveznosti®”.

2.44.e  SOD je v letnih porocilih za leti 2004 in 2005 podatke o dolzniskih nalozbah prikazovala
lo¢eno od podatkov o kapitalskih nalozbah?™, v letnih porocilih za leti 2006 in 2007 pa je v skladu s
spremenjenim Pravilnikom o nalozbah denarnih sredstev SOD?™ in Nalozbeno politiko za obdobje od

275V poroc¢ilu NO SOD za leto 2007 (iz decembra 2007) so navedeni zadnji podatki o poslovanju SOD na dan
31. 12. 2006.

276 Porocilo NO SOD za leto 2007 je bilo obravnavano v Drzavnem zboru RS dne 1. 4. 2008. Hkrati z obravnavo
tega porocila so bili v Drzavnem zboru RS predstavljeni tudi poslovni rezultati SOD za leto 2007, med drugim
tudi, da je donosnost nalozbenega portfelja dosegla 16-odstotno donosnost.

277 Podrobneje v tocki 2.2.1.

278 Na dan 31. 12. 2004 je imela SOD dolzniske nalozbe (depoziti, obveznice, potrdila o vlogi in zakladne menice) v
vrednosti 43.361.057 tiso¢ tolarjev, na dan 31. 12. 2005 pa so dolzniske nalozbe SOD (ki so vkljucevale tudi
vzajemne sklade) znasale 36.055.563 tisoc tolatjev.

279 Sprememba z dne 8. 11. 2000.
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leta 2006 do 20082 prikazala podatke o nalozbenem portfelju, v katerega so bili poleg dolzniskih nalozb
vkljuceni tudi vzajemni skladi in delnice ter sredstva v upravljanju®!. Primerjava vrednosti nalozbenega
portfelja in delez nalozbenega portfelja glede na financ¢ne nalozbe ter vrednost aktive SOD je prikazana v
tabeli 8. Ugotovili smo, da je bila vrednost nalozbenega portfelja SOD v letnem porocilu SOD za
leto 2006 prikazana po knjigovodskih vrednostih®?, v letnem porocilu za leto 2007 je bila vrednost
prikazana po trznih cenah?3, zato podatki o vrednosti med letnimi porocili niso primetljivi. SOD je v
letno porocilo za leto 2007 vkljucila primetjavo, pri kateri je upostevala trzne vrednosti nalozbenega
portfelja za obe leti.

Tabela 8: Vrednost nalozbenega portfelja in delez glede na vrednost financnih nalozb in aktive SOD

Na dan Vrednost DelezZ glede na vrednost DelezZ glede na vrednost
naloZbenega finan¢nih naloZb aktive
portfelja po trZni
vrednosti
v evrih v odstotkih v odstotkih
31.12. 2006 209.681.445 15,5 13,1
31.12. 2007 301.388.949 13,3 12,0

Vir: letni porocili SOD za leti 2006 in 2007, izrac¢un ra¢unskega sodisca.

Iz preglednice je mogoce ugotoviti, da se je vrednost nalozbenega portfelja po trznih vrednostth v
letu 2007 glede na leto 2006 povecala, vendar se je delez nalozbenega portfelja glede na vrednost aktive
v bilanci stanja SOD zmanjsal. Ciljna in realizirana sestava nalozbenega portfelja ter donosnost
nalozbenega portfelja na dan 31. 12. 2006 in 31. 12. 2007 je prikazana v prilogi 7, iz katere je razvidno, da
se je v letih 2006 in 2007 realizirana struktura priblizevala ciljni strukturi nalozbenega portfelja, donosnost
nalozbenega portfelja pa je v obeh letih presegala nacrtovano donosnost.

280 7 nalozbeno politiko za obdobje od leta 2006 do 2008 se je UO SOD seznanil 24. 2. 2006 in 5. 6. 2006. V njej je
bila dolo¢ena nova okvirna shema deleZzev posameznega dela portfelja ter ciljna donosnost posameznega dela in
portfelja kot celote.

281V skladu s 16. ¢lenom ZSOS ter na podlagi predloga Ministrstvu za finance z dne 26. 9. 2005, mnenja Ministrstva
za finance z dne 12. 12. 2005 (v katerem je ugotovljeno, da so za prenos upravljanja izpolnjeni vsi zakonski
pogoiji ter da se lahko predlozi sklep Vladi RS v sprejem) in mnenja Ministrstva za gospodarstvo z dne 16. 1. 2006
(v katerem je navedeno, naj se postopki za prenos upravljanja dela premozenja zunanjim upravljavcem opravi v
sklopu aktivnosti, ki jih namerava posredovati svetovalna strokovna skupina za umik drzave iz gospodarstva) je
Vlada RS dne 1. 3. 2007 sprejela sklep st. 47607-5/2007/4, s katerim je SOD podala soglasje k prenosu
upravljanja do 10 odstotkov nalozb domacim ali tujim pravnim osebam, specializiranim za upravljanje s skladi.
Po izvedenem postopku javnega narocanja so bili izbrani trije izvajalci upravljanja (Perspektiva, d. d., Ljubljana,
Probanka, d. d., Ljubljana in Allianz Investmentbank A.G.), s katerimi je SOD sklenila pogodbe o upravljanju.

282 Knjigovodske vrednosti v racunalniskem programu zakladnistva, ki se lahko od knjigovodskih vrednostih iz
racunovodskih evidenc razlikujejo. SOD je pojasnila, da knjizno stanje v zakladni$tvu predstavlja vrednost
nakupa posameznega vrednostnega papitja, povecano za placila stroskov nakupa.

283V letnem porocilu za leto 2007 je sicer navedeno, da je stanje nalozb izra¢unano po trznih cenah nalozb, medtem

ko v letnem porocilu za leto 2006 ni navedeno, da je stanje nalozb po knjigovodskih vrednostih.
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2.5 Ocena uspesnosti doseganja poslovnih ciljev SOD

V reviziji smo iskali odgovore na vprasanje, ali je bila SOD uspesna pri izpolnjevanju ciljev, dolocenih v
poslovno-finanénih naértih v letih 2004 do leta 2007, ki so bili povezani s pokrivanjem zakonskih
obveznosti SOD. Odgovor na to vprasanje smo dobili tako, da smo ugotavljali:

+  ali so bili cilji poslovanja doloceni jasno in na merljiv nacin;
« alije SOD spremljala izpolnjevanje svojih poslovnih ciljev.

V finan¢nem nacrtu SOD za leto 200524 so bili doloceni naslednji temeljni cilji poslovne politike SOD:

« dosledno izpolnjevanje vseh nalog,

«  povecanje ucinkovitosti upravljanja s premozenjem,

+ optimalno obvladovanje vseh tveganj, ki nastajajo pri poslovanju,

+  oblikovanje terminskih nac¢rtov pretvorbe kapitalskih nalozb v likvidno obliko,

«  vzpostavitev mehanizmov za kvalitetno nacrtovanje denacionalizacijskih izdatkov,

+ pridobitev relevantne ocene bodocih obveznosti iz denacionalizacije,

« prenova in nadaljnji razvoj informacijskega sistema v smeri vecje integracije posameznih poslovnih
procesov,

+  oblikovanje baze podatkov potrebnih tako za analitske potrebe, kot tudi za potrebe upravljanja,

«  zagotovitev delovnega okolja, ki bo omogocilo individualno uspesnost zaposlenih in s tem uresnicitev
poslovnih ciljev.

Cilji poslovanja SOD, povezani s predmetom revizije in vklju¢eni v poslovno-finanéne naérte SOD za
leti 2006 in 200725, so bili naslednji:

«  ustvariti dovolj premozenja za poplacilo vseh obveznost, ki jih mora izpolniti SOD,
«  vzpostavitev mehanizmov za kvalitetno nacrtovanje denacionalizacijskih izdatkov,

+  pridobitev relevantne ocene bodocih obveznosti iz denacionalizacije,

+  ucinkovito upravljanje premozenja in maksimiranje vrednosti premozenja SOD in

+ optimalno obvladovanje vseh tveganj, ki nastajajo pri poslovanju.

Ugotovili smo, da vsi cilji poslovanja SOD niso bili doloceni na jasen in merljiv nacin.

Pojasnilo SOD

Iz postovno-finaninibh nacrtov SOD so razvidne steviline projekecije, v katerib se zreali uspesnost postovanja SOD glede na
razmere v posameznih letib poslovanja. Prav tako ima SOD opredeljene politike, standarde in metode pri maksimiranju
premogenja in kvalitetnenm upravijanju kapitalskib delegev oziroma nalogh, ki se grealijo v Stevilno opredeljenih cifjib SOD.

Ugotovili smo, da je SOD spremljala uresnic¢evanje poslovnega cilja, ki se nanasa na ustvarjanje zadostnega
obsega premozenja za poplacilo vseh zakonskih obveznosti® in ocenila vrednost presezka oziroma

284 Sklep UO SOD st. 272 z dne 15. 2. 2005, s katerim je UO SOD podal soglasje k finanénemu nacrtu SOD za
leto 2005.

285 Sklep UO SOD st. 415 z dne 16. 1. 20006, s katerim je UO SOD podal soglasje k poslovno-finanénemu nacrtu
SOD za leto 2006. K poslovno-finan¢nemu nacrtu SOD je UO SOD podal soglasje s sklepom st. 500, dne
14. 12. 2006.

28 Podrobneje v tocki 2.3.1 in 2.3.2.
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primanjkljaja premozenja SOD glede na vrednost zakonskih obveznosti. Menimo, da nacin ocenjevanja ni
bil ustrezen iz naslednjih razlogov:

* v nobenem internem aktu SOD ali odlo¢itvi organa SOD ni bil dolocen nacin izracuna presezka
oziroma primanjkljaja premozenja SOD?7; kljub temu je SOD na dva razli¢na nacina ugotavljala, ali
bodo sredstva SOD zados$cala za pokrivanje vseh znanih in vseh bodocih (ocenjenih) obveznosti?s;

»  izracunani zneski presezka oziroma primanjkljaja SOD na podlagi postavk bilance stanja med leti niso
primerljivi®® in izracunan znesek presezka na dan 31. 12. 2007 ni bil ustrezen;

»  projekcije dolgorocnih denarnih tokov na razli¢cne datume med seboj niso primerljive zaradi uporabe
razlicnih predpostavk pri njihovih pripravah, SOD pa jih ni izdelala v ve¢ variantah ali razponu®.

SOD je spremljala uresnievanje poslovnih ciljev glede vzpostavitve mehanizmov za kvalitetno
nacrtovanje denacionalizacijskih izdatkov in glede pridobitve relevantne ocene bodocih obveznosti iz
denacionalizacije. Ugotovili smo, da je SOD izpopolnila racunalnisko evidenco denacionalizacijskih spisov
in na ta nacin natancneje nacrtovala bodoce obveznosti iz denacionalizacije. S tem je izboljsala napovedi
izrocanja obveznic SOS2ZE1.

SOD v poslovno-finanénih nacrtih ni dolocila poslovnih ciljev, ki bi bili povezani z pridobivanjem
relevantnih ocen ali vzpostavitvijo mehanizma za kvalitetno nacrtovanje obveznosti na podlagi ZSPOZ,
Z100ZP, ZLPZ-1 ali ZVV]TO. Kljub temu je v poslovno-finan¢nih nac¢rtih SOD zakonske obveznosti
po posameznih vrstah nacrtovala tudi vrednostno??. Ugotovili smo, da SOD ni mogla ucinkovito
spremljati in nacrtovati bodoc¢ih obveznosti za odskodnine iz vracanja zaplenjenega premozenja, za
odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter za nakazila denarnih sredstev iz kupnin za osnovne
delnice Zavarovalnice Triglav v proracun Republike Slovenije?”. Iz teh razlogov ni mogoce podati
ocene o uspesnosti  doseganja nacrtovanih vrednosti zakonskih obveznosti, ki so bile vkljucene v
poslovno-finan¢ne nacrte SOD v obdobju od leta 2004 do 2007. SOD je vletu 2007 izvajala vec
aktivnosti za pridobivanje ustreznih podatkov, potrebnih pri nacrtovanju bodocih obveznosti, kot v
letth 2005 in 20062+,

Glede spremljanja poslovnega cilja SOD o ucinkovitem upravljanju premozenja in maksimiranju vrednosti
premozenja SOD smo ugotovili, da SOD ni imela izdelanih meril za spremljanje njegovega uresnicevanja.
SOD do konca leta 2007 v svojih internih aktih ni opredelila postopkov in nacinov za izvajanje sklepa
Vlade RS o umiku SOD iz gospodarstva.

V zvezi s spremljanjem poslovnega cilja o optimalnem obvladovanju vseh tveganj, ki nastajajo pri
poslovanju SOD, smo ugotovili, da je SOD ocenila obstoj poslovnega tveganja glede na¢rtovanja bodocih
obveznosti za odskodnine iz vracanja zaplenjenega premozenja, za odskodnine Zrtvam vojnega in

287 Podrobneje v tocki 2.3.1.b.

288 Tocka 2.3.

289 Podrobneje v tocki 2.3.1.e in 2.3.1.£.

20 Podrobneje v tocki 2.3.2.b.

21 Povezava s tocko 2.1.1.1.

22 Podrobneje v tocki 2.1.1.1, 2.1.2.1 in 2.1.5.
293 Povezava s tocko 2.1.2.2.e, 2.1.3.2.e in 2.1.5.

294 Povezava s to¢ko 2.1.2.2.ain 2.1.3.2.a.
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povojnega nasilja ter za nakazila denarnih sredstev iz kupnin za osnovne delnice Zavarovalnice Triglav v
prorac¢un Republike Slovenije?s. Ugotovili smo, da pri poslovanju SOD obstajajo tveganja glede ocenjene
vrednosti kapitalskih nalozb? in da je od borznih nihanj v vrednosti delnic za Stiri gospodarske druzbe
odvisno 60 odstotkov celotne vrednosti dolgorocnih sredstev SOD. Ocenjujemo, da zaradi vpliva na
sposobnost poravnavanja zakonskih obveznosti SOD v prihodnjih letih to predstavlja tveganje pri
poslovanju SOD?7.

Ker navedeni cilji poslovanja SOD niso bili doloceni na jasen in merljiv nacin, ni mogoce podati ocene, ali
je bila SOD uspesna pri izpolnjevanju poslovnih ciljev, doloc¢enih v poslovno-finanénih nacrtih.

295 Povezava s tocko 2.1.2.2.e, 2.1.3.2.e in 2.1.5.
296 Povezava s tocko 2.2.2.2.1.

297 Povezava s tocko 2.2.2.2.e.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo poslovanje SOD od leta 2004 do leta 2007 v delu, ki se nanasa na ocenjevanje vrednosti
premozenja, namenjenega za pokrivanje bodocih zakonskih obveznosti na SOD, in na oceno SOD o tem,
ali bo vrednost premozenja zadoscala za pokrivanje vseh nastalih in ocenjenih bodocih zakonskih
obveznosti.

Da bi izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja SOD, smo iskali odgovor na vprasanje, ali je bila SOD
ucinkovita pri ocenjevanju vrednosti premozenja, ki bi zadoscalo za pokrivanje vseh nastalih in ocenjenih
bodoc¢ih zakonskih obveznosti v prihodnjih letih, in odgovor na vprasanje, ali je bila SOD uspesna pri
izpolnjevanju ciljev, dolocenih v poslovno-finanénih nacrtith SOD, ki so bili povezani s pokrivanjem
zakonskih obveznosti.

3.1 Ocena ucdinkovitosti

Menimo, da SOD pti ocenjevanju vrednosti premozenja (presezka oziroma primanikljaja), namenjenega za
pokrivanje vseh nastalih in prihodnjih zakonskih obveznosti v prihodnjih letih, ni bila u¢inkovita, saj ni
izdelala strategije za dolgoroc¢no izpolnjevanje obveznosti SOD, ki jo je pricakoval Drzavni zbor RS, ni
opredelila nacina ugotavljanja zneska primanjkljaja oziroma presezka in je zato spreminjala nacine
izra¢una. Na sam izracun so vplivali: sprememba racunovodskih standardov in izbira racunovodskih
usmeritev na SOD, ki nista upostevali locevanja premozenja glede na vrste zakonskih obveznosti,
neustrezno ugotovljen obseg obveznosti na podlagi predpostavk in neustrezno ovrednoteno premozenje;
izracuni tudi niso vkljucevali stroskov izvajanja nalog SOD. Izracuni primanjkljaja oziroma presezka zato
med leti niso primerljivi in ne dajejo ustreznega odgovora o obsegu primanjkljaja oziroma presezka.

SOD je v letu 2005 zaradi spremembe racunovodskih usmeritev vzpostavila kratkoroc¢ne terjatve do
drzave, ki so v bilanci stanja SOD na dan 31. 12. 2007 izkazane v vrednosti 203.626.029 evrov. Kljub
temu je SOD na ta datum izracunala presezek vrednosti premozenja SOD nad vrednostjo zakonskih
obveznosti (vkljuéno s potencialnimi obveznostmi) v vrednosti 779.300.000 evrov in je izkazovala za
1.269.701.303 evrov presezka iz prevrednotenja. SOD pri evidentiranju kratkorocnih terjatev do drzave ni
izhajala iz vrednosti vsega neodplacno pridobljenega premozenja glede na namen pridobitve. 1zkazovanje
kratkoroc¢nih tetjatev do drzave tudi ni bilo v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi. Menimo, da
stanje kratkorocnih terjatev do drzave na dan 31. 12. 2007 ne izkazuje ustrezne vrednosti terjatev za
premozenje, ki bi ga morala zagotoviti Republika Slovenija za poplacilo obveznosti.

Menimo, da pri izvajanju zakonskih obveznosti iz denacionalizacije posluje SOD v svojem imenu za svoj
racun, pri izvajanju drugih vrst zakonskih obveznosti pa SOD posluje v imenu in za racun Republike
Slovenije, Cesar pri nacinu evidentiranja ni upostevala, saj poslovnih dogodkov, povezanih s poslovanjem
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Vv tujem imenu za tuj racun, ni izkazala v zunajbilan¢nih evidencah loceno po vrstah zakonskih obveznosti,
temvec¢ je vse neodpla¢no in namensko preneseno premozenje evidentirala med lastna sredstva v bilanci
stanja. SOD zato nima izkazanih terjatev in obveznosti do Republike Slovenije za premalo oziroma prevec
zagotovljeno premozenje za poplacilo posameznih ali skupnih obveznosti Republike Slovenije in tudi
nima ustreznih izracunov. Zaradi neustreznih podlag je SOD v letu 2006 in v letu 2007 izkazala prenizko
knjigovodsko vrednost delnic Zavarovalnice Triglav.

SOD je pri ocenjevanju obveznosti upostevala nekatere predpostavke, pri katerih ni bilo mogoce ugotoviti
natanc¢nih vrednosti vseh bodocih obveznosti za izplacila odskodnin. Pri ocenjevanju bodocih zakonskih
obveznosti za izrocanje obveznic SOS2E je SOD v letu 2007 v vedji meri glede na prejsnja leta upostevala
dejansko vrednost zahtevkov upravi¢encev za odskodnino iz denacionalizacije, zato menimo, da je postal
izracun SOD glede na leto 2006 bolj natancéen in s tem natancnejsa tudi napoved izrocanja obveznic.

Pri ocenjevanju bodoc¢ih obveznosti za odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja
(izroc¢anje obveznic RS21) ter pri ocenah bodocih obveznosti za odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega
nasilja (izrocanje obveznic RS39 in gotovinska izplacila) SOD v letu 2005 in 2006 ni v zadostni meri
poskusala pridobiti podatkov od pristojnih organov, vendar je pospesila aktivnosti pri pridobivanju
podatkov v letu 2007. Pri ocenjevanju obsega bodocih obveznosti za te odskodnine SOD ni izhajala iz
zanesljivih in ustreznih podlag, vendar ugotavljamo, da SOD, ker ni natanénih podatkov, ni mogla
ucinkovito nacrtovati in spremljati bodocih obveznosti iz teh odskodnin.

Za poravnavanje obveznosti vracanja vlaganj v telekomunikacije je SOD zaradi neizvedene prodaje druzbe
Telekom zagotavljala lastna sredstva. Za zalozena lastna sredstva je SOD Ministrstvu za finance
obracunala nadomestilo za izgubljeni zasluzek, kar ni imelo podlage v pogodbi o prenosu delnic. Pri
nacrtovanju bodocih obveznosti iz lastninjenja Zavarovalnice Triglav zaradi Stevilnih dejavnikov, na katere
SOD ni imela vpliva, ni mogla ucinkovito nacrtovati nakazil denarnih sredstev v proracun Republike
Slovenije iz teh kupnin.

V obdobju od leta 2004 do leta 2007 je bilo na SOD neodplac¢no preneseno premozenje za pokrivanje
zakonskih obveznosti v skupnem znesku 96.257.545 tiso¢ tolarjev ali 401.675.617 evrov v obliki
kapitalskih nalozb, denarnih sredstev ali odstopljenih terjatev. Najvecji del (94 odstotkov) premozenja je
na SOD prenesla Republika Slovenija, vecino za vracanje vlaganj v telekomunikacije. Republika Slovenija
je na SOD prenesla finanéno premozenje v obliki delnic druzbe IUV, tetjatev do druzbe IUV, tetjatev do
druzbe Steklarna, delez druzbe Splosna plovba in terjatev do druzbe Mura v skupni pogodbeni vrednosti
6.095.901 tisoc¢ tolarjev za poravnavanje odskodnin zrtvam vojnega in povojnega nasilja, ¢eprav prenosi
niso bili potrebni za poplacilo obveznosti, SOD pa namensko prenesenega premozenja v delnicah IUV do
konca leta 2007 ni porabila za pokrivanje obveznosti po ZSPOZ.

Ker gre pri poravnavanju obveznosti po ZSPOZ in ZVV]TO za poslovanje v tujem imenu za tuj racun,
menimo, da v prej$njem odstavku navedeni prenosi premozenja ter prenos delnic druzbe Telekom, v
vrednosti 77.792.854 tisoc tolarjev oziroma 324.623.827 evrov, v last SOD (v letu 2007) niso bili potrebni,
saj bi morala SOD izvrSevati le dolocene naloge, povezane s tem premozenjem, za kar prenos lastni§tva ni
potreben, SOD pa bi morala to premozenje izkazovati le v zunajbilanéni evidenci.

Zaradi navedenih ugotovitev pri ocenjevanju obveznosti in precej$njega vpliva nihanja borznih tecajev na
vrednost premozenja, ki je zagotovljeno za poplacilo obveznosti SOD, menimo, da ni mogoce podati
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enotne ocene o vrednosti primanjkljaja oziroma presezka premozenja glede na vrednost obveznosti,
temvec je treba vzpostaviti sistem evidentiranja premozenja in obveznosti, ki bo omogocal pogostejse in
azurno izracunavanje razpona vrednosti, v okviru katerega se bo gibal primanjkljaj oziroma presezek.

3.2 Ocena uspesnosti

V reviziji smo iskali odgovore na vprasanje, ali je bila SOD uspes$na pri izpolnjevanju ciljev, dolocenih
v poslovno-finanénih nacrtih v letth 2004 do leta 2007, ki so bili povezani s pokrivanjem zakonskih
obveznosti SOD.

V poslovno-finanénih nacrtih je imela SOD dolocen cilj ustvariti dovolj premozenja za poplacilo vseh
zakonskih obveznosti, ki jih mora izpolniti. Nacin ocenjevanja SOD, ali njeno premozenje zadosc¢a za
pokrivanje vseh zakonskih obveznosti, ni bil ustrezen, ker v nobenem internem aktu ni bil dolo¢en nacin
izracuna presezka oziroma primanijkljaja SOD, izracunani zneski presezka oziroma primanjkljaja pa niso
bili ustrezni in med leti niso bili primerljivi. SOD ni imela izdelanih meril za spremljanje uresnic¢evanja
poslovnega cilja o u¢inkovitem upravljanju premozenja in maksimiranju vrednosti premozenja SOD.

Drugi poslovni cilji so bili povezani z ocenjevanjem bodocih zakonskih obveznosti, upravljanjem
premozenja in maksimiranjem vrednosti premozenja ter obvladovanjem tveganj, ki nastajajo pri
poslovanju SOD. Zakonske obveznosti po posameznih vrstah je SOD nacrtovala tudi vrednostno in
spremljala njihovo uresnicevanje. Bodoce obveznosti iz denacionalizacije je SOD z leti natancneje
nacrtovala, druge vrste zakonskih obveznosti pa ni mogla ucinkovito nacrtovati. Pri spremljanju
uresnicevanja cilja glede obstoja poslovnih tveganj je SOD ocenila le tveganja pri nacrtovanju zakonskih
obveznosti. Menimo, da pri poslovanju SOD obstajajo tudi druga tveganja, ki izhajajo iz neustreznega
ocenjevanja vrednosti kapitalskih nalozb in visokega deleza trznih nalozb v celotnem premozenju SOD in
jih SOD ni ocenjevala, kljub temu da lahko pomembno vplivajo na sposobnost poravnavanja bodocih
zakonskih obveznosti SOD.

Ker navedeni cilji poslovanja SOD niso bili doloceni na jasen in merljiv na¢in, ni mogoce podati ocene, ali
je bila SOD uspesna pri izpolnjevanju poslovnih ciljev, dolo¢enih v poslovno-finan¢nih nacrtih.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

SOD mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo, ker so bile pri revidiranju poslovanja SOD ugotovljene nesmotrnosti.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

SOD mora v odzivnem porocilu predloziti nacrt za izvedbo naslednjih aktivnosti:

+  pripravo predloga Vladi RS za prenos premozenja, katerega prenos na SOD ni bil potreben, nazaj v
last Republike Slovenije;

« pripravo predloga UO SOD za sklep skupscine SOD na podlagi dolo¢il 13. ¢lena statuta SOD za
dolo¢itev visine oziroma odstotka dela sredstev iz pete, Seste, sedme in osme alineje 10. ¢lena statuta
SOD, ki se lahko uporabi za poslovanje SOD;

« obvesti naj Vlado RS in Ministrstvo za finance o omejitvah pri izdajanju novih setij obveznic RS21 s
predlogi ustreznih resitev, ki bodo omogocile poplacilo predvidenih obveznosti;

+  vzpostavitev locenih evidenc premozenja po vrstah obveznosti in po virih za pokrivanje zakonskih
obveznosti ter zacne postopke za predlozitev teh locenih evidenc v potrditev skupscini SOD.

Nacrt aktivnosti SOD mora za vsako navedeno aktivnost vkljucevati podrobni opis, odgovorne osebe in
roke za njeno izvedbo.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik
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javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®s. Opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da SOD krii obveznost dobrega poslovania,
bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

298 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Racunsko sodisc¢e Slovenski odskodninski druzbi priporoca, naj:

1.

od sodis¢, upravnih enot in ministrstev ¢im prej poskusa pridobiti podatke o bodoc¢ih obveznostih iz

denacionalizacije, ki izhajajo iz pricakovanih zahtevkov, ter jih ovrednoti na podlagi dejanske

vrednosti vloZenih zahtevkov;

v svojih internih aktih naj SOD opredeli naslednje:

nacin ugotavljanja bodoc¢ih obveznosti iz izro¢anja obveznic in iz gotovinskih izplacil ter opredeli
vire podatkov, na podlagi katerih se pripravlja ocena bodocih obveznosti, in namene uporabe
podatkov iz teh ocen (na primer za zunajbilancno evidentiranje ali izracun presezka oziroma
primanjkljaja); opredeli naj tudi nacine in pogostost pridobivanja ocen o predvidenih obveznostih
za odskodnine od Komisije za izvajanje ZPKiri in od Drzavnega pravobranilstva RS;

sestavo oziroma vrste nalozb, ki so vklju¢ene v nalozbeni portfelj, in nacin izracuna donosnosti
nalozbenega portfelja, te informacije pa naj podrobneje predstavi tudi v letnih porocilih;

vsebino, nacin in pogostost izracuna presezka oziroma primanijkljaja sredstev za pokrivanje
zakonskih obveznosti ter seznanitev organov SOD z nadinom izraCuna; pti izraCunu presezka
oziroma primanjkljaja naj bodo upostevani tudi ocenjeni stroski poslovanja SOD v prihodnjih letih;
nacin priprave projekcij dolgoroc¢nih denarnih tokov do predvidenega zakljucka izvajanja svojih
nalog z izdelavo variantnih ocen (pesimisticna, optimisti¢na, najbolj vetjetna) in analizo
obcutljivosti na razlicne parametre;

predpostavke in vire podatkov, uporabljene za pripravo projekceij dolgoro¢nih denarnih tokov;
nacin in Casovni okvir seznanitve organov SOD s projekcijami dolgoroc¢nih denarnih tokov
oziroma finan¢nim polozajem druzbe tako, da bo zagotovljeno stalno informiranje Drzavnega
zbora RS kot zakonodajalca;

spremeni Pravilnik o racunovodstvu iz leta 2008, v katerem naj opredeli nacin izracuna vseh bodocih

obveznosti SOD in nacin evidentiranja;

poslovne dogodke evidentira tako, da:

vzpostavi otvoritveno stanje premozenja in obveznosti za leto 2009 lo¢eno po posameznih
zakonskih podlagah in pridobi potrditev skupséine SOD za tako razporeditev sredstev in
obveznosti;

iz ze ustvarjenega in izkazanega dobicka iz poslovanja zmanjsa kratkoro¢ne tetjatve do drzave in
preostanek dobicka prenese na obveznosti do drzave;

povecuje dolgorocne razmejitve za vse prenose premozenja, namenjenega za denacionalizacijo;
odpravi presezek iz prevrednotenja in ga prenese na dolgorocne razmejitve za poravnavo
obveznosti iz denacionalizacije;
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5. sklene novo pogodbo o ureditvi razmerij z DSU, v kateri bo na pregleden nacin uredila postopke,
povezane z izvajanjem zakonsko doloc¢enih obveznosti oziroma nakazil DSU na SOD, in s katero bo
zagotovila, da bo DSU azurno in na pregleden nacin posredovala obracune obresti in nadomestil za
svoje storitve.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1206-10/2006-33
Ljubljana, 9. februarja 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 8

Poslano:

Slovenski odskodninski druzbi, d. d., ptiporoceno s povratnico;
Igorju Kusarju, priporoceno;

Goranu Bizjaku, priporoceno;

Kaji Spiler, priporoceno;

DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

S Uk e

arhivu, tu.
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Tabela: Neodplac¢ni prenosi premozenja na SOD v obdobju od leta 2004 do leta 2007

Priloga 3

Odsvojitelj Vrsta premozenja Namen pridobitve Znesek Delez
v tiso¢ tolarjih®® v odstotkih
Republika Kapitalske nalozbe3  Za zrtve vojnega nasilja 659.131 0,68
Slovenija ) -
Denarna sredstva Za zrtve vojnega nasilja 559.662 0,58
Terjatve3! Za zrtve vojnega nasilja 5.436.770 5,65
Denarna sredstva Denacionalizacija 438.606 0,46
Kapitalska nalozba Za vracanje vlaganj v javno 77.792.854 80,82
telekomunikacijsko omrezje30?
Kapitalska nalozba Lastninjenje Zavarovalnice 5.653.729 5,87
Triglav303
DSU, d. o. o. Kapitalske nalozbe Denacionalizacija 1.176.016 1,22
Denarna sredstva Denacionalizacija 1.216.973 1,26
Terjatve Denacionalizacija 7.903 0,01
Stanovanjski Terjatve do Denacionalizacija 1.577.414 1,64
sklad RS fizicnih oseb
Sklad kmetijskih Denarna sredstva Denacionalizacija 1.738.487 1,81
zemljis¢ in gozdov
Skupaj 96.257.545 100,0

29 Upostevane so pogodbene vrednosti (in zneski denarnih nakazil), brez morebitnih prevrednotenj na SOD.

30 Pogodbene vrednosti izrocitev delnic oziroma delezev Republike Slovenije v druzbah: Odstop izrocitev delnic
druzbe IUV, d. d., Vrhnika v vrednosti 516.790 tiso¢ tolatjev (dne 24. 10. 2005) in odstop deleza v druzbi
Splosna plovba v vrednosti 142.341 tiso¢ tolarjev (dne 8. 6. 2006).

1 Odstop terjatve Republike Slovenije do: druzbe IUV v pogodbeni vrednosti 2.726.629 tiso¢ tolatjev (dne
24.10. 2005), do druzbe Steklarna Rogaska, d. d., Rogaska Slatina v pogodbeni vrednosti 2.230.596 tiso¢ tolarjev
(dne 15. 11. 2005) in do druzbe Mura v pogodbeni vrednosti 479.545 tiso¢ tolatjev (dne 16. 11. 2000).
Podrobneje v tockah 2.4.2.1. in 2.4.2.2.

392 Dne 7. 8. 2007 je SOD neodpla¢no pridobila 653.548 delnic druzbe Telekom Slovenije po Zakonu o vracanju

vlaganj

v javno telekomunikacijsko omrezje, podrobneje v tocki 2.4.2.3.

33 Vrednost pridobljenih delnic, ki je razvidna v evidencah SOD na podlagi temeljnic za knjigovodsko evidentiranje.

Pogodba z Republiko Slovenijo ni bila sklenjena. Podrobneje v tocki 2.4.2.4.



100 | SLOVENSKA ODSKODNINSKA DRUZBA, D. D., [ JUBLJANA | Revizjjsko porocilo

Priloga 4

Tabela: Evidentiranje pridobljenih kapitalskih nalozb in terjatev na podlagi sklepov Vlade RS

v tiso¢ tolarjih

NaloZba / terjatev Datum Vrednost v knjigovodskih evidencah
pridobitve
Vrednost Na dan Na dan ZmanjSevanje terjatev
vV seznamu pridobitve 31. 12. 2006 do drzave
pridobljenega med med
premozenja  dolgoro&nimi dolgorotnimi ~ Znesek Datum
financnimi  finan¢nimi
naloZbami naloZbami
Delnice druzbe IUV 24.10. 2005 516.790 516.790 516.790 516.790  31.12. 2005
Terjatev do druzbe IUV 24, 10. 2005 1.030.665 2.726.629 1.030.665 1.030.665  30. 9. 2006304
Terjatev do druzbe Mura  16. 11. 2006 - 479.545 426.318%05 479.545  16. 11. 2006
Skupaj 1.547.455 3.722.964 1.973.773 2.027.000
Nalozba /tetjatev Datum Vrednost Vrednost v knjigovodskih evidencah
pridobitve
V seznamu Na dan Na dan ZmanjSevanje terjatev
pridobljenega  pridobitve 31. 12. 2007 do drzave
premozZenja
Znesek Datum

Delez v druzbi Splosna plovba 8. 6. 2006 5.888.574 142.341 9.196.937 9.196.937  30.9. 20073%
Terjatev do druzbe 15. 11.2005 10.507 2.230.596 115.000 115.000 15. 11. 2005
Steklarna in 31. 12. 2005
Delnice druzbe Telekom 7.8.2007  77.792.854 77.792.854  64.862.617307 - -
Skupaj 83.691.935 80.165.791 74.174.554 9.311.937

Vir: seznami pridobljenega premozenja na SOD, pogodbe o prenosu delezev, delnic in odstopu tetjatev in glavne
knjige za 2005, 2006 in 2007.

304 Premozenje v obliki terjatve do druzbe IUV je bila 31. 12. 2005 evidentirana na zmanjsevanje terjatev do drzave iz naslova
ZSPOZ v znesku 2.726.629 tiso¢ tolarjev. Dne 30. 9. 2006 je bila evidentirana uskladitev s posteno vrednostjo iz cenitve.

5 Terjatev do druzbe Mura je bila evidentitana med dolgoroc¢na posojila. V stanju posojila je upostevano placilo
dveh obrokov v letu 2006, obracunu tecajnih razlik in prenosu dela terjatve v visini 45.701 tiso¢ tolarjev na
kratkoro¢na posojila.

306 Delez v druzbi Splosna plovba je bil evidentiran dne 30. 6. 2006 na zmanjsanje terjatev do drzave iz naslova
denacionalizacije v znesku 142.341 tiso¢ tolatjev. V septembru leta 2006 je bila izvedena cenitev vrednosti
podjetja Splosna plovba. SOD je prevrednotenje kapitalske nalozbe evidentirala v letu 2006 in ponovno v letu
2007 na zmanjsanje terjatev do drzave na nacin, ki je podrobneje predstavljen v tocki 2.2.2.1.d tega porocila.

37 Na dan 31. 12. 2007 je SOD knjigovodsko vrednost uskladila z borzno ceno in na tej podlagi evidentirala
oslabitev kapitalske naloZzbe za 12.930.237 tiso¢ tolarjev.
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Priloga 5
Tabela: Druge neodplacno pridobljene in prodane kapitalske nalozbe od leta 2004 do leta 2007
v tisoc tolarjih
Kapitalske nalozba Vrednost kapitalske Datum DosezZen
naloZbe prodaje kapitalski

; = dobitek/izguba

\4 pc.)god.bl.o v knjigah SOP (za neodplaéno

pridobitvi na dan prodaje pridobljeni del)

(za neodplacni
del)30s

Agrokombinat Maribor, d. d., Maribor 33.729 29.412 24. 3. 2005 4.317
Kolinska, d. d., Ljubljana 253 253 13. 1. 2005 1.207
Mlinostroj, d. d., Domzale 742 742 23.12. 2005 1.410
Motvoz, d. d., Grosuplje 2.156 2.156 15.9. 2005 593
Alpina, d. d., Ziri 162.346 130.140 6. 6. 2006 26.760
Atac, d. 0. 0., Ljubljana 172.717 172.717 22. 3. 2006 (63.810)
Gospodarsko razstavisce, d. o. 0., Ljubljana 187.457 187.457 22. 3. 2006 40.517
IZR, d. d., Skofja Loka 161 161 31. 1. 2006 64
SCT, d. d., Ljubljana 65.602 65.602 2.2.2006 (13.078)
Sesir, d. d., Skofja Loka 6.390 11.193 31. 1. 2006 0
Tokos, d. o. 0., Trzi¢ 13.346 13.346 30. 11. 2006 (17.690)
ABC Agrohit, d. o. 0., Ljubljana 1.789 1.789 26. 4. 2007 2.226
Agroemona, d. o. 0., Domzale 2.089 2.089 7.12. 2007 4.753
Delikatesa, d. d., Ljubljana =309 1.452 21.12. 2007 2.984
Embalaza, d. d., Maribor 12.013 7.467 22.1. 2007 2.250
Stol, d. d., Kamnik 95.910 239.775 7. 8. 2007 235.417
Svea Lesna ind. Litija, d. d., Litija 33 33 21.9. 2007 9
Skupaj 756.733 865.784 227.923

Vir: pogodbe o neodplac¢ni pridobitvi kapitalske nalozbe, prodajne pogodbe in temeljnice za knjizenje.

38 Na podlagi podatkov prerac¢unana vrednost za neodpla¢no pridobljene delnice ali delez druzbe, kjer je SOD

prodala vecje stevilo delnic ali vecji delez.

39V pogodbah o prenosu skupno 373 delnic druzbe Delikatesa, d. d., Ljubljana (5t. 022/07-13, z dne 28. 5. 2007 in

§t. 022/07-23, z dne 10. 9. 2007) vrednost delnic, ki so bile prenesene v last SOD od DSU, ni bila dolocena.
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Tabela: Knjigovodske vrednosti za Stiri kapitalske nalozbe in delezi v celotni vrednosti dolgoro¢nih sredstev

SOD
Kapitalska Na dan 31. 12. 2005 Na dan 31. 12. 2006 Na dan 31. 12. 2007
naloZba
vdelnice Stevilo Delezv  Knjig. Stevilo Delerv  Trina  Stevilo DeleZv Trina
gospodarske delnic vred. vrednost delnic vred. vrednost  delnic vred. vrednost
druZbe v lasti dolg. kapitalske v lasti dolg. kap. v lasti dolg. kap.
SOD sredstev SOD sred. nalozbe SOD sredstev naloZb
SOD SOD SOD316
v odstotku v evrih v odstotku v evrih v odstotku v evtrih
Krka 513.963 6,9 32.065.127 531.207 30,6  416.862.498 5.312.070 34,7 660.237.180
Luka Koper 1.096.319 2,6 12.098.481 1.557.857 54 73.670.956 1.557.857 7.2 138.275.387
Petrol 408.785 9,7 45.012.469 412.009 14,9  203.495.069  412.009 19,6 373.931.128
Sava 222.029 31 14.487.846 222.029 3,8 51.426.823  222.029 7 134.034.467
Skupaj 223 103.663.923 54,7 745.455.346 68,6 1.306.478.162

Vir: evidence kapitalskih nalozb na SOD in letna porocila.

316 Zaradi realnejSe primerjave v skupni knjigovodski vtednosti dolgoro¢nih stedstev SOD na dan 31. 12. 2007 ni
vkljucena vrednost delnic druzbe Telekom, ki jih je SOD pridobila na podlagi ZVVJTO (podrobneje v
tocki 2.4.2.3). Knjigovodska vrednost delnic druzbe Telekom je na dan 31. 12. 2007 znasala 270.666.904 evrov in
je predstavljala 12,5 odstotka vrednosti vseh dolgoro¢nih sredstev SOD, ki so bila v bilanci stanja (na dan
31.12. 2007) izkazana v skupni vrednosti 2.174.418.989 evrov.
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