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PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja Javnega komunalnega podjetja Sloven;
Gradec, d. o. 0., Slovenj Gradec (v nadaljevanju: druzba JKPSG) za leto 2005 st. 1209-2/2006-22 z dne
22.12. 2006 je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) Mestni obcini
Slovenj Gradec (v nadaljevanju: MOSG) in Obcini Mislinja izreklo negativno mmnenje o pravilnosti dolocanja
pla¢ direktorja druzbe JKPSG in druzbi JKPSG izreklo megativio mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe
JKPSG pri dolocanju, obracunavanju in izplac¢evanju plac direktotja.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile v celoti odpravljene med revizijo, smo MOSG, Obcini Mislinja in
druzbi JKPSG v revizijskem porocilu podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

MOSG in Obcina Mislinja sta v predpisanem roku 80 dni racunskemu sodiscu skupaj predlozili odzivno
porocilo'. V odzivnem porocilu, ki sta ga s podpisom in pecatom potrdili odgovorni osebi MatjaZ
Zanoskar, zupan MOSG (v nadaljevanju: Zupan MOSG), in Viktor Robnik, Zupan Ob¢éine Mislinja, so
predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

Druzba JKPSG je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno poroéilo’. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Edvard Pusnik, direktor
druzbe JKPSG (v nadaljevanju: direktor), so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku
smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih
ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

! Dopis §t. 014-4/2007 z dne 19. 3. 2007.
2 Dopis z dne 23. 3. 2007.
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2. NEPRAVILNOST IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Merila za dolocanje pla¢ direktorjev javnih podjetij

2.1.1 Opis nepravilnosti

Mestni in obcinski svet ob¢in ustanoviteljic druzbe JKPSG do konca leta 2005 nista ustanovila skupnega
organa, zato sta ravnala v neskladju z desetim odstavkom 100.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi’ (v
nadaljevanju: ZLS). Glede na to, da ni bilo ustanovljenega skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe
JKPSG, tudi niso bila sprejeta merila, kot doloca deseti odstavek 100.b ¢lena ZLS.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Mestni svet MOSG* in Ob¢inski svet Obcine Mislinja® sta sprejela Odlok o ustanovitvi skupnega organa
za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v JKPSG (v nadaljevanju: odlok), v katerem je doloceno, da ga
sestavljata Zupana obéin ustanoviteljic. Zupana lahko s pisnim pooblastilom nadomesti podzupan. V
odloku je doloceno, da skupni organ deluje na sejah in sme zasedati le ob prisotnosti obeh Zupanov
oziroma pooblascenih podzupanov. Naloge skupnega organa so predvsem dolocanje meril za dolocitev
place direktorja in plac¢il predstavnikov ustanovitelja javnega podjetja oziroma izvrSevanje drugih
ustanoviteljskih pravic.

Skupni organ je sprejel Sklep o merilih za dolocanje pla¢ direktorja JKPSGS (v nadaljevanju: merila).
V merilih je doloceno, da placa direktorja obsega osnovno placo in dodatek za delovno dobo.
Osnovna placa direktorja je dolocena glede na velikost in pomen podjetja in lahko znasa najmanj 50
in najve¢ 90 odstotkov place zupana MOSG. V merilih je dolocen del place za poslovno uspesnost
direktorja glede na izpolnitev letnega programa dela oziroma poslovnega nacrta ter pozitivnega poslovanja
podjetja. Del place za poslovno uspesnost se lahko izplaca enkrat letno po sprejemu letnega porocila, in
sicer najve¢ v visini ene povprecne place direktorja v preteklem letu, po predhodnem soglasju zupanov.
Skupni znesek place ne sme preseci 98 odstotkov place zupana, brez upostevanja dodatka za delovno

dobo.

3 Uradni list RS, §t. 100/05.

4 Seja Mestnega sveta MOSG z dne 27. 2. 2007.

5 Sesta seja Obéinskega sveta Obéine Mislinja z dne 27. 2. 2007.
¢ Seja skupnega organa z dne 15. 3. 2007.
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2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

MOSG in Ob¢ina Mislinja sta ustanovili skupni organ obéin ustanoviteljic druzbe JKPSG, kot doloca 61. ¢len
ZLS in skupni organ je sprejel merila v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, kar ocenjujemo kot
zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplaCevanje plac
2.2.1 Opis nepravilnosti

Druzba JKPSG v pogodbi o zaposlitvi z direktorjem ni dolocila place v skladu z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS in je za leto 2005 direktorju izplacala placo, ki presega z desetim odstavkom 100.b ¢lena
ZLS doloceno placo za 3.068.076 tolarjev.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

V odzivoem porocilu predlozeni pogodbi o zaposlitvi7 je doloc¢eno, da znasa osnovna placa direktorja
90 odstotkov place zupana MOSG brez dodatka za delovno dobo. V pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da
se lahko v skladu s pogoji in postopkom, dolocenim v merilih, direktorju enkrat letno izplaca placa za
poslovno uspesnost po sprejemu letnega porocila, in sicer najvec v visini ene povprecne place direktorja v
preteklem letu, vendar skupen znesek z osnovno plac¢o ne sme preseci 98 odstotkov place zupana.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

V pogodbi o zaposlitvi z direktorjem je dolocena placa direktorja v skladu z merili, ki so v skladu z
desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.3 Statut druzbe JKPSG

2.3.1 Opis nepravilnosti

Druzba JKPSG ni sprejela statuta druzbe JKPSG, v katerem bi morala podrobneje opredeliti pogoje,
nacin in postopek imenovanja in razresitve direktorja, ter navesti pravice, obveznosti in odgovornosti
direktorja, kot dolocajo 27. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZGJS), 14. clen
odloka druzbe JKPSG? in druzbena pogodba druzbe JKPSG!.

7 St. 68/2007 z dne 26. 3. 2007.

8 Uradni list RS, $t. 92/93.

9 Uradni list RS, §t. 83/94.

10 Notarski zapis z dne 27. 1. 2004.
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2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

V odzivnem porocilu, ki mu je bil prilozen statut druzbe JKPSG!, je doloceno, da je direktor imenovan za
stiri leta in je lahko po preteku mandata ponovno imenovan. V statutu druzbe JKPSG je doloceno, da
pogodbo o zaposlitvi z direktorjem sklene nadzorni svet na podlagi obveznega soglasja skupnega organa
ustanoviteljic podjetja. Pogodbo podpise predsednik nadzornega sveta. V statutu druzbe JKPSG so
navedeni pogoji, nacin in postopek imenovanja in razresitve direktorja, prav tako tudi pravice, obveznosti
in odgovornosti direktotja.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Statut druzbe JKPSG doloca pogoje, nacin in postopek imenovanja in razresitve direktorja, navedene so
pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja v skladu z ZG]JS, kar ocenjujemo kot zadovoljiv
popravljalni ukrep.

11 Sprejet na seji nadzornega sveta z dne 7. 3. 2007.

7
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti obracunavanja
plac direktorja Javnega komunalnega podjetja Slovenj Gradec, d. o. o., Slovenj Gradec za leto 2005 pripravile
MOSG in Ob¢ina Mislinja ter druzba JKPSG. Ocenili smo, da sta odzivni porocili, ki sta jih s podpisom in
pecatom potrdili zupana MOSG in Ob¢ine Mislinja ter direktor druzbe JKPSG, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije MOSG in Obcine Mislinja ter druzbe JKPSG. Menimo, da smo pridobili
zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnim ukrepom, ki sta ga MOSG in Obcina Mislinja izkazali z ustanovitvijo skupnega organa obcin
ustanoviteljic druzbe JKPSG na podlagi Odloka o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje
ustanoviteljskih pravic v JKPSG v skladu z 61. ¢lenom ZLS in s tem, ko je skupni organ obcin ustanoviteljic
druzbe JKPSG sprejel Sklep o merilih za dolocanje pla¢ direktorja JKPSG v skladu z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS, sta MOSG in Obcina Mislinja zagotovili, da je nepravilnost odpravljena.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je druzba JKPSG izkazala s podpisom nove pogodbe o zaposlitvi z
direktorjem in sprejemom novega Statuta druzbe JKPSG, so bili izvedeni postopki, ki so zagotovili, da so
nepravilnosti odpravljene.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki so jih sprejeli MOSG, Obcina Mislinja in druzba JKPSG za odpravo
nepravilnosti, ugotovljenih pri reviziji pravilnosti obra¢unavanja pla¢ direktorja Javnega komunalnega
podjetja Slovenj Gradec, d. o. 0., Slovenj Gradec za leto 2005, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Mestni obéini Slovenj Gradec, priporoceno;

2. Obcini Mislinja, ptriporoceno;

3. Javanemu komunalnemu podjetju Slovenj Gradec, d. o. o., Slovenj Gradec, priporoceno;
4. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

5. arhivu, tu.
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