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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o ohranjanju in zasciti biotske raznovrstnosti na podrocju predvidenih regijskih
parkov Sneznik in Kocevsko — Kolpa v obdobju od leta 1996 do konca leta 2005 st. 1209-12/2006-22 z
dne 18. 12. 2006 je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju:
MOP) izreklo mnenge s pridrifom o pravilnosti poslovanja ter mnenje, da pri obranjanju in zasciti biotske raznovrstnosti
ni poslovalo uiinkovito in uspesno.

Ker razkrite nepravilnosti in nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu
podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

MOP v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u ni predlozilo odzivnega porocila, zato je bil izdan
Poziv za predlozitev odzivnega porocilal. Na podlagi poziva je MOP racunskemu sodis¢u v zahtevanem
roku postedovalo odzivno poroéilo (dopis st. 006-2/2006/10 z dne 19. 3. 2007). V odzivnem porocilu, ki
ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Janez Podobnik, minister, so predstavljeni
popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

*  predstavljamo nepravilnosti in nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale
ukrepanje,

*  povzemamo popravljalne ukrepe in

+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1'St. 1209-12/2006-24 7 dne 20. 3. 2007.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Ucinkovitost poslovanja MOP pri ustanavljanju zascitenih
obmoCcij

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Nacionalni program varstva okolja? (v nadaljevanju: NPVO) je za preprecitev nadaljnjega zmanjsevanja
biotske raznovrstnosti v okviru ukrepa UK-ZA-7-BIO predvidel postopno povecevanje Stevila
zavarovanih obmodij razli¢nih kategorij. Nacrtovana je bila priprava in izdaja aktov o razglasitvi petnajstih
naravnih parkov? in drugih zavarovanih obmocij do leta 2002, s ¢imer bi z eno od oblik zavarovanja
za$citili 30 odstotkov ozemlja Slovenije.

Ugotovili smo, da v roku, dolocenem v NPVO, ni bil ustanovljen noben od predvidenih petnajstih
parkov. Od parkov, predvidenih za ustanovitev?, je bil v letu 2003 razglasen le Krajinski park Gorickos.

V Resoluciji o Nacionalnem programu varstva okolja® (v nadaljevanju: ReNPVO) je ponovno predvideno
ustanavljanje zavarovanih obmocij, pomembnih za ohranjanje in zascito biotske raznovrstnosti. Prednostno
so zavarovana obmodja nacrtovana na Kocevskem, ob Kolpi, na Notranjskem, na Krasu, na Ljubljanskem
batju in na Pohorju. Do leta 2008 naj bi se delez zavarovanih obmocij povecal za 5 odstotkov ozemlja
Slovenije, do leta 2014 pa Se za nadaljnjih 5 odstotkov. Do leta 2014 naj bi bilo z razli¢cnimi kategorijami
zavarovanja zavarovano 21,5 odstotka ozemlja Slovenije.

Trenutno sta v postopku ustanavljanja Kamnisko—Savinjski regijski park in Krajinski park Ljubljansko
barje, na drugih projektih pa aktivnosti ne potekajo.

2 Uradni list RS, s§t. 83/99.

3 Nacrtovana je bila ustanovitev naslednjih naravnih parkov: Kocevski, Notranjsko—Snezniski, Pohorski, Kozjanski,
Kragki, Kamnisko—Savinjski, Mura, Soca, Kolpa, Drava, Dragonja, Ljubljansko barje, Trnovski gozd, Goricko in
Krakovski gozd.

4 Na lokalni ravni je bil leta 2001 ustanovljen Krajinski park Secoveljske soline, leta 2004 pa Se Krajinski park
Strunjan. Ustanovitev obeh krajinskih parkov ni bila predvidena v NPVO.

5> Krajinski park Goricko je bil razglasen z Uredbo o Krajinskem parku Goricko, Uradni list RS, §t. 101/03, z
delovanjem pa je pricel v letu 2004, ko je bil za upravljavca parka ustanovljen javni zavod Krajinski park Goricko.

¢ Uradni list RS, $t. 2/06.
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Kot podlago za ustanavljanje zavarovanih obmocij je MOP pripravilo naslednje strokovne dokumente:

« »Ustanavljanje in upravljanje naravnih parkov v Sloveniji«’, ki prikazuje mednarodna izhodisca
ustanavljanja zavarovanih obmocij, potrebne aktivnosti za ustanovitev zascitenih obmocij, mozne
nacine upravljanja z zascitenimi obmodji, pomen parkov za lokalno prebivalstvo, mozne oblike in
probleme lastniStva v naravnih parkih ter nacin financiranja delovanja naravnih parkov; v dokumentu
so predstavljeni naravni parki, ki bi jih bilo mogoce v Sloveniji ustanoviti.

» »Informacija o projektih za ustanovitev naravnih parkov v Republiki Sloveniji«®, v kateri so prikazani
razlogl za ustanavljanje naravnih parkov v Sloveniji ter stanje na posameznem projektu ustanavljanja
naravnega parka® v letu 1998, potreben obseg priprave naravovarstvenih in drugih strokovnih podlag,
ekonomsko vrednotenje ustanovitve, usklajenost ciljev ustanovitve z drugimi resotji in obcinami,
opredelitev potrebnih aktivnosti za ustanovitev posameznega parka, moznih problemov, ki se lahko
pojavijo med ustanavljanjem ter stanje priprave akta o zavarovanju.

» »lzhodisca za izvedbo projekta ustanovitve naravnega parka, ki za posamezno zavarovano obmocje
opredeljujejo pripravo predloga za zavarovanje na planski ravni z vidika utemeljitve zavarovanega
obmodja in opredelitve ciljev zavarovanja ter pripravo strokovnih podlag za sprejem akta o
zavarovanju.

»  »Parkovna politika v Sloveniji«, ki je bila izdelana ob pripravi ReNPVO februarja 2005; prikazano je
trenutno stanje na posameznem projektu ustanavljanja zavarovanega obmocdjal?, opisan nacin
sodelovanja z obc¢inami, podan je pregled sprejetih strokovnih podlag za ustanovitev ter opredeljeni
posamezni problemi, ki bi lahko pomenili ovire pri nadaljnjem ustanavljanju naravnega parka:

prikazane so tudi naravovarstvene prioritete ustanovitve posameznega zavarovanega obmocja

Ugotovili smo, da so v navedenih dokumentih opredeljena pomembna strokovna izhodis$c¢a ustanavljanja
zavarovanih obmocij, ni pa pripravljen podrobnejsi nacrt aktivnosti njihovega ustanavljanja, ob katerem bi
bilo glede na trenutno $tevilo zaposlenih, ki se na MOP ukvarjajo z ustanavljanjem zavarovanih obmocdij,
zapletenost postopkov ustanavljanja ter probleme pri komunikaciji z lokalnimi skupnostmi na obmocijih,
predvidenih za zavarovanje, mogoce opredeliti prioritete ustanavljanja zavarovanih obmocij ter doseci
zastavljeni cilj iz NPVO, oziroma v ReNPVO.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Izdelan je bil Program aktivnosti Ministrstva za okolje in prostor za ustanavljanje novih zavarovanih obmocij
v obdobju od leta 2007 do leta 2014"" (v nadaljevanju: program). V programu je izdelan nacrt delovanja
MOP pri izvajanju politike zavarovanih obmocij v Sloveniji za obdobje od leta 2007 do leta 2014. Za
posamezen projekt ustanovitve zavarovanega obmocdja je pripravljena analiza stanja, v kateri je prikazan

7 Dokument je sprejela Vlada Republike Slovenije na 28. seji dne 14. 2. 1995

8 Porocevalec drzavnega zbora, $t. 6/99.

9 Regijski parki Sneznik, Kocevsko — Kolpa, Pohotje, Trnovski gozd in Kamnisko—Savinjski regijski park ter
Krajinski parki Goricko, Ljubljansko barje, Mura, Dragonja, Kolpa in Soca.

10V dokumentu Parkovna politika Slovenije je predvidena ustanovitev devetih naravnih patkov, in sicer regijskih
parkov Sneznik, Koc¢evsko — Kolpa, Pohotje, Mura, Kamnisko—Savinjskega ter Kraskega regijskega parka ter
krajinskih parkov Ljubljansko barje, Dragonja in Kolpa.

11 St. 35602-18/2007/1 z dne 19. 3. 2007.
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nacin sodelovanja z lokalnimi skupnostmi na obmocju zavarovanega obmocja, ocenjena stopnja priprave
strokovnega predloga za zavarovanje, prikazane aktivnosti, ki se trenutno izvajajo za ustanovitev
zavarovanega obmocdja, ocenjeno pa je tudi tveganja za dokoncanje ustanovitve posameznega parka. Za
vsako nacrtovano zavarovano obmocdje je izdelana ocena naravovarstvene priotitete ustanovitve ter
prioriteta ustanovitve glede na podporo lokalnih skupnosti. Opredeljene so glavne ovire za uspesno
ustanavljanje nacrtovanih zavarovanih obmocij. Za ustanovitev posameznega zavarovanega obmocdja je
pripravljen terminski naért izvajanja klju¢nih aktivnosti. Program vsebuje tudi nacrt vzpostavitve
ucinkovitejSega upravljanja obstojecith zavarovanih obmocij ter oceno financ¢nih sredstev in potrebnih
kadrovskih virov za ustanovitev vseh naértovanih zavarovanih obmocij.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

MOP je izdelalo podroben program aktivnosti za ustanavljanje zavarovanih obmocij v obdobju od leta 2007
do leta 2014, ki vsebuje:

+ oceno sedanjega stanja pri ustanavljanju zavarovanih obmocij,

+ doloditev prioritet pri ustanavljanju zavarovanih obmocij,

« opredelitev potrebnih aktivnosti in nosilcev za izvedbo nacrtovanih aktivnosti za ustanovitev
posameznega zavarovanega obmodja,

«  casovni nacrt izvedbe aktivnosti ustanovitve nacrtovanih zavarovanih obmocij in

+ okvirno oceno potrebnih sredstev za ustanovitev in zagon posameznega zavarovanega obmocja,

kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.2 Priprava akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom ter
priprava strategije upravljanja z volkom in risom

2.2.1 Opis nepravilnosti

ReNPVO je v tocki 4.2.1 dolocila, da je potrebno v letu 2005 sprejeti operativni program, ki je po svoji
vsebini tudi strategija upravljanja populacij velikih zveri, da bi se zagotovila ohranitev ugodnega stanja
ogrozenih vrst velikih zveri in zmanjsali konflikti s clovekom. ReNPVO je nadalje dolodila, da je
uresnicitev navedenega cilja mogoca s sprejemom akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom ter s
pripravo in sprejemom strategije upravljanja z volkom in risom. Rok za sprejetje obeh dokumentov je bilo
leto 2005.

Ugotovili smo, da akcijski naért upravljanja z rjavim medvedom, ki ga je predvidela ReNPVO med
izvajanjem revizije, ni bil izdelan, prav tako pa ni bila pripravljena in sprejeta strategija upravljanja z
volkom in risom. Glede na to, da sedanje upravljanje z rjavim medvedom poteka na podlagi strategije
upravljanja z rjavim medvedom!'?, uresnicevanje ciljev strategije pa se zagotavlja z izvajanjem akcijskega
nacrta upravljanja z rjavim medvedom za obdobje od leta 2003 do leta 2005'3, smo ocenili, da bi moralo

12 Strategijo upravljanja z tfjavim medvedom je sprejela Vlada Republike Slovenije januatja 2002, sklep $t. 322-07/2001-2.
13 Akcijski naért upravljanja z tjavim medvedom je sprejela Vlada Republike Slovenije aptila 2003, sklep $t. 322-07/2001-4.
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MOP pred sprejemom akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom, ki ga doloca ReNPVO, opraviti
celovito analizo dosedanjega izvajanja ukrepov upravljanja z rjavim medvedom ter ugotoviti ucinke
njihovega izvajanja ter morebitna nasprotja med sprejetimi ukrepi.

2.2.2 Opis ukrepov

MOP je jeseni 2006 ustanovilo nov sektor za politiko ohranjanja narave, da bi se povecala ucinkovitost
izvajanja politike ohranjanja biotske raznovrstnosti in ohranjanja naravnih habitatov ter prosto zivecih
zivalskih in rastlinskih vrst, ob upostevanju druzbenih in kulturnih potreb ter regionalnih in lokalnih
znacilnosti. Sektor skrbi, da se z vzpostavljenim sistemom politike ohranjanja narave skrbi za prenos
potrebnih vsebin ohranjanja narave v predpise, strategije in programe, ki jih izvajajo drugi resorji.

MOP je v decembru 2006 pripravilo predlog akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom (Ursus
Arctos L.) v Sloveniji za obdobje od leta 2006 do leta 2010. Ukrepi, ki so nacrtovani v tem dokumentu,
temeljijo na podlagi zaklju¢kov projekta LIFE — Ohranitev velikih zveri v Sloveniji, faza I — rjavi medved'
in integralnega monitoringa rjavega medveda, ki ju izvaja Zavod za gozdove Slovenije, ter rezultatov
dosedanjega izvajanja akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom. V predlogu novega akcijskega
nacrta upravljanja z rjavim medvedom so doloceni:

» ukrepi v populaciji rjavega medveda (monitoring stanja populacije rjavega medveda ter odvzem
rjavega medveda iz narave in drugo poseganje v populacijo),

» ukrepi v zZivljenjskem okolju rjavega medveda (ohranjanje zivljenjskega obmocja za rjavega medveda,
odskodninski sistem, ohranjanje in vzpostavljanje posebej pomembnih obmocij za zivljenje rjavega
medveda v njegovem osrednjem zivljenjskem obmocju),

+ ukrepi v naseljih oziroma njihovi neposredni okolici (intervencijska skupina, ureditev $olskih
prevozov, dejavniki, ki privabljajo rjavega medveda k naseljem, ter

+ izobrazevanje in mednarodno sodelovanje.

Za pripravo strategije upravljanja z volkom je MOP ustanovilo posebno delovno skupino's, katere naloge
so izdelava osnutka strategije ohranjanja in trajnostnega upravljanja s populacijo volka in sodelovanje pri
predstavitvah te strategije na delavnicah in zainteresirani javnosti. V decembru 2006 je bil pripravljen
predlog strategije ohranjanja in trajnostnega upravljanja z volkom, ki doloca cilje in smernice za ohranjanje
in trajnostno upravljanje s populacijo volka (Canis lupus) v Sloveniji ter akcijski nacrt za trajnostno
upravljanje z volkom.

Tudi za pripravo strategije upravljanja s populacijo risa je bila ustanovljena posebna delovna skupina'®.
Osnutek strategije ohranjanja in trajnostnega upravljanja z risom $e ni bil pripravljen.

Akcijski nacrt upravljanja z rjavim medvedom in strategija ohranjanja in trajnostnega upravljanja z volkom
sta bila obravnavana na seji delovne skupine za na¢rtovanje upravljanja z velikimi zvermi'” v decembru 2000.

4 Projekt LIFE02NAT/SLO/8585.

15 Sklep, $t. 356-05-28/2006/14, 10. 5. 2006.

16 Sklep, $t. 356-05-14/2005/14, 10. 5. 2006.

17 Zapisnik, $t. 35605-13/2006/17, 20. 12. 2006.
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MOP je dolo¢ilo, da je potrebno Akcijski nacrt upravljanja z rjavim medvedom, strategijo ohranjanja in
trajnostnega upravljanja z volkom ter Strategijo ohranjanja in trajnostnega upravljanja z risom dokoncno
pripraviti do oktobra 2007. Navedeni strateski dokumenti bodo nato posredovani v obravnavo in
potrditev Vladi Republike Slovenije.

2.2.3 Ocena ukrepov

MOP je ustanovilo delovni skupini za pripravo strategij ohranjanja in trajnostnega upravljanja z volkom in
risom, pripravilo je osnutek Akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom ter osnutek strategije
ohranjanja in trajnostnega upravljanja z volkom v Sloveniji. Dolo¢ilo je, da je potrebno pripraviti vse
nacrtovane strateske dokumente za upravljanje z velikimi zvermi do oktobra 2007. Navedeno ravnanje

ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.3 Dolocitev osebe za koordiniranje in spremljanje izvajanja
strategije in akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom

2.3.1 Opis nesmotrnosti

Strategija in akcijski nacrt upravljanja z rjavim medvedom sta opredelila razlicne ukrepe upravljanja z rjavim
medvedom, med drugimi tudi ukrepe za zmanjSanje konfliktov v kmetijstvu, za izvajanje katerih je
odgovorno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ter opredelilo nacin izplac¢evanja odskodnin za
s$kodo, ki jo povzrocijo velike zveri in jo izplacuje MOP. Kljub uvedbi dodatnih ukrepov za zmanjsevanje
konfliktov v kmetijstvu (npr. prestrukturiranje reje domacih Zivali ter zadcitni ukrepi nadzora pase na
osrednjem obmocju pojavljanja rjavega medveda) se sredstva za izplacilo odskodnin niso zmanjsala.

Glede na to, da so nosilci posameznih aktivnosti iz strategije in akcijskega nacrta razlicni, smo ocenili, da
bi moralo MOP za ucinkovito koordinacijo izvajanja ukrepov, dolociti osebo za spremljanje izvajanja
ukrepov, doloditi obveznost in nacin poroc¢anja o izvajanju ukrepov ter dolo¢iti obveznost priprave ocene

ucinkovitosti izvajanja ukrepov.
2.3.2 Opis ukrepov

MOP je v decembru 2006 pripravilo osnutek akcijskega nacrta upravljanja z rfjavim medvedom. Za koordinacijo
in izvajanje akcijskega nacrta je imenovan dr. Peter Skoberne, zaposlen v Sektorju za politiko ohranjanja narave.
Rok za dokoncno pripravo akcijskega nacrta upravljanja z tjavim medvedom je oktober 2007, ko bo
postedovan v obravnavo in potrditev Vladi Republike Slovenije. Obveznost porocanja o izvajanju
ukrepov bo dolo¢ena ob potrditvi akcijskega nacrta.

2.3.3 Ocena ukrepov
MOP je dolocilo osebo, odgovorno za koordinacijo in izvajanje akcijskega nacérta upravljanja z rjavim

medvedom, ob potrditvi tega dokumenta na Vladi RS pa bo doloc¢ena tudi obveznost porocanja o
izvajanju ukrepov iz akcijskega nacrta. Navedeno ravnanje ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ohranjanju in zasciti
biotske raznovrstnosti na podrocju predvidenih regijskih parkov Sneznik in Kocevsko - Kolpa v obdobju
od leta 1996 do leta 2005 izdelal MOP. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in
pecatom potrdil Janez Podobnik, minister, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije MOP. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je MOP izkazalo za pripravo nacrta aktivnosti ustanavljanja zavarovanih
obmodij, opredelitev aktivnosti za pripravo strategije upravljanja z volkom in risom in za pripravo
akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom ter aktivnosti za dolocitev osebe za koordiniranje in
spremljanje izvajanja strategije in akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom, so bili zaceti postopki,
ki bodo (so) zagotovili odpravo nepravilnosti in nesmotrnosti, ugotovljenih v revizijskem porocilu.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo MOP za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih pri ohranjanju in
za$citi biotske raznovrstnosti v obdobju od leta 1996 do leta 2005, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostot, priporoceno;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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