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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o obracunavanju okoljske dajatve za odpadno elektricno in elektronsko opremo
v obdobju od leta 2007 do leta 2009, $t. 326-3/2010/60 z dne 21. 6. 2011 je Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodi$ce) ocenilo, da Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju:
ministrstvo) in Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Carinska uprava) pri vzpostavitvi
evidenc proizvajalcev in pridobiteljev elektricne in elektronske opreme nista ravnala smotrno.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu ministrstvu in
Carinski upravi podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo in Carinska uprava sta v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozili odzivni
porodili'. V odzivnem porocilu ministrstva, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba
Roko Zarni¢, minister, ter odzivnem porocilu Carinske uprave, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila
odgovorna oseba Rajko Skubic, generalni direktor Carinske uprave, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V
porevizijskem postopku smo pregledali odzivni porocili ministrstva in Carinske uprave ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
» izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

' Dopis ministrstva §t. 006-7/2010 z dne 19. 10. 2011 ter dopis Carinske uprave $t. 0600-4/2010-34 z dne
18.10. 2011.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Ministrstvo za okolje in prostor

2.1.1 Evidenca proizvajalcev in pridobiteljev odpadne elektri¢ne in elektronske
opreme zaradi ravnanja z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo

2.1.1.1  Opis nesmotrnosti

Ministrstvo na podlagi Uredbe o ravnanju z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo? (v nadaljevanju:
Uredba o ravnanju z odpadno opremo) vodi evidenco proizvajalcev in pridobiteljev odpadne elektri¢ne in
elektronske opreme (v nadaljevanju: evidenca proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva). Proizvajalec in
pridobite]j elektricne in elektronske opreme morata biti vpisana v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev
ministrstva, kar je podlaga za zagotavljanje izpolnjevanja obveznosti glede ravnanja z odpadno elektri¢cno
in elektronsko opremo. Tudi Carinska uprava vodi evidenco proizvajalcev in pridobiteljev za obrac¢un
okoljske dajatve (v nadaljevanju: evidenca proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave) na podlagi
Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne elektricne in elektronske
opreme? (v nadaljnjem besedilu: Uredba o okoljski dajatvi). Zavezanci za placevanje in obrac¢unavanje
okoljske dajatve so se dolzni vpisati v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave, kot tudi v
evidenco proizvajalcev in pridobiteljev elektricne in elektronske opreme, ki jo za namene ravnanja s to
opremo vodi ministrstvo.

V evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva in Carinske uprave so zajeti proizvajalci in
pridobitelji elektricne in elektronske opreme. V skladu z Uredbo o okoljski dajatvi so kot pridobitelji
opredeljeni tudi kon¢ni uporabniki brez predhodnega dobavitelja, ki elektri¢no in elektronsko opremo
zaradi izvajanja svoje dejavnosti uporabijo kot konéni uporabnik. Ti zavezanci se vpisujejo v evidenco
proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave, v evidenco ministrstva pa se konc¢nih uporabnikov brez
predhodnega dobavitelja ne vpisuje. 1z evidence Carinske uprave ni razvidno stevilo teh zavezancev.

Ministrstvo je prve odlocbe o vpisu zavezancev v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva
pricelo izdajati maja 2007. V evidenco proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave, je bilo v obdobju od
leta 2007 do leta 2009 vpisanih ve¢ zavezancev kot v evidenco ministrstva. Po stanju na dan 31. 12. 2007
je bilo vevidenco Carinske uprave vpisanih 464 oziroma za 158 odstotkov vec zavezancev kot pri

2 Uradni list RS, st. 107/06, 100/10.
3 Uradni list RS, st. 32/06, 65/06, 78/08.
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ministrstvu. Tudi v letu 2009 je bilo v evidenco Carinske uprave vpisanih za 84 odstotkov ve¢ zavezancev
kot pri ministrstvu.

Primerjava obeh evidenc je pokazala, da ministrstvo in Carinska uprava nista pristopila k skupnim
aktivnostim za vzpostavitev medsebojne povezave evidenc proizvajalcev in pridobiteljev, kar bi
omogocalo navzkrizno kontrolo in ucinkovitejsi nadzor. V obdobju od leta 2007 do leta 2009 ministrstvo
s Carinsko upravo ni usklajevalo evidence proizvajalcev in pridobiteljev, kar je racunsko sodisce ocenilo za
neucinkovito ravnanje ministrstva.

Racunsko sodisce je preverilo vpis zavezancev, ki jim je ministrstvo v letu 2009 izdalo odlocbe o vpisu
v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva, in podatke primetjalo z datumi vpisa v evidenco
proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave. Primerjava dneva vpisa zavezancev v evidenco
proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva v letu 2009 z dnevom vpisa v evidenco Carinske uprave je
pokazala, da so nekateri zavezanci obracunavali in placevali okoljsko dajatev ve¢ kot dve leti, preden so bili
vpisani v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva. Ti zavezanci v vmesnem obdobju niso bili
vkljuceni v shemo ravnanja z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo in niso placevali pristojbine
izvajalcem skupnih nacrtov ravnanja z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu od ministrstva zahtevalo pricetek skupnih aktivnosti s
Carinsko upravo za vzpostavitev medsebojne povezave med evidencama proizvajalcev in pridobiteljev ter
medsebojno uskladitev teh evidenc.

2.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo je v odzivhem porocilu navedlo, da je na pobudo Carinske uprave organiziralo sestanek v
zvezi s pripravo popravljalnih ukrepov iz revizijskega porocila racunskega sodis¢a o obracunavanju
okoljske dajatve za odpadno elektricno in elektronsko opremo. Na sestanku? se je s Carinsko upravo
dogovorilo glede skupnih aktivnosti za vzpostavitev povezave med evidencama proizvajalcev in
pridobiteljev elektricne in elektronske opreme Carinske uprave in ministrstva oziroma Agencije Republike
Slovenije za okolje (v nadaljevanju: agencija). Ne glede na to, da izhaja zahteva racunskega sodisca iz
postopka revizije obracunavanja okoljske dajatve za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, je bilo
dogovorjeno, da je smiselno, da se nacin povezave oziroma izmenjave podatkov med organoma zagotovi
za vse podatke, na podlagi vseh predpisov o okoljskih dajatvah in ne samo glede dajatve za elektricno in
elektronsko opremo. Ugotovljeno je bilo, da morebitna izvedba elektronske povezave med evidencama
oziroma prikljucitev skrbnika posamezne evidence na informacijski sistem skrbnika druge evidence
zaenkrat ni mogoca, ter da je najprimerne;jsi nacin povezave oziroma izmenjave podatkov, kot edina realna
in hitra resitev, ustrezna medsebojna izmenjava informacij, ki bo omogocila usklajenost in medsebojno
preverjanje obeh evidenc. Dogovorjeno je bilo, da agencija in Carinska uprava za ta namen podpiseta
ustrezen dogovor. V zacetku oktobra 2011 je agencija pripravila osnutek dogovora, ki bo po medsebojnem
usklajevanju s Carinsko upravo podpisan predvidoma do konca oktobra 2011.

V dogovoru bo opredeljeno, da Carinska uprava dvakrat letno agenciji posreduje podatke iz evidence
proizvajalcev in pridobiteljev, ki bo vsebovala vse podatke iz prijave dejavnosti na podlagi Uredbe o
okoljski dajatvi. Ce bo agencija omenjene podatke potrebovala pogosteje, lahko za te zaprosi tudi

4 Zabelezka sestanka predstavnikov ministrstva in Carinske uprave, ki je potekal 30. 8. 2011.



Porevizijsko porodilo| OKOLJSKA DAJATEV ZA ODPADNO ELEKTRICNO IN ELEKTRONSKO OPREMO

pogosteje. Carinska uprava bo agenciji podatke o zavezancih in koli¢inah elektricne in elektronske opreme,
za katero je nastala obveznost za obracun okoljske dajatve v preteklem letu, posredovala do
15. 5. tekocega leta. Agencija bo Carinski upravi vse podatke iz evidence proizvajalcev in pridobiteljev, ki
jih vodi na podlagi Uredbe o ravnanju z odpadno opremo, postedovala ob vsakokratni spremembi vpisov
v to evidenco.

2.11.3  Ocena popravljalnih ukrepov Ministrstva za okolje in prostor

Popravljalne ukrepe ministrstva ocenjujemo kot gadovoljive.

Ministrstvo je s Carinsko upravo pricelo s skupnimi aktivnostmi, na podlagi katerth bo vzpostavljena
povezava oziroma izmenjava podatkov med evidencama proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva in
Carinske uprave. Izmenjava podatkov bo omogocala navzkrizno kontrolo zavezancev ter ucinkovitejsi
nadzor nad plac¢evanjem okoljske dajatve ter ravnanjem z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo.

2.2 Carinska uprava Republike Slovenije

2.2.1 Evidenca proizvajalcev in pridobiteljev odpadne elektri¢ne in elektronske
opreme za obracun okoljske dajatve

2.2.1.1  Opis nesmotrnosti

Carinska uprava vodi evidenco proizvajalcev in pridobiteljev za obracun okoljske dajatve, ki je posledica
nastajanja odpadne elektricne in elektronske opreme. Tudi ministrstvo na podlagi Uredbe o ravnanju z
odpadno opremo vodi evidenco proizvajalcev in pridobiteljev odpadne elektricne in elektronske opreme.
Zavezanci za placevanje in obrac¢unavanje okoljske dajatve so se dolzni vpisati v evidenco proizvajalcev in
pridobiteljev Carinske uprave, kot tudi v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva.

V evidenco proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva in Carinske uprave so zajeti proizvajalci in
pridobitelji elektricne in elektronske opreme. V skladu z Uredbo o okoljski dajatvi so kot pridobitelji
opredeljeni tudi konéni uporabniki brez predhodnega dobavitelja, ki elektricno in elektronsko opremo
zaradi izvajanja svoje dejavnosti uporabijo kot konéni uporabnik. Ti zavezanci se vpisujejo v evidenco
proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave, v evidenco ministrstva pa se koncnih uporabnikov brez
predhodnega dobavitelja ne vpisuje. Iz evidence Carinske uprave ni razvidno stevilo teh zavezancev.

Proizvajalec in pridobitelj je dolzan Carinski upravi, to je pri Carinskem uradu Jesenice, oddelku za
trosarine, prijaviti, kdaj se dejavnost, zaradi katere je zavezan obracunavati in placevati okoljsko dajatev,
pri¢ne, spremeni ali prencha. To mora storiti najmanj 15 dni pred zacetkom opravljanja dejavnosti. Ce
oseba prencha obstajati ali preneha opravljati dejavnost, zaradi katere je dolzna obrac¢unavati in placevati
okoljsko dajatev, mora 15 dni pred predvidenim prenehanjem Carinski upravi predloziti obvestilo o
prenchanju obstoja oziroma opravljanja dejavnosti. Carinska uprava odlo¢i o izbrisu iz evidence
proizvajalcev in pridobiteljev ter hkrati odloci tudi o obveznosti placila zapadlih obveznosti okoljske
dajatve.

Primerjava evidenc proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave in ministrstva za obdobje od leta 2007
do leta 2009 je pokazala, da ti nista medsebojno usklajeni. V evidenco proizvajalcev in pridobiteljev
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Carinske uprave, je bilo v obdobju od leta 2007 do leta 2009 vpisanih ve¢ zavezancev kot v evidenco
ministrstva. Po stanju na dan 31. 12. 2007 je bilo v evidenco Carinske uprave vpisanih 464 oziroma za
158 odstotkov ve¢ zavezancev kot pri ministrstvu. Tudi v letu 2009 je bilo v evidenco Carinske uprave
vpisanih za 84 odstotkov veé zavezancev kot pri ministrstvu. Ceprav so evidence ministrstva $e bolj
pomanjkljive in nepopolne kot evidence Carinske uprave, je racunsko sodis¢e ugotovilo, da po stanju na
dan 31. 12. 2009 obstajajo najmanj trije zavezanci, ki so vpisani v evidenco ministrstva, a ne placujejo
okoljske dajatve.

Primerjava obeh evidenc je pokazala, da Carinska uprava in ministrstvo nista pristopila k skupnim
aktivnostim za vzpostavitev medsebojne povezave evidenc proizvajalcev in pridobiteljev elektricne in
elektronske opreme, kar bi omogocalo navzkrizno kontrolo in ucinkovitejsi nadzor. V obdobju od
leta 2007 do leta 2009 Carinska uprava z ministrstvom ni usklajevala evidence proizvajalcev in

pridobiteljev, kar je racunsko sodisce ocenilo za neucinkovito ravnanje Carinske uprave.

Razlika med podatki Statisticnega urada Republike Slovenije o razpolozljivi elektri¢ni in elektronski
opremi na domacem trgu in podatki Carinske uprave o obracunani okoljski dajatvi je pokazala, da
Carinska uprava nima vzpostavljenih zadostnih kontrolnih mehanizmov, da bi v evidenco proizvajalcev in
pridobiteljev Carinske uprave zajela vse, ki so dolzni obracunavati in placevati okoljsko dajatev, in s tem
pobrala celotno okoljsko dajatev.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu od Carinske uprave zahtevalo pricetek skupnih aktivnosti z
ministrstvom za vzpostavitev medsebojne povezave med evidencama proizvajalcev in pridobiteljev ter

medsebojno uskladitev teh evidenc.

2.2.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi Carinske uprave

Carinska uprava je v odzivnem porocilu navedla, da je 5. 8. 2011 z dopisom $t. 4231-35/2010-39
ministrstvo zaprosila za sestanek, na katerem bi se dogovorili o nacinu izpolnitve popravljalnih ukrepov.
Carinska uprava se je dne 30. 8. 2011 udelezila sestanka®, ki ga je na njeno pobudo organiziralo
ministrstvo. Sestanka so se udelezili predstavniki ministrstva, agencije in Carinske uprave. Na sestanku so
bili obravnavani mozni nacini povezave oziroma izmenjave podatkov med obema evidencama.
Ugotovljeno je, da izvedba elektronske povezave med evidencama oziroma prikljuitev posameznega
skrbnika posamezne evidence na informacijski sistem druge evidence ni izvedljiva in da je reSitev ustrezna
medsebojna izmenjava podatkov, ki omogoca usklajenost in medsebojno preverjanje obeh evidenc.

Dogovortjeno je bilo, da Carinska uprava in agencija podpiseta dogovor o izmenjavi podatkov, v katerem
bo natancno opredeljena vrsta podatkov, ki je predmet izmenjave, in termini izmenjave podatkov.
V dogovoru bo opredeljeno, da Carinska uprava dvakrat letno agenciji posreduje podatke iz evidence
proizvajalcev in pridobiteljev, ki bo vsebovala vse podatke iz prijave dejavnosti na podlagi Uredbe o
okoljski dajatvi. Ce bo agencija omenjene podatke potrebovala pogosteje, lahko za te zaprosi tudi
pogosteje. Carinska uprava bo agenciji podatke o zavezancih in kolicinah elektricne in elektronske opreme,
za katero je nastala obveznost za obracun okoljske dajatve v preteklem letu, posredovala do
15. 5. tekocega leta. Agencija bo Carinski upravi vse podatke iz evidence proizvajalcev in pridobiteljev

5 Zabelezka sestanka predstavnikov ministrstva in Carinske uprave, ki je potekal 30. 8. 2011.
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ministrstva, ki jih vodi na podlagi Uredbe o ravnanju z odpadno opremo, posredovala ob vsakokratni
spremembi vpisov v to evidenco.

Agencija bo Carinski upravi podatke iz evidence proizvajalcev in pridobiteljev baterij in akumulatorjev
posredovala dvakrat letno, podatke iz evidence nacrtov ravnanja z odpadnimi prenosnimi baterijami in
akumulatorji pa enkrat letno, do 30. 11. tekocega leta za preteklo leto, ko se zakljuci analiza letnih poro¢il.
Omenjeni evidenci agencija vodi na podlagi Uredbe o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi
baterijami in akumulatozji°.

Poleg izmenjave podatkov o elektri¢ni in elektronski opremi so se na sestanku dogovorili tudi za
izmenjavo podatkov o zavezancih in koli¢inah za ravnanje z odpadno embalazo, nagrobnimi svecami,
gumami in mineralnimi olji, kar izhaja iz zabelezke sestanka.

Carinska uprava je 13. 10. 2011 od agencije prejela predlog dogovora o izmenjavi podatkov o zavezancih
za okoljske dajatve, na katerega bo Carinska uprava podala pripombe. Po uskladitvi predloga dogovora bo
ta tudi podpisan.

V zvezi z ugotovitvijo racunskega sodiS¢a, da najmanj trije zavezanci, ki so vpisani v evidenco
proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva, a pri tem niso vpisani v evidenco proizvajalcev in pridobiteljev
Carinske uprave, je Carinska uprava tem zavezancem poslala pozive, da v skladu z Uredbo o okoljski
dajatvi prijavijo dejavnost. Ti trije zavezanci so se odzvali na poziv in se vpisali v evidenco proizvajalcev in
pridobiteljev Carinske uprave, za kar so bila predlozena dokazila Carinske uprave.

2.2.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov Carinske uprave

Popravljalne ukrepe Carinske uprave ocenjujemo kot zadovoljive.

Carinska uprava je z ministrstvom pricela s skupnimi aktivnostmi, na podlagi katerih bo vzpostavljena
povezava oziroma izmenjava podatkov med evidencama proizvajalcev in pridobiteljev Carinske uprave in
ministrstva. Izmenjava podatkov bo omogocala navzkrizno kontrolo zavezancev ter ucinkovitejsi nadzor
nad placevanjem okoljske dajatve ter ravnanjem z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo.

6 Uradni list RS, st. 3/10.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o obra¢unavanju
okoljske dajatve za odpadno elektricno in elektronsko opremo v obdobju od leta 2007 do leta 2009
izdelala Ministrstvo za okolje in prostor in Carinska uprava Republike Slovenije. Ocenili smo, da sta
odzivni porodili, ki sta ju s podpisom in pe¢atom potrdili odgovorna oseba ministrstva Roko Zarnié,
minister, ter odgovorna oseba Carinske uprave Rajko Skubic, generalni direktor Carinske uprave,

verodostogi.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi postedovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva in Carinske uprave. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne
podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1 Mnenje o popravljalnih ukrepih Ministrstva za okolje in
prostor

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je ministrstvo izkazalo v odzivnem porocilu, so zacete aktivnosti, ki bodo
pripomogle k odpravi neusklajenosti evidenc proizvajalcev in pridobiteljev ministrstva in Carinske uprave.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo ministrstvo za odpravo nesmotrnosti, navedenih v revizijskem
porocilu o obrac¢unavanju okoljske dajatve za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, zadovoljivi.
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3.2 Mmnenje o popravljalnih ukrepih Carinske uprave Republike
Slovenije

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je Carinska uprava izkazala v odzivhem porocilu, so zacete aktivnosti, ki
bodo pripomogle k odpravi neusklajenosti evidenc proizvajalcev in pridobiteljev carinske uprave in
ministrstva.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejela Carinska uprava za odpravo nesmotrnosti, navedenih
v revizijskem porocilu o obrac¢unavanju okoljske dajatve za odpadno elektricno in elektronsko opremo,
zadovoljiv.

Stevilka: 326-3/2010/66
Ljubljana, 2. novembra 2011

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

2. Carinski upravi Republike Slovenije, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4. arhivu, tu.
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