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UPORABLJENE KRATICE

ZFO Zakon o financiranju ob¢in

ZLS Zakon o lokalni samoupravi

ZIN Zakon o javnih narocilih

DURS Dav¢na uprava Republike Slovenije

ZIPRS-C  Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije

ZIPRS2000 Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2000

VSEBINA POSAMEZNIH DELOV POROCILA

V Mnenju so zgoS€eno prikazana materialno pomembna razkritja revizije.
Izpostavljene so nepravilnosti, ugotovljena pravilna stanja v Mnenju niso navedena.

V Priporo¢ilih so navedeni le najpomembnejsi predlogi.

V Ugotovitvah je podroben prikaz revizijskih razkritij in priporocil. Za lazje
povezovanje med zgoScenimi informacijami, prikazanimi v Mnenju, in podrobnimi
podatki in informacijami v Ugotovitvah, si lahko bralec pomaga s kazalom na

prejsnji strani.

Predstavitev ob¢ine je uvr§€ena pred Ugotovitve z namenom, da se bralca seznani s
temeljnimi podatki o okolju revizije.

Dodatek vsebuje razlago nekaterih pojmov.



PODATKI O REVIZ1JI

Revizija dela poslovanja Obgine Ziri za obdobje 1999-2000 je bila uvriéena v
program dela racunskega sodisc¢a za leto 2000.

Na sedezu obcine se je preverjanje pricelo 3.4.2000. Z vmesnimi prekinitvami je bilo
zaklju€eno 19.4.2000 (sklep $t. 1215-1/00-8 z dne 22.3.2000).

Cvetka Cernigoj, vodja revizije, je sestavila protokol o reviziji §t. 1215-1/00-12 z
dne 16.5.2000, ki je skupaj z revizijsko dokumentacijo podlaga za predhodno
porocilo o reviziji (v nadaljevanju porocilo).

Zakljuéni pogovor racunskega sodis¢a z odgovornimi osebami obcine je bil
opravljen 16.5.2000 na sedezu racunskega sodisca.

Manjsih nepravilnosti, ki jih je ob¢inska uprava odpravila med revizijo, v poro¢ilu ne
navajamo.

Revizija je bila opravljena v obsegu oziroma na primerih, opredeljenih v
posameznem delu porocila. Od ob¢inske uprave se pri¢akuje, da bo na podlagi
spoznanj in ugotovitev revizije odpravila nepravilnosti in slabosti tudi na tistih
podrog¢jih in primerih, ki v preveritev niso bili vkljuceni.

MNENJE

Obgina Ziri pri delu poslovanja, ki je bil predmet revizije, ni dosledno upostevala
veljavnih predpisov.

Pomembna razkritja revizije so:

1. Preseganje pristojnosti pri izvrSevanju proracuna

Zupan je pri izvr$evanju proraduna za leto 1999 presegel pristojnosti s tem, ko je
odobril izdatke, za katere ni imel podlage v veljavnem proracunu. Skupen znesek
prekoracitev po namenih znasa 16,8 mio SIT.

2. Investicije
Investicijska dela so bila leta 1999 v znesku 19,3 mio SIT oddana brez javnega
razpisa, kar je vrednostno priblizno tretjina (31%) v preveritev vklju€enih investicij.

3. Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca

V porocilu o vplacilih in razporeditvah javnih prihodkov (obrazec B-2) za leto 1999
so bili zaradi pobota terjatev preko nepravilnega rauna, prejemki od nadomestila za
2,8 mio SIT prenizko prikazani.



4. Nezakonita izplacila za funkcionarje in za delavce obcinske uprave

Skupno znaSajo nezakonita izplacila 986 tiso¢ SIT, od tega je 565 tiso¢ SIT posledica
¢asovno nepravilno upostevanega sklepa o imenovanju podzupana in 421 tiso¢ SIT
previsoko izplacane delovne uspesnosti delavcem.

Zupan in ob¢inska uprava so nemudoma pristopili k odpravi ugotovljenih
nepravilnosti. TakSno ravnanje ocenjujemo kot vzorno.

5. Druga podrodja, vkljucena v revizijo

Na drugih podro¢jih, vkljuenih v revizijo, pomembne nepravilnosti niso bile
ugotovljene oziroma je obCina med revizijo nepravilnosti zZe odpravila ali pa je
pristopila k odpravljanju.

PRIPOROCILA

Izpostavljamo samo najpomembnejsi priporocili:

1. Zupanu predlagamo, da v okviru pristojnosti prerazporeja sredstva znotraj
namena veljavnega proracuna z odredbo za prerazporeditev sredstev (virman
proracuna). Pri tem mora upoStevati, da ostane skupni znesek namena
nespremenjen. Iz odredb morata biti razvidni najmanj postavka, ki se povecuje in
postavka, ki se za enak znesek znizuje. S tem je dosezeno nacelo formalnega
proracunskega ravnotezja.

2. Zaradi spremljanja in proucevanja terjatev iz naslova obcinskih dajatev obcini
priporo¢amo, da le-te evidentira v poslovnih knjigah.



PREDSTAVITEYV OBCINE

Osnovne informacije o obCini

Obgina Ziri ima 4.863" prebivalcev in je uvriéena v $esto skupino obéin od sedmih?.
Ustanovljena je bila 1.1.1995 na delu obmogja bivie ob¢ine Skofja Loka, ki je bila
razdeljena na S§tiri nove obcine, in sicer: Ob¢ino Ziri, Ob&ino Skoﬁa Loka, Obc¢ino
Gorenja vas—Poljane in Ob¢ino Zelezniki. Obcine so sprejele Sklep o delitvi
premozenja med novonastalimi ob¢inami (Ur. 1. RS, $t. 33/97) in z njim delno uredile
premozenjskopravna razmerja.

oy

funkcijo nepoklicno’.
Zupan predstavlja in zastopa ob&ino, vodi ob&insko upravo in je odgovoren® za

izvrievanje proraduna. Zupan Ob¢ine Ziri Bojan Starman opravlja funkcijo poklicno
od 4.5.2000, prej je funkcijo opravljal nepoklicno.

SKICA 1: Organi obCine

Organi Ob¢ine Ziri
| _ |
NADZORNI ODBOR OBCINSKI SVET ZUPAN
(3 ¢lani) (15 ¢lanov) (poklicno opravljanje funkcije)

! Vir: Statisti¢ne informacije §t. 112 (stanje 31.12.1998)

>100.b &len ZLS

317. &len Statuta Ob&ine Ziri (Uradni vestnik Gorenjske, 3t. 18/99)

* Odgovornost je opredeljena v 96. ¢lenu Statuta Ob&ine Ziri (Uradni vestnik Gorenjske, §t. 18/99).



Do marca 2000 je bilo v obCinski upravi sistemizirano 9 delovnih mest, od tega 1
delovno mesto ni bilo zasedeno. Od marca 2000 je v obcinski upravi sistemizirano
11 delovnih mest, 1 delovno mesto ni zasedeno.

SKICA 2 : Organiziranost ob¢inske uprave

ZUPAN
TAJINIK
Urad zupana Oddelek za finance in pravne zadeve
(1 delovno mesto) (3 delovna mesta)
Oddelek za gospodarstvo in urejanje prostora Rezijski obrat
(1 delovno mesto) (5 delovnih mest)

Poleg obcinske uprave izvajajo lokalne javne naloge tudi druge organizacije. Ob¢ina
je odgovorna za izvajanje nalog, ne glede na to, v kaksni pravnoorganizacijski obliki
se le-te izvajajo.

SKICA 3: Ob¢ina kot ekonomska enota

[ OBCINA KOT PRAVNA ENOTA }

ustanoviteljica Osnovna $ola Ziri

Osnovna Sola Glasbena Sola
ZAVODI -
Jela Janezica Skofja Loka
— soustanoviteljica\
IV;?;J I;Z‘I;Z o Ljudska univerza
g Skofja Loka
AGENCIJA soustanoviteljica Razvojna agencija

Sora, d. 0. 0.

Obcina je ustanoviteljica oz. soustanoviteljica petih zavodov in ene agencije.
Obcina nima ustanovljenih krajevnih skupnosti.

Revizija je bila omejena na ob¢ino kot pravno enoto.



Sprejemanje in veljavnost proracunskih predpisov

TABELA 1: Podatki o sprejemu in veljavnosti proracunskih predpisov za obdobje

1999-2000
v tiso¢ SIT
Predpis Sprejeto Veljavno Prejemki Izdatki
Prorac¢un 1999 16.04.1999 12.05.1999 424.552 424.552
Rebalans 1999 23.09.1999 / 424.552 424,552
Prorac¢un 2000 12.04.2000 26.04.2000 450.921 450.921

Rebalans proracuna za leto 1999 je bil sprejet na seji obCinskega sveta dne 23.9.1999
in ni bil objavljen. Skrb za objavo je po 4. odstavku 33. €lena ZLS zaupana zupanu.

Le-ta je med revizijo pojasnil, da je bil prepri¢an, da rebalansa ni potrebno objaviti,

ker je skupen obseg proracuna ostal nespremenjen.

Zakljucek:

Rebalans proracuna za leto 1999 ni bil objavljen, zato ni veljaven.



1.1

UGOTOVITVE

Upostevanje proracuna

Upostevanje proracuna za leto 1999

S proracunom (letnim predracunom) doloceni izdatki pomenijo zgornjo mejo

dovoljene porabe.

Na podlagi primerjanja porabe denarja’ (realizacija za obdobje 1.1.1999-31.12.1999)
s prora¢unom, so bila ugotovljena odstopanja, kot so prikazana v tabeli 2.

TABELA 2: Odstopanja med dovoljenimi in izvrSenimi izdatki za leto 1999

v tiso¢ SIT

Izdatki po namenih Veljaven | Realizacija | Prekoracitve | Indeks
proratun*
1 2 3 4 5(3:2)
LETO 1999
e transferi posameznikom in 24.608 25.856 1.248 105
gospodinjstvom
e nakup pisarniske opreme 253 695 442 275
e nakup racunalnikov in programske 825 1.353 528 164
opreme
o rekonstrukcije in adaptacije, asfaltacija 41.800 42.374 574 101
cest
e Triglavska ulica 7.700 19.002 11.302 247
e regionalka 3.850 4.378 528 114
e priprava zemljis¢a 2.200 3.037 837 138
e nacrti in druga projektna dokumentacija 1.650 1.855 205 112
e investicijski transferi-Vzgojno varstvena 1.691 2.856 1.165 169
enota pri OS
SKUPAIJ 84.577 101.406 16.829 120

*Razen pri postavki transferi posameznikom in gospodinjstvom je veljaven prorac¢un povecan za 10%
(upostevano mozno virmiranje).

ZFO v 6. ¢lenu doloca, da se sredstva proracuna smejo uporabljati le za namene, ki
so dolo¢eni s proratunom, in da obcina sme prevzemati obveznosti le v okviru
sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

V 8. &lenu Odloka o proradunu Obéine Ziri za leto 1999 je doloéeno, da Zzupan lahko
prerazporeja sredstva med postavkami znotraj posameznega podrocja do viSine 10%.
Prerazporejanje se je izvrSevalo brez dokumentacije in preko dovoljenih 10%.

> Primerjava po kontih podskupin, ki so v Odloku o proratunu za leto 1999 in v glavni knjigi za leto
1999 osteviléeni s trimestno Stevilko, razen podro¢ja investicij in investicijskih transferov, kjer je
primerjava opravljena za vsako prora¢unsko postavko.



1.2

2.1

Zakljucek:

Zupan je pri izvrievanju proratuna za leto 1999 presegel pristojnosti s tem, ko je v
letu 1999 odobril izdatke v visini 16.829 tiso¢ SIT, za katere ni imel podlage v
veljavnem proracunu.

Priporocilo:

Zupanu predlagamo, da v okviru pristojnosti prerazporeja sredstva znotraj namena
veljavnega proracuna z odredbo za prerazporeditev sredstev (virman prorauna). Pri
tem mora upoStevati, da ostane skupni znesek namena nespremenjen. Iz odredb
morata biti razvidni najmanj postavka, ki se povecCuje in postavka, ki se za enak
znesek znizuje. S tem je dosezeno nacelo formalnega proracunskega ravnotezja.

Upostevanje proracuna za obdobje 1.1.2000-31.3.2000

Zupan je dne 28.12.1999 sprejel Sklep o za¢asnem financiranju prora¢una Obéine
Ziri® .

Preverjeno je bilo upoStevanje prora¢una za obdobje 1.1.2000-31.3.2000.

Pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Prejemki

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca

Prejemki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis€a (v nadaljevanju
nadomestilo) so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v visini 18,7 mio SIT in
predstavljajo 5% vseh doseZenih prejemkov obcine.

Preverjeni so bili prejemki od nadomestila za leto 1999.

Pravna podlaga za dolo¢anje nadomestila za leto 1999 je bil Odlok o nadomestilu za
uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju odlok o nadomestilu) bivse obcine
Skofja Loka.

Revizijsko pomembne ugotovitve so:

e V glavni knjigi za leto 1999 so prejemki od nadomestila izkazani v viSini 18,7
mio SIT, v B-2 obrazcu’ pa v vi§ini 15,9 mio SIT ( 2,8 mio SIT oziroma 15%
manj).

Razlika v viSini 2,8 mio SIT je posledica neposrednega placila nadomestila na
Ziro ratun proracuna Obgéine Ziri (pobot terjatev).

Odredba o raCunih ter naCinu vplaCevanja in razporejanja javnofinan¢nih
prihodkov (v nadaljevanju odredba o racunih) v 13. ¢lenu doloca, da se prejemki

® Uradni list RS, §t. 25/2000
7 Obrazec B-2 — porog¢ilo o vplagilih in razporeditvah javnih prihodkov od 1.1.1999 do 30.12.1999.
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3.1

3.1.1

od nadomestila vplacujejo na vplaCilne racune, odprte pri pristojnih
organizacijskih enotah APP, od tu pa se razporejajo v dobro obcinskih
proracunov.

Obcinska uprava je krSila dolocila odredbe o racunih, ker pobota terjatev ni
izvedla preko pravilnega racuna. Posledi¢no so bili v B-2 obrazcu prejemki od
nadomestila prenizko prikazani za 2,8 mio SIT.

e Na dan 31.12.1999 je imela obc¢ina odprtih za 1,1 mio SIT terjatev od
nadomestila. Te terjatve knjigovodsko niso bile evidentirane.

e Obcinski svet je dne 16.4.1999 sprejel Sklep o vrednosti tocke za izracun
nadomestila stavbnih zemljis¢ za leto 1999 z uporabnostjo 1.1.1999.
Po dolocilih odloka o nadomestilu se vrednost tocke doloc¢i najkasneje v mesecu
decembru tekocega leta za prihodnje leto.

Zakljucek:
V B-2 obrazcu za leto 1999 so bili prejemki od nadomestila za 2,8 mio SIT prenizko
prikazani.

Priporocili:

Iz predpisov izrecno ne izhaja, da bi obCina morala evidentirati terjatve od
nadomestila, vendar zaradi spremljanja in proucevanja placevanja obCinskih dajatev
priporocamo, da le-te evidentira v poslovnih knjigah.

Obcini priporocamo, da sprejme sklep o vrednosti tocke za doloCitev viSine
nadomestila pred pricetkom leta, za katero se vrednost doloca, saj predpisi ne morejo
veljati za nazaj.

[zdatki

Tezis¢e revizije je bilo na izdatkih za place funkcionarjev in delavcev obcinske
uprave, izdatkih za nalozbe v stalna sredstva (investicije) in izdatkih, povezanih s
politi¢nimi strankami.

Izdatki za delo

Izdatki za place in druge osebne prejemke funkcionarjev in delavcev obCinske uprave
so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v viSini 29,6 mio SIT in predstavljajo 7,8%
vseh izdatkov.

Izdatki za nagrade in sejnine nepoklicnih funkcionarjev

Preverjeni so bili vsi obracuni in izplacila nagrad Zupanu in podZupanoma za
obdobje 1.1.1999-29.2.2000, za ostale nepoklicne funkcionarje pa obracuni in
izplacila sejnin za mesece februar, april in julij 1999.
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3.1.2

3.1.3

3.2

V protokolu o reviziji dela poslovanja Obé&ine Ziri za obdobje 1999-2000, st.
1215-1/00-12 z dne 16.5.2000, ki je sestavni del revizijske dokumentacije (v
nadaljevanju protokol) so navedena vsa za presojo pomembna dejstva. Navajamo
samo povzetek iz protokola.

Zaradi cCasovno nepravilno upoStevanega sklepa o imenovanju podZupana za
podrocje infrastrukture, so bili izdatki za nagrade podZupana (obdobje 1.1.1999-
20.7.1999) previsoki v znesku 565 tiso¢ SIT.

Izdatki za place delavcev obCinske uprave

Preverjeni so bili obracuni in izplacila pla¢ delavcem obcinske uprave za meseca
december 1999 in februar 2000, za tajnika pa tudi za obdobje januar — maj 1999.

V protokolu so navedena vsa za presojo pomembna dejstva. Navajamo samo
povzetek iz protokola, ki se nanaSa na pomembno ugotovitev.

Skupen obseg sredstev za delovno uspesnost je bil v letu 1999 previsoko izplacan v
znesku 421 tiso¢ SIT.

Zbirni pregled ugotovitev

Skupno znaSajo nezakonita izplacila 986 tiso¢ SIT, od tega je 565 tiso¢ SIT posledica
¢asovno nepravilno upostevanega sklepa o imenovanju podzupana in 421 tiso¢ SIT
previsoko izplacane delovne uspesnosti delavcem.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrSitev:
Zupan in obcinska uprava so nemudoma pristopili k odpravi ugotovljenih
nepravilnosti. Vec kot tretjina sredstev je Ze vrnjenih v obcinski proracun.

StalisCe racunskega sodisca:
Ravnanje odgovornih pri odpravi razkritih nepravilnosti ocenjujemo kot vzorno.

Izdatki za investicije

Izdatki za investicije so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v viSini 100 mio SIT in
predstavljajo 26% vseh izdatkov.

Preverili smo izdatke® za naslednji investiciji:

e rekonstrukcija Triglavske ulice (25,7 mio SIT) in

e asfaltacija cest (36,6 mio SIT).

Skupno je bila preveritev opravljena za 62,3 mio SIT investicijskih izdatkov, kar je
62,3% vseh.

Pomembne nepravilnosti so bile ugotovljene pri rekonstrukciji Triglavske ulice.

¥ Obdobje 1.1.1999 — 31.3.2000
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3.2.1

Rekonstrukcija Triglavske ulice

Investicija je bila nacrtovana v proracunu za leto 1999 v znesku 7 mio SIT.

Na podlagi javnega razpisa (orientacijska vrednost razpisanih del v visini 10 mio
SIT) je bilo izbrano kot najugodnejsi ponudnik podjetje Primorje, d. d., Ajdovscina
(v nadaljevanju izvajalec).

Zupan je dne 20.8.1996 z izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo v vrednosti 9,1 mio
SIT. Pogodbeno dogovorjena dela so se zacela izvajati v mesecu avgustu 1999, tri
leta po podpisu pogodbe. Po pisnem pojasnilu Zupana je obcCina odlozila pricetek
investicije na leto 1999 zaradi prioritetne izvedbe Ze zacetih investicij in izpada
predvidenih namenskih drzavnih sredstev.

K pogodbi sta bila sklenjena dva aneksa (3.9.1999 in 29.10.1999) za dodatna dela v
znesku 13,7 mio SIT.

S sklenitvijo aneksov se je vrednost del povecala na 22,8 mio SIT, tako da je
vrednost celotne investicije za 128% presegla orientacijsko vrednost iz javnega
razpisa oziroma za 150% pogodbeno vrednost. Dela, dogovorjena z aneksi, niso bila
objavljena v javnem razpisu. Oddana so bila na podlagi predracuna.

Izvajalec je v letu 1999 in 2000 obracunal dela po Stirih zacasnih situacijah in
konénem obracunu, skupaj v znesku 28,4 mio SIT’.

Vse situacije so bile plagane'®. Vrednost pladanih situacij je za 5,6 mio SIT presegla
pogodbeno dogovorjeno vrednost. Konéni obracun je bil placan dne 23.2.2000
(istega dne kot je bil izstavljen) in preden ga je potrdil nadzorni organ''.

V letu 1999 je bilo za investicijo placano Se 2 mio SIT drugih storitev (nadzor,
prikljucki...). Omenjena placila niso bila revidirana.

Dne 6.4.2000 je nadzorni organ izdelal zaklju¢no "poroCilo o rekonstrukciji
Triglavske ulice v Zireh". Iz poroé¢ila je razvidno, da je konéni obratun izvajalca
nepravilen, to je previsok za 1,8 mio SIT (neupraviceno zaracunane podrazitve od
dodatnih del). Omenjeno nepravilnost je nadzorni organ ugotovil po podpisu
kon¢nega obracuna.

Revizijsko pomembne ugotovitve:

e Obgina je z oddajo investicijskih del brez javnega razpisa (19,3 mio SIT'?) krsila
doloc¢ila drugega odstavka 18. ¢lena ZJN in 41.¢lena ZIPRS-C, po katerih se
izvajalska dela ne smejo oddajati brez javnega razpisa, ¢e pogodbena vrednost
presega 10 mio SIT.

e V letu 1999 so bila investicijska dela pladana v znesku 19 mio SIT", kar je za
11,3 mio SIT" ve¢ od zneska, dovoljenega s proradunom za leto 1999. S
prekoracitvijo dovoljenega obsega izdatkov je zupan krSil 1. odstavek 6. Clena
ZFO, ki doloc¢a, da se v imenu obCine smejo prevzemati obveznosti le v okviru

? 19,7 mio SIT v letu 1999 in 8,7 mio SIT

192,7 mio SIT predplagilo pred letom 1999, 17 mio SIT v letu 1999 in 8,7 mio SIT v letu 2000.
"' Konéni obragun potrjen dne 10.3.2000.

12.13,7 mio SIT + 5,6 mio SIT = 19,3 mio SIT

"% 17 mio SIT + 2 mio SIT = 19 mio SIT

419 mio SIT — 7,7 mio SIT = 11,3 mio SIT (upoitevana moznost 10% prerazporejanja sredstev)
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3.3

sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene. Nepravilnost je
vkljucena ze v zakljucek pri tocki 1.1.

Obcina je s placilom koncnega obracuna istega dne kot je bil izstavljen, krSila
dolocila 13. in 29. ¢lena ZIPRS2000, po katerih je rok za placilo obveznosti iz
naslova investicij, ki se placujejo po posameznih situacijah, najmanj Sestdeset
dni.

Zaradi omenjene krSitve so bili med nadzorom izdatki za investicijo za 1,8 mio
SIT previsoki. Ob¢ini o€itamo negospodarno ravnanje s proracunskimi sredstvi,
saj bi s strani nadzornega organa kasneje ugotovljeno nepravilnost, lahko
poracunala pri placilu koncnega obracuna, v kolikor bi upostevala zakonsko
doloceni rok za placilo situacij.

Zakljucek:

Krsen je bil predpis o oddajanju javnih narocil, s tem ko so bila oddana izvajalska
dela v viSini 19,3 mio SIT brez javnega razpisa. Obcina je krSila dolocila
ZIPRS2000. Zaradi omenjene krSitve (placilo isti dan kot je bila izstavljena situacija)
so bili med nadzorom izdatki za investicijo za 1,8 mio SIT previsoki.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:

Dne 19.4.2000 je obcina od izvajalca prejela dobropis za 1,8 mio SIT.

Izdatki za delovanje politi¢nih strank

Izdatki za delovanje politi¢nih strank so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v
znesku 117 tiso¢ SIT, kar je 0,03% vseh izvrSenih izdatkov.

Preverili smo izdatke za politicne stranke za leto 1999.

Pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po prvem odstavku 24. ¢lena

Zakona o racunskem sodis¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe
se vlozi pisno, v roku 15 dni od dneva vrocitve, na Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova 4.

mag. Ana Praprotnik,
¢lanica racunskega sodisca

VROCITTI:

1.

Ob¢ini Ziri,
Trg svobode 2,
4226 Ziri

2. Arhivuy, tu
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DODATEK

Razlaga nekaterih uporabljenih pojmov

Proracun

Letni nacrt (letni predracun) prejemkov in izdatkov drzave oziroma drugih
teritorialnih skupnosti.

Nowotny'” izpostavlja §tiri funkcije proracuna drzave:

e politi¢no,

e organizacijsko,

¢ finan¢no - ekonomsko,
e kontrolno.

Za proracun obc¢ine lahko opredelimo, da ima naslednje funkcije:

e je osnovno orodje obCinskega sveta, s pomocjo katerega izpolnjuje svoje naloge
(politi¢na funkcija).

e Sluzi zupanu za nacrtovanje in izvajanje nalog (organizacijska funkcija).

e Je podlaga za dodelitev sredstev posameznim organizacijskim enotam in jim s tem
odreja okvir delovanja (finan¢no - ekonomska funkcija).

e Z njim se razmeji pristojnost med obcinskim svetom in Zupanom ter omogoca
nadzor (nadzorna funkcija).

Temeljni ra¢unovodski pojmi

V veljavnih predpisih se uporabljajo temeljni racunovodski pojmi nedosledno in
zavajajoce. Zaradi jasnosti in razumljivosti revizijskih porocil uporabljamo temeljne
racunovodske pojme (vplacila/izplacila, prejemki/izdatki, prihodki/odhodki,
stroSki/ucinki) dosledno v skladu z vsebino.

Poznati je treba medsebojni odnos posameznih pojmov in zakaj te pojmovne pare
sploh razlikujemo. '° Prva dva pojmovna para, ki jih ratunovodstvo spremlja, imata
finan¢ni znacaj in predstavljata podatkovno podlago za ohranjanje placilne
sposobnosti.

Boj za obstoj podjetij na trgu je zahteval podatke in informacije, s pomocjo katerih
je mogoce presojati in izboljSevati poslovanje. Racunovodstvo je zato uvedlo druga
dva pojmovna para, ki omogocata ekonomsko gledanje na poslovanje. V javnem
raéunovodstvu se uvajata z veliko zamudo. Sele mo¢no zaostrene druzbeno-
ekonomske razmere jasno terjajo razumno poslovanje tudi v javnem sektorju. Lahko
re¢emo, da se javno ra¢unovodstvo zgleduje po ra¢unovodstvu zasebnega sektorja.'’

"> Nowotny Ewald: Der 6ffentliche Sektor. Berlin: Springer-Verlag, 1990, str.113.

' Opredelitev posami¢nih pojmov je rezultat potrebe, da se z njimi prepozna in oznaéi funkcionalna
in/ali vsebinska razlika.

7 Ra¢unovodstvo drzave in lokalnih skupnosti ter drugih oseb javnega prava, ki se financirajo
posredno iz dajatev, se obiCajno oznacuje kot javno rac¢unovodstvo (6ffentliche Rechnnungwesen,
public sector accounting), da se lo¢i od racunovodstva oseb zasebnega prava, ki se financirajo
neposredno s prodajo blaga in storitev na trgu.
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e Vplacila/izplacila

Prvi pojem, ki ga rac¢unovodstvo pozna, je brez dvoma vplacilo in izplacilo. Pri tem
je otitno, da denar menja lastnika. Ce se razpoloZljivo stanje denarja pove¢a, pomeni
to vplacilo, ¢e se zmanjSa, gre za izplacilo. Ali je znesek prejet v gotovini na blagajni
ali nakazan na racun pri banki, ni pomembno. Vplacila so neposredno povecanje
stanja denarnih sredstev in izplacila neposredno zmanjSanje stanja denarnih sredstev.
Za obvladovanje placilne sposobnosti je pomembno nacrtovanje vplacil in izplacil
denarja. Izkaz wvplacil in izplaCil za preteklo obdobje pa sluzi prikazu trenutne
pla¢ilne sposobnosti.'®

e Prejemki/izdatki

V domaci racunovodski literaturi in po Slovenskih racunovodskih standardih so
prejemki sopomenka za vplacila v obracunskem obdobju in izdatki sopomenka za
izplacila v obra¢unskem obdobju. Enako je tudi v zasnovi sodobnega racunovodstva
nemskih obcin.

e Prihodki/odhodki

Ekonomsko gledanje na poslovanje je od racunovodstva terjalo, da za ugotavljanje
uspeha poslovanja v obdobju oblikuje nov pojmovni par: prihodki in odhodki.
Splosno znano je, da je ugotavljanje vrednostno izraZzenega poslovnega izida (uspeha
poslovanja) nujno in smiselno za zasebna podjetja. Ta pridobivajo prihodke s
prodajo blaga in storitev (u¢inkov) na trgu. Potrebo po letnem racunovodskem izkazu
uspeha za drzavo in lokalno skupnost se v teoriji utemeljuje s potrebo po preveritvi,
ali je bilo spostovano pravilo o medgeneracijski pravicnosti in v proracunskem letu
ni pri§lo do zmanjsanja Gistega premozZenja. Liider'’ ga utemeljuje s t.i. zamislijo o
neto porabi prvin. Poraba prvin v obracunskem letu (odhodki) povzro¢a zmanjSanje
sredstev in s tem zmanjSanje razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih
potreb, zato mora biti v istem obracunskem obdobju nadomescena s pridobljenimi
dajatvami (prihodki), ki pomenijo povecanje sredstev in s tem ohranjanje
razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih potreb.

Primarno je razlikovanje prihodkov in odhodkov na redne in izredne. Redni so za
poslovni proces tipi¢ni, izredni pa tisti, ki bodisi ne sodijo v obdobje, so glede viSine
sporni, bodisi se pojavljajo zgolj kot izjema.

Razlikovanje po vrsti porabljenih sredstev ali po vrsti nastalih u¢inkov je pomembno
za razumevanje pojmovnega para stroSkov in u¢inkov.

o Stroski/ucinki

Z zgodovinskega vidika je ra¢unovodski par - stroski in uéinki - najmlaj$i.”® Uveden
je bil za notranje potrebe spremljanja in proucevanja poslovanja, da bi izboljsali
gospodarnost.

Stroski so cenovno izrazeni potroski prvin poslovnega procesa, in sicer delovnih
sredstev, predmetov dela, delovne sile in storitev pri proucevanem poslovanju.
Ucinki so zaZeljene, pricakovane posledice poslovanja (dela).

'8 SRS 27 opredeljuje ta ratunovodski izkaz kot izkaz denarnih tokov.

' Liider Klaus: Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens. Stuttgart:
Schriftenreihe des Innenministerium Baden-Wiirttemberg zum kommunalen Haushalts-und
Rechnungswesen, 1996, str. 33

? Stroskovno radunovodstvo, ki se v radunovodstvu zasebnega sektorja oznaduje kot notranje
racunovodstvo, je v ratunovodstvu javnega sektorja tudi pomemben mehanizem zunanjega nadziranja.
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Za spremljanje in prouCevanje poslovanja je nujno poznavanje nacrtovanih in
uresnicenih:

- stro§kov po vrstah

- stroskov po stroskovnih mestih

- stroS§kov po stroskovnih nosilcih (poslovnih u¢inkih).

Lokalne skupnosti imajo pri izvajanju svojih nalog monopolen polozaj, zato manjka
zunanja prisila trga za gospodarno poslovanje. Vedno vecje potrebe po storitvah in
zahteve po ohranjanju ali zmanjSevanju dajatev zahtevajo tudi od lokalnih skupnosti
“poslovnost”. Podatki in informacije o stroSkih, povezanih z ucinki, so podlaga za
“oblikovanje cen” storitev lokalnih skupnosti. S spremljanjem stroskov po
stroSkovnih mestih je omogoceno ugotavljanje odgovornosti za nastale stroSke
oziroma zavedanje o povzrocanju stroskov. Spremljanje stroskov po poslovnih
uc¢inkih pa omogoCa primerjavo gospodarnosti poslovanja (var¢nosti in
ucinkovitosti) med posameznimi lokalnimi skupnostmi, pa tudi primerjavo z
zasebnimi ponudniki enakih ali podobnih storitev. StroSke in ucinke je mogoce
primerjati med primerljivimi organizacijskimi enotami, med primerljivimi postopki
dela in primerljivimi obraunskimi obdobji. Na podlagi sistema kazalnikov je
mogoca primerjava med ucinki. S primerjanjem posameznih lokalnih skupnosti med
seboj je mogoca presoja ugodnosti poslovanja posamezne. Rezultati takSne presoje
so lahko spodbuda za iskanje zamisli o moznih izboljSavah.
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