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Povzetek

Racunsko sodis¢e je v reviziji smotrnosti poslovanja izreklo mnenje, da v obdobju od 1. 1. 2014
do 31. 12. 2015, ni bil vzpostavijen ucinkovit sistem spremijanja igvajanja nkrepov in projeRtoy v okviru mladinske
politike. Za revidirance so bili dolo¢eni lada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), Ministrstvo za
izobragevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: MIZS) in Urad Republike Slovenije za miadino (v nadaljevanju:
URSM).

Podrocje mladine v Evropski uniji spada med nacionalne in lokalne politike, hkrati se na tem podroéju
spodbuja sodelovanje med drzavami clanicami. V casu svetovne gospodarske krize je bila z Resolucijo
Sveta o prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podroc¢ju mladine 2010-2018 poudarjena
horizontalna raven mladinske politike. Na podlagi te resolucije in Zakona o javnem interesu v mladinskem
sektotju je bila pripravljena Resolucija o nacionalnem programu za mladino 2013-2022. Mladinska politika
je bila v letth 2014 in 2015 v Republiki Sloveniji 99,5-odstotno horizontalna in usmerjena v integracijo
mladih v ekonomsko skupnost na razliénih podrocjih zivljenja.

Vlada, ki vodi mladinsko politiko in je odgovorna za razmere na podrocju mladih, je ustanovila Svet Vlade
Republike Slovenije za mladino kot posvetovalno in koordinacijsko telo s podro¢ja mladih in mladinskega
sektorja. Vloga upravljavea mladinske politike pripada MIZS, URSM pa opravlja strokovne, upravne,
organizacijske in razvojne naloge na podrocju mladinskega sektorja.

Racunsko sodisée je ugotovilo, da iz predpisov ni povsem jasno, kaksna je vsebina nalog organov, ki so
pristojni za uresnicevanje javnega interesa v mladinskem sektorju, ter kdo mora in/ali lahko pri tem
sodeluje ter kaksne so dolznosti sodelujoc¢ih. V mladinskem sektorju ni sodelovanja deleznikov pri
uresnievanju javnega interesa, Se posebej med drzavno in obcinsko ravnjo. Svet Vlade Republike
Slovenije za mladino, MIZS in URSM ne opravljajo ustrezno naloge koordinatorja mladinske politike med
drzavno in lokalno ravnjo, koordinator mladinske politike na lokalni ravni pa v predpisih ni predviden.

Spremljanje mladinske politike se je v letih 2014 in 2015 na drzavni ravni izvajalo pomanjkljivo, na lokalni
ravni pa se ni izvajalo. V letih 2014 in 2015 se o izvajanju mladinske politike tudi ni ustrezno porocalo.

Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da ni pregleda nad izvajanjem mladinske politike. Viada, MIZS in URSM
ne razpolagajo s tocnimi podatki o tem, koliko javnih sredstev na drzavni in lokalni ravni je bilo v
letih 2014 in 2015 namenjeno za izvajanje ukrepov v okviru mladinske politike. V skladu z razpolozljivimi
podatki je bil glavni vir financiranja mladinske politike v letu 2014 drzavni proracun, in sicer 93,5 odstotka,
podobno tudi v letu 2015, ko je predstavljal 94,6 odstotka, skupni obseg financiranja mladinske politike pa
se je v teh dveh letih gibal med 207 milijoni evrov in 268 milijoni evrov. Ostali viri financiranja so bili, z
izjemo sredstev Evropske komisije, v skladu s podatki, ki jih je pridobilo racunsko sodisce, neizkorisceni.
Vlada, MIZS in URSM tudi ne razpolagajo s podatkom ali oceno o tem, koliko proracunskih sredstev je v
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posameznem proracunskem letu namenjeno za izvajanje aktivnosti mladinske politike na lokalni ravni.
Prav tako financiranje nalog s podrocja mladine na obcinski ravni ni sistemsko urejeno.

Letni javni poziv za sofinanciranje programov mladinskih organizacij in organizacij za mlade URSM je
osrednji instrument za podporo mladinskemu delu in infrastrukturi, ki se izvaja. Razpolozljiva sredstva za
sofinanciranje v okviru javnega poziva so v letth 2014 in 2015 znasala priblizno 1.100.000 evrov. URSM
posebnega dokumenta, iz katerega bi bil jasno razviden dolgoroc¢ni razvoj mladinskega dela in
infrastrukture, nima. Po oceni racunskega sodisca bi bilo mladinskemu delu treba nameniti ve¢ ukrepov in
trajnih sredstev.

Vlada, MIZS in URSM v letih 2014 in 2015 tudi niso imeli pregleda nad vrstami finanénih pomodi,
njihovo skupno visino in zneskih, ki jih je lahko na drzavni ali lokalni ravni prejel mladi posameznik.
Posamezne vrste finanéne pomoci so urejene v Stevilnih predpisih in so v pristojnosti razlicnih
ministrstev. Skupna evidenca finan¢nih pomoci mladinske politike pa ne obstaja.

Racunsko sodisce je ocenilo, da ucinkovitosti mladinske politike ni mogoce meriti, saj ustrezen sistem
merjenja ucinkov mladinske politike e ni bil vzpostavljen. Prav tako $e ni zagotovljeno zbiranje vseh
potrebnih podatkov za merjenje ucinkov.

Racunsko sodis¢e je od MIZS in URSM zahtevalo predlozitev odzivnih poroiil, v katerih morata izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti. Ra¢unsko sodisce je
podalo tudi priporolila za izboljsanje poslovanja.

5



6

UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | Revizgijsko porocilo

KAZALO

1. Uvop 8
1.1 PREDMET IN CILJ REVIZITE covvovvoeveoseeossseeesseesssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 8
1.2 PODROCTE REVIZIJE ..vuvevuiisisseesssessssensssessssessssssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssessssssessssesssssssssessssns 9
1.2.1  Statisticnl POAALKI.....cucvieiieiiiiicicice s 9
1.2.1.1  Demografske spremembe prebivalStva ... 9
1.2.1.2  Zaposlovanje in brezposelnost mladih...........cccviviiiiniiiniiiiicccee s 12
1.2.1.3  Izobrazevanje in vkljuCenost mladih v terciarno 1zobrazevanje........cooererreerreverrevcireccrneennenes 15
1.2.1.4  Bivanjske in stanovanjske razmere......cooooriirinirinieinieinicrieieesee e 16
1.2.1.5  Participacija mladif.......cccooviiiiiiiiiiic e 18
1.2.1.6  Zdravje in dODIO POCULIC.....ciuiiiiiiiiiiciiite e 18
1.2.2  Ureditev podrocja mladinske pOLtIKe.........couiuviiuiiiiriiieiiciicriicccee e 20
1221 Pravil OKVIL et 20
1.2.2.2  Programski in raZvojni dORKUMEN.....ceveueeriereeeeeeieeiieereieereieseenseeeseae s ssesessese s sseaesseaessesesseaes 21
1.2.3  Delezniki, povezani s POALOCIEM TEVIZIIE wuuvmrvrmerrrmiueriieiiieerieesreesseaessesessesessesessesessesessesessesessesesseaes 25
1.3 REVIDIRANCT ..ottt sse st sa s bbb sn s s sas s sses 29
1.3.1  Vlada RepUbKE SIOVEMIE ...c.oviueemieerriieiierieieeieeieetieieies ettt ssesesese s ssese s sseaesseaesseacsseaes 29
1.3.2  Ministrstvo za izobrazevanje, ZNanost i SPOLT.....ceereeierrierrierriesreesseessesesseessesessesessesessesesseaes 31
1.3.3  Urad Republike Slovenije za mMIAAINO......covueeiureeereieiieiierieeeieeteetseets e sseaes 32
1.4 REVIZIJSKI PRISTOP «...ooovveovveaeseeeesseeessesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssones 34

2. UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE 35
2.1 FINANCIRANJE ...covviiiriminiie ettt ss s sa bbb s sa s sa s nesas s sas 35
2.1.1 Vit in obseg financiranja mladinske POLTKE ....c.cccuveeuriemrieirieiricieeeeeeeieeeree e seene 35
2.1.2  Sofinanciranje programov v mladinskem SEKtOLJU.....c.oveueeemreciricurecirieieecieeeieeeeene e nene 40
2.1.3  Visina in vrste financne pomoci mladim posameZmiKOm ......ccueeeueecrrecrrecreeneieeerennereesereeenseeenene 41
2.2 MERJENJE UCINKOV ...ooovveovveeereeeessesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssones 45
221  Analiziranje stanja in ZazZnavanje POTLED ..o seseseeseseens 46
222 StrateSko in izvedbeno NACITOVAIIE ...c.curueueecurierrieiieeireeeireeeieee e eese e ssese s seeseseens 49
2.2.2.1  Nacionalni program za MIAdINO ......c.covieuvieiinieinicinicic s 49
2222  Izvedbena nacrta ReNPM13-22 za leti 2014 in 2015 54
2.2.3  Sistem ciljev in kazalnikov mladinske POHHKE .....c.c.vveevieerriciriciricieecececeeeee e 59



Revigijsko porocilo | UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | 7

2.3 ORGANIZACIJSKA STRUKTURA 1...vooveoveeceeeseaessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnns 62

2.3.1.1  Nacrtovanje mladinske POHHKE .....ccvviiiiiiiiiiiiiniiic s 64

2.3.1.2  Utresnicevanje in izvajanje

2.3.1.3  Usklajevanje, sodelovanje in KOOTdINACIHA......cvuiviieiriieirieiiiciicrie i 65

2.3.1.4  Spremljanje, Nadzofr N UKLEPANJE .....cuvmiuiiiiiiiiiiciii e ses 67

2.4 POROCANJE ..ttt ittt st st s essssessssesssssesstsesssssessessassssesssssssssssassssesssnssssesssssnssssesssnens 68
3. MNENJE 71
4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA 73

5. PRIPOROCILA 75



8

UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | Revizgijsko porocilo

UvVoD

Revizijo ucinkovitosti sistema spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike!
Republike Slovenije v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodis¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z
mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*.

S sklepom o izvedbi revizije> so bili za revidirance doloceni Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport ter Urad Republike Slovenije za mladino.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o uéinkovitosti vlade, MIZS in
URSM pri vzpostavitvi sistema spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike.
Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predmet in cilj revizije

Predmet revizije so aktivnosti (ukrepi in projekti), namenjene mladim® v okviru mladinske politike
Republike Slovenije, ki jih predvideva Resolucija o nacionalnem programu za mladino 2013-20227
(v nadaljevanju: ReNPM13-22).

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti sistema spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru
mladinske politike Republike Slovenije v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015 (v nadaljevanju: obdobje,
na katero se nanasa revizija).

Mladinska politika je opredeljena v 3. ¢lenu Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju (v nadaljevanju:

ZJIMS; Uradni list RS, $t. 42/10) kot usklajen nabot uktrepov razli¢nih sektorskih javnih politik z namenom

spodbujanja in lajsanja integracije mladih v ekonomsko, kulturno in politicno Zivljenje skupnosti in ustreznih

podpornih mehanizmov za razvoj mladinskega dela ter delovanja mladinskih organizacij, ki poteka z

reprezentativnimi predstavniki mladinskih organizacij ter strokovnimi in drugimi organizacijami.

2 Utradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

3 Uradni list RS, §t. 91/01.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 St.320-3/2015/3 2z dne 17. 4. 2015.

6 ZJIMS v 3. clenu opredeli mlade kot mladostnike in mlade odrasle osebe obeh spolov, stare od 15. do
dopolnjenega 29. leta starosti.

7 Uradni list RS, §t. 90/13.
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Glavno revizijsko vprasanje je bilo, a/i je driava vpostavila ulinkovit sistem sprembjanja iZvajanja ukrepov in

projektoy v okviru mladinske politike. Da bi odgovorili na glavno vprasanje, smo si postavili naslednja

podvprasanja:

« ali revidiranci vedo, koliko proracunskih sredstev je namenjeno za izvajanje ukrepov in projektov
v okviru mladinske politike;

« ali revidiranci vedo, koliko in katere vrste finan¢nih pomoci® lahko prejme mladi posameznik
v Republiki Sloveniji;

« ali je vzpostavljen ucinkovit sistem merjenja ucinkov izvedenih ukrepov oziroma projektov v okviru
mladinske politike.

1.2 Podrocdje revizije

1.2.1 StatistiCni podatki

1.2.11 Demografske spremembe prebivalstva

Demografske spremembe? slovenske druzbe od leta 2000 se najbolj ocitno kazejo v vse vecjem delezu in
Stevilu starejSega prebivalstva in vse manjsem delezu in $tevilu mladih. Stevilo vseh prebivalcev v
Republiki Sloveniji se je v obdobju med 1. 1. 2000 in 1. 1. 2016 povecalo za 76.433 prebivalcev (za
3,8 odstotka glede na leto 2000), vendar se je v tem obdobju stevilo mladih zmanjsalo za 108.475 oseb
(24,9 odstotka glede na leto 2000). Mladi so 1. 1. 2000 predstavljali 21,9 odstotka prebivalstva Republike
Slovenije, 1. 1. 2009 so predstavljali 19,4 odstotka in 1. 1. 2016 le Se 15,9 odstotka!. Gibanje Stevila
prebivalcev in stevila mladih od leta 2000 prikazuje slika 1.

8 Pojem finanéna pomoc¢ v predpisih, ki urejajo podrocje mladine, ni posebej opredeljen. V reviziji pojem
uporabljamo za vsakrsno neposredno ali posredno finanéno pomoc iz javnih sredstev mladim posameznikom v
okviru mladinske politike (financiranje izobraZevanja iz javnih sredstev, Stipendije, subvencije za prevoz,
prehrano in bivanje, zdravstveno varstvo in zavarovanje, razlicne pomoci za resitev stanovanjske problematike,
dijasko in studentsko delo, pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij ter pomoc za mlade kmete).

9 Staranje prebivalstva kot posledica demografskih trendov, kot so zmanjsanje povprecnega Stevila otrok na
zensko, zmanjsanje rodnosti, upadanje smrtnosti, migracijski tokovi in podobno.

10 [URL: http:// pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asprma=05C1004S& ti=&path=../Database/Dem_soc/05_pre
bivalstvo/10_stevilo_preb/05_05C10_ptebivalstvo_kohez/&lang=2], februar 2017.
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Slika 1: Gibanje Stevila prebivalcev Republike Slovenije in $tevila mladih v obdobju med 1. 1. 2000
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Vir: podatki Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS).

Najve¢ mladih je bilo 1. 1. 2016 v starostni skupini 25-29 let (128.172), sledila ji je skupina 20—24 let
(104.500), najmanjso starostno skupino mladih pa je predstavljala skupina 15-19 let (94.654). Manjso
spremembo dolgoro¢nega trenda upadanja stevila mladih je mogoce zaznati Sele v skupinah 0—4 let
in 5-9 let, ki pa Se vsaj pet oziroma deset let ne bosta mogli vplivali na ciljno populacijo mladih.

Projekcije!! prebivalstva Statisticnega urada Evropske unije (v nadaljevanju: Eurostat) kazejo, da naj bi do
leta 2060 mladi predstavljali med 14,4 odstotka'? in 19 odstotki'?, po najbolj verjetnem glavnem scenariju
pa 16 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije.

Slika 2 prikazuje dolgorocni trend zmanjSevanja Stevila mladih v Republiki Sloveniji v obdobju od
leta 1990 in do leta 2060 na podlagi statisticnih podatkov in projekcij.

1 EUROPOP2013, Projekcije na nacionalnem nivoju,
[URL: http://ec.curopa.cu/eurostat/data/databasePnode_code=proj], februar 2017.
12 Scenarij brez migracij.

13 Scenarij s podalj$sano Zivljenjsko dobo.
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Slika 2: Stevilo mladih v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 1990 do leta 2010 in projekcija od leta 2020
do leta 2060
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Vir: Raziskava Mladina 20104,

V obdobju 2000-2015, najvec v letu 2009, se je veliko mladih, najve¢ iz skupine 2529 let, odselilo. V istem
obdobju se je v Republiko Slovenijo tudi priselilo veliko mladih, najvec¢ iz starostne skupine 25-29 let in

skupine 2024 let. Skupaj se je v Republiko Slovenijo priselilo ve¢ mladih, kot se jih je odselilo. Enako

velja tudi za ostale starostne skupine prebivalcev v istem obdobju.

Slika 3 prikazuje odseljevanje in priseljevanje mladih iz in v Republiko Slovenijo po starostnih skupinah v
obdobju med letom 2000 in letom 2015.

14V raziskavi so podatki pridobljeni prek podatkovne baze SI-STAT. Za obdobje od leta 1990 do leta 2010 so
pridobljeni na podlagi sprotnih podatkov o prebivalstvu, podatki za nadaljnja leta pa na podlagi projekcije
prebivalstva EUROPOP 2008, srednja varianta.
[URL: http:/ /www.ursm.gov.si/si/delovna_podrocja/analize_in_raziskave/], februar 2017.
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Slika 3: Odseljevanje in priseljevanje mladih in drugih prebivalcev iz in v Republiko Slovenijo v
obdobju od leta 2000 do leta 2015
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Vir: podatki SURS'™.

1.2.1.2  Zaposlovanje in brezposelnost mladih

Mladi v obdobje odraslosti vstopajo s pridobivanjem kompetenc in razvijanjem osebnostnih lastnosti, ki
jim omogocajo samostojno zivljenje in delovanje. Prvi korak na tej poti je zakljuc¢ek Solanja v okviru
formalnega izobrazevalnega sistema, ze drugi korak pa je socialno in ekonomsko osamosvajanje, ki ju
praviloma prinasa zaposlitev. Zaradi otezenega prehoda v zaposlitev imajo mladi slabse moznosti
osamosvajanja, kar mocno zaznamuje nadaljnje Zivljenje posameznikov.

V letu 2005 je Evropski svet kot odziv na vse vecje probleme, s katerimi se srecujejo mladi pri
izobrazevanju, na trgu dela in tudi sicer v druzbi, sprejel Evropski pakt za mlade’® kot aneks k strategiji
gospodarskih in socialnih reform (Lizbonska strategija) ter pozval drzave clanice k nujnosti sprejetja
ukrepov za njihovo zaposlovanje, usposabljanje in izobrazevanje (za potrebe zaposlovanja) in
preprecevanja konfliktnih situacij med obveznostmi dela in druzinskega zivljenjal”.

Stevilo brezposelnih mladih v Republiki Sloveniji je do leta 2014 naraséalo, leta 2015 pa je Stevilo
brezposelnih mladih v primerjavi z enakim obdobjem v preteklih letih zacelo upadati. Delez brezposelnih
mladih je med januarjem 2014 in januarjem 2016 upadel za 7,1 odstotka v starostni skupini mladih 15-24 let

15 [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/vatval.asp?ma=05N1004S&ti=&path=../Database/Dem_soc/05_pt
ebivalstvo/40_selitve/05_05N10_meddrzavne/&lang=2], februar 2017.

16 [URL: http://mss.si/datoteke/dokumenti/Pakt-verzija_za_splet.pdf], februar 2017.

17 ReNPM13-22.
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in za 3,5 odstotka v starostni skupini 25-29 let (tabela 1). Ce pa upostevamo, da upada tudi tevilo mladih
v Republiki Sloveniji (slika 2), lahko ugotovimo, da so generacije mladih, ki vstopajo na trg dela, iz leta v
leto manjse. 1. 1. 2016 je bilo v Republiki Sloveniji 108.475 mladih manj kot leta 2000 (slika 1).

Tabela 1 prikazuje stopnjo registrirane brezposelnosti med mladimi v obdobju 2014-2016 v primetjavi z
ostalimi starostnimi skupinami.

Tabela 1:  Stopnja registrirane brezposelnosti med mladimi v primerjavi z ostalimi starostnimi
skupinami'® v obdobju 2014-2016

v odstotkih
Starostne skupine Januar 2014 Januar 2015 Januar 2016
15-24 34,5 31,1 274
25-29 21,1 19,6 17,6
30-34 12,8 12,6 12,1
35-39 10,0 9,8 9,5
40—44 9,2 9,0 8,6
4549 10,0 9,8 9,2
50-54 12,9 12,2 11,5
55-59 21,7 18,9 18,9
60+ 21,8 21,6 22,8

Vir: podatki SURS.

Iz podatkov v tabeli 1 in drugih podatkov® izhaja, da je brezposelnost najvecja med mladimi. Mladi se
nimajo zagotovljenih materialnih zmoznosti za Zivljenje in imajo nizke dohodke ter delajo v atipi¢nih in
negotovih oblikah zaposlitve. Ker na trg dela Sele vstopajo, praviloma tudi e niso ustvarili lastnega
premozenja, ki bi jim lajsalo socialno situacijo in omogocalo razvoj v obdobju, ko ne ustvarjajo dohodka.

Gospodarska kriza je moc¢no vplivala na trg dela. Skupno stevilo delovno aktivnih?' se je v Republiki
Sloveniji od leta 2008 do leta 2013, ko je doseglo najnizjo tocko v vec kot desetletnem obdobju, zmanjsalo
za 9,7 odstotka? (slika 4).

18 Primerjalni podatki za januar posameznega leta.

19 TURL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/dialog/vatval.asp?ma=0700990S& i=&path=..%2FDatabase%2FDem_soc%2
FO7_trg_dela%2F05_akt_preb_po_regis_virih%2F01_07009_aktivno_preb_mesecno%2F&xu=&yp==&lang=2],
februar 2017.

20 [URL: https:/ /www.ess.gov.si/_files/6551/strokovna_izhodisca_za_leto_2015.pdf], februar 2017.

21 Stevilo zaposlenih in samozaposlenih oseb skupaj.

22 [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/vatval.asprma=0775350S&ti=&path=../Database/Dem_soc/07_ttg
_dela/05_akt_preb_po_regis_vitih/01_07753_aktivno_preb_letno_povp/&lang=2], februar 2017.
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Slika 4: Stevilo delovno aktivnih v obdobju 2005-2015
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Vit: podatki SURS?.

V obdobju 2005-2015 se je Stevilo mladih, ki so bili delovno aktivni, zmanjsalo z ve¢ kot 161 tiso¢ na
105 tisoc¢ (za 34,9 odstotka)?. V letu 2014 so se razmere na trgu dela stabilizirale, skupno Stevilo delovno
aktivnih je zacelo pocasi rasti, mo¢ pa je zaznati tudi rahlo rast Stevila delovno aktivnih mladih, mlajsih od
25 let. V letu 2015 je bilo delovno aktivaih 105.993 mladih, kar je 30.057 manj kot leta 2010 in 1.115 ve¢
kot leta 2014 (tabela 2).

[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asprma=0775321S&ti=&path=../Database/Dem_soc/07_trg
_dela/05_akt_preb_po_tegis_virih/01_07753_aktivno_preb_letno_povp/&lang=2], februar 2017.

24 Porocilo Jamstvo za mlade — Izvedbeni nacrt za leti 2014-2015 (v nadaljevanju: Jamstvo za mlade).
Vit: [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/jamstvo_za_mlade/],
februar 2017.
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Tabela 2: Stevilo delovno aktivnih mladih v obdobju 2010-2015

Leto Stevilo mladih po starostnih skupinah  Stevilo mladih skupaj Indeks
15-24 25-29

1) ) ©) (4) =2+3 (5) = (leto/leto-1)*100

2010 36.690 99.360 136.050 -

2011 33.697 94.336 128.033 94

2012 29.433 88.156 117.589 92

2013 25.751 82.580 108.331 92

2014 25.065 79.813 104.878 97

2015 26.611 79.382 105.993 101

Vir: podatki SURS?.

V Strokovnih izhodi$cih za leto 2015 Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje? je navedeno, da bi bil
polozaj se slabsi, ce mladi ne bi bili v velikem obsegu vkljuceni v (terciarno?) izobrazevanje (slika 5) in ne
bi podaljsevali Studija ter si tako izboljsali svoj socialni polozaj, saj jim zaradi tezav pri iskanju redne
zaposlitve in ureditvi nekaterih osnovnih pravic (na primer iz zdravstvenega zavarovanja) pogosto ne
preostane drugega. Izobrazevanje pa ni namenjeno temu cilju. Srednja dvajseta leta so obdobje, ko v

Republiki Sloveniji ve¢ina mladih dokoncno vstopi na trg dela.

1.2.1.3  IzobraZevanje in vkljuCenost mladih v terciarno izobraZevanje

Mladi se v formalni izobrazevalni sistem vkljucujejo z namenom pridobivanja znanja in sposobnosti, na
podlagi katerih bodo lahko na trgu dela pridobili zaposlitev ter si tako zagotovili dostojen socialni in
ekonomski polozaj v druzbi. Preostale kljucne kompetence mladi pridobijo z neformalnim
izobrazevanjem, ki predstavlja vsezivljenski proces in se odvija izven formalnih sistemov izobrazevanja.

Drzava ima kljuéni vpliv na izobrazevalni sistem, vendar imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju
pogojev za formalno in neformalno izobrazevanje mladih tudi lokalne skupnosti s podporo mladinskim
organizacijam.

% [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/vatval.asprma=0775390S&ti=&path=../Database/Dem_soc/07_ttg
_dela/05_akt_preb_po_regis_vitih/01_07753_aktivno_preb_letno_povp/&lang=2], februar 2017.

26 Tako kot opomba 20.

27 Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja ISCED (angl.: International Standard Classification of Education)
deli izobrazevalni sistem na Sest stopenj (od stopnje 1 do stopnje 6). Zadnji dve stopnji predstavljata terciarno
izobrazevanje, imenovano tudi tretja raven izobrazevanja. Ta raven izobrazevanja vkljucuje Sirok spekter
studijskih programov: visjesolsko, visokosolsko in univerzitetno izobrazbo (skupaj stopnja 5 po ISCED), pa tudi
specialisticno in magistrsko izobrazbo ter izobrazbo na ravni doktorata kot najvisjo akademsko klasifikacijo
(stopnja 6 po ISCED). V reviziji uporabljamo pojem terciarno izobraZzevanje v ozjem smislu, kot izobrazevanje
na 5. stopnji.

28 Tako kot opomba 20.
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Po vklju¢enosti mladih v terciarno izobrazevanje se Republika Slovenija uvrs¢a med vodilne drzave v
Evropski uniji¥, vendar je Stevilo vseh Studentov visjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja od
studijskega leta 2007/2008 vsako leto manjse.

V Studijskem letu 2015/2016 je bilo v terciarno izobrazevanje vklju¢enih 72.893 mladih®, kar je za
4.576 manj kot v studijskem letu 2014/2015 in kar 25.250 manj kot v $tudijskem letu 2007/2008'. Do
Studijskega leta 2007/2008 je Stevilo mladih, vkljucenih v terciarno izobrazevanje, narasc¢alo, kasneje pa je
zacelo upadati. Gibanje Stevila mladih, vkljucenih v terciarno izobrazevanje, v obdobju od solskega
leta 1999/2000 do $olskega leta 2015/2016 je prikazano na sliki 5.

Slika 5: Stevilo mladih, vklju¢enih v terciarno izobraZevanje, v obdobju od $tudijskega leta 1999/2000 do
Solskega leta 2015/2016
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Vir: podatki SURS?2.

1.2.1.4 Bivanjske in stanovanjske razmere

Bivanjske in stanovanjske razmere so pomembne tako z vidika delovanja sistema stanovanjske oskrbe,
demografske reprodukcije kot tudi z vidika stanovanjske ranljivosti mladih. Odselitev od starsev je eden
od temeljnih korakov na poti do osamosvajanja mladega posameznika.

2 [URL: http:/ /www.stat.si/StatWeb/ prikazi-novicorid=5929&idp=9&headerbar=7], februar 2017.

30 [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asprma=0955002S&ti=&path=../Database/Dem_soc/09_izo
brazevanje/08_tetciarno_izobraz/01_09550_vpisani_splosno/&lang=2], februar 2017.

31 Po statisticnih podatkih SURS je bilo v $tudijskem letu 2007/2008 v terciarno izobrazevanje vkljuéenih
97.143 mladih.

32 Tako kot opomba 30.
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Porocilo Eurofound® o socialnem polozaju mladih v Evropi* in porocilo Eurostat®® kazeta, da sodi
Republika Slovenija med drzave, kjer ostajajo mladi najdlje pri starsih. V letu 2011 je po podatkih
Eurofound v Republiki Sloveniji pri starsih Zivelo 85 odstotkov mladih, starih med 18 in 29 let, kar
Republiko Slovenijo uvrséa v vth Evropske unije po delezu mladih v starosti med 18-29 let, ki zivijo pri
star$ih. Na sliki 6 so prikazane skupine drzav Evropske unije v letu 2013 glede na povprecno starost
mladih, ko se odseljjo od starsev.

Slika 6: Skupine drzav Evropske unije v letu 2013 glede na povprecno starost mladih, ko se odselijo od

starSev

do 25let
® 0d26do 2851t
@ veckot2851et

Vir: podatki Eurostat®.

33

34

35

36

Evropska fundacija za izboljsanje Zivljenjskih in delavnih razmer (angl.: European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions).

[URL: http:/ /www.cutofound.curopa.cu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1533_v3.pdf],
februar 2017.

[URL: http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3217494 /5716032 /KKS-78-09-920-EN.PDF/1e9dd987-1471-
4a05-b449-46c81bc17606¢], februar 2017.

[URL: http://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/6783798 /1-16042015-AP-EN.pdf/5d120b02-c8df-
4181-9b27-2fe9ca3c9b06b], februar 2017.
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Kljucni razlog za taksno stanje je slab financni polozaj mladih, ki izhaja iz brezposelnosti in atipi¢nih oblik
zaposlitve. Mladi, ki se odlo¢ajo za nakup stanovanja, se s prvimi tezavami soocajo ze pri najemanju
posojila in ob zahtevah posojilodajalcev. Posledice takega polozaja se kazejo v vse daljsi odvisnosti mladih
od starSev in kasnejsem odloc¢anju za ustvarjanje lastne druzine.

Na podro¢ju urejanja bivanjske problematike mladih ima poleg nacionalne politike pomembno vlogo tudi
lokalna skupnost, ki lahko z ukrepi na podroéju stanovanjske politike’” mladim omogodi lazji dostop do

prvega stanovanja.

1.2.1.5 Participacija mladih

Participacija mladih pomeni aktivno udelezbo in resni¢no vplivanje mladih na odlocitve, ki zadevajo
njihovo zivljenje. Druzbene institucije in organizacije bi morale skrbeti, da mlade ustrezno informirajo, se
z njimi posvetujejo, sodelujejo in jim omogocijo, da izrazijo svoja staliS¢a. Evropska unija je Ze pred leti
zaznala problem, ki se navezuje na pomanjkljivo informiranost in znanje mladih o politicnih zadevah, zato
je bil v Resoluciji Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o uresni¢evanju
skupnih ciljev na podrocju participacije in informiranja mladih s ciljem spodbujanja njihovega dejavnega
evropskega drzavljanstva’® izpostavljen dostop mladih pri iskanju informacij o participaciji.

Konvencionalna politicna participacija mladih v Evropski uniji v zadnjem desetletju tenden¢no upada. V
raziskave Mladina 2010 in Mladina 2013 so pokazale, da se mladi na splosno vse manj vkljucujejo v javno
zivljenje. Med politicnimi aktivnostmi, ki se jih pogosteje udelezujejo, so protestne oblike politicne
participacije. Nizka stopnja druzbene participacije je delno posledica slabe informiranosti, druzbenega
dogajanja, nizke stopnje zaupanja mladih v druzbene sisteme, posebej politicnega, in delno vzgoje. Sedanji
druzbeni sistem mladih ne vzpodbuja dovolj k participaciji.

Pri posredovanju informacij, ki vplivajo na zivljenje in aktivnost mladih, imajo pomembno vlogo URSM in
lokalne skupnosti. Vsi imajo vrsto moznosti, kako posredovati informacije, da dosezejo mlade. Ob¢ine bi
morale biti mladim najbliZje, zato bi morale imeti vzpostavljene ustrezne sisteme informiranja mladih ter
sodelovanja z njimi prek formalnih* ali neformalnih struktur (mladinske organizacije, sodelovanje pri
mladinskem delu).

1.2.1.6  Zdravje in dobro pocutje

Zdravje kot stanje telesne, dusevne in socialne blaginje je opredeljeno kot podrocje ukrepanja Sveta Evropske

unije v Resoluciji o prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podrocju mladine 201020184

37 Primer dobre prakse: program Javnega stanovanjskega sklada Mestne ob¢ine Ljubljana.

3 UL EU, §t. 2006/C 297/02;
[URL: http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:42006X1207(01)], februar 2017.

% Mladinski svet Slovenije: Participacija in aktivno drzavljanstvo mladih, gradivo ob mednarodnem dnevu mladih 2015;
[URL: http:/ /www.mss.si/datoteke/dokumenti/Participacija_mladih_ MDM_2015.pdf], februar 2017.

40 Najpogosteje so to mladinski sveti lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: MSLS), mladinski centri (v nadaljevanju:
MC), komisije ali odborti za mladinska vprasanja in podobno.

# UL EU, st C 311/2009;
[URL: http://eut-lex.eutopa.cu/legal-content/SL/TXT/?uti=uriserv:0J.C_.2009.311.01.0001.01.SLV], februar 2017.
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(v nadaljevanju: Strategija Evropske unije za mlade). Cilj na tem podro¢ju je poskrbeti za zdravije in dobro
pocutje mladih s poudarkom na spodbujanju dusevnega in spolnega zdravja, Sporta, telesne dejavnosti,
zdravega nacina zivljenja ter preprecevanju in zdravljenju poskodb, motenj prehranjevanja, odvisnosti in
zlorabe drog. Zdravje je tudi pomemben individualni Zivljenjski cilj, saj med vrednotami v raziskavi
Mladina 2010 zaseda prvo mesto po zaznani pomembnosti v Zivljenju posameznikov. Mladi so skupina
prebivalcev, ki s skrbjo za lastno zdravje neposredno vpliva na zdravje svojih potomcev, kar je pomembno
z nacionalnega vidika zagotavljanja zdravja in druzbene blaginje v prihodnosti. Posameznikovo
zdravstveno stanje v kasnejsih Zivljenjskih obdobjih je v veliki meri posledica vpliva okolij, pogojev
zivljenja in izbire Zivljenjskega sloga v obdobju mladosti.

Mladi so praviloma bolj zdravi kot odrasli, vendar so z vidika zdravja zelo ranljiva skupina®?, njihove
zdravstvene tezave pa so povezane z znacilnostmi rasti in razvoja, nacinom zivljenja in $ir§imi druzbenimi
dogajanji.

Na sliki 7 so predstavljene najpogostejse skupine zdravstvenih tezav mladih.

Slika 7: Najpogostejse skupine zdravstvenih tezav mladih
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Vir: podatki Nacionalnega instituta za javno zdravije in Svetovne zdravstvene organizacije.

4 Publikacija: Med otrostvom in odraslostjo: Analiza polozaja mladih v Sloveniji, 2009.
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Stopnja umtrljivosti mladih je niZja in kroni¢ne bolezni med mladimi so redkejse od splosne populacije.
Nove oblike obolevnosti mladih so povezane predvsem s tveganim vedenjem in nezdravim prezivljanjem

prostega casa.

1.2.2 Ureditev podrocja mladinske politike

1.2.2.1  Pravni okvir

Ozje podro¢je mladinske politike (mladinsko delo) in pristop do horizontalne** mladinske politike sta v
Republiki Sloveniji urejena v:

« ZJIMS, ki opredeljuje mladinski sektor, doloc¢a javni interes v mladinskem sektorju ter nacin
uresnicevanja javnega interesa v mladinskem sektorju; ZJIMS opredeljuje tudi mladinsko politiko,
mladinsko delo ter nosilce in subjekte javnega interesa, doloca razmerja med njimi, vzpostavlja prostor
in nac¢in usklajevanja interesov, dolo¢a mehanizme za pospesitev razvoja ter opredeljuje nacine
sofinanciranja javnega interesa na tem podrocju; razlogi za sprejem ZJIMS so bili: omogocanje
boljsega razvoja mladinskega sektorja, zagotovitev normativnih pogojev za izvajanje aktivnosti vseh
vladnih podrocij in programsko povezovanje v okviru nacionalnega programa za mladino*;

e Zakonu o mladinskih svetih® (v nadaljevanju: ZMS), ki ureja polozaj, delovanje, dejavnost ter
financiranje Mladinskega sveta Slovenije (v nadaljevanju: MSS) in MSLS;

e Zakonu o skupnosti studentov¥, ki ureja polozaj, delovanje in dejavnost samoupravne skupnosti
studentov Slovenije, in

» Pravilniku o izvajanju Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju?’, ki doloca pogoje za
podelitev statusa organizacij v javnem interesu v mladinskem sektorju, postopek izbire upravicencev
do sofinanciranja v mladinskem sektorju ter merila in nacin podelitve drzavnih priznanj v mladinskem

sektorju.

Dolocbe, ki se nanasajo na mlade, so vkljucene tudi v drugih podrocnih predpisih®, v civilni, kazenski,
delovnopravni in socialnovarstveni zakonodaji.

ZJIMS v 6. ¢lenu in 27. ¢lenu opredeljuje uresnicevanje javnega interesa v mladinskem sektorju v lokalnih
skupnostih. V 6. ¢lenu ZJIMS so lokalne skupnosti opredeljene kot nosilci javnega interesa v mladinskem
sektorju. V cetrtem odstavku 6. clena ZJIMS je doloceno, da so za uresnievanje javnega interesa v
mladinskem sektorju na lokalni ravni zadolZeni organi samoupravne lokalne skupnosti. 27. ¢len ZJIMS pa

4 Horizontalna mladinska politika je usmetjena v ukrepe, ki so usmerjeni predvsem v integracijo mladih v
ekonomsko zivljenje skupnosti. V horizontalno politiko spadajo ukrepi, ki so sestavni del drugih (podro¢nih)
politik, na primer: stanovanjska politika, politika zaposlovanja, zdravstvena politika in podobno. Ukrepi so lahko
namenjeni izklju¢no mladim ali pa gre za ukrepe, ki predstavljajo mladinsko razseznost v ukrepih za prebivalstvo
kot celoto.

# Predlog ZJIMS (ptva obravnava, EPA 950 —V), EVA: 2010-3311-0002, 11. 3. 2010.

#  Uradni list RS, $t. 70/00, 42/10.

46 Uradni list RS, $t. 38/94.

47 Uradni list RS, §t. 47/11.

4 Na primer: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (v nadaljevanju: ZOFVI), Uradni list RS,
§t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popt., 65/09-popt.), 20/11, 47/15; Zakon o Solski prehrani
(v nadaljevanju: ZSolPre-1), Uradni list RS, $t. 3/13, 46/14 in drugi.
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doloca uresnicevanje javnega interesa na lokalni ravni in pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti.
Mladinska politika na lokalni ravni se izvaja skladno z interesi, potrebami, zmoznostmi in okolis¢inami,
kot so Stevilo in struktura prebivalcev, ekonomska moc¢ ter prostorske in kadrovske zmogljivosti v
mladinskem sektorju.

Nacrtno urejanje podrocja mladine v lokalnih skupnostih se vzpostavi z dokumenti, s katerimi lokalna
skupnost sistemsko uredi podro¢je mladinske politike in/ali mladinskega dela v lokalni skupnosti.

Za sofinanciranje programov v mladinskem sektotju na lokalni ravni se smiselno uporabljajo dolocbe
ZJIMS. 27. ¢len ZJIMS vsebuje tudi sofinanciranje programov* v mladinskem sektorju na lokalni ravni.
Posredni nacini sofinanciranja mladinskih programov so opredeljeni tudi z zagotavljanjem mladinske
infrastrukture in oblikovanjem ustreznih ukrepov za razvoj mladinskega dela in mladinske politike na
lokalni ravni.

Aktivnosti drzave in lokalnih skupnosti v okviru posameznih politik se financirajo iz proracunov,
postopke oblikovanja politik, dolo¢itev prioritet, priprave razvojnih dokumentov ter priprave drzavnega in

obcinskih proracunov urejajo predpisi s podrocja javnih financ.

1.2.2.2 Programski in razvojni dokumenti

Zacetki mladinske politike v evropskem prostoru segajo v sedemdeseta leta kot odziv na studentsko
gibanje leta 1968, leta 1972 pa je bil pod okriljem Sveta Evrope ustanovljen Evropski mladinski center v
Strasbourgu. Vertikalna mladinska politika®® se je razvila pod okriljem posameznih struktur Sveta
Evropesl. Podrocje mladine v Evropski uniji®? spada med nacionalne in lokalne politike, kar pomeni, da
pravo Evropske unije drzavam clanicam ne predpisuje enotnega urejanja podrocja. Na tem podrocju se
spodbuja sodelovanje med drzavami na podlagi odprte metode koordinacije®. Evropska unija spodbuja
razvoj mladinske politike tudi finanéno predvsem s sredstvi evropskih strukturnih skladov in evropskih
programov® (na primer Erasmus+). Zacetek enotnega oblikovanja in izvajanja evropske mladinske
politike je v letu 2001, ko je bila sprejeta Bela knjiga o mladini®.

4 Priprava javnih pozivov in javnih razpisov na podroc¢ju mladinskega sektotja.

% Vertikalna mladinska politika vkljucuje ukrepe, ki so znacilni za mladino in so namenjeni spodbujanju
vklju¢evanja mladih v mladinsko delo, zagotavljanju pogojev za izvajanje mladinskega dela ter izdelavi in
oblikovanju podlag za dolocanje ciljev in ukrepov na podro¢ju mladinske politike, vklju¢no z razli¢nimi oblikami
vkljucevanja mladih v oblikovanje mladinske politike. Primeri ukrepov: delovanje javnega mladinskega centra,
sofinanciranje programov mladinskih organizacij in podobno.

51 [URL: http:/ /www.ursm.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje/svet_evrope/], februar 2017.
Temeljna dokumenta Sveta Evrope na podroc¢ju mladinske politike sta Agenda 2020: Nacrt za prihodnost
mladinske politike in Revidirana evropska listina o vklju¢evanju mladih v lokalno in regionalno Zivljenje.

52 [URL: http:/ /www.ursm.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje/evropska_unija/], februar 2017.

5 Metoda za dolocitev in sprejetje smernic in skupnih ciljev, s katero se pripravijo kazalniki in opredeli najboljsa
praksa na podrodjih, na katerih Evropska unija nima pristojnosti, si pristojnosti deli ali je pooblascena za izvajanje
podpornih ukrepov.

5 Finan¢na sredstva Evropske komisije.

55 [URL: http://eut-lex.europa.cu/legal-content/sl/TXT/?uti=CELEX:52001DC0681], februar 2017.
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Partnerstvo med Evropsko komisijo in Svetom Evrope na podrocju mladinske politike, raziskav mladine
in mladinskega dela je od leta 2005 formalno zapisano v obliki Partnerskega dogovora® in je usmerjeno k
vsebinam, kot so: evropsko drzavljanstvo, c¢lovekove pravice in medkulturni dialog, kakovost in
priznavanje mladinskega dela, boljSe poznavanje in vedenje o mladini in razvoj mladinske politike.

Novo razseznost je evropska mladinska politika dobila v casu svetovne gospodarske krize, ko sta bili
sprejeti leta 2008 v okviru Sveta Evrope Agenda 2020: Nacrt za prihodnost mladinske politike in v
letu 2009 v okviru Evropske unije Strategija Evropske unije za mlade.

Strategija Evropske unije za mlade oblikuje mladinsko politiko na horizontalni in vertikalni ravni, pri
¢emer je poudarjena horizontalna raven. Vkljucuje osem politik (slika 8) in zahtevo, da mora mladinska
politika izhajati iz analiti¢cno ugotovljenih potreb in dokazov. Strategija Evropske unije za mlade vsebuje
dva prednostna cilja:

+  ustvariti ve¢ priloznosti in enake moznosti za vse mlade pri izobrazevanju in na trgu dela ter
» spodbujati aktivno drzavljanstvo, socialno vkljucenost in solidarnost med vsemi mladimi.

56 [URL: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT /?uri=URISERV:c11081], februar 2017 in
[URL: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership], februar 2017.
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Slika 8: Politike in poudarki evropske mladinske politike

IzobraZevanje in
Mladi po svetu usposabljanje

Prostovoljne
dejavnosti

Zdravje in

Ustvarjalnost in dobro pocutje

kultura

Participacija

Financ¢na

sredstva

Na analizah
zasnovane politike

Medsebojno ucenje

Porocanje in nadzor Strukturiran dialog

Medsektorsko sodelovanje Mladinsko delo

Vir: Strategija Evropske unije za mlade.

Od leta 2010 do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, so bile na ravni Evropske unije sprejete Se
Stevilne strategije in programi za mlade: Program Mladi v akciji*’, Mladi in mobilnost®, Jamstvo za mlade®

in drugi.

57 [URL: http://ec.curopa.cu/youth/tools/documents/guide13_sl.pdf], februar 2017.
58 [URL: http://ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=950], februar 2017.
3 [URL: http://ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=1079], februar 2017.
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Na podlagi Strategije Evropske unije za mlade®, ZJIMS in drugih dokumentov Republike Slovenije in
Evropske unije je bil pripravljen horizontalno usmerjeni nacionalni program za mladino — ReNPM13-22,
v katerem je oblikovanih Sest podrocij mladinske politike®! (slika 11).

Miladi kot ciljna populacija ukrepov so bili v obdobju, na katero se nanasa revizija, v Republiki Sloveniji
obravnavani tudi v drugih podrocnih strateskih dokumentih in programih, in sicer: Resoluciji o
Nacionalnem programu visokega Solstva 2011-2020%, Socialnem sporazumu za obdobje 2015-201663,
Jamstvu za mlade®, Strategiji razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016%, Programu
ukrepov 2014-2015 za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016%,
Smernicah za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-2015¢, Strategiji Republike
Slovenije za zdravje otrok in mladostnikov v povezavi z okoljem 2012-2020%, Nacionalnem programu
$porta za obdobje 2014-2023% in Nacionalnem programu za kulturo 2014-20177.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so se aktivnosti v zvezi z mladinsko politiko izvajale tudi na
podlagi Nacionalnega strateskega referencnega okvira’ za obdobje 2007-2013 (Operativni program
razvoja cloveskih virov in Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov), Norveskega in
Finan¢nega mehanizma FEvropskega gospodarskega prostora™ ter Programa Evropske unije za

% Prenovljeni okvir evropskega sodelovanja na podroc¢ju mladine 2010-2018, ki je nastal na podlagi predloga
Evropske komisije Nova strategija Evropske unije za mlade: vlaganje in krepljenje njihovega polozaja in
predstavlja prenovo dosedanjega evropskega sodelovanja na podrocju mladine,

[URL: http:/ /www.movit.si/fileadmin/movit/0ZAVOD /Publikacije / Tematske/2010_EU_sodelovanje_na_pod
rocju_mladine.pdf], februar 2017.

61 Jzobrazevanje, Zaposlovanje in podjetnistvo, Mladi in druzba ter pomen mladinskega sektorja, Zdravje in dobro

pocutje, Kultura, ustvarjalnost, dedis¢ina in mediji ter Bivanjske razmere mladih.

62 Uradni list RS, $t. 41/11.

63 Uradni list RS, §t. 29/15.

%4 Dokument z dne 29. 1. 2014 je sprejela vlada s sklepom §t. 11002-1/2014/7 z dne 30. 1. 2014;

[URL: http:/ /www.vlada.si/ fileadmin/dokumenti/si/ projekti/2014/jamstvo_za_mlade/Jamstvo_za_mlade.pdf],
februar 2017. Dokument je bil sprejet na podlagi zaveze drzav clanic Evropske unije za preprecevanje
brezposelnosti med mladimi in je odziv na podaljSanje gospodarske krize in rast brezposelnosti med mladimi.
Pripravljavec dokumenta je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju:
MDDSZ).

% [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1966/7189/], februar 2017.

6 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/zaposlovanje/Progra
m_ukrepov_2014-2015_za_izvajanje_strategije_razvoja_socialnega_podjetnistva.pdf], februar 2017.

67 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/ fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/smernice_apz_2012_2
015.pdf], februar 2017.

68 St.18100-1/2011/4 z dne 1. 12. 2011.

% [URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/ zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi_s_podrocja_sporta/],
februar 2017.

70 [URL: http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/ pageuploads/Ministrstvo/Drugo/novice/NET NPK . pdf],
februar 2017.

7 [URL: http://www.eu-skladi.si/ostalo/ operativni-programi/nsr02007-2013.pdf], februar 2017.

72 [URL: http://norwaygtants.si], februar 2017.
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izobrazevanje, usposabljanje, mlade in Sport (Erasmus+)7. Vsi programi prispevajo k uresnic¢evanju ciljev

strategije Evropa 20207 in Lizbonske strategije.

1.2.3 DelezZniki, povezani s podrocjem revizije

Pri oblikovanju in izvajanju mladinske politike imajo poleg ministrstev in URSM pomembno vlogo tudi
lokalne skupnosti, saj imajo v skladu s 6. ¢clenom ZJIMS status nosilca javnega interesa v mladinskem
sektorju. Lokalne skupnosti so tudi v ReNPM13-22 obravnavane kot sodelujoci organ (izvedba) in
sofinancer pri nekaterih ukrepih ter projektih. S podrocjem revizije pa so povezane Se druge organizacije,
predvsem kot sooblikovalci mladinske politike in izvajalci ukrepov ter projektov. Delezniki, ki so nasteti v
nadaljevanju, niso bili vkljuceni v revizijo kot revidiranci.

ZJIMS v 3. clenu opredeljuje mladinsko organizacijo™ kot avtonomno demokrati¢no prostovoljno
samostojno zdruzenje mladih, ki s svojim delovanjem omogoca mladim pridobivanje nacrtnih ucnih
izkusenj, oblikovanje in izrazanje njihovih staliS¢ ter izvajanje dejavnosti v skladu z njihovo interesno,
kulturno, nazorsko ali politicno usmeritvijo ter je organizirana kot samostojna pravna oseba, in sicer kot
drustvo ali zveza drustev ali kot sestavni del druge pravne osebe, to je drustva, zveze drustev, sindikata ali
politicne stranke, pri cemer ji je v temeljnem aktu te pravne osebe zagotovljena avtonomija delovanja v
mladinskem sektorju.

Organiziranost mladinskih organizacij je razli¢na:

+  drustva (klubi Studentov, lokalne enote nacionalnih mladinskih organizacij, mladinska Sportna drustva,
mladinska kulturna drustva in podobno);

« mladinske organizacije v politi¢nih strankahs;

« mladinske sekcije znotraj vecjih drustev in zvez;

+ iniciativne skupine ter

* javniin zasebni zavodi.

V tabeli 3 je navedeno stevilo mladinskih organizacij po vrsti organizacije na dan 31. 12. v letih 2013, 2014
in 2015.

73 [URL: http://ec.eutopa.cu/programmes/ erasmus-plus/index_slLhtm], februar 2017.

7 [URL: http://ec.europa.ecu/europe2020/index_sl.htm)], februar 2017.

75 Organizacije v mladinskem sektotju lahko klasificiramo na razlicne nacine, na splo$no pa jih glede na vlogo in
pomen za razvoj mladinskega dela in mladinske politike lahko delimo na mladinske svete MSLS, nacionalne
mladinske organizacije (v nadaljevanju: NMO), MC in najbolj raznovrstno skupino, to je druge nevladne
organizacije (v nadaljevanju: DNO). Po pridobljenem statusu delovanja v javnem interesu je posamezni
organizaciji omogocena dostopnost do posameznih instrumentov v mladinskem sektorju, tudi financnih.

76V evidenci organizacij v javnem interesu v mladinskem sektorju so na podlagi 12. ¢lena ZJIMS uvrscene v
skupino NMO,

[URL: http:/ /www.ursm.gov.si/si/delovna_podrocja/mladinski_sektor/], februar 2017.
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Tabela 3: Stevilo mladinskih organizacij po vrsti organizacije na dan 31. 12. v letih 2013, 2014 in 20157

Vrsta mladinske organizacije 31.12. 2013 31.12.2014  31.12. 2015
MCms 51 59 57
NMO 14 12 12
DNO™ 063 78 83
MSLS 42 44 44

Vir: evidence URSM.

Organizacija za mlade je v 3. ¢lenu ZJIMS opredeljena kot pravna oseba, ki izvaja programe za mlade,

vendar ni mladinska organizacija, in je organizirana kot zavod, ustanova ali zadruga.

ZMS omogoca registracijo mladinskih svetov na nacionalni in lokalni ravni, vanje pa se glede na to

vkljucujejo organizacije nacionalnega oziroma lokalnega znacaja.

MSLS® so tradicionalno opredeljeni kot poglavitni vir politicne participacije in vpliva mladih in so v

preteklosti predstavljali poti sodelovanja in informacij med politiki, oblastjo in mladino. To vlogo so v

zadnjih letih prevzeli MC. Iz analize Mladinski centri v Sloveniji®¥! izhaja, da ve¢inoma s pojavnostjo MC
sovpada tudi pojavnost MSLS (slika 9).

Na sliki 9 so prikazane ob¢ine, ki so imele MC in MSLS v letu 2015.

77

78

79

80

81

Status organizacije v javnem interesu omogoca organizacijam kandidaturo na javnem pozivu in javnem razpisu
URSM za sofinanciranje programov v mladinskem sektorju. Upravi¢enost do financiranja pridobijo organizacije
na javnem pozivu in javnem razpisu za pridobitev statusa upravicenosti do sofinanciranja organizacij na podrocju
mladinskega dela za doloceno obdobje.

Stevilo MC izhaja iz podatkov javnega poziva za sofinanciranje programov mladinskega dela URSM za
posamezno leto. Toc¢nega podatka ni.

Stevilo DNO izhaja iz podatkov javnega poziva za sofinanciranje programov mladinskega dela URSM za
posamezno leto. Toc¢nega podatka ni.

MSLS je mladinski politicni organ, ki zdruzuje drustva, zveze drustev, podmladke politicnih strank in druge
organizacije, ki opravljajo javno koristne dejavnosti za mlade in imajo najmanj 70 odstotkov ¢lanstva in vodstva v
starosti 15 do 29 let. Je reprezentativni organ mladih v doloc¢enem okolju, ki zastopa njihove interese v odnosu
do vladnih struktur in omogoca vklju¢evanje mladih pri odlo¢anju o javnih zadevah.

Analizo je izvedel Zavod Mladinska mreza MaMa (v nadaljevanju: mreza MaMa)v letu 2011.
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Slika 9: Obcine, ki so imele MC in MSLS v letu 2015

(O Obéina brez MSLS in MC
Obdina z MSLS

@ Obcéina z MC

@ Obcéina z MSLS in MC

Vir: podatki URSM.

MSS je krovna organizacija mladinskih organizacij, ki delujejo na nacionalni ravni. Zdruzuje organizacije z
razlicnimi interesnimi, nazorskimi ali politicnimi usmeritvami. Glavni namen MSS je spodbujati
sodelovanje mladih pri oblikovanju mladinske politike v Sloveniji.

MSS koordinira in podpira delovanje MSLS®2 na lokalni ravni. Sredstva za delovanje MSS in MSLS
pridobivajo iz drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti na podlagi predlozenega programa, s
clanarino, iz premozenjskih pravic, z darili in volili, s prispevki donatotjev, iz lastne dejavnosti in iz drugih

virov.

MC so v skladu z 28. clenom ZJIMS organizirano funkcionalno sredis¢e za mlade, ki ga zagotavlja lokalna
skupnost ali druga pravna oseba javnega ali zasebnega prava oziroma fizi¢na oseba, kjer se izvajajo
programi v mladinskim sektorju in mladinsko delo na lokalni ravni. MC so ena izmed glavnih oblik
delovanja mladinske politike na lokalni ravni in so tudi servisne organizacije, saj:

+  skrbijo za pogoje delovanja, druzenja in drugih dejavnosti mladih posameznikov, ne glede na to, ali so
¢lani mladinskih organizacij ali ne, in mladinskih organizacij lokalnih skupnosti;
»  skrbijo za mladinsko infrastrukturo;

82 MSS nudi MSLS strokovno podporo po mentorskem nacelu: se odziva na vabila, vkljucuje v aktivnosti MSLS na
lokalni ravni, pomaga pri oblikovanju in sprejemanju aktov, prijavah na razpise ter drugih administrativno-

organizacijskih vprasanjih, promovira kazalnike dobrega poslovanja MSLS in podobno.
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« zagotavljajo ustrezne prostorske pogoje in opremo za izvajanje mladinskega dela ter zagotavljajo
ustrezno usposobljenost kadrov za podporo mladinskemu delu;

» nudijo pogoje za razvoj ustvarjalnih in kriticnih mladih posameznikov;

*  razvijajo in izvajajo programe na podrocju informiranja in svetovanja ter neformalnega ucenja;

»  sodelujejo pri izvajanju mobilnosti mladih, prostovoljnem mladinskem delu, aktivnem drzavljanstvu,
raziskovalnem delu mladih in pri povezovanju na mednarodni ravni in

» dajejo podporo drugim programom v mladinskem sektorju v lokalnem okolju.

V Sloveniji je znacilna neenakomerna teritorialna porazdelitev MC, najvec jih je v ve¢jih mestih oziroma
obc¢inah. Koncentracija MC in njthov razvoj po obcinah sta odvisna od lokalnih pobud, saj nacionalnega
nacrta razvoja te vrste mladinske infrastrukture ni. Bolj enakomerno teritorialno porazdelitev MC zavira
tudi odseljevanje mladih v mesta.

Na podroc¢ju mladinske politike izvajajo posamezne aktivnosti tudi ustanove, kot na primer: mreza
MaMa®3, Zavod MOVIT#, Javni zavod Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja®> (v nadaljevanju: CMEPIUS), Mladinsko informativno in svetovalno
sredisce Slovenije in drugi.

S Sklepom o ustanovitvi in nalogah Sveta Vlade Republike Slovenije za Studentska vprasanja® je bil
ustanovljen tudi Svet Vlade Republike Slovenije za Studentska vprasanja, ki je strokovno in posvetovalno
telo vlade, ki spremlja, ugotavlja in ocenjuje polozaj Studentov in problematiko zagotavljanja pogojev za
njihovo zivljenje in delo, obravnava in daje mnenje h gradivom, ki se nanasajo na dolocitev in izvajanje
politike v zvezi s Studentsko problematiko, daje predloge, pobude in priporocila za hitrejse uresni¢evanje
sprejete politike v zvezi s studentsko problematiko, daje strokovna mnenja k porocilom o izvajanju nalog
in drugih gradivih s podrodij, ki se nanasajo na $tudentsko problematiko, obravnava vprasanja socialnega
polozaja Studentov in obravnava zakone, druge predpise in splosne akte, ki se nanasajo na problematiko
dela in socialnega polozaja Studentov.

Studentske organizacije ali §tudentski klubi delujejo po Zakonu o skupnosti $tudentov in Studentski
ustavi®’, Sicer ne gre za skupino mladinskih organizacij, ki jih opredeljuje ZJIMS. Studentski klubi delujejo

85 Mreza MaMa je bila ustanovljena za zdruzevanje nevladnih organizacij in javnih zavodov, ki opravljajo dejavnosti
mladinskih centrov ali delujejo na podroc¢ju mladinskega dela v Sloveniji za podporo mladim in njihovemu
kakovostnejsemu prezivljanju prostega casa ter za boljse Zivljenje v druzbi. Mreza MaMa vkljucuje organizacije, ki
sodelujejo pri vzpostavitvi mladinskega centra v svojem lokalnem okolju.

84 Zavod MOVIT izvaja naloge nacionalne agencije v programih Evropske unije na podro¢ju mladine in izvaja
dejavnost informacijskega servisa Eurodesk. V okviru Zavoda MOVIT deluje tudi Center SALTO za
Jugovzhodno Evropo. Za izvajanje nalog programov Evropske unije Zavod MOVIT sodeluje z URSM, ki tudi
delno sofinancira njegovo delovanje.

85 CMEPIUS deluje od 1. 10. 2003 na podlagi Sklepa vlade $t. 602-07/2002-1 z dne 17. 10. 2002. CMEPIUS izvaja
naloge Nacionalne agencije Evropske unije akcijskega programa Vsezivljenjsko ucenje ter del nalog nacionalne
agencije v programu Evropske unije na podrocju mobilnosti mladih (program Erasmus+).

86 Uradni list RS $t. 56/96, 78/01 (87/01-popt.), 81/03, 23/04, 41/05, 48/06, 20/09, 57/12, 6/13, 49/13, 74/13,
9/15.

87V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile v veljavi tri Studentske ustave, objavljene v Uradnem listu RS,
§t. 3/12,19/13 (SU-1), Uradnem listu RS, §t. 46/14 (SU-2) in Uradnem listu RS, §t. 32/15 (SU-3).
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v imenu mladih, ki imajo status $tudenta, v dolocenih primerih tudi dijaka. V okviru delovanja Studentskih
klubov potekajo procesi demokraticnega odlocanja kot v mladinskih organizacijah in se izvajajo podobni
mladinski programi.

Obstajajo tudi neformalne skupine mladih, ki jih praviloma zdruzujejo interesi, ki so povezani z njihovim
aktivnim ustvarjanjem oziroma participacijo v razlicnih oblikah druzbenega delovanja. Neformalne
skupine mladih imajo razlicne moznosti predstavljanja interesov. To lahko storijo postedno prek
politicnega telesa (mladinski svet) ali druge mladinske strukture (mladinske organizacije ali MC) ali
neposredno z naslovitvijo interesov na predstavnika oblasti.

1.3 Revidiranci

1.3.1 Vlada Republike Slovenije

V skladu s 1. clenom Zakona o Vladi Republike Slovenije® (v nadaljevanju: ZVRS) je vlada organ izvrsilne
splo$nimi akti Drzavnega zbora Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) vlada doloca, usmerja
in usklajuje izvajanje politike drzave.

Vlado sestavljajo ministrice in ministri®. Za delo vlade kot kolegijskega organa so v skladu z ZVRS
skupno odgovorni vsi ministri. Vlado vodi in usmerja predsednik vlade. Ministri morajo obvescati vlado o
vseh vpraganjih, ki so pomembna za odlocanje in izvajanje vladne politike.

Vlada je odgovorna drzavnemu zboru za politiko drzave, ki jo vodi, in za razmere na vseh podrocjih iz
pristojnosti drzave. Odgovorna je tudi za izvajanje zakonov in drugih predpisov drzavnega zbora ter za

celotno delovanje drzavne uprave’l.

Odgovorni osebi vlade v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta navedeni v
tabeli 4.

Tabela 4:  Odgovorni osebi vlade v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
mag. Alenka Bratusek, predsednica vlade® od 20. 3.2013 do 18. 9. 2014
dr. Miro Cerar, predsednik vlade od 18. 9. 2014

88 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13, 65/14.

89 8. ¢len ZVRS.

% Drugi odstavek 4. clena ZVRS.

o 4. ¢len ZVRS.

92 Mag. Alenka Bratusek je po odstopu s funkcije predsednice vlade 8.5.2014 v skladu s 115. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13) opravljala tekoce

posle do izvolitve novega predsednika vlade oziroma do imenovanja novih ministrov, to je do 18. 9. 2014.
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Za ucinkovitost izvajanja nalog vlade, povezanih s podrocjem revizije, je odgovoren predsednik vlade v
skladu s svojimi pristojnostmi.

V skladu z 32. ¢lenom ZJIMS je morala vlada v roku 18 mesecev po uveljavitvi zakona predloziti
drzavnemu zboru v sprejem nacionalni program za mladino®. V skladu s cetrtim odstavkom 16. ¢lena
ZJIMS je vlada odgovorna za sprejetje izvedbenih nacrtov za konkretne ukrepe in projekte v mladinskem
sektorju. Izvedbeni nacrti morajo biti usklajeni z drzavnim proracunom. V petem odstavku 16. ¢lena
ZJIMS je doloceno, da so za uresnievanje nacionalnega programa za mladino odgovorna pristojna
ministrstva. Vlada predlozi vsaka tri leta drzavnemu zboru delno porocilo o izvajanju nacionalnega
programa za mladino z ovrednotenimi rezultati, po izteku obdobja veljavnosti (leta 2022) pa zakljucno
porocilo. Odbor drzavnega zbora za izobrazevanje, znanost, $port in mladino je dodatno, ob obravnavi
tocke Neizvajanje ReNPM13-22, na 6. nujni seji 26. 11. 2014 sprejel sklep?, da mora vlada dvakrat letno,
in sicer do konca januatja in do konca julija posameznega leta, drzavnemu zboru porocati o izvajanju
ReNPM13-22.

ZJIMS v 8. clenu doloc¢a pravno podlago za delovanje Sveta Vlade Republike Slovenije za mladino
(v nadaljevanju: svet vlade za mladino), ki je posvetovalno telo vlade in ji nudi pomo¢ pri odloc¢anju o
zadevah s podrocja mladih in mladinskega sektorja.

Svet vlade za mladino opravlja naslednje naloge:

» spremlja, ugotavlja in ocenjuje polozaj mladih v druzbi;

»  spremlja in ocenjuje upostevanje predlogov mladih glede druzbenih sprememb;

+  predlaga ukrepe v mladinskem sektorju in spremlja uresni¢evanje interesov mladine v drugih politikah
na drzavni ravni;

» obravnava predloge zakonov in drugih predpisov ter ukrepov vlade, ki se nanasajo na podrocje
mladinskega dela, mladinskih politik in Zivljenja mladih, ter daje mnenje k predlogom zakonov;

»  razpravlja o aktualnih vprasanjih mladih in daje mnenje pristojnim institucijam o teh vprasanjih;

» daje pobude in predloge za urejanje posameznih vprasanj na podrocju mladine;

» daje predloge in priporocila glede financiranja dejavnosti mladih;

+ obravnava trende programskih in finanénih nacrtov mladinskih organizacij ter drugih organizacij, ki
sodelujejo v mladinskem sektorju;

* daje vladi ter pristojnim ministrstvom predloge, pobude in priporocila za uresniCevanje zaveze po
krepitvi mladinske razseznosti v posameznih sektorskih javnih politikah;

+  spodbuja sodelovanje mladih v razli¢nih posvetovalnih in soodloc¢evalskih telesih na drzavni in lokalni

ravni.

Svet vlade za mladino sestavlja enako Stevilo predstavnikov in predstavnic vlade in organizacij v
mladinskem sektorju. Vlada imenuje ¢lane sveta vlade za mladino izmed predstavnikov in predstavnic
organizacij v mladinskem sektorju, ki jih te same predlagajo. Mandat ¢lanov sveta vlade za mladino je stiri
leta. Svet vlade za mladino vodi predsednik oziroma predsednica, ki ga oziroma jo imenuje vlada izmed

9 16. ¢len ZJIMS opredeljuje Nacionalni program za mladino kot temeljni programski dokument, ki v skladu z
ZJIMS opredeljuje prednostne naloge in ukrepe, ki so v javnem interesu v mladinskem sektorju.
9 St. 542-01/14-17/2 z dne 2. 12. 2014,
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ministrov oziroma ministric. Vlada je tako od leta 2009 v zvezi z delovanjem sveta vlade za mladino
sprejela 21 sklepov in Poslovnik Sveta Vlade Republike Slovenije za mladino?.

1.3.2 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je naloge s podro&ja revizije opravljalo MIZS, ki je v skladu z
Zakonom o drzavni upravi®® (v nadaljevanju: ZDU-1) pristojen organ, odgovoren?” za opravljanje nalog na
podro¢jih predsolske vzgoje, osnovnega, srednjega, visjega in visokega Solstva, izobrazevanja odraslih,
znanosti, raziskovanja, $porta, informacijske druzbe, mladine® in elektronskih komunikacij.

MIZS je pristojno za izvajanje nalog, ki jih dolo¢ajo 10. ¢len, 13. ¢len, 14. ¢len, 16. cen in 29. clen ZJIMS.
V okviru predmeta revizije je pomembno, da MIZS:

+ odloca o podelitvi statusa organizacije v javnem interesu; nacin izkazovanja in ugotavljanje
izpolnjevanja pogojev ter podrobnejsa merila za pridobitev statusa organizacije v javnem interesu
dolo¢i minister;

«  pripravi predlog nacionalnega programa za mladino v sodelovanju z organizacijami v mladinskem
sektorju;

« vodi javno evidenco organizacij v mladinskem sektotju;

«  izvaja nadzor nad izvajanjem ZJIMS in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

MIZS je nosilec 22 prioritetnih podpodrocij iz ReNPM13-22% v okviru §tirih podrodij, in sicer:
« podrocje 1: Izobrazevanje,

«  podrocje 2: Zaposlovanje in podjetnistvo,

*  podrocje 4: Zdravje in dobro pocutje,

«  podrocje 6: Kultura, ustvarjalnost, dediscina in mediji.

MIZS v skladu z ReNPM13-22 sodeluje tudi v stevilnih ukrepih in projektih na podro¢ju 2: Zaposlovanje
in podjetnistvo, podrocju 4: Zdravje in telesno pocutje ter podrocju 5: Mladi in druzba ter pomen
mladinskega sektotja.
Za udinkovitost izvajanja nalog MIZS, povezanih s podro¢jem revizije, je odgovoren minister v skladu s
svojimi pristojnostmi.

Odgovorne osebe MIZS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije navajamo v
tabeli 5.

% Zdne 30. 9. 2009 in 25. 2. 2015.

%  Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13,12/14, 90/14.

97 39. ¢len ZDU-1.

% Pristojnost MIZS na podrodju mladine je bila opredeliena v Zakonu o spremembah in dopolnitvah ZDU-1
leta 2014 (Uradni list RS, $t. 90/14).

9 MIZS je, kot sodelujoce ministrstvo, vkljuceno tudi v druge cilje in podroc¢ja ReNPM13-22.
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Tabela 5:  Odgovorne osebe MIZS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in $port od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014

dr. Stanislava Setnikar Cankar, ministrica za izobrazevanje, od 18.9.2014 do 6. 3. 2015, tekoce
znanost in Sport posle opravljala do 13. 3. 2015

dr. Miro Cerar, predsednik vlade!'® od 13. 3. do 27. 3. 2015

mag. Klavdija Markez, ministrica za izobrazevanje, znanost od 27.3. do 1.4.2015, tekoce
in $port posle opravljala do 9. 4. 2015

dr. Miro Cerar, predsednik vlade!! od 9. 4. do 13. 5. 2015

dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobrazevanje, od 13. 5. 2015

znanost in Sport

1.3.3 Urad Republike Slovenije za mladino

V skladu s 6. ¢lenom ZJIMS je URSM upravni organ, ki je pristojen in odgovoren za podrocje mladine

oziroma za uresniCevanje javnega interesa v mladinskem sektorju na drzavni ravni. Ustanovljen je bil
leta 199112 in deluje kot organ v sestavi MIZS,

Pristojnosti URSM so opredeljene v 7. clenu ZJIMS, ki doloca, da:

pripravlja predpise in ukrepe na podrocju mladinskega sektorja;

zagotavlja finanéno podporo mladinskim programom in programom za mlade;

skrbi za in izvaja nadzor nad uresni¢evanjem predpisov in ukrepov v mladinskem sektorju;

spremlja polozaj mladih in uéinke ukrepov v mladinskem sektorju;

sodeluje s pristojnimi organi in drugimi subjekti v mladinskem sektorju;

sodeluje pri predstavljanju drzave v organih Evropske unije in Sveta Evrope ter na mednarodni ravni
v zadevah, ki se nanasajo na mladino, in

opravlja druge naloge v skladu z ZJIMS.

V letu 2014 in delu leta 2015 je 15. ¢len Uredbe o organih v sestavi ministrstev!®> doloc¢al, da URSM
opravlja naloge, ki se nanasajo na nacrtovanje in izvajanje ukrepov s podro¢ja mladinske politike, na

100

101

102

103

Na podlagi Sklepa drzavnega zbora §t. 020-12/15-7/3 z dne 13. 3. 2015 je dr. Miro Cerar po prenehanju funkcije
ministrice dr. Stanislave Setnikar Cankar do imenovanja ministrice mag. Klavdije Markez zacasno opravljal
funkcijo ministra za izobrazevanje, znanost in $port.

Na podlagi Sklepa drzavnega zbora §t. 020-12/15-10/4 z dne 9. 4. 2015 je dr. Miro Cerar po prenehanju funkcije
ministrice mag. Klavdije MarkeZ do imenovanja ministrice dr. Maje Makovec Brenci¢ zacasno opravljal funkcijo
ministra za izobrazevanje, znanost in $port.

22. ¢len Zakona o otganizaciji in delovnem podrodju republiske uprave, Uradni list RS, st. 27/91.

Uradni list RS, §t. 58/03, 45/04, 138/04, 52/05, 82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 63/09, 69/10, 40/11,
98/11,17/12,23/12,82/12,109/12, 24/13,36/13, 51/13, 43/14, 91/14.



Revigigjsko porocilo | UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE

izvajanje socialne politike otrok in mladine, vzgoje in neformalnega izobrazevanja, prostocasnih
dejavnosti, kulture, javnega obvesc¢anja in mednarodnega sodelovanja na teh podrocjih.

Z novo Uredbo o organih v sestavi ministrstev v letu 2015'% so bile v 8. ¢lenu naloge URSM ponovno
opredeljene, in sicer:

« opravlja strokovne, upravne, organizacijske in razvojne naloge na podroc¢ju mladinskega sektorja;
+  spremlja polozaj mladih in uéinke ukrepov v mladinskem sektorju;

« opravlja nadzor nad uresnicevanjem predpisov in ukrepov v mladinskem sektotju;

* sodeluje na mednarodni ravni v zadevah, ki se nanasajo na mladino;

« opravlja druge naloge, dolocene z zakonom, ki ureja mladinski sektor.

Ena od klju¢nih nalog URSM je poleg spremljanja polozaja mladine!®> tudi omogocanje mladinskega dela
in vzpodbujanje razvoja mladinske politike s podporo kakovostnim mladinskim programom za mlade, ki
prispevajo k usposabljanju in pridobivanju vescin ter socialnem vklju¢evanju mladih. Prek sofinanciranja
programov za mlade se vzpodbuja udejstvovanje mladih ter prispeva h korisCenju mladinske
infrastrukture.

URSM je nosilec 10 prioritetnih podpodrocij ReNPM13-22 v okviru podro¢ja 5: Mladi in druzba ter
pomen mladinskega sektorja.

URSM vodi Register mladinskih svetov lokalnih skupnosti® in izdaja potrdila o registraciji mladinskih svefor ter
izpiske iz Registra mladinskih organizacij.

Za ucinkovitost izvajanja nalog URSM, povezanih s podroc¢jem revizije, je odgovoren direktor URSM v
skladu s svojimi pristojnostmi.

Odgovorno osebo URSM v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije navajamo v
tabeli 6.

Tabela 6:  Odgovorna oseba URSM v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

dr. Peter Debeljak, direktor URSM od 1. 8. 2008

104 Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15.

1057, ¢len ZJIMS in cilj 6.2.4 Okrepitev segmenta raziskav in analiz na podroc¢ju mladine — Vzpostavitev nacionalne
organizacije za raziskovanje mladine ReNPM13-22.

106 TURL: http:/ /www.ursm.gov.si/ fileadmin/utsm.gov.si/ pageuploads/doc/MSLS_-_evidenca/Seznam_MSLS-
18._maj_2016.doc], februar 2017.
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1.4 Revizijski pristop

Za oceno ucinkovitosti sistema spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike
Republike Slovenije v obdobju, na katero se nanasa revizija, smo uporabili revizijske metode kvalitativne
in kvantitativne analize. Pregledovali in analizirali smo gradiva, ki so jih pripravili vlada, MIZS in URSM
pri nacrtovanju, izvajanju in spremljanju ukrepov in projektov v okviru mladinske politike. Glede na
kompleksnost mreze funkcij in mladinske politike smo uporabili tudi metodo pregledovanja podrodij,
pregledali smo zakonodajo in temeljne programske ter razvojne dokumente. Tudi z intervjuvanjem
zaposlenih in odgovornih oseb pri vladi, MIZS, URSM in drugih deleznikih smo pridobivali odgovore na
vprasanja, zastavljena v revizijskem programu.

Proucili smo:

» predpise s podro¢ja mladinske politike;

»  programske in razvojne dokumente na podrocju mladinske politike ter sektorske strateSke dokumente;

«  strateske dokumente vlade, MIZS, URSM in drugih deleznikov;

» izvedbene nacrte na podro¢ju mladinske politike;

+  finanéne naérte, programe dela in poslovna porocila vlade, MIZS in URSM na podro¢ju mladinske
politike za leti 2014 in 2015;

* letna in delna porocila o izvajanju ukrepov in projektov na podrocju mladinske politike;

» analize, Studije in druga gradiva, pomembna za presojo ucinkovitosti sistema spremljanja izvajanja
ukrepov in projektov v okviru mladinske politike, in podobno.

Na podlagi opredelitev v S$tudijah, strateskih dokumentih, predpisih, izvedbenih nacrtih, porocilih,
proracunskih dokumentih, preverjanja stanja na terenu in pridobljenih odgovorov intervjuvancev ter
drugih deleznikov smo z uporabo tehnike sistemskega razmisljanja in analize ocenili ucinkovitost sistema
spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike Republike Slovenije v obdobju, na
katero se nanasa revizija.

V reviziji smo oblikovali mnenje o ucinkovitosti vlade, MIZS in URSM pri vzpostavitvi sistema
spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike na podlagi vnaprej dolocenih sodil.
Ocena je temeljila na presoji, ali revidiranci vedo, koliko proracunskih sredstev je namenjeno za izvajanje
ukrepov in projektov v okviru mladinske politike, ali vedo, koliko in katere vrste finan¢nih pomoci lahko
prejme mladi posameznik v Republiki Sloveniji in ali je vzpostavljen ucinkovit sistem merjenja ucinkov
izvedenih ukrepov oziroma projektov v okviru mladinske politike.
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2. UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je driava vzpostavila ulinkovit sistem spremljanja ivajanja nkrepoy in projektoy v
okviru mladinske politike, smo preverili:

«  ali vlada, MIZS in URSM vedo, koliko proracunskih sredstev je bilo namenjeno za izvajanje ukrepov
in projektov v okviru mladinske politike;

«  ali vlada, MIZS in URSM vedo, koliko vrst in katere vrste finanénih pomo¢i lahko prejme mladi
posameznik v Republiki Sloveniji;

« ali je vzpostavljen ucinkovit sistem merjenja ucinkov izvedenih ukrepov oziroma projektov v okviru
mladinske politike.

2.1 Financiranje

2.1.1 Viri in obseg financiranja mladinske politike

Da bi odgovorili na vprasanje, ali vlada, MIZS in URSM vedo, koliko sredstev je bilo namenjeno za
izvajanje ukrepov v okviru mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa revizija, smo preverjali
podatke o naértovanih in realiziranih sredstvih po virih financiranja. Zanimalo nas je tudi, ali vlada, MIZS
in URSM razpolagajo s skupnim podatkom o nacrtovanih ali realiziranih sredstvih, ki so jih obcine
namenile za izvajanje mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Podatkov o vidini nacrtovanih in realiziranih sredstev, namenjenih mladinski politiki, za leti 2014 in 2015
iz informacijskih sistemov MFERAC!7 oziroma APPrA!% ni mogoce pridobiti, ker so sredstva ve¢inoma
realizitana iz proracunskih postavk oziroma ukrepov/projektov, ki so namenjeni tudi drugim nalogam.
Naloge, ki se izvajajo na podlagi ReNPM13-22, pomenijo le del sredstev posamezne proracunske postavke
oziroma ukrepa/projekta. 1z informacijskih sistemov pa lahko pridobimo le podatke o nacrtovanih
oziroma realiziranih sredstvih celotne proracunske postavke oziroma ukrepa/projekta. Prevetjanje visine
ustreznih sredstev bi bilo mogoce le na podlagi podrobnejse analiticne razclenitve prorac¢unskih postavk
ozitoma ukrepov/projektov skrbnikov proracunskih postavk v okviru pristojnih ministrstev. Taksne
analiticne evidence bi omogocale tudi pravilno nacrtovanje in porocanje o izvajanju ukrepov
ReNPM13-22.

107 Informacijski sistem Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF), ki omogoc¢a centralizirano spremljanje porabe

sredstev iz drzavnega proracuna in vodenje enotnega racunovodstva.

108 Tnformacijski sistem MF za pripravo in analize drzavnega proracuna.
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V izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 so bili kot viri financiranja predvideni: drzavni proracun,
evropska strukturna sredstval® (kohezijska sredstva) iz financne perspektive 2007-2013, Norveski
finan¢ni mehanizem in sredstva Evropske komisije za program Erasmus+. Financiranje ukrepov iz
obcinskih proracunov, javno-zasebnega partnerstvall?, sredstev Sveta Evrope (EMF!) in zasebnih virov v
izvedbenih nacrtih za lett 2014 in 2015 ni bilo predvideno, ceprav ReNPM13-22 predvideva tudi te vire
financiranja.

Nacrtovana financna sredstva za posamezne ukrepe in njihov skupni obseg se v razlicnih dokumentih
razlikujejo: Izvedbeni nacrt ReNPM13-22 za leto 2014 (v nadaljevanju: izvedbeni nacrt za leto 2014)!12 in
Izvedbeni naé¢rt ReNPM13-22 za leto 2015'"3 (v nadaljevanju: izvedbeni nacrt za leto 2015), Jamstvo za
mlade in podobno.

1z tabele 7 je razviden obseg financiranja mladinske politike po posameznih virih v letth 2013-2015.

1

S)

% Sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR) in sredstva Evropskega socialnega sklada
(v nadaljevanju: ESS).

110 Na primer pri cilju: Zagotavljanje kapacitet in sistemsko utejena dostopnost stanovanj za mlade.
1

=

I Evropski denarni sklad (angl.: Ewrgpean Monetary Found).
2 8t. 60300-2/2014/8 z dne 17. 4. 2014.
3 St. 60300-3/2015/12 7 dne 14. 5. 2015.
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Tabela 7:  Viri in obseg financiranja mladinske politike v obdobju 2013-2015

v evrih
Viri in obseg financiranja Realizacija 2013  Realizacija 2014  Realizacija 2015
Drzavni prorac¢un 277.038.158114 193.703.673 253.968.040
Obcinski proracuni ni podatka ni podatka ni podatka
Evropska komisija Zavod MOVIT 2.493.355 2.458.429 2.632.527
(Erasmus+) CMEPIUS 9.307.000 10.513.208 11.737.917
Evropska kohezijska ~ ESRR ni podatka 0 0
sredstva iz finan¢ne ESS ni podatka 496.077 207.170
perspektive 2007-2013
Evropska kohezijska ~ ESRR - 0 0
sredstva iz financne ESS - 0 0
perspektive 2014-2020
Norveski finan¢ni mehanizem!'s ni podatka 0 ni podatka
Svet Evrope!!¢ ni podatka ni podatka ni podatka
Zasebni viri 0 0 0
Javno-zasebno partnerstvo 0 0 0
Skupaj 288.838.513 207.171.447 268.545.654

Viri: podatki URSM, MIZS in vlade.

Mladinska politika je bila v letu 2014 v skladu z razpolozljivimi podatki 93,5-odstotno financirana iz
drzavnega proracuna, podobno v letu 2015, ko je ta vir predstavljal 94,6 odstotka. V skladu s podatki, ki
smo jih pridobili, so bili ostali viri financiranja, z izjemo sredstev Evropske komisije, neizkorisceni.

Vlado, MIZS in URSM smo zaprosili tudi za finanéne podatke o naértovanih in realiziranih sredstvih za

ukrepe izvedbenih nacrtov za leti 2014 in 2015, zbrane po nosilcih podrocij, prioritetnih podpodrociih in

ciliih. URSM nam je postedoval vladno gradivo!'', ki je bilo pripravljeno za postopek sprejemanja

izvedbenih nacrtov za leti 2014 in 2015. V izvedbenem nacrtu za leto 2014 je za aktivnosti iz
ReNPM13-22 po pristojnih ministrstvih nacrtovano 148.417.176 evrov. V letu 2015 so bile v izvedbeni

114 [URL: http://ec.cutopa.cu/youth/library/repotts/youth-report-2015_en.pdf], februar 2017.

115 URSM je navedel, da s podatki ne razpolaga, vendar so pri organu, ki spremlja mehanizem.

116

nujno, da podatke o financiranju poslje tudi drzavam clanicam.

URSM je navedel, da s podatki ne razpolaga, ker Svet Evrope zagotavlja financiranje na centralizirani ravni in ni

17 Predlog Izvedbenega nacrta za leto 2014 Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 — predlog za
obravnavo §t. 007-73/2014/6 z dne 1. 4. 2014, Popravek gradiva $t. 1 $t. 007-73/2014 z dne 16. 4. 2014, Predlog
Izvedbenega nacrta za leto 2015 Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 — predlog za
obravnavo §t. 6001-2/2015/6 z dne 29. 4. 2015 in Popravek gradiva $t. 1 §t. 6001-2/2015/8 z dne 11. 5. 2015.
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nacrt za leto 2015 vkljucene aktivnosti v nacrtovani vrednosti 177.392.637 evrov. Realizacija sredstev
mladinske politike za celotni drzavni proracun je bila v obeh letih visja (v letu 2014 za 37,9 odstotka visja
in v letu 2015 za 49,9 odstotka visja), odstopanja pa niso bila ustrezno pojasnjena. Ve¢ kot polovica
(56 odstotka) sredstev v letih 2014 in 2015 je bila naértovana v okviru finanénega nacrta MDDSZ, sledilo
pamu je MIZS s skupaj 21,1 odstotka.

Pojasnilo URSM

URSM je posredoval okvirne podatke, kot jib je ragbral iz porodil v gvezi 3 izvedbenima nalrtoma 3a leto 2014 in za

leto 2015. Pri opisu marsikaterega ukrepa ni financnib podatkov, ampak so le opisni, velikokrat so sredstva s posameznib

proracunskib postavk nejasno porazdeljena pri raglicnib nkrepib. Zneski o realizaciji igvedbenib nacrtov za leti 2014

in 2015 niso ganesljivi zaradi naslednjibh raglogov:

st nosilei nkrepov, ki so bili vkljuieni v ivedbena nairta ga leti 2014 in/ ali 2015, kljub navodilon: in pozivom niso
porolali o visini porabljenib sredstev;

o nekateri ukrepi, vRluient v posameno leto, kijub nalrtovanju niso imeli ixplacil v posameznem letn;

o nekateri nosilei ukrepov so porocali za posamezen ukrep v celoti in ne glede na posamezno leto;

o v vladnem gradivu je bil nalrtovan nesek na celotni proralunski postavki, le del tega pa je bil porabljen a ukrep, ki je
bil vkljucen v ivedbeni nalrt; s posamezne proracunske postavke se namrec labko financirajo tudi nkrepi in aktivnost,
ki niso vsi vkljuceni v ivedbeni nacrt ReNPM13-22;

o v posameznibh primerib nosilei ne morejo natancno oceniti, koliko sredstev je bilo namenjeno mladim, zato je vrednost
porabljenih sredstev 3a milade le ocenjena.

Zato tudi 3neski, ki so bili nalrtovani v viadnem gradivn ob sprejemn posameznega izvedbenega nacrta, ne morejo biti
primerljivi s prikazanimi porabljenimi sredstvi.

Sistem Crpanja sredstev iz evropskih strukturnih skladov za obdobje 2014-2020 v letih 2014 in 2015 $e ni
bil vzpostavljen. Konec leta 2014 je Republika Slovenija z Evropsko komisijo sprejela Operativni program
za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-20208, ki se v letth 2014 in 2015 $e ni izvajal.
Sredstva ESRR iz pretekle financne perspektive, s pomocjo katerih se je v preteklih letih financirala
izgradnja MC, se na primer v letth 2014 in 2015 za podroc¢je mladih niso dodeljevala, ¢eprav so bila
predvidena v izvedbenih nac¢rtih ReNPM13-22. S sredstvi ESRR bi se lahko razvijala predvsem mladinska
infrastruktura (prostorski pogoji v lokalnih skupnostih).

Pojasnilo URSM

Izvedbeni nacrt ReNPM13-22 podaja le oceno okvirnih predvidenih sredstev ESS in ESRR za podrodje miadih na letni
ravni za ivajanje ukrepov, ki so v dokument vkijucent, saj ne gre za neposredno izvedbeni dokument. 1zvedbeni nacrt
predstavlja pregled vseh ukrepov, ki ulinkujejo v skladu s cilji ReNPM13-22 na posameznib podrodih, dejanska izvedba,
kakor tudi nacrtovanje sredstev 3a izvajanje posameznibh nkrepov, pa je dololena v izvedbenih dokumentib, ki predstavijajo
podlago za izvajanje ukrepov na posameznent podrociu.

ZJIMS v 27. ¢lenu doloca pristojnosti ob¢in pri uresni¢evanju javnega interesa v mladinskem sektorju.
ZJIMS doloca, da ob¢ina izvaja mladinsko politiko na lokalni ravni skladno s svojimi interesi, potrebami,
zmoznostmi in okoli§¢inami, kot so: Stevilo in struktura prebivalcev, ekonomska moc ter prostorske in

118 [URL: http:/ /www.svtk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/ pageuploads/KP_2014-
2020/Opetativai_program/OP_12_01_2015_koncna_cistopis.pdf], februar 2017.
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kadrovske zmogljivosti v mladinskem sektorju. ZJIMS doloca tudi, da obc¢ina lahko uresnic¢uje mladinsko
politiko na lokalni ravni, tako da sprejme lokalni program za mladino, ustanovi delovno ali posvetovalno
telo za mladinska vprasanja!'®, finan¢no podpira programe v mladinskem sektorju in izvaja druge ukrepe v
mladinskem sektorju v skladu z ZJIMS. Obcine imajo lahko v praksi razli¢ne sistemske ureditve podrocja
mladine ali podrodja ne urejajo, vlada, MIZS in URSM pa nimajo pregleda o pravnih okvirih urejanja
podro¢ja mladine na ravni ob¢in.

Pojasnilo URSM
URSM je 25. 5. 2015 Ministrstvn ga_javno upravo (v nadaljevanju: MJU) predlogil pobudo za vkljuiitev financiranja

nalog s podroija mladine v Zakon o lokalni samoupravi’™ in Zakon o financiranju obéin’”'.

Vlada, MIZS in URSM ne razpolagajo s podatkom ali oceno o tem, koliko prora¢unskih sredstev je v
posameznem proracunskem letu namenjeno za izvajanje aktivnosti mladinske politike na lokalni ravni.
Prav tako financiranje nalog s podroc¢ja mladine na obcinski ravni ni sistemsko urejeno.

Obcine posiljajo MF financne podatke na letni ravni po ekonomski in programski klasifikaciji. Vendar
porocanje o stroskih za mladinsko politiko na drzavni in obdinski ravni ni sistemsko zahtevano niti
opredeljeno. V letih 2014 in 2015 je horizontalna mladinska politika predstavljala 99,5 odstotka in veliko
ukrepov, ki so namenjeni celotni populaciji, se nanasa na mlade le postedno oziroma v dolo¢enem delezu.
Za pridobitev ustreznih finanénih podatkov bi vlada, MIZS in URSM morali vnaprej sistemsko opredeliti
obveznost financnega porocanja za mladinsko politiko ter metodologijo porocanja (katera vrsta stroskov
se nanasa na mladinsko politiko, kateri ukrepi in projekti, namenjeni celotni populaciji, se nanasajo tudi na
mlade in v kak§nem delezu, kaksni so programski stroski, stroski podpornih dejavnosti, delez stroskov, ki
se nanasa na mladinsko politiko, pri sistemskih in podpornih ukrepih in podobno). Opredeliti in zbrati bi
bilo treba tudi stroske delovanja organov in organizacij, ki oblikujejo, izvajajo in spremljajo mladinsko
politiko na nacionalni in obcinski ravni, ter jih primerjati s programskimi stroski. Primerjave bi lahko
uporabili kot podlago presoji o upravi¢enosti izvajanja posameznih programov in dodeljevanju visine
sredstev.

Po podatkih analize lokalnih mladinskih politik ob¢ine!??, ki so bile vkljucene v raziskavo, v 88 odstotkih
finanéno podpirajo delovanje MSLS. 63 odstotkov ob¢in, vkljucenih v raziskavo, financira MSLS
neposredno iz proracuna obcine, 37 odstotkov obcin pa prek javnih razpisov. MSLS, ki jih obcina
finan¢no podpira neposredno iz proracuna obcine, prejmejo v povprecju 7.760 evrov letno. MSLS so v
letu 2014 prejeli povprecno 1.796 evrov prek javnih razpisov obdin.

Ugotovili smo, da vlada, MIZS in URSM ne razpolagajo s to¢nimi podatki o tem, koliko javnih sredstev na
nacionalni in lokalni ravni je bilo namenjeno (nacrtovanih in realiziranih) za izvajanje ukrepov in projektov
v okviru mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa revizija. Nepojasnjena odstopanja nacrtovanih
in realiziranih sredstev so posledica odsotnosti zahtev po ustreznem analitichem vodenju sredstev

119 Na primer: lokalni odbor za mladino, ki je posvetovalni organ na ravni lokalne skupnosti, sestavljen iz
predstavnikov lokalne skupnosti in mladih. Namenjen je dogovarjanju, medsebojnem informiranju in resevanju
odprtih zadev na mladinskem podrocju lokalne skupnosti.

0 Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.

121 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.

122 Na anketo je odgovorilo v celoti 76 ob¢in, 44 pa jih je odgovorilo le delno.
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izvajanja nalog ReNPM13-22 pristojnih ministrstev. Financiranje nalog s podroc¢ja mladine na obcinski
ravni ni sistemsko urejeno. Vlada in MIZS tudi nista ustrezno zagotovila vseh razpoloZljivih virov
financiranja za ukrepe mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM pri nacrtovanju in spremljanju sredstev, namenjenih mladinski
politiki, niso bili ucinkoviti.

2.1.2 Sofinanciranje programov v mladinskem sektotju

V okviru podvprasanja, ki se nanasa na obseg sredstev za izvajanje mladinske politike iz drzavnega
proracuna, sta nas zanimala tudi obseg in strategija sofinanciranja programov v mladinskem sektotju.

ZJIMS v 17. clenu doloca, da se programi v mladinskem sektorju (vertikalna mladinska politika)
sofinancirajo na podlagi nacionalnega programa za mladino. Javni poziv  URSM za sofinanciranje
programov mladinskih organizacij in organizacij za mlade je osrednji instrument za podporo mladinskemu
delu. Do sofinanciranja so upraviene vse organizacije, ki delujejo v javnem interesu v mladinskem
sektotju in si predhodno pridobijo status delovanja v mladinskem sektorju.

URSM posebnega dokumenta, iz katerega bi bil razviden razvoj mladinskega dela in mladinske
infrastrukture, nima. Tudi iz ReNPM13-22 in izvedbenih nacrtov za leti 2014 in 2015 ni razviden
predviden nadaljnji razvoj mladinskega sektorja (vertikalna mladinska politika). Vertikalna raven'? je v
ReNPM13-22 predvidena le v okviru podrocja 5: Mladi in druzba ter pomen mladinskega sektorja!*,
Mladinskemu delu bi bilo treba nameniti ve¢ ukrepov in trajnih sredstev.

Stevilo sofinanciranih organizacij, vi§ina odobrenih sredstev v okviru javnih pozivov URSM za
sofinanciranje programov mladinskih organizacij in organizacij za mlade'? v obdobju 2013-2015 in stevilo
aktivnih udeleZzencev programov so prikazani v tabeli 8.

125 Ukrepi v okvitu ciljev: 6.2.1 Spodbujanje participacije in zastopanosti mladih zensk in moskih, 6.2.2 Spodbujanje
ustanavljanja in razvoja organizacij v mladinskem sektorju, razvoja klju¢nih podrocij mladinskega sektorja ter
zagotavljanje delovanja neorganizirane mladine, 6.2.3 Spodbujanje vkljucevanja v mednarodno mladinsko delo in
ucnih mobilnosti v mladinskem delu ter njihova krepitev ter 6.2.5 Spodbujanje prostovoljstva med mladimi.

124 Cilj 6.2.2: Spodbujanje ustanavljanja in razvoja organizacij v mladinskem sektotju, razvoja kljucnih podrodij
mladinskega sektorja ter zagotavljanje delovanja neorganizirane mladine.

125 Javni poziv za sofinanciranje programov mladinskega dela v letu 2013, Uradni list RS, $t. 1/13, Javni poziv za
sofinanciranje progtamov mladinskega dela v letu 2014, Uradni list RS, §t. 4/14 in Javni poziv za sofinanciranje
programov mladinskega dela v letu 2015, Uradni list RS, st. 89/14;

[URL: http:/ /www.ursm.gov.si/si/javni_razpisi_in_objave/javni_pozivi_razpisi_narocila_in_druge_objave/],
februar 2017.



Revigijsko porocilo | UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | 41

Tabela 8:  Stevilo sofinanciranih organizacij in visina odobrenih sredstev v okviru javnih pozivov URSM za
sofinanciranje programov mladinskih organizacij in organizacij za mlade v obdobju 2013-2015
ter Stevilo aktivnih udeleZzencev programov

NMO NMO NMO MC MC MC DNO DNO DNO
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Stevilo sofinanciranih 13 12 12 51 60 57 28 38 35
organizacij
Stevilo vlog 14 12 12 52 59 59 29 38 38

Visina odobrenih 289.998 270.000 289.998 600.002 460.000 555.000 349.997 280.001 355.000
sredstev, v evrih

Stevilo aktivnih 40.606 30.074 31.989 33.773 70.937 54918 65.093 063.979 69.414

udeleZencev

Vir: podatki URSM.

Stevilo organizacij s statusom delovanja v javnem interesu, ki so hkrati upravicene do sofinancirania, se je
v letu 2014 povecalo. Visina razpolozljivih sredstev za sofinanciranje mladinskega dela je ostajala v
obdobju 2013-2015 na priblizno isti ravni'?. NMO so bile v letih 2013 in 2014 v primerjavi z drugima
dvema skupinama po navedbah URSM delezne nesorazmerno vecje podpore, tako glede Stevila
ptijavljenih programov kot $tevila aktivnih ¢lanov.

Ukrep URSM

URSM je v letu 2015 v _javnem poivu 3a sofinanciranje miladinskega dela v letih 2016 in 2017 manjsal sredstva 3a
skupino NMO, predvsem v korist DNO na podlagi lastnib analiz, projekcije Stevila potencialnib prijaviteljev in proucitve
dosedanjega stanja. URSM je s svojo odlocitvijo sexnanil NMO, MSS in svet viade za miladino.

Ugotovili smo, da je letni javni poziv URSM za sofinanciranje programov mladinskih organizacij in
organizacij za mlade osrednji instrument za podporo mladinskemu delu, ki se izvaja. URSM posebnega
dokumenta, iz katerega bi bil razviden dolgorocni razvoj mladinskega dela in mladinske infrastrukture,
nima. Programom v mladinskem sektorju in mladinski infrastrukturi bi bilo treba za delovanje in nadaljnji
razvoj nameniti ve¢ ukrepov in trajnih sredstev. V okviru sofinanciranja programov v mladinskem sektorju

je bila v letu 2014 NMO v primerjavi z drugima dvema skupinama delezna nesorazmerno vecje podpore.

2.1.3 ViSina in vrste finan¢ne pomoci mladim posameznikom

Da bi odgovorili na vprasanje, ali vlada, MIZS in URSM vedo, katere vrste finanéne pomodi lahko prejme
mladi posameznik, smo preverjali podatke o vrstah in visini finanéne pomoci mladim posameznikom, s
katerimi razpolagajo vlada, MIZS in URSM. Zanimala nas je tudi to¢nost podatkov, $tevilo finanénih
pomod, njihova visina in mozne kombinacije. Preverili smo, ali vlada, MIZS in URSM vodijo oziroma
imajo vpogled v evidenco o stevilu in vrsti financne pomodi, ki jih lahko prejme mladi posameznik.

126 'V letu 2013 so zna$ala razpolozljiva sredstva v okviru javnega poziva URSM 1.240.000 evrov, v letu 2014 so
znasala 1.010.000 evrov, v letu 2015 pa 1.200.000 evrov.
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V okviru podpornih mehanizmov za razvoj mladinskega dela ter delovanja mladinskih organizacij so
Stevilni horizontalni in vertikalni ukrepi, ki so v pristojnosti razlicnih politik in do katerih so upravicene
predvsem organizacije. Mladi posameznik v Republiki Sloveniji je v okviru mladinske politike prejemnik
financne pomoci praviloma posredno prek vkljucevanja v izobrazevalni sistem, dejavnosti mladinskega
dela in mladinskih organizacij.

Mladinska politika Evropske unije je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, usmetjena predvsem v
spodbujanje in lajsanje integracije mladih v ekonomsko, kulturno in politicno Zivljenje skupnosti prek
razlicnih ukrepov. Gre za ukrepe, ki so v pristojnosti razli¢nih politik in do katerih so upraviceni mladi
posamezniki glede na njihov polozaj in/ali izpolnjevanje predpisanih pogojev (na primer socialni polozaj,
nadarjenost, status sportnika, mladega kmetovalca, pripadnika narodne skupnosti in podobno), ali ukrepe,
ki mladim lajSajo integracijo v ekonomsko zivljenje skupnosti (vkljuc¢evanje na trg dela, resevanje
stanovanjske problematike). Mladi posamezniki so lahko zaradi svojih specifiénih lastnosti in potreb
upraviceni do nekaterih denarnih prejemkov, subvencij, brezpla¢nih storitev in placil (finanénih pomoci)
drzave in obdin.

Od vlade, MIZS in URSM toénih podatkov o tem, koliko in katere vrste finanénih pomodi je lahko prejel
mladi posameznik v Republiki Sloveniji v okviru mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa
revizija, nismo uspeli pridobiti. S pomo¢jo MIZS, ki je pristojno za podrodje mladine, smo poskusali
identificirati ukrepe drzave, v okviru katerih lahko posameznik prejme finanéno pomoc (tabela 9).

Tabela 9:  Vrste finanénih pomoc¢i mladim posameznikov v letih 2014 in 2015, nosilci ukrepov in viri
financiranja

Vrsta pomoci Nosilno ministrstvo Vir financiranja
Srednje $ole MIZS drzavni proracun
Terciarno izobrazevanje!?’ MIZS drzavni proracun
Podiplomski §tudij!28 MIZS strukturni skladi
Regresirana prehrana ucencev!® MIZS drzavni prora¢un
Regresirana prehrana dijakov!3 MIZS drzavni proracun
Subvencionirana prehrana studentov!3! MDDSZ drzavni proracun

127 Zakon o visokem $olstvu (v nadaljevanju: ZViS; Uradni list RS, $t. 32/12-UPB7, 109/12, 85/14) in Uredba o
javnem financiranju visoko$olskih zavodov in drugih zavodov, Uradni list RS, §t. 7/11, 64/12, 12/13.

128 ZViS in Uredba o sofinanciranju doktorskega $tudija, Uradni list RS, st. 88/10, 64/12.

129 ZOFVI, Zakon za uravnotezenje javaih financ (v nadaljevanju: ZUJF; Uradni list RS, $t. 40/12, 105/12, 85/14,
95/14, 90/15, 102/15); Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu-2D
(v nadaljevanju: ZPCP-2D; Uradni list RS, $t. 57/12) in ZSolPre-1. Le manjsi del tega zneska se nanasa na mlade
posameznike, kot jih opredeljuje ZJIMS.

130 7ZSolPre-1.

31 Pravilnik o subvencioniranju $tudentske prehrane, Uradni list RS, $t. 72/09, Pravilnik o subvencioniranju
$tudentske prehrane, Uradni list RS, §t 72/14 in ZUJF.
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Vrsta pomoci Nosilno ministrstvo Vir financiranja
Subvencioniranje bivanja v $tudentskih in MIZS drzavni prorac¢un
dijaskih domovih!3

Subvencije prevozov za dijake in $tudente!?? MI drzavni proracun in proracuni

lokalnih skupnosti

Stipendije za poklice v kulturil34 MK drzavni proracun

Drzavne $tipendije! MJU drzavni prorac¢un
Obcinske stipendije Obc¢ine ob¢inski proracuni

Zoisove stipendije!3¢ MDDSZ drzavni prorac¢un
Stipendije za deficitarne poklice!>” MDDSZ drzavni prorac¢un
Stipendije za Slovence v zamejstvu in po MDDSZ drzavni proracun

svetu!

étipendije Ad futural® MDDSZ drzavni proracun in strukturni skladi
Kadrovske $tipendije!'4 MDDSZ drzavni prorac¢un

Druge $tipendije'#! MDDSZ drzavni proracun, proracuni

lokalnih skupnosti, zasebni viri

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

ZVis in Pravilnik o subvencionitanju bivanja $tudentov, Uradni list RS, §t. 22/01, 35/06, 75/08, 97/10, 46/12,
55/13.

ZPCP-2D.

Zakon o utesni¢evanju javnega interesa za kulturo, Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13
in Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov,
Uradni list RS, §t 43/10.

Zakon o $tipendiranju-1 (v nadaljevanju: ZStip-1; Uradni list RS, $t. 56/13, Pravilnik o $tipendiranju v organih
drzavne uprave, Uradni list RS, §t. 49/04 (104/04-popt.), 66/05, 67/07, 50/08, 65/08, 26/11.

ZStip-1, Pravilnik o dodeljevanju Zoisovih $tipendij, Uradni list RS, $t. 35/14, Pravilnik o dodeljevanju drzavnih
stipendij, Uradni list RS, §t. 111/13 in sklepi o visini razpisanih stredstev z javnim razpisom Zoisovih $tipendij za
posamezno $olsko oziroma studijsko leto.

Uredba o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020
za cilj nalozbe za rast in delovna mesta, Uradni list RS, §t. 29/15 in ZStip-l.

ZStip-1.

ZStip-1 in Pravilnik o dodeljevaniju $tipendije Ad futura, Uradni list RS, $t. 76/14.

Tako kot opomba 138.

Na primer Stipendije za izobrazevanje tujih drzavljanov v Sloveniji, $tipendije za razpis Likarjevega sklada,
Stipendija Fundacije Leona Stuklja, Pomurska izobrazevalna fundacija, Fundacija Marof, $tipendije Fundacije
Rochos in Beatrice Mummert, Stipendije Fundacije Bogliasco, Slovenska znanstvena fundacija, ArtServis in

podobno.
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Vrsta pomoci Nosilno ministrstvo Vir financiranja

Subvencije za zaposlovanje!#? MDDSZ drzavni proracun

Zdravstveno varstvo in zavarovanje!4? MZ drzavni proracun

Resitev stanovanjske problematike MOP, MF drzavni proracun

Dijasko in studentsko delo!#4 MDDSZ drzavni proracun

Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij'4> MKO (MKGP) Evropska unija: 75 odstotkov
Republika Slovenija: 25 odstotkov

Pomoc¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete MKGP Evropska unija: 80 odstotkov

(do 40. leta)i4o Republika Slovenija: 20 odstotkov

Neposredna placila v kmetijstvu —pomoc za MKGP Evropska unija

mlade kmete!4

Vir: podatki MIZS.

Mladi posamezniki so lahko poleg finanénih pomodi, ki so navedene v tabeli 9, ob izpolnjevanju

predpisanih pogojev upraviceni tudi do drugih denarnih prejemkov v skladu z Zakonom o uveljavljanju

pravic iz javnih sredstev#s (v nadaljevanju: ZUPJS), to so otroski dodatek, denarna socialna pomoc,

varstveni dodatek ter drugih subvencij in placil (znizano placilo vrtca, oprostitev placila socialnovarstvenih

storitev, prispevek k placilu druzinskega pomocnika, subvencija najemnine, kritje razlike do polne

vrednosti zdravstvenih storitev, placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje).

Pri pregledu predpisov smo ugotovili, da skupno stevilo, najvisja ali najnizja skupna visina ali morebitne

obvezne ali prepovedane kombinacije vseh finan¢nih pomoci, ki jih mladi posameznik lahko prejme v

142

143

144

145

146

147

148

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12, Uredba o dodeljevanju
regionalnih drzavnih pomodi ter nacinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davénih olajsav za
zaposlovanje in investiranje, Uradni list RS, §t 93/14, Mnenje o skladnosti sheme drzavnih pomod¢i Povradilo
prispevkov delodajalca in davéna olajsava za zaposlovanje, $t. priglasitve: BE04-2399245-2014 z dne 29. 12. 2014,
Utredba Komisije Evropske unije $t. 651/2014 z dne 17. 7. 2014, Sklep o dodatnih zacasnih ukrepih razvojne
podpore za problemsko obmo¢je z visoko brezposelnostjo Pokolpje, Uradni list RS, $t. 26/11, Sklep o dodatnih
zacasnih ukrepih razvojne podpore za problemsko obmocdje z visoko brezposelnostjo Maribor s sirso okolico,
Uradni list RS, $t. 53/13 in Sklep o dodatnih zacasnih ukrepih razvojne podpote za problemsko obmodje z
visoko brezposelnostjo za obmocje obéin Hrastnik, Radece in Trbovlje, Uradni list RS, §t. 63/13.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, Uradni list RS, $t. 72/06-UPB3, 91/07, 76/08,
87/11,91/13 in ZUJF.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za ptimer brezposelnosti, Uradni list RS, $t. 107/06-UPBI1, ZStip—l in ZUJF.
Uredba o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v
letih 2011-2013, Uradni list RS, §t. 28/11 (37/11-popt.), 103/11, 87/12, 63/13, 38/14, 46/15, 62/15.

Uredba o izvajanju podukrepa pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete iz Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 20142020, Uradni list RS, §t. 55/15.

Utedba o shemah neposrednih placil, Uradni list RS, §t. 2/15, 13/15, 30/15, 103/15.

Utadni list RS, $t. 62/10, 40/11, 14/13,99/13, 57/15, 90/15.
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Republiki Sloveniji, nimajo enotne in jasne podlage v predpisih in so vsaj deloma odvisne tudi od
iznajdljivosti mladega posameznika.

Pojasnilo URSM

URSM ne ragpolaga 3 evidenco, koliko in Ratere vrste pomoci labko prejme miladi posameznik v Republiki Slovenji. Ta
podatek bo vkljucen v okvirn predvidenega projekta VEM za miade. Nekatere pomoli so ragvidne iz ZUPJS (vendar ne
vse, na primer boni za Studentsko prebrano, status mladega prevzemmnika kmetij in podobno). Zaradi velje jasnosti in bolj
enakopravne obravnave posameznikov pri nveljavijanju finaninih pomoli je bil spreet ZUPJS. 1 Republiki Sloveniji je
tudi po posameznibh podrodih ustaljen sistem financnib pomols, ki jib labko prejmejo miadi (prek Zavoda Republike
Slovenije za zapostovange, centrov a socialno delo in podobno).

Pojasnilo MIZS'

Projekt VEM za mlade je bil potrjen na viadi junija 2016. 1 sebinsko je osnovni namen projekta notraj prenove
e-Uprave3 povezati e obstojele informacije po posameznib skupinah (delo, izobragevange, prosti ias in podobno) ter dodati
manjkajoce informacije, ki ustreajo posameznim situacijam, v katerih je mladi posameznik. Namen projekta je miade (in
druge zainteresirane subjekte; starse, mladinske organizacije in podobno) na uporabnikn prijazen nalin po naceln "treh
klikov" voditi do Zelene/ potrebne informacije ali nabora alternativ. Projekt ne namerava birati finaninibh podatkov (i3
preteklosti), vendar naj bi bile na enem mestu brane vse vrste finaninib pomodi, ki jib labko prejme mladi posameznik v
Republiki Stovenisi. To je samo cifj, bolj natancno bo to opredeljeno, ko bo opravijena podrobna analiza (prvi del izvajanja
projekta).

Ugotovili smo, da vlada, MIZS in URSM ne razpolagajo s podatki o vrstah in visini finanéne pomodi, ki jo
je mladi posameznik lahko prejel. Posamezne vrste finanéne pomoci so urejene v Stevilnih predpisih in so
v pristojnosti razlicnih ministrstev. Skupna evidenca finanénih pomoci mladinske politike ne obstaja in je
MIZS, pristojno za mladino, ne vodi. Vlada, MIZS in URSM tako nimajo pregleda nad vrstami finanéne
pomoci, njihovo skupno visino in zneski, ki jih lahko prejme mladi posameznik.

Menimo, da bi bilo smotrno ter v skladu z nacelom transparentnosti, da bi imela drzava jasen in celovit
pregled nad tem, koliko in katere vrste financ¢ne pomoci lahko dobi mladi posameznik na drzavni in
lokalni ravni. To bi bil tudi predpogoj za vodenje mladinske politike, zagotavljanje finané¢ne pomoci tistim
posameznikom, ki jo potrebujejo, enakopravno obravnavo mladih in preprecevanje zlorab.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM pri nacrtovanju in spremljanju finan¢nih pomoci, namenjenih
mladim posameznikom, niso bili uc¢inkoviti.

2.2 Merjenje ucinkov

Da bi ocenili ucinkovitost mladinske politike, smo presojali ucinkovitost sistema merjenja ucinkov
izvedenih ukrepov v okviru mladinske politike, in sicer:

« ustreznost opredelitve nalog in pristojnosti vseh organov na drzavni ravni, vkljuéenih v nacrtovanje,
izvajanje, spremljanje in porocanje;

+  usklajenost programskih in razvojnih dokumentov za mladinsko politiko na drzavni ravni z zaznanimi
potrebami in problematiko ter s prioritetami drzave in Evropske unije;

+  koordinacijo in/ali upravljanje med organi na drzavni ravni, pristojnimi za mladinsko politiko;

+  spremljanje izvajanja mladinske politike na lokalni ravni;

«  vzpostavitev ustrezne koordinacije za usklajeno nacrtovanje in izvajanje mladinske politike;
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+  oblikovanje ustreznih ciljev v strateskih, izvedbenih in proracunskih dokumentih;
+  oblikovanje ustreznih kazalnikov za merjenje ucinkovitosti mladinske politike;

»  zbiranje primernih in kakovostnih podatkov za oblikovane kazalnike;

« merjenje skupnih u¢inkov izvajanja mladinske politike na drzavni ravni;

* ustreznost porocanja in ukrepanja.

2.2.1 Analiziranje stanja in zaznavanje potreb

V okviru iskanja odgovora na vprasanje, ali so bile naloge in pristojnosti vseh organov na drzavni ravni, ki
so vkljuceni v nac¢rtovanje in spremljanje mladinske politike, ustrezno opredeljene, smo preverili, kdo je
pristojen za analiziranje stanja in zaznavanja potreb mladih.

Statisti¢ni podatki na ravni Evropske unije in Republike Slovenije kazejo (ve¢ v tocki 1.2.1 tega porocila),
da se populacija mladih zmanjsuje, da se mladi sooc¢ajo s posebnimi druzbeno-ekonomskimi tezavami in
da je treba sprejeti ukrepe (tudi na ravni Evropske unije'*) na podro¢ju mladine za izboljSanje
ckonomskega in demografskega stanja drzav ter mladih. Razmere so se Se zaostrile v casu svetovne
gospodarske krize, ko je bila sprejeta Strategija Evropske unije za mlade.

Drzave clanice so v Strategiji Evropske unije za mlade opredelile potrebo po izvajanju horizontalne
mladinske politike, ki bi temeljila na analizah in raziskavah oziroma na dejstvih. Z analizami je treba
identificirati potrebe in nujnost ter pomembnost ukrepanja na posameznih podroc¢jih (pomembnost in
¢asovna dinamika za dolocanje prioritet). Treba je poznati in razumeti zivljenjske pogoje in potrebe mladih
zensk in moskih ter omogoditi sprejemanje in izvajanje ustreznih in pravocasnih ukrepov.

V skladu s 7. ¢lenom in 8. ¢lenom ZJIMS opravljata naloge spremljanja polozaja mladih svet vlade za
mladino in URSM. URSM je podlage za ReNPM13-22 na podlagi usmeritev Strategije Evropske unije za
mlade pricel pripravljati v letu 2009, pri cemer analiz in raziskav ni izvajal. Leta 2009 je Institut Republike
Slovenije za socialno varstvo (v nadaljevanju: IRSSV), kot zunanji izvajalec'®® URSM, pripravil analizo Med
otrostvom in odraslostjo — analiza polozaja mladih v Sloveniji 20095, SURS pa je pripravil prvi celovit
statisticni pregled o mladih v Republiki Sloveniji z naslovom Mladi v Sloveniji'®2. V letu 2010 so bile
pripravljene dodatne raziskave in analize Matrika ukrepov drzavnih organov na podrocju mladinske

149 Podro¢je mladine v Evropski uniji spada med nacionalne politike.

150 Z IRSSV je URSM sodeloval pogodbeno (prek javnega narocanja): v letu 2010 je z njim sklenil pogodbo o
izvedbi analize Matrika ukrepov drzavnih organov na podro¢ju mladinske politike, v letu 2009 pogodbo za
Miladinsko porocilo o zivljenjskih pogojih mladih v Sloveniji — Med otro$tvom in odraslostjo — analiza polozaja
mladih v Sloveniji, v letu 2004 pogodbo o sofinanciranju izdelave Situacijske analize o poloZaju otrok in mladine
v Sloveniji (analiza se na mlade, kot so opredeljeni v ZJIMS, nanasa v manjsi meri), v letu 2005 pogodbo o
pripravi gradiva za izdajo knjige Situacijska analiza o polozaju otrok in mladine v Sloveniji. IRSSV je primer
dobre prakse, saj kontinuirano, strokovno in koordinirano zbira podatke o otrocih (0-18 let) na podlagi
Konvencije o otrokovih pravicah.

151 [URL: http://mlad.si/files/knjiznica/med-otrostvom-in-
odraslostjo_analiza_polozaja_mladih_v_sloveniji_2009.pdf], februar 2017.

152 [URL: https:/ /www.stat.si/doc/pub/mladi2009-SLO.pdf], februar 2017.
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politike!3, Mladinsko delo in mladinska politika na lokalni ravni'®* in za nacionalni program klju¢na
raziskava Mladina 20105, Raziskave so bile izvedene s pomocjo zunanjih izvajalcev (na primer IRSSV) in
SURS, saj URSM lastnih kadrovskih in drugih virov ter usposobljenosti za to vrsto nalog nima.

ReNPM13-22 v okviru cilja 6.2.4 Okrepitev segmenta raziskav in analiz na podro¢ju mladine, katerega
nosilec je URSM, predvideva vzpostavitev nacionalne organizacije za raziskovanje mladine, vendar cilj Se
ni bil realiziran. Tako bi bila vzpostavljena organizacija, ki bi primarno raziskovala mladino' in bi lahko
pripomogla k vzpostavitvi ustreznega sistema spremljanja'>” mladinske politike v Republiki Sloveniji ter
pripravljala porocila za Evropsko unijo.

Pojasnilo URSM

Slovenija je v Evropski uniji ena redkih driav, ki na nacionalni ravni nima sistemsko urejene organizacije 3a spremijanje
podrolja miadine. 1 preteklih letih je URSM Zelel to vrel zapolniti s sistemsko vkiucitvijo in s sodelovanjem 3 IRSST in
s Pedagoskinm institutom (Otroska opazovalnica), ki imata nanje in izkusnje ga idelavo tovrstnib poglobljenih analiz.
Projektno je URSM e sodeloval pri analizab in se dogovarjal za bolj sistemski pristop, vendar ni bilo prave podpore.

Od priprave ReNPM13-22 je analiticna in raziskovalna dejavnost podrocja mladine na URSM zamrla.
Potrebo po spremljanju in analiziranju stanja na podrocju mladih pa so zaznale posamezne mladinske
organizacije in izvedle nekaj manj obseznih in sistemati¢nih analiz!’®. Celovita analiza stanja na podrocju
mladih v ¢asu gospodarske krize in analiza, ki bi proucevala vpliv varcevalnih ukrepov na polozaj mladih
(zaposlovanje, stanovanjska problematika, $tipendiranje, nizja povprecnina na lokalni ravni in podobno),
$e nista bili izvedeni.

V letu 2015 je Institut za mladinsko politiko, Ajdovscina (v nadaljevanju: institut za mladinsko politiko)
izvedel analizo lokalnih mladinskih politik po obc¢inah!'®, da bi se proucilo stanje lokalnih mladinskih
politik v obc¢inah. Analiza je pokazala, da 68 odstotkov obc¢in nima sprejetega dokumenta, ki bi urejal
podro¢je mladine, kar predstavlja tveganje, da vecina obcin podrocja ne ureja nacrtno. Pri obcinah, ki
imajo mladinske strategije, ni nihce preverjal njihove skladnosti'® ter koherentnosti z ReNPM13-22 in
drugimi strateskimi ter razvojnimi dokumenti. Institut za mladinsko politiko je v analizi prouceval tudi slab

153 TURL: http://www.ursm.gov.si/si/delovna_podrocja/analize_in_raziskave/], februar 2017.

154 Tako kot opomba 153.

155 Tako kot opomba 153.

156 Kot na primer Otroska opazovalnica v okviru IRSSV.

157 Oblikovanje ustreznih kazalnikov za mlade po podrodjih, izoblikovanje ustrezne metodologije spremljanja in
podobno.

158 Analiza stanja mladih v Sloveniji, Analiza mladinskih politik po ob¢inah v Sloveniji, Mladi v obalnih ob¢inah —
analiza stanja in podobno.

159 [URL: http:/ /www.mladi-in-obcina.si/wp-content/uploads/2016/02/ Analiza-lokalnih-mladinskih-politik-po-
ob¢inah-2015_2016.pdf], februar 2017.

160 Skladnost med dokumenti se odraza skozi sistem zastavljenih ciljev, prioritet in aktivnosti. Uredba o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti, Uradni list RS, st. 44/07 in Uredba o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja), Uradni
list RS, $t. 54/10.
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polozaj mladih na trgu dela, bivanjske razmere, participacijo in informiranje mladih, mladinsko
organiziranje ter podrocje izobrazevanja v obcinah.

Pojasnilo URSM
V" letu 2017 bo s pomocjo zunanjega ivajalea ponovno igvedena analiza Mladina 2017.

Za zapolnitev vrzeli in nadaljnje spremljanje podrocja mladine na nacionalni ravni in tudi na lokalni ravni
je pomembno, da se vzpostavi formalno in permanentno sodelovanje med URSM in nacionalnim
statisticnim uradom!®!, saj sedaj poteka nesistemati¢no in na podlagi neformalnih dogovorov.

Pojasnilo URSM
Bolj kot statistika so pomembne vodene, ciljne in specificne kvalitativne in kvantitativne ragiskave. Smiselno pa bi bilo v
pribodnje ustanoviti statisticni sosvet, ki bi obravnaval to temo.

Za spremljanje in vrednotenje! mladinske politike na nacionalni ravni na vseh podrodjih oziroma
podpodro¢jih  ReNPM13-22 niso vedno oblikovani povsem ustrezni kazalniki. Na primer
podrodje 1: Izobrazevanje; prioritetno podpodrocje 7: Okrepitev institucionalne podpore drzave in vseh
vkljucenih v Solski sistem, cilj: 2.2.2 Povecanje mednarodne (Studijske) mobilnosti mladih — kazalnik:
sredstva drzave, namenjena za S$tudij in prakso v tujini. Tovrstni kazalniki (Stevilo mladih, Stevilo
vkljucenih v ukrep, visina sredstev, namenjenih za izvedbo aktivnosti, in podobno) namre¢ ne podajo
ustreznih informacij, ¢e jih ne spremlja pojasnjevalno besedilo, ki pojasnjuje $tevilo predvidenih/potrebnih
vkljucitev, priporoceni standard ali kaksno podobno relevantno informacijo, s pomocjo katere je mogoce
meriti uspesnost in ucinkovitost delovanja. Pri oblikovanju kazalnikov je treba upostevati moznosti
pridobivanja in merjenja. Pomemben izziv predstavlja tudi dejstvo, da za nekatera podrocja in kazalnike ni
ustreznih podatkov (za podrocja: bivanjske razmere mladih, skupine NEET!® ter zdravije in dobro
pocutje).

Pojasnilo URSM
Cilji, prioritetna podpodrodja in kazalniki ReNPM13-22 so bili oblikovani v sodelovanju s pristojnimi nosilei.

Na lokalni ravni na podrocju mladine v Republiki Sloveniji ni ustreznih podatkov niti oblikovanih enotnih
kazalnikov za spremljanje mladinske politike.

161 Zaradi spremljanja uspesnosti in uc¢inkovitosti izvajanja Strategije Evropske unije za mlade Evropska komisija ob
zakljuckih triletnih delovnih obdobij pripravi statisticno porocilo za mlade v sodelovanju z Eurostat. Eurostat je
svoje indikatorje spremljanja prilagodil indikatorjem, kot so jih pripravile drzave clanice v okviru ekspertne
delovne skupine. Temu so se morali prilagoditi tudi nacionalni statistiéni uradi, ki spremljajo polozaj mladih.
SURS je prvo sirse statisticno porocilo o mladih Mladi v Sloveniji izdal leta 2009.

162 Cilji morajo biti vnaprej jasno opredeljeni in morajo imeti oblikovane kazalnike, katerih merjenje omogoca
vrednotenje mladinske politike v ¢asu izvajanja oziroma po zakljucku izvajanja.

163 Angl.: Not in Education, Employment or Training. Akronim se uporablja za mlade, ki niso zaposleni niti vkljuceni v
izobrazevanje ali usposabljanje. Pri tej populaciji mladih je tezko pridobiti ustrezne podatke o njihovem Sstevilu.
Stevilo oseb te skupine se med drzavami Evropske unije po ocenah zelo razlikuje in se je po zacetku gospodarske
krize precej povecalo. Znacilnost populacije NEET je tudi, da je zelo heterogena.

[URL: http:/ /www.cutofound.curopa.cu/sites/default/files/ef1602en2.pdf], februar 2017.
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Spremljanje skupine NEET bi bilo potrebno zaradi tveganja, da se izgublja potencial velikega Stevila
mladih, ki niso niti zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje. Obdobja, ko je posameznik
del skupine NEET, se povezujejo z razlicnimi negativnimi posledicami, ki prizadenejo osebo (osamitev,
kriminal, tezave na podrocju dusevnega zdravja in podobno) ter druzbo in gospodarstvo (manjsi bruto
druzbeni proizvod — v nadaljevanju: BDP). Eurofound je izdelal oceno $kode, ki so jo gospodarstva drzav
clanic Evropske unije utrpela v letu 2008 in letu 2011 zaradi odsotnosti pripadnikov skupine NEET s trga
dela, in sicer naj bi ta le v letu 2011 znasala okoli 153 milijard evrov, kar ustreza 1,21 odstotka skupnega
BDP drzav ¢lanic'é*. Za Republiko Slovenijo je bila ta skoda ocenjena na 1,31 odstotka BDP ali ve¢ kot
465 milijonov evrov v letu 2011.

Za zapolnitev vrzeli pri spremljanju in raziskovanju mladih URSM in MSS vzpodbujata raziskovalno delo
dijakov in Studentov z razlicnimi natecaji'®>, nagradami in priznanji ter skusata na ta nacin vsaj delno
zapolniti vrzel glede spremljanja podrocja mladine na nacionalni ravni. Izpostaviti velja dobro prakso MSS,
ki je vzpostavil posebno spletno stran, namenjeno zbiranju in objavljanju strokovne in raziskovalne
literature s podrocja mladih!s.

Ugotovili smo, da sta za analiziranje stanja in zaznavanje potreb na podro¢ju mladih v skladu s 7. ¢lenom
in 8. clenom ZJIMS pristojna URSM in svet vlade za mladino, ni pa vzpostavljen ustrezen sistem
spremljanja podrocja mladih, predvsem na ravni lokalnih skupnosti. URSM nima lastnih kadrovskih in
drugih virov ter usposobljenosti za stalno zagotavljanje podatkov, analiziranje in raziskovanje podrocja
mladih. Za spremljanje polozaja mladih po nekaterih podrodjih in na lokalni ravni ni ustreznih podatkov.
Pred pripravo ReNPM13-22 so bile izvedene raziskave na podrocju mladih, vendar je kasneje raziskovalna
dejavnost zamrla.

Ocenjujemo, da je pristojnost spremljanja podro¢ja mladih jasno dolo¢ena, vendar vlada, MIZS in URSM
niso vzpostavili ustreznega sistema spremljanja podrocja mladih, saj za to niso (permanentno) zagotovljeni
pogoiji in viri.

2.2.2 Stratesko in izvedbeno nacrtovanje

2.2.21 Nacionalni program za mladino

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so strateski in razvojni dokumenti za mladinsko politiko usklajeni s
Strategijo Evropske unije za mlade in med seboj ter ali so usmerjeni na najbolj pereca podrocja mladih,
smo preverili strateske cilje. Zanimalo nas je, ali so programski dokumenti med seboj usklajeni,
koherentni, kompatibilni in se njihovi ukrepi ne podvajajo. Preverili smo, ali so bili v strateskih
dokumentih ustrezno nacrtovani cilji in kazalniki, podana povezava med cilji, aktivnostmi in viri sredstev,
zagotovljeno zbiranje podatkov o delovanju ter dolocene izhodis¢ne in koncne vrednosti ciljev in
kazalnikov.

164 TURL: https:/ /www.curofound.europa.cu/publications/teport/2012/labout-market-social-policies/ neets-young-
people-not-in-employment-education-ot-training-characteristics-costs-and-policy], februar 2017.

165 MSS od leta 2009 izvaja natecaj za najboljse diplomsko oziroma magistrsko delo s podroé¢ja mladih.

166 [URL: http://mss.si/knjiznica/diplomska-dela/], februar 2017.

49



50

UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | Revizijsko porolilo

ReNPM13-22 je medsektorski politicni dokument in dokument razvojnega nacrtovanja, za katerega so
predpisani nacin priprave, oblikovanja politike, vsebina, dolocitev prioritet in usklajenost z drugimi
dokumenti v uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

ZJIMS v 32. ¢lenu doloca, da vlada predlozi drzavnemu zboru nacionalni program za mladino v
18 mesecih po uveljavitvi zakona. Predlog ReNPM13-22 z oblikovanimi podrocji mladinske politike
(slika 10) je leta 2010 pripravil URSM kot odziv na opredeljene probleme mladih!¢’.

Slika 10: V ReNPM13-22 oblikovana podrocja mladinske politike

Mladi in druzba ter
pomen mladinskega
sektorja

Izobrazevanje

Zaposlovanje in
podjetnistvo

Kultura, ustvarjalnost,

dedis¢ina in medij

Zdravje in dobro
pocutje

Vir: ReNPM13-22.

Vlada je 6. 6. 2013 prejela predlog ReNPM13-22, ceprav je URSM osnutek dokumenta pripravil ze
leta 2010, kmalu po uveljavitvi ZJIMS 12. 6. 2010. Drzavnemu zboru je bil predlozen predlog vlade
7.6.2013. ReNPM13-22 je bila sprejeta na seji drzavnega zbora 24. 10. 2013. Predlog ReNPM13-22 ni bil
predlozen drzavnemu zboru v roku, ki ga doloca 32. ¢len ZJIMS.

Pojasnilo URSM

V" vmesnem Casu sta se zamenjali dve vladi in URSM je moral s celotnim procesom, vkljuino 3 medresorskim nsklajevanjen
in javno obravnavo, priceti Znova, gato je nastala zammda.

167 Raziskava Mladina 2010.



Revigigjsko porocilo | UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE

Od priprave analiti¢cnih podlag in osnutka ReNPM13-22 do njenega sprejetja so pretekla tri leta, ko so se
bistveno spremenile tudi nekatere zunanje okolisc¢ine (ekonomska in gospodarska kriza). Pred sprejetjem
bi bilo, zaradi sprememb zunanjih okolis¢in, ReNPM13-22 smiselno pregledati in prouciti, ali so potrebne
prilagoditve dokumenta. Na primer, ali so postali zastavljeni cilji nerealni'ss, ali bi morali biti viri in
prioritete usmetjene v druga, bolj problemati¢na podro¢ja in podobno.

Obdobje od priprave do sprejema ReNPM13-22 bi lahko povzrocilo delno zastarelost dokumenta
(spremembe opredeljenih trendov in problemov, spremenile bi se lahko prioritete, vpliv zunanjih
okolis¢in, moznosti financiranja in podobno) ze ob njegovem sprejetju. Zamude pri sprejemanju
dokumenta so vplivale tudi na pozen zacetek nadaljnje implementacije nacionalne, evropske in lokalne
mladinske politike. Merilom ciljev ReNPM13-22 v nekaterih primerih'® tudi niso bile dolo¢ene izhodis¢ne
in kon¢ne vrednosti.

ZJIMS v 16. clenu dolo¢a obvezno strukturo ReNPM13-22, ki vkljucuje horizontalno in vertikalno
mladinsko politiko. ReNPM13-22 bi v skladu s 16. ¢lenom ZJIMS kot temeljni nacionalni programski in
strateski dokument za podrocje mladine morala opredeljevati prednostne naloge in ukrepe (prioritete)!'”, ki
so v javnem interesu v mladinskem sektorju. Ugotovili smo, da ReNPM13-22 prioritet'” ne vsebuje,
ceprav se vsa podpodrocja v dokumentu imenujejo prednostnal’2. ReNPM13-22 je dokument, v katerem
so nosilci (pod)podrocij zbrali vse obstojece aktivnosti, ki imajo vsaj postedno povezavo z mladimi.
Vcasih pa je ta povezava celo tako zelo posredna, da ni jasno, kako zasledujejo cilje, pod katere so
zapisani, oziroma kaksna bo njihova korist za mlade!?.

Drugi odstavek 16. ¢lena ZJIMS doloca obvezno vsebino nacionalnega programa za mladino. Nacionalni
program za mladino mora vsebovati: programe, finanéni nacrt s prikazom stroskov in virov, nosilce,
pricakovane razvojne ucinke in kazalnike merjenja ucinkov, obdobje in roke uresnicevanja nacionalnega
programa. Ugotovili smo, da ReNPM13-22 ne vsebuje prikazov stroskov aktivnosti ter ocene potrebnih
sredstev za uresni¢evanje nacionalnega programa po posameznih letih, virih in nosilcih ukrepov. Viri

168 Cilj 4.2.2: Dostopnost stanovanj za mlade in vzpostavitev podpornih mehanizmov, merilo: dose¢i povprecje
Evropske unije pti povprecni starosti odselitve mladih iz gospodinjstva starsev (zmanjsati starost ob odselitvi iz
gospodinjstva starsev s 30,5 leta na 25 let) in podobno.

169 Cilj 5.2.3: Krepitev skrbi za spolno in reproduktivno zdravje druzine ter nacrtovanje druzine, Cilj 7.2.1: Sktb za
dostopnost kakovostne kulturne ponudbe in participacijo mladih v kulturi in podobno.

170 Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja v 2. ¢lenu opredeljuje drzavno razvojno priotiteto kot prednostno
izpostavljen ukrep ali projekt, ki ga vlada dolo¢i kot prednostno usmeritev v programu razvojnih prioritet in
investicij.

171 Uredba o dokumentih razvojnega na¢rtovanja doloca, da je drzavna razvojna prioriteta prednostno izpostavljen
ukrep ali projekt, ki ga vlada dolo¢i kot prednostno usmeritev v programu drzavnih razvojnih prioritet in
investicij.

172 Prioritetno podpodroéje 1: Vzpostavitev celostnega priznavanja neformalnih oblik znanj in izkuSenj ter
povezovanje formalnega in neformalnega izobrazevanja; prioritetno podpodrodje 2: Zagotoviti pogoje za
povecanje deleza mladih, ki koncajo $tudij, ter spodbujanje skrajsevanja dobe studija in podobno.

173 Cilj 6.2.6: Spodbujanje trajnostnega nacina druzbenega delovanja s poudarkom na prehodu v nizkoogljicno

druzbo in zeleno gospodarstvo.
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sredstev in njihova dinamika bi morali biti v dokumentu podrobneje opredeljeni'’, prav tako bi moralo
biti doloc¢eno obdobje in roki uresnicevanja ReNPM13-22.

Pojasnilo URSM

Prikazi stroskov ukrepov ter ocena potrebnib sredstev 3a uresnicevanje nacionalnega programa po posameznib letib, virib in
nosileih nkrepov niso bili izdelani, ker nihée ni znal in/ ali bil pripravijen idelati ocen. V'si so izhajali i izhodiséa, da ne
sprejemajo nobenih zavez, niti orientacyjskib.

V casu priprave ReNPM13-22 in obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bila jasna delitev kohezijskih
sredstev v okviru finanéne perspektive 2014-2020.

ReNPM13-22 tudi ni bila usklajena z obdobji ¢rpanja evropskih kohezijskih sredstev, kar je pomembno
zaradi moznosti nadaljnje izvedbe velikega Stevila nacrtovanih ukrepov (opredelitev financénega nacrta,
virov sredstev in dolocitev roka izvedbe). V ReNPM13-22 je bilo namrec¢ v veliko primerih predvideno
financiranje s kohezijskimi sredstvi, v izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 pa so bili vkljuceni samo
ukrepi, ki so se lahko financirali iz evropskih strukturnih sredstev iz finan¢ne perspektive 2007-2013. Na
ta nacin prihaja do zamud pri izvajanju nacrtovanih ukrepov, tudi tistih v okviru mladinske politike.

V letu 2015 je institut za mladinsko politiko izvedel analizo lokalnih mladinskih politik po obcinah.
Obc¢ine vecinoma ne urejajo nacrtno (stratesko in sistemati¢no) podrocja mladine, saj je analiza pokazala,
da ve¢ kot dve tretjine obcin, vkljucenih v vzorec!”, nima sprejetega dokumenta, ki bi urejal podrocje
mladine. Pri ob¢inah, ki imajo mladinske strategije, Sluzba Vlade Republike Slovenije, pristojna za razvoj
(v nadaljevanju: sluzba vlade za razvoj), vlada, MIZS in URSM niso preverjali njihove skladnosti! ter
koherentnosti z ReNPM13-22 in drugimi strateskimi ter razvojnimi dokumenti. Programski in razvojni
dokumenti drzave, Evropske unije in lokalnih skupnosti morajo biti medsebojno hierarhi¢no povezani in
usklajeni.

ReNPM13-22 tudi nima jasnih meril za sofinanciranje prednostnih podro¢ij. Na primer za prioritetno
podpodrocje 1: Izboljsevanje javnih politik omogocanja hitrega in ustreznega vstopa mladih na trg dela sta
kot vir financiranja navedena drzavni proracun in evropska sredstva. Ocenjujemo, da bi moralo biti
razmetje sredstev po virih zaradi spo$tovanja nacela transparentnosti doloceno vsaj v razmerju 1/3 iz
drzavnih virov, 1/3 iz evropskih sredstev in 1/3 iz stedstev posameznikov.

Kazalnikom razvojnih ucinkov v ReNPM13-22, polega tega da vsebinsko niso vedno najustreznejsi, niso
bile v vseh primerih dolocene izhodis¢ne in ciljne vrednosti!”, kar bi omogocalo merjenje uspesnosti in
ucinkovitosti izvajanja ukrepov. Za vse kazalnike tudi ni bilo zagotovljeno zbiranje podatkov.

174 Drzavni ali ob¢inski proracun, sredstva podjetij, sredstva udelezencev, mednarodni viti, sredstva Evropske unije
in podobno.

175V vzorec je bilo vklju¢enih 120 obcin.

176 Skladnost med dokumenti se odraza skozi sistem zastavljenih ciljev, prioritet in aktivnosti.

77 Cilj 3.2.3: Omogociti lazje usklajevanje poklicnega ter zasebnega in druzinskega zivljenja: zmanjsanje
diskriminacije zaradi materinstva in starsevstva ter lazje usklajevanje poklicnega ter zasebnega in druZinskega

zivljenja.
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Druge vedje splosne pomanjkljivosti ReNPM13-22 so $e, da so cilji, namenjeni podpori mladinskega dela,
predvideni le v okviru podrocja 5: Mladi in druzba ter pomen mladinskega sektorja!™. Mladinskemu delu
bi bilo treba nameniti ve¢ aktivnosti in trajnih virov sredstev. V izvajanje ukrepov ReNPM13-22 bi bilo
smiselno v vedji meri vkljuciti tudi socialne partnerje.

Pri vzpostavljanju povezave med strateskimi in proracunskimi dokumenti ter s tem izvedljivosti
nacrtovanega bi bilo treba prenoviti ReNPM13-22 ter jo uskladiti z drugimi dokumenti razvojnega
nacrtovanja ter obdobji ¢rpanja evropskih sredstev. Upostevati bi bilo treba dvoletno proracunsko
nacrtovanje in obdobje, ki je potrebno za pripravo izvedbenih nacrtov ReNPM13-22, izvedbenih nacrtov
operativnih programov, ki so usklajeni med sektorji, drzavno in lokalno ravnjo, ter za njihovo ustrezno
vkljucitev v drzavni in obcinske proracune.

Od sprejema ReNPM13-22 je bilo sprejetih nekaj drugih podro¢nih programskih dokumentov, in sicer:
Jamstvo za mlade, Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017'" in Resolucija o
nacionalnem stanovanjskem programu za obdobje 2015-20251%. Veliko ukrepov oziroma projektov iz
ReNPM13-22 je opisanih tudi v teh dokumentih in programih in se zato podvajajo. Med dokumenti niso
doloc¢ena medsebojna razmerja (koherentnost in konsistentnost)'s!. Najocitnejsi primer tega je dokument
Jamstvo za mlade, ki je bil sprejet v letu 2014, po sprejemu ReNPM13-22, skoraj vsi ukrepi pa se v obeh
dokumentih podvajajo.

Pojasnilo URSM

ReNPM13-22 je pripravjena na podlagi ZJIMS, Jamstvo za mlade pa je dokument, ki je bil sprejet na podlagi zaveze
driav clanic Evropske unije za preprecevanje brezposelnosti med miadini, nposteva pa kot eno igmed ihodisc tudi
ReINPM13-22. Jamstvo za milade je odziv na podaljsanje gospodarske krige in rast brezposelnosti med miadini, starimi
med 15 in 29 let, ReNPM13-22 pa sledi Zivljenjskim sitnacijam miladib na vegem Stevilu podrodjy. Pripravijavec
dokumenta ReNPM13-22 je bil URSM, pripravljavec dokumenta Jamstvo za milade pa MDDSZ. Oba dokumenta pa
sta bila medresorsko usklajena.

Ugotovili smo, da je ReNPM13-22 usklajena s Strategijo Evropske unije za mlade, ni pa ustrezno usklajena
z drugimi nacionalnimi strateskimi in razvojnimi dokumenti. Sistem merjenja delovanja v ReNPM13-22 ni
bil povsem ustrezno nacrtovan. Ob sprejetju ReNPM13-22 ni bila izdelana analiza, ali je dokument zaradi
spremenjenih zunanjih okolis¢in treba kakorkoli prilagoditi. ReNPM13-22 tudi ne vsebuje prioritet,
kazalniki niso vedno vsebinsko ustrezni in za veliko kazalnikov ni zagotovljeno zbiranje podatkov. Za vsa
merila in kazalnike ob pripravi ReNPM13-22 niso bile dolocene izhodiscne in koncne vrednosti. Ugotovili
smo, da niso bili izdelani prikazi stroskov posameznih ukrepov, ocena vseh potrebnih sredstev za izvajanje
ReNPM13-22 ter dolocena ¢asovna dinamika (opredelitev rokov).

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM niso bili uéinkoviti pri strateskem naértovanju mladinske politike.

178 Cilj 6.2.2: Spodbujanje ustanavljanja in razvoja organizacij v mladinskem sektotju, razvoja klju¢nih podrodij
mladinskega sektorja ter zagotavljanje delovanja neorganizirane mladine.

179 Utradni list RS, $t. 99/13.

180 Uradni list RS, §t. 92/15.

181 10. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega na¢rtovanja.
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2.2.2.2 Izvedbena nacérta ReNPM13-22 za leti 2014 in 2015

Da bi preverili, ali sta bila za izvajanje mladinske politike na podlagi nacionalnega programa za mladino
pripravljena ustrezna izvedbena dokumenta, smo preverili aktivnosti vlade, MIZS in URSM ob
sprejemanju izvedbenih nacrtov ter opredelitev ciljev, kazalnikov in ukrepov v izvedbenih nacrtih.
Zanimalo nas je tudi, ali med izvedbenimi cilji in proracunskimi viri obstaja povezava.

Na podlagi cetrtega odstavka 16. clena ZJIMS mora vlada sprejeti izvedbene nacrte ReNPM13-22 v skladu
s sprejetim drzavnim proracunom.

Vlada je sprejela prvi izvedbeni naért za leto 2014 aprila 2014. Izvedbeni naért za leto 2015 je vlada
sprejela maja 2015.

URSM je navedel, da je izvedbena nacrta pripravil in posredoval takoj, ko so pristojna ministrstva
posredovala gradivo za njuno oblikovanje. Nosilci ukrepov so URSM posredovali popolno gradivo za
pripravo izvedbenih naértov 1. 4. 2014 za leto 2014 in 31. 3. 2015 za leto 2015. MIZS in vlada nista
sprejela nobenih ukrepov zaradi s programskega vidika pozne priprave in posredovanja dokumentov.

Izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 sta bila s programskega vidika naértovanja proracuna sprejeta
prepozno, ze skoraj sredi leta, na katero sta se nanadala. Izvedbena nacrta sta bila sestavljena iz ukrepov,
katerih financiranje in izvajanje je bilo Zze vklju¢eno v drzavni proracun'®? za leti 2014 in 2015, v koriscenje
evropskih strukturnih sredstev iz financne perspektive 2007-201318 ter sistemskih ukrepov!®, ki po
navedbah ministrstva in vlade ne predstavljajo nujno tudi finanénih posledic. Pri sistemskih ukrepih
vecinoma ne gre za neposredne, ampak za posredne stroske programov!$s, saj vse aktivnosti povzrocajo
stroske. Za ukrepe niso bile pripravljene ustrezne finanéne ocene.

Sprejeta izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 sta enoletna, ¢eprav je bilo ob sprejemu izvedbenega nacrta
za leto 2014 nacrtovano, da bo za leto 2015 pripravljen dvoletni izvedbeni nacrt, kar bi zagotavljalo vecjo
kontinuiteto in predvidljivost izvajanja. Enoletni nacin priprave izvedbenih nacrtov je bil izbran, ker ob
pripravi ni bila jasna delitev kohezijskih sredstev v okviru financne perspektive 2014-2020.

182 Ukrepi in projekti: 3330-13-5206 Kakovost visokosolskih zavodov, 3311-11-4210 Uspesno vkljucevanje Romov,
3330-13-1401 Dvig socialnega in kulturnega kapitala v lokalni skupnosti, 3311-08-3310 Ugotavljanje in
zagotavljanje kakovosti v izobrazevanju in usposabljanju, 3211-11-0015 Mednarodno sodelovanje in mobilnost v
visokem $olstvu, 1537-11-0003 Sofinanciranje dejavnosti Slovencev v sosednjih dezelah, 2611-11-0006 Stipendije:
drzavne, Zoisove in nagrade za trajnostni razvoj, 2611-11-4104 Certifikat Druzini prijazno podjetje,
2711-11-0009 Varovanje in krepitev zdravja, 3511-0016 Ljubiteljska kultura in podobno.

183 Ukrepi in projekti: 3330-13-5206 Kakovost visokosolskih zavodov, 3330-13-5226 Karierni centri,
2611-11-S007 Spodbujanje zaposljivosti, 2611-11-S002 Reforma institucij na trgu dela in podobno.

184 Ukrepa: Resolucija o nacionalnem programu za visoko Solstvo 2011-2020 (Uradni list RS, §t. 41/11) in Zakon o
slovenskem ogrodju kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15).

185 Pojem neposrednih in posrednih stroskov je opredeljen v Slovenskih ra¢unovodskih standardih (Pravila skrbnega

racunovodenja 3) in se lahko uporablja tudi v javnem sektorju.
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Ukrep viade, MIZS in URSM
Junija 2016 je viada sprejela prvi dvoletni izvedbeni nairt ReNPM13-22, ki je bil pripravijen za leti 2016 in 2017

Ugotovili smo, da za 28,6 odstotka nacrtovanih ukrepov v izvedbenem nacrtu za leto 2014 ni bilo
nacrtovanega financiranja. V izvedbenem nacrtu za leto 2015 je bilo nacrtovano 31,5 odstotka ukrepov
brez financiranja. Izvedbeni nacrti so namrec¢ letni nacrti, ki so bili sprejeti po sprejemu drzavnega in
ob¢inskih proracunov, zato bi morali biti tedaj ze opredeljeni nacini financiranja za posamezne ukrepe.

V zakljucku izvedbenih nacrtov so bili dodani tudi ukrepi, ki naj bi se financirali izven okvirov drzavnega
proracuna in evropskih kohezijskih sredstev (Norveski financni mehanizem, program Erasmus+), ter
ukrepi, ki so jih ministrstva nacrtovala v okviru nove financne perspektive 2014—2020.

Izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 kot vir financiranja vkljucujeta le drzavni proracun, kohezijska
sredstva finanéne perspektive 2007-2013, sredstva Evropske komisije (Erasmus+) in Norveski financni
mehanizem, ne vkljucujeta pa obcinskih proracunov, sredstev Sveta Evrope in zasebnih virov, tudi v obliki
javno-zasebnega partnerstva.

Vsi cilji in prioritetna (pod)podrocja v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 niso imeli dolocenih
ukrepov!®, saj jih nosilci v letih 2014 in 2015 niso nacrtovali ali pa zanje ni bilo mogoce zagotoviti
ustreznega financiranja. V tabeli 10 so predstavljena (pod)podrocja in cilji, ki v izvedbenih nacrtih za

leti 2014 in 2015 niso imeli dolocenih ukrepov.

186 Tzvedbeni nacrt ReNPM13-22 za leti 2016 in 2017, §t. 60300-3/2016/4 z dne 23. 6. 2016.

187 Med njimi so na primer vsi cilji s podroc¢ja bivanjskih razmer mladih.
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Tabela 10: (Pod)podrodja in cilji, ki v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 niso imeli doloc¢enih ukrepov

Podrocje Cilj Prioritetno podpodroé&je Ukrep
Bivanjske 4.2.1 Zagotavljanje kapacitet in 1: Priprava pravnih podlag za /
razmere sistemsko urejena dostopnost  zagotovitev stanovanj za mlade
mladih stanovanj za mlade

4.2.2 Dostopnost stanovanj 2: Vzpostavitev ugodnejsih /

za mlade in vzpostavitev stanovanjskih kreditov za mlade

podpornih mehanizmov
3: Okrepitev in spodbujanje trga /

javnih najemnih stanovanj (in s tem

uravnavanje cen trznih najemnin)

4: Ustreznej$a uporaba praznih /
stanovan;

5: Spodbujanje alternativnih oblik /
bivanja — stanovanjske kooperative

6: Okrepitev mehanizmov podpore /
Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije

7: Delovanje informacijske tocke, /

kjer bi mladi na enem mestu lahko
izvedeli za vse moznosti in nacine

pridobitve stanovanja

8: Izvedba evalvacij uc¢inkovitosti /
obstojecih ukrepov pomoci

zagotavljanja dostopa stanovanj za

mlade
Zdravie in 5.2.7 Izboljsanje potovalnih 13: Povecanje stevila mladih, ki V letu 2014 ni bil
dobro navad med mladimi kot uporabljajo javni potniski promet dolocen, v letu 2015 pa
pocutje zaveza k trajni mobilnosti je bil dolocen, vklju¢no
z navedbo visine
zagotovljenih sredstev
Mladi in 6.2.2 Spodbujanje 9: Infrastrukturne dejavnosti v /
druzba ter ustanavljanja in razvoja mladinskem sektorju
pomen organizacij v mladinskem
mladinskega  sektorju, razvoja kljucnih
sektotja podrocij mladinskega sektorja
ter zagotavljanje delovanja
neorganizirane mladine
6.2.6 Spodbujanje trajnostnega 13: Spodbujanje razumevanja V letu 2014 ni bil
nacina druzbenega delovanja s sprememb, ki vplivajo na delovanje dolocen, v letu 2015 je
poudarkom na prehodu v globalnega ekosistema in zavesti o bil dolocen, vklju¢no z
nizkooglji¢cno druzbo in zeleno pomenu trajnostnega okoljskega navedbo visine

gospodarstvo delovanja zagotovljenih sredstev
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Podrocje Cilj Prioritetno podpodrocje Ukrep

14: Spodbujanje celostnega /
razumevanja trajnostnega razvoja s
poudarkom na trajnostnem

delovanju za prehod v nizkooglji¢no

druzbo
Kultura, 7.2.3 Kultura in ustvarjalnost ~ 10: Kulturno-umetnostna vzgoja Dolocen v letu 2014,
ustvarjalnost,  sta v druzbi prepoznana kot dobi ustrezno mesto v celotnem brez navedbe visine
dediscina in temelja splosne izobrazbe vzgojno-izobrazevalnem sistemu zagotovljenih sredstev, v
mediji vsakega posameznika letu 2015 pa ni bil

dolocen

Vira: izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015.

V izvedbenih nacrtih doloceni cilji praviloma niso bili merljivi zaradi neustrezne opredelitve. Nekatera
merila ciljev niso imela dolocenih izhodis¢nih in konénih vrednosti in so bila ¢asovno neopredeljena.

V letih 2014 in 2015 se niso prednostno financirale in izvajale aktivnosti na vseh podrocjih mladih, ki so
bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, najbolj problematicna. Na primer na podrocju zaposlovanja in
bivanjske problematike mladih (zagotovitev ponudbe cenovno ugodnih stanovanj za mlade, ki prvi¢
resujejo stanovanjsko vprasanje, vzpostavitev ugodnejsih stanovanjskih kreditov za mlade in podobno).

Ukrep viade, MIZS in URSM
V7 izwedbenib nalrtib ga leti 2016 in 2017 sta vkluiena dva pilotna projeta a resitev stanovanjske problematike miadih.

Nosilci podrocij in ukrepov so izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 pripravili presplosno. Financiranje in
¢asovno izvajanje ukrepov (prioritete) ne sledita potrebam (na primer neformalno izobrazevanje in
usposabljanje mladih, stanovanjska problematika mladih).

Povezave med ugotovljenimi potrebami, zastavljenimi cilji, proracunskimi viri, pricakovanimi rezultati in
ucinki niso razvidne. Operativni cilji v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 tudi niso bili doloceni na
podlagi prioritet mladinske politike in usklajeni s proracunskim naértovanjem na drzavni in lokalni ravni.
Ciljem v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 praviloma niso dolocene izhodis¢ne in ciljne vrednosti. Za
metjenje uspesnosti in ucinkovitosti ni bil oblikovan sistem relevantnih in skladnih pokazateljev delovanja
na razlicnih ravneh. Ni bilo doloceno, kako se sistem pokazateljev delovanja vkljuci v sistem
proracunskega nacrtovanja, kaksna je hierarhi¢na povezanost ciljev in kazalnikov z vidika integritete
rezultatov (na kateri ravni se oblikujejo osnovni kazalniki, kje so zdruzeni, po kaksnih pravilih in
podobno). Kazalniki niso bili posebej zasnovani tako, da bi omogocali skupno spremljanje in vrednotenje
vertikalnih in horizontalnih mladinskih politik.

V izvedbenih naértih je pri posameznih ukrepih in njihovem financiranju problematicen nedolocen opis,
saj ukrepi niso povezani s proracunskim nacrtovanjem. V izvedbena nacrta za leti 2014 in 2015 bi bilo pri
posameznih ciljih treba navesti $ifro in naziv konkretnega ukrepa oziroma projekta iz naérta razvojnih
programov drzavnega ali obcinskega proracuna ter Sifro in naziv podprograma, v okviru katerega je
nacrtovano izvajanje. Iz opisov ukrepov v izvedbenih nacrtih namre¢ ni razvidno, katere aktivnosti
ukrepov bodo pripomogle k doseganju zastavljenih ciljev. Primeri tak$nih ukrepov so $tevilni, na primer:
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Nacionalni program za visoko $olstvo 2011-2020, Spodbujanje podjetnosti pri mladih z izhodom v
podjetnistvo, Javni poziv za sofinanciranje mladinskega dela, Kulturni bazar, Kulturna $ola in podobno.
Premalo konkretni so tudi opisi projektov razpisov Erasmus+ in Norveskega finan¢nega mehanizma.

Vecina ukrepov v letu 2015 je enaka kot v letu 2014. Veliko ukrepov v izvedbenih naértih se podvaja pod
razlicnimi cilji (na primer karierna orientacija, prakticno usposabljanje), pri ¢emer ni razvidno, kako in v
kaksnem delu bo ukrep pripomogel k uresnicevanju posameznega cilja. Nekateri ukrepi zasledujejo tudi
cilje, ki niso opredeljeni le v ReNPM13-22, ampak tudi v drugih strateskih in izvedbenih nacrtih.

Pojasnilo URSM

Pri veliko ukrepih v igvedbenibh nalrtih za leti 2014 in 2015, ki se financirajo i3 javnib sredstev, je treba upostevati, da
zasledujejo raziicine cilfe, opredeljene v ReNPM13-22 in drugih dokumentib, ter se nanasajo tudi na milade, vendar pa glede
na posamezne ukrepe 3 razlicno stopnjo intengivnosti in neposrednosti. 1 teb primerih bi bilo treba dolociti kljuce za delitev
sredste, koliko sredstey v okviru teh ukrepov je namenjenih miladinm.

Nacrtovano je bilo tudi izvajanje pilotnih projektov, ki nimajo dolgoroc¢nega in konkretnejsega doprinosa
k doseganju ciljev (trajnostno zaposlovanje mladih), zato bi morali biti tovrstni projekti bolj trajnostni in
izvajalci bi morali biti zavezani h konkretnejsi in dolgorocnejsi realizaciji.

Pri mnogih ukrepih na podroc¢ju Zaposlovanje in podjetnistvo gre za kratkorocne ukrepe (subvencije pri
zaposlovanju mladih, oprostitev placila prispevkov delodajalca, razni enkratni dogodki, ki nimajo
dolgotrajnejsih uc¢inkov), zato bi bilo treba dodati zahtevo in razlago o trajnosti posameznega ukrepa.

Ukrep viade, MIZS in URSM

V" dzwedbeni naért Jamstva za miade 2016-2020 je bilo vkljucenih vel trajnib ukrepov'™, predvsem ukrepov a trajno
zaposlovanje miladih in odkrivanje prekarizacije na trgu dela (mladi inspektorji pomoiniki), za dolgotrajno brezposelne osebe
ter spodbujanje aktivnega drgavljanstva mladib.

V izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 tako kot v ReNPM13-22 ni ustrezno opredeljena podpora
mladinskemu delu, vertikalna in horizontalna raven nista ustrezno vsebinsko in finanéno uravnotezeni.
Izvajanju mladinskega dela je bilo v letih 2014 in 2015 nepostedno v okviru podrocja 5: Mladi in druzba
ter pomen mladinskega sektorja namenjeno priblizno 0,5 odstotka sredstev'®, horizontalni mladinski
politiki pa 99,5 odstotka vseh ostalih sredstev in ukrepov v izvedbenih nacrtih. Iz ciljev, navedenih v
ReNPM13-22 in izvedbenih nacrtih, ni razviden nadaljnji razvoj mladinskega dela in mladinske
infrastrukture.

Ugotovili smo, da za mladinsko politiko v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015:

* niso bili vedno oblikovani ustrezni cilji in kazalniki ter v nekaterih primerih niso bile dolocene njthove
izhodis¢ne in konéne vrednosti;

188 [URL: http://mss.si/objavljen-osnutek-izvedbenega-nacrta-jamstva-za-mlade-2016-2020/], februar 2017.

189V letu 2014 je bilo 0,44 odstotka (916.871,64 evra) vseh znanih sredstev za mladinsko politiko, v letu 2015 pa
0,04 odstotka (1.662.754,09 evra). Razvoju vertikalne mladinske politike so bila namenjena celotna sredstva
javnega poziva URSM za sofinanciranje mladinskega dela, del evropskih sredstev v okviru javnega razpisa MJU za
spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega dialoga, del programskih sredstev Urada Republike

Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu ter sredstva v okviru Norveskega financnega mehanizma Erasmus+.
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+ ni bilo doloceno, kako se sistem ciljev in kazalnikov izvedbenih nacrtov ReNPM13-22 vkljuci v sistem
proracunskega nacrtovanja;

o v letu 2014 za 28,6 odstotka nacrtovanih ukrepov ni bilo nacrtovano financiranje, v letu 2015 je bilo
taksnih ukrepov 31,5 odstotka;

+ iz opisov ukrepov pogosto ni razvidno, kako bodo pripomogli k doseganju ciljev ali kako bo vec
razlicnih ukrepov pripomoglo k doseganju istega cilja;

« nekateri ukrepi v izvedbenih nacrtih se podvajajo z ukrepi v drugih izvedbenih nacrtih;

+  veliko ukrepov nima jasnega in dolgoroc¢nega doprinosa k doseganju ciljev;

+  niso bili pripravljeni finanéni prikazi stroskov za ukrepe.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM niso bili ucinkoviti pti pripravi izvedbenih naértov.

2.2.3 Sistem ciljev in kazalnikov mladinske politike

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so bili za merjenje ucinkovitosti izvajanja mladinske politike oblikovani
ustrezni kazalniki na razlicnih ravneh nacrtovanja, smo presojali sistem merjenja mladinske politike.
Zanimalo nas je tudi, ali so se za oblikovane kazalnike zbirali primerni in kakovostni podatki.

V 16. ¢lenu ZJIMS je doloceno, da je nacionalni program za mladino temeljni programski dokument!, ki
opredeljuje prednostne naloge in ukrepe, ki so v javnem interesu v mladinskem sektotju. Isti ¢len zahteva,
da so v nacionalnem programu oblikovani kazalniki metjenja u¢inkov nacionalnega programa za mladino.

Pri vzpostavljanju sistema merjenja ucinkov mladinske politike je treba upostevati, da Strategija Evropske
unije za mlade predvideva spremljanje in izvajanje mladinske politike na podlagi statisticnih podatkov.
Temu bi morali biti prilagojeni tudi kazalniki spremljanja mladine nacionalnih statisticnih uradov,
predvsem kazalniki, ki opisujejo polozaj mladih, na primer o zdravju, prekarnih oblikah zaposlitve,
zaposljivosti mladih, ¢asu prve zaposlitve in odselitve od star$ev, kakovosti zaposlitve, dnevnih migracijah,
skupini NEET in podobno.

Nacin priprave, oblikovanje politik in dolocitev prioritet podrobneje urejata uredba o dokumentih
razvojnega nacrtovanja ter Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti!. Uredbi o dokumentih
razvojnega nacrtovanja zahtevata medsebojno skladnost med razvojnim in proracunskim nacrtovanjem. V
letih 2014 in 2015 Se ni bil vzpostavljen enoten sistem razvojnega in proracunskega nacrtovanja za
drzavno in obcinsko raven, prav tako ni bila uveljavljena enotna programska klasifikacija.

Spremljanje izvajanja politike se izvaja prek poroc¢anja o ciljih in kazalnikih ne ve¢ ravneh (slika 11). Zaradi
kompleksnosti mladinske politike je treba za spremljanje polozaja mladih uporabiti razliéne kazalnike
(kazalniki vpliva, kazalniki u¢inkov, kazalniki rezultatov) ter jih po ravneh razcleniti. Kljucni element

ey

190V skladu z uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja je ReNPM13-22 drugi dokument razvojnega
nacrtovanja.
191 Uredba je prenchala veljati z uveljavitvijo uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, vendar se $e uporablja za

pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.
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Slika 11: Programska struktura, ki povezuje strateske cilje in kazalnike s proracunskimi

POLITIKA SPLOSNI CILJ

PROGRAM SPECIFICNIT SPECIFICNI
I iy
PODPROGRAM REZULTAT REZULTAT REZULTAT

NEPOSREDNI NEPOSREDNI
UCINEK UCINEK

PROJEKT ALI UKREP

Vira: Proracunski priro¢nik 2014-2015, Navodila za pripravo financ¢nih nacrtov ter urejanje ciljev.

Podlaga za spremljanje uresnicevanja razvojnih politik in ciljev programskih dokumentov je v skladu z
22. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja nabor programskih in kontekstnih kazalnikov
razvojnih politik, ki jih za politike in dokumente iz 21. ¢lena te uredbe pripravi sluzba vlade za razvoj ob
sodelovanju nosilcev politik in upostevanju predhodno opravljenih evalvacij. Nabor kazalnikov mora
upostevati nacela preglednosti, objektivnosti, mednarodne primerljivosti in podatkovne dostopnosti.

V skladu s 43. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega na¢rtovanja bi morala sluzba vlade za razvoj, ki je
organ vlade, do 10. 7. 2011 pripraviti sistem kazalnikov za spremljanje uspesnosti in ucinkovitosti politik.
Sistem kazalnikov za spremljanje uspes$nosti in ucinkovitosti mladinske politike, s katerimi bi lahko
spremljali izvajanje ReNPM13-22, e ni bil pripravljen.

Nosilec politike lahko, ¢e je potrebno, oblikuje tudi podrobnejsa merila in metodologijo za spremljanje
izvajanja dokumenta razvojnega naértovanjal?2. MIZS kot nosilec politike ni oblikovalo podrobnejsih meril
in metodologije za spremljanje izvajanja ReNPM13-22. V ReNPM13-22 tako ni bila opredeljena
metodologija izracuna kazalnikov (definicija vsebuje enacbe, ki pojasnjujejo, kako bodo kazalniki
izra¢unani, oziroma pojasnila klju¢nih pojmov) in zbiranja podatkov (na podlagi katerih podatkov, kdo
zbira podatke, pogostost merjenja, metoda merjenja podatkov, kdo pripravlja analize in porocila in
podobno), kar omogoca verifikacijo rezultatov. Navedeni pa bi morali biti Se viri podatkov, morebitne
omejitve pri zbiranju podatkov in omejitve podatkov.

Ukrep viade, MIZS in URSM
Delovna skupina sveta viade za miadino za spremijanje izvajanja ReNPM13-22 je v sodelovanju s predstavniki nosilce
podrolif ReNPM13-22 pripravila in dolocila metodologijo 3a enotno porocanje, ki je bila sprejeta 2. 9. 2015,

192 Cetrti odstavek 21. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
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ReNPM13-22 ni bila ustrezno povezana'® prek izvedbenih nacrtov s proracunskim nacrtovanjem
(finan¢ni nacrti ministrstev in obcin z obrazlozitvami za leti 2014 in 2015).

Sistem ciljev in kazalnikov, ki so predvideni v ReNPM13-22, bi moral biti hierarhi¢no razdelan in usklajen
s sistemom kazalnikov, ki so uporabljeni v proracunskih dokumentih, predvsem z vidika integritete
rezultatov. Cilji in kazalniki v proracunskih dokumentih niso bili usklajeni s cilji in kazalniki, ki so
oblikovani v ReNPM13-22 in izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015, ter niso med seboj povezani po
ravneh. Pri oblikovanju kazalnikov bi bilo treba upostevati tudi moznost pridobivanja podatkov za
njihovo merjenje.

Cilji mladinske politike v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso bili prilagojeni spremenjenim
ekonomskim okolis¢inam. Ker zastavljeni cilji niso bili ustrezno finan¢no ovrednoteni, tudi niso bili
realni'®4,

Operativni cilji v izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 niso bili doloc¢eni na podlagi prioritet mladinske
politike in vsebinsko ter financ¢no usklajeni s proracunskim nacrtovanjem na drzavni in lokalni ravni. Vsi
cilji in prioritetna podpodrocja ReNPM13-22 niso imeli dolo¢enih ukrepov z roki izvedbe v izvedbenih
nacrtih za leti 2014 in 2015. Oblikovani proracunski cilji niso bili jasno povezani s cilji ReNPM13-22
(v matrikah logicnega okvira) in izvedbenima nacrtoma za leti 2014 in 2015. Ciljem v izvedbenih nacrtih za
leti 2014 in 2015 praviloma niso dolocene izhodis¢ne in ciljne vrednosti, zato ni mogoce meriti ciljne
spremembe v delovanju. Cilji v ReNPM13-22 in izvedbenih naértih za leti 2014 in 2015 ne vsebujejo
navedb o zunanjih dejavnikih, ki bi lahko vplivali na dosezke, in ocene njihovega potencialnega vpliva, kjer
je bilo to mogoce.

V ReNPM13-22 in izvedbenih nacrtih pri vseh ukrepih niso doloceni kazalniki, ceprav bi morali biti.
Kvalitativna vrednost Stevilnih kazalnikov v ReNPM13-22 in izvedbenih naértih je skromna, saj so
kazalniki pogosto presplosni in ne pojasnijo vsebine ukrepa (relevantnost)!?, vedno pa tudi ni razvidno,
kaksna bo korist ukrepa za kon¢nega uporabnika. Oblikovani kazalniki v veliko primerih niso opredeljeni
v skladu z moznostjo merjenja. V nekaterih primerih se isti kazalniki pri razlicnih ukrepih ponavljajo (na
primer v poglavju Zaposlovanje in podjetnistvo). Obstajajo tudi Stevilni primeri ukrepov, ko so v
izvedbenem naértu uporabljeni kazalniki, ki niso predvideni v ReNPM13-22, na primer Uspesno
vkljuc¢evanje Romov v okolje/lokalno skupnost, Celostna obravnava otrok s custvenimi in vedenjskimi
motnjami v vzgojnih zavodih, Razvoj inovativnih u¢nih okolij in proznih oblik ucenja za dvig splo$nih
kompetenc, Krepitev kakovosti za odpiranje, inovativhost vzgojno-izobrazevalnih ustanov ter
ustvarjalnost ucecih, Spodbujanje proznih oblik ucenja in podpora kakovostni karierni orientaciji za
nadarjene, Spodbujanje socialne vkljucenosti otrok in mladih s posebnimi potrebami v lokalno okolje,
Mreza strokovnih institucij za podporo otrokom s posebnimi potrebami in njihovim druzinam,
Pridobivanje dodatnih znanj za mlade na podrocju kulturnih dejavnosti v okviru Javnega sklada Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti in podobno.

Nekatera merila ciljev in kazalniki v ReNPM13-22 in izvedbenih nacrtih za leti 2014 in 2015 tudi nimajo
dolocenih izhodis¢nih in ciljnih vrednosti.

193 Prek matrik logi¢nega okvira, ki bi upostevale strukturo razvojnega in programskega nacrtovanja.
194 "Tako kot opomba 169.

195 Kazalniki morajo odrazati bistvene lastnosti delovanja pri doseganju zastavljenih ciljev in pri¢akovanih rezultatov.
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Vsi oblikovani kazalniki v ReNPM13-22 ocenjujejo nefinancne vidike za ukrepe, treba bi bilo oblikovati
tudi kazalnike za ocenjevanje finan¢nih vidikov ukrepov.

Za oblikovane pokazatelje delovanja se niso zbirali primerni in kakovostni podatki. Niso bila oblikovana
pravila za primere, ko se ukrepi nanasajo na celotno populacijo in hkrati delno tudi na mlade, kako se
merijo ucinki teh ukrepov v okviru mladinske politike. Zaradi horizontalne narave mladinske politike bi
bilo v veliko primerih treba lo¢eno meriti uc¢inke za skupino mladih. Na posameznih podrodjih je tako
metjenje ze uvedeno, na primer stevilo mladih, vkljucenih v program aktivne politike zaposlovanja (izmed
vseh vkljucenih, $tevilo mladih prejemnikov subvencij za zagon podjetij, Stevilo mladih koristnikov
neprofitnih stanovanj in podobno). Samo v primerih locenega metjenja mladih koristnikov ukrepov lahko
v okviru drugih politik (gospodarske, stanovanjske, zaposlovanje) prepoznamo mladinsko politiko.

Ugotovili smo, da ustrezen sistem merjenja ucinkov mladinske politike ni bil vzpostavljen, ker za to niso
bili podani pogoji. Ucinkovitosti izvajanja mladinske politike za leti 2014 in 2015 ni mogoce meriti. MIZS
kot nosilec politike ni oblikoval podrobnejsih meril in metodologije za spremljanje izvajanja ReNPM13-22.
Proracunsko nacrtovanje (finan¢ni nacrti ministrstev in obc¢in z obrazlozitvami za leti 2014 in 2015) ni bilo
povezano prek izvedbenih nacrtov z ReNPM13-221%, Cilji in kazalniki, ki so oblikovani v prorac¢unskih
dokumentih, izvedbenih naértih in ReNPM13-22, niso bili med seboj hierarhi¢no povezani po ravneh.

Menimo, da so kazalniki pogosto presplosni in nerelevantni. Oblikovani kazalniki v veliko primerih niso
opredeljeni v skladu z moznostjo merjenja. V nekaterih primerih se isti kazalniki pri razlicnih ukrepih
ponavljajo. Merila ciljev in kazalniki tudi nimajo vedno dolocenih izhodis¢nih in ciljnih vrednosti. Vsi
oblikovani kazalniki v ReNPM13-22 ocenjujejo nefinancne vidike ukrepov. Za nekatere oblikovane
kazalnike se niso zbirali podatki. Ugotovili smo tudi, da niso bila oblikovana pravila za primere, ko se
ukrepi nanasajo na celotno populacijo in delno tudi na mlade — kako se merijo ucinki teh ukrepov v okviru
mladinske politike.

Ocenjujemo, da so bili vlada, MIZS in URSM neuéinkoviti pri oblikovanju sistema metjenja delovanija
mladinske politike.

2.3 Organizacijska struktura

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so bile naloge in pristojnosti vseh organov na drzavni ravni, vkljucenih v
nacrtovanje, izvajanje, spremljanje in porocanje, ustrezno opredeljene, smo preverili, kako so opredeljene
v predpisih. Zanimalo nas je, ali so v Republiki Sloveniji podani splo$ni pogoji za upravljanje horizontalne
politike, torej ustrezno urejeno razvojno in programsko nacértovanje ter sprejeta metodologija za vodenje
projektov. Poleg tega nas je zanimalo, ali so v predpisih jasno dolocene naloge in pristojnosti vseh
vkljucenih organov v mladinsko politiko in ali se njihove naloge ne podvajajo. Zanimalo nas je, ali so
ustrezno dolocene pristojnosti za vse faze organizacijske strukture, posebej pa vloga in pristojnosti
koordinatorja in/ali upravljavca mladinske politike. Proucili smo, ali drzava spremlja izvajanje mladinske
politike na lokalni ravni in ali ima za to ustrezne podatke; ali so se merili skupni ucinki izvajanja mladinske
politike in sta imela koordinator in/ali upravljavec na voljo ustrezna upravljavska pooblastila ter
korektivne mehanizme, da sta lahko ob ugotovljenih pomanjkljivostih ukrepala.

196 Tako kot opomba 193.
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Na podlagi ZVRS je za vodenje politike in razmere na vseh podrodjih odgovorna vlada. Vlada predlaga
zakone, nadzoruje delo ministrstev, usmetja izvajanje politike prek izvrievanja predpisov ter koordinira
usklajeno izvajanje nalog ministrstev.

Posebej za podrocje mladine so naloge in pristojnosti organov, ki so vkljuceni v oblikovanje, nacrtovanje
in izvajanje mladinske politike, dolocene v ZJIMS. 6. ¢len ZJIMS doloca nosilce javnega interesa v
mladinskem sektorju, ki so drzava in samoupravne lokalne skupnosti, na obmogjih, kjer avtohtono zivijo
pripadniki italijanske in madzarske narodne skupnosti, pa njthove samoupravne narodne skupnosti.

Razvojno in programsko proracunsko nac¢rtovanje je bilo v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejeno
v predpisih, ki urejajo javne finance, v letih 2014 in 2015 je imelo $tevilne sistemske pomanjkljivosti'”. Na
drzavni in lokalni ravni ni ustreznega predpisa oziroma metodologije za vodenje projektov.

Glede na kompleksnost odnosov, stevilo deleznikov (tabela 11) in vsebine bi bil za uc¢inkovito in uspesno
izvajanje mladinske politike temeljni pogoj jasno opredeljeno razvojno in programsko proracunsko
nacrtovanje ter (projektno) vodenje ukrepov (naloge in pristojnosti vseh deleznikov v okviru mladinske
politike).

Mladinska politika v Republiki Sloveniji je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, izrazito
horizontalno (medsektorsko) usmerjena, saj je bilo 99,5 odstotka vseh sredstev za izvajanje ReNPM13-22
namenjeno horizontalnim ukrepom. Medsektorsko sodelovanje in projektno naravnani pristop, ki
vkljucujeta veliko stevilo deleznikov, zahtevata stratesko nacrtovanje, izbiro najpomembnejsih projektov v
okvirih javnofinanc¢nih omejitev, jasno opredeljene pristojnosti, dobro sodelovanje in ucinkovito
koordinacijo.

Deleznikov mladinske politike je veliko. Z njthovim natan¢nim Stevilom in evidencami'* vlada, MIZS in
URSM ne razpolagajo. Taksne evidence bi bile nujne za zagotavljanje ustrezne financne podpore
mladinskim programom ter programom za mlade, spremljanje polozaja mladih in spremljanje ucinkov
ukrepov v mladinskem sektorju. Najpomembnejsi med njimi so prikazani v fazah organizacijske strukture
mladinske politike v tabeli 11.

197 Revizijsko porocilo Udinkovitost delovanja aplikacije SAPPrA pri zagotavijanju podpore k ciljem in regultatom usmerjenemn
provacunskenn procesn, $t. 320-3/2013/60 z dne 6. 7. 2015.

198 Na primer s popolno evidenco in stevilom obstojecih MC.
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Tabela 11: Najpomembnejsi delezniki po fazah v organizacijski strukturi mladinske politike

DeleZnik Nacrtovanje Izvajanje Spremljanje Ukrepanje
Drzavni zbor X

Vlada X X

Svet vlade za mladino X

MIZS x x

URSM X X X

Ministrstva X X

Obcine X X X ®
Mladinske organizacije in organizacije za mlade X

Studentske in dijaske organizacije X

MSS X

Mreza MaMa X

Vira: ZJIMS in ReNPM13-22.

2.3.1.1 Nacrtovanje mladinske politike

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so bile naloge in pristojnosti vseh organov na drzavni ravni, ki so bili
vkljuceni v naértovanje, ustrezno opredeljene, smo preverili, kako so opredeljene v predpisih, ali so jasno
dolocene in ali se ne podvajajo. Zanimalo nas je tudi, ali so v nacrtovanje mladinske politike na drzavni
ravni ustrezno vkljuceni tudi drugi delezniki.

ZJIMS v 7. ¢lenu in Uredba o organih v sestavi ministrstev v 8. clenu dolocata, da URSM pripravlja
predpise na podro¢ju mladinskega sektorja.

ZJIMS v 16. ¢lenu doloéa, da pripravi predlog nacionalnega programa za mladino MIZS v sodelovanju z
organizacijami v mladinskem sektorju. Na podlagi 7. ¢lena in 8. ¢lena ZJIMS pripravljata in predlagata
ukrepe na podrocju mladinskega sektorja tudi URSM in svet vlade za mladino. Zaradi vedje jasnosti,
izrecne vkljucitve ob¢in in zavedanja odgovornosti bi bilo smiselno v zakonsko dolo¢bo glede sodelovanja
pri pripravi vkljuciti tudi druge deleznike (ministrstva, obcine in podobno), ki jih nacionalni program za
mladino zajema kot nosilce ukrepov ali vire sredstev. Sodelujoca ministrstva, obcine in drugi delezniki
morajo namre¢ svoje strateske, prorac¢unske in druge dokumente uskladiti tudi z nacionalnim programom.

V skladu z tretjim odstavkom 16. ¢lena ZJIMS je vlada pristojna za predlozitev nacionalnega programa za
mladino v sprejem drzavnemu zboru. Drzavni zbor na podlagi 16. clena ZJIMS sprejme nacionalni
program za mladino na predlog vlade za obdobje devetih let. Vlada je na podlagi 16. clena ZJIMS
odgovorna tudi za sprejetje izvedbenih nac¢rtov v skladu s sprejetim drzavnim proracunom.

Ugotovili smo, da v ZJIMS niso vsi delezniki izrecno vkljuceni v postopek priprave nacionalnega
programa, kljub temu da so navedeni v nacionalnih programih, kar vpliva na njihovo delovanje.
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Ocenjujemo, da v predpisih v postopek priprave in sprejema nacionalnega programa za mladino niso na
ustrezen nacin vkljucene ob¢ine in drugi sodelujoci delezniki.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM niso bili u¢inkoviti pti pripravi ZJIMS in ReNPM13-22.

2.3.1.2 Uresnicevanje in izvajanje

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so naloge in pristojnosti vseh organov, vkljucenih v izvajanje mladinske
politike, ustrezno opredeljene v predpisih, smo proucili opredeljene pristojnosti v predpisih. Zanimalo nas
je, ali so opredeljene jasno in ali se ne podvajajo. Zanimalo nas je tudi, ali sta vloga in odgovornost
programskih partnerjev pri doseganju ciljev mladinske politike jasno opredeljeni.

ZJIMS v 6. ¢lenu doloca, da je za uresnicevanje!® javnega interesa v mladinskem sektotju na drzavni ravni
pristojen URSM, na lokalni ravni pa obcine ter da pri uresnicevanju javnega interesa v mladinskem
sektorju sodelujejo tudi drugi upravni organi. 16. ¢len ZJIMS doloca, da so za uresnicevanje ReNPM13-22
odgovorna pristojna ministrstva. 27. ¢len ZJIMS doloca pristojnosti obcin za izvajanje mladinske politike
na lokalni ravni glede na interese, potrebe, zmoznosti in okolis¢ine, kot so $tevilo in struktura prebivalcev,
ekonomska moc¢ ter prostorske in kadrovske zmogljivosti v mladinskem sektorju.

Menimo, da iz zakonskih dolo¢b ni povsem jasno, kaksna je vsebina nalog organov, ki so pristojni za
uresni¢evanje? javnega interesa v mladinskem sektotju, ter kdo mora in/ali lahko pri tem sodeluje ter
kaksne so dolznosti sodelujocih. Ugotovili smo, da ZJIMS ureja pristojnost ob¢in za izvajanje mladinske
politike zgolj na nacelni ravni in ne sistemsko ter obvezujoce, kar je povezano z moznostmi obdin in
financiranjem. Ker pa so ob¢ine zelo pomemben deleznik v vertikalni in horizontalni mladinski politiki in
mladim najbliZje, menimo, da bi bilo treba najti ustrezno resitev za sistemsko ureditev pristojnosti in
obveznosti obcin pri vodenju in financiranju mladinskega dela in politike.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM pri ustrezni opredelitvi nalog in pristojnosti vseh organov,
vkljucenih v uresnicevanje in izvajanje mladinske politike, niso bili u¢inkoviti.

2.3.1.3 Usklajevanje, sodelovanje in koordinacija

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je vloga koordinatorja mladinske politike ustrezno opredeljena, smo
preverili ustreznosti opredelitve vloge in pristojnosti v predpisih. Zanimalo nas je, ali sta koordinator in/ali
upravljavec imela na voljo ustrezna upravljavska pooblastila, da sta lahko zaznala pomanjkljivosti in ob
ugotovljenih pomanjkljivostih ustrezno ukrepala. Preverili smo, ali sta koordinacija in/ali upravljanje med
organi na drzavni ravni, pristojnimi za mladinsko politiko, ustrezno organizacijsko umescena in urejena.
Proucili smo, ali je koordinacija za usklajeno nacrtovanje in izvajanje mladinske politike ustrezno
normativno urejena in vzpostavljena.

199 ZJIMS za naloge izvajanja uporablja izraz uresni¢evanje, pri ¢emer ga ne opredeli.

200 ZJIMS pri vsakem organu navede njihove naloge na podrocju uresnicevanja javnega interesa v mladinskem
sektotju, a pri tem ni nedvoumno jasno, ali je zakonodajalec uporabil izraz uresni¢evanje za izvtSevanje,
nacrtovanje ali oboje. Primeri nejasnosti pri razdelitvi vlog med delezniki mladinske politike so navedeni v
tockah 2.3.1.1, 2.3.1.3 in 2.3.1.4 tega porocila.
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Usklajeno delovanje vseh deleznikov zahteva narava veésektorske politike, ZVRS, ZDU-1 in 9. c¢len
ZJIMS, ki doloca, da drzava in samoupravne lokalne skupnosti pri uresnicevanju javnega interesa v
mladinskem sektorju sodelujejo med seboj in z organizacijami v mladinskem sektorju. 8. ¢len Uredbe o
organih v sestavi ministrstev doloca, da URSM opravlja strokovne, upravne, organizacijske in razvojne
naloge na podroc¢ju mladinskega sektorja. Koordinacije med ministrstvi in lokalno ravnjo ni. Sodelovanje
je prisotno na ravni med drzavo in NMO v mladinskem sektorju ter med samoupravnimi lokalnimi
skupnostmi in lokalnimi organizacijami v mladinskem sektorju. Sodelovanje med ministrstvi ter med
drzavo in ob¢inami pa ne obstaja.

Vloga spremljanja polozaja mladih in ucinkov ukrepov v mladinskem sektorju je v 7. ¢lenu ZJIMS
podeljena URSM. Glede pristojnosti spremljanja polozaja mladih na lokalni ravni ZJIMS nima posebne
dolo¢be. URSM polozaja mladih na drzavni in lokalni ravni ne spremlja v zadostni meri.

Vloga upravljavca mladinske politike pripada MIZS, ki je na podlagi 39. ¢lena ZDU-1 od leta 201421
ministrstvo, pristojno za mladino. Kot koordinacijsko telo za krepitev horizontalne mladinske politike je
bil dodatno ustanovljen tudi svet vlade za mladino®?, ki je posvetovalno telo vlade.

Pojasnilo URSM

URSM nima prav nobene moznosti, da bi od ministrstev gabteval ukrepanje. Ministrstva ne posredujejo ukrepov v
izvedbene nairte, ker jib bodisi nimajo, ker se ne Zelijo izpostavijati, ker se glede dololene zadeve Se niso uskladili, ker ne
vedo, ali bodo ob krlenju sredstev to labko naredili ali ker si Zeljjo ohraniti fleksibilnost.

Po navedbah URSM in nasih ugotovitvah je tezava tudi medresorsko usklajevanje in sodelovanje nosilcev
podrodij, na primer podvajanje dokumentov in ukrepov, neupostevanje navodil, prepozno oddajanje
gradiv, neodzivnost, neizvajanje analiz skupnih ucinkov in podobno.

Ministrstva pri pripravi svojih vsebinskih sklopov po navedbah MIZS in URSM ne ravnajo najbolj
zavzeto, celovito in povezovalno. Zato imajo ukrepi, ¢etudi so opredeljeni ter celo izvedeni, pomanjkljive
ucinke oziroma manjse, kot bi jih lahko imeli. Kjer je doloc¢enih ve¢ nosilcev in virov financiranja ukrepa
ter je ve¢ sodelujocih organov, vsak nosilec izvaja ukrepe, ki so v ReNPM13-22 predvideni zanj, vloge
nosilnega organa in koordinatorja pa se ne uposteva v zadostni meri. Ne zagotavlja se sinergijskih u¢inkov,
saj gre za pomanjkanje koordinacije med sodelujocimi. ZJIMS doloc¢a koordinatorja v mladinskem
sektorju in da so za izvedbo ukrepov pristojna posamezna ministrstva, ne predvideva pa koordinatorja za
mladinsko politiko niti sankcij za neizpolnjevanje obveznosti. Koordinator in nosilno ministrstvo tako
nimata na voljo ustreznih upravljavskih pooblastil in korektivnih mehanizmov, da bi lahko ob zaznanih
pomanjkljivostih?3 ustrezno ukrepala.

Pojasnilo MIZS

Ministrstva morajo slediti ciljen ReNPM13-22. Vendar ReNPM13-22 ne obravnavajo kot integralnega dela politike
svojega podrocja in menijo, da ganjo niso odgovorni. Tegave so predvsem pri pripravi in porocanjn. Ivajanje ne predstavija
tegav, ker 3 igvedbenim nacrtom ne nastanejo podlage za igvajanje posameznih nkrepov, ki so vkluteni v igvedbeni nacrt.
Mogole bi ga bilo izboljsati tako, da ministrstva prevzamejo odgovornost in Javezanost 3a nresnicevanje ciljey.

201 Zakon o sptemembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi, Uradni list RS, §t. 90/14.
202 Sprejeti sklepi na 6. nujni seji Odbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino ob obravnavi tocke
Neizvajanje Nacionalnega programa za mladino, $t. 542-01/14-17/2 z dne 2. 12. 2014.

203 Na primer ob prepozni pripravi izvedbenih naértov in predlozitvi porocil.
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Ugotovili smo, da predpisi zahtevajo sodelovanje vseh deleznikov pri uresnicevanju javnega interesa v
mladinskem sektorju, vendar tega sodelovanja in usklajevanja v praksi ni, Se posebej med drzavno in
lokalno ravnjo. Svet vlade za mladino in URSM tudi ne opravljata ustrezno naloge koordinatorja
mladinske politike med drzavno in lokalno ravnjo. MIZS v primerih, kjer je v ReNPM13-22 za posamezno
prioritetno podrocje ali ukrep predvidenih ve¢ nosilcev in virov financiranja ter je ve¢ sodelujocih
organov, koordinatorja ni predvidelo. Koordinatorju v predpisih niso bila dodeljena ustrezna upravljavska
pooblastila za ukrepanje ob ugotovljenih pomanjkljivostih in odstopanjih.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM pri opredelitvi pristojnosti koordinacije in ustreznih upravljavskih
pooblastil v predpisih niso bili uc¢inkoviti ter da ucinkovita koordinacija mladinske politike ni bila
vzpostavljena.

2.3.14 Spremljanje, nadzor in ukrepanje

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so bile naloge in pristojnosti vseh organov na drzavni ravni, ki so bili
vkljuceni v spremljanje mladinske politike, ustrezno opredeljene, smo preverili, ali so jasno opredeljene v
predpisih. Zanimalo nas je, ali drzava spremlja izvajanje mladinske politike tudi na lokalni ravni ter ali ima
za to na voljo to¢ne in posodobljene podatke. Proucili smo, ali je organ za spremljanje izvajanja dolocen
ter ali je razvidno, kdo meri skupne ucinke izvajanja mladinske politike, ter ali se skupni ucinki izvajanja
mladinske politike merijo.

Na podlagi 7. ¢lena ZJIMS in Uredbe o organih v sestavi ministrstev je za spremljanje in nadzor nad
uresnicevanjem predpisov in ukrepov v mladinskem sektorju pristojen URSM. Izvajanja mladinske politike
na lokalni ravni nihée ne spremlja. Drzava nima podatkov (krovnih in po posameznih lokalnih skupnostih)
o urejenosti podrodja, vrstah aktivnosti, prioritetah, visini sredstev, ki so namenjena mladinski politiki na
lokalni ravni, ter dosezenih rezultatih in ucinkih. URSM tudi nima to¢nih podatkov o vseh deleznikih
mladinske politike, o celotni visini sredstev, ki so namenjena izvajanju mladinske politike, in ucinkih
izvajanja ukrepov ReNPM13-22. ZJIMS v 29. ¢lenu dolo¢a, da MIZS nadzira izvajanje ZJIMS in na
njegovi podlagi izdane predpise.

Velika pomanjkljivost v vseh fazah procesa je pomanjkljivo ukrepanje. Za ugotovljene nepravilnosti in
pomanjkljivosti v ZJIMS ni predvideno ukrepanje, prav tako v predpisu ni doloceno, kaksne naj bodo
sankcije ob zaznanih krsitvah.

V ZJIMS ni opredelitve ukrepanja drzavnega zbora glede na vsebino delnega porocila o izvajanju
ReNPM13-22, ki mu ga vlada na podlagi 16. ¢lena predlozi vsaka tri leta.

Vlada se je seznanila z letnima porociloma o izvajanju ReNPM13-22 za leti 2014 in 2015, svet vlade za
mladino se je v letth 2014 in 2015 sestal na stirih sejah, v drzavnem zboru je 2. 12. 2014 Odbor za
izobrazevanje, znanost, $port in mladino na nujni seji obravnaval Neizvajanje Nacionalnega programa za
mladino?®, vendar ukrepanja kljub $tevilnim pomanjkljivostim in odstopanjem ni bilo.

204 Sprejeti sklepi na 6. nujni seji Odbora za izobrazevanje, znanost, $port in mladino §t. 542-01/14-17 z dne
2.12.2014.
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Na podlagi cetrte alineje prvega odstavka 7. clena ZJIMS je URSM pristojen za merjenje (skupnih)
ucinkov izvajanja mladinske politike. Analiza skupnih ucinkov izvajanja ukrepov ReNPM13-22 $e ni bila
izvedena.

Ugotovili smo, da se spremljanje mladinske politike na drzavni ravni izvaja pomanjkljivo, na lokalni ravni
pa se ne izvaja. Drzava nima ustreznih podatkov in pregleda nad stanjem, urejenostjo ter izvajanjem
mladinske politike. Za ugotovljene nepravilnosti, pomanjkljivosti in odstopanj v ZJIMS ni predvideno
ukrepanje vlade, MIZS in URSM. Sankcije ob zaznanih kr$itvah v predpisih niso dolocene. Analiza
skupnih ucinkov izvajanja ukrepov ReNPM13-22 Se ni bila izvedena.

Ocenjujemo, da vlada, MIZS in URSM pri spremljanju izvajanja ukrepov niso bili uéinkoviti.

2.4 Porocanje

Da bi odgovorili na vprasanji, ali se je o izvajanju mladinske politike ustrezno porocalo ter ali sta
oblikovana sistem kazalnikov in metodologija za porocanje o ucinkih mladinske politike, smo preverili
porocila o izvajanju ReNPM13-22, vsebinske zahteve glede vmesnega, letnega in konc¢nega porocanja ter
ali sta oblikovana sistem kazalnikov in metodologija za porocanje o ucinkih mladinske politike.

V Strategiji Evropske unije za mlade je kot metoda, s katero se lahko zagotovi ucinkovito izvajanje ciljev
strategij na nacionalni in ravni Evropske unije, opredeljeno porocanje o napredku. Evropska komisija
mora pripraviti porocilo o napredku ob koncu vsakega triletnega delovnega obdobja?s in skupaj z
Evropskim Svetom objaviti skupno porodilo. Porocilo Evropske unije o mladih mora temeljiti na
nacionalnih porocilih drzav ¢lanic s podroc¢ja mladine? in drugih ustreznih podrocij politik ter na drugih
razpolozljivih informacijah in statisticnih podatkih.

Za spremljanje mladinske politike v Republiki Sloveniji 16. ¢len ZJIMS doloca, da vlada predlozi vsaka tri
leta drzavnemu zboru delno porodilo o izvajanju ReNPM13-22 z ovrednotenimi rezultati, po koncu
obdobja veljavnosti nacionalnega programa za mladino pa zakljucno porocilo. Spremljanje izvajanja
ReNPM13-22 se zaradi sistemskih pomanjkljivosti razvojnega nacrtovanja v letith 2014 in 2015 ni v celoti
izvajalo, kot je predvideno v predpisih.

Odbor drzavnega zbora za izobrazevanje, znanost, $port in mladino je na 6. nujni seji 26. 11. 2014 sprejel
dodaten sklep?7, da mora vlada dvakrat letno, in sicer do konca januarja in do konca julija vsakega leta
porocati drzavnemu zboru o izvajanju nacionalnega programa za mladino.

Vladi je bilo predlozeno letno Porocilo o izvedbenem nacrtu ReNPM13-22 za leto 201428, delno Porocilo
o izvedbenem nacrtu ReNPM13-22 za leto 20152 in letno Porocilo o izvedbenem nacrtu ReNPM13-22

2

=1

5 Zadnje porocilo je bilo sprejeto novembra 2015.

206 URSM je prvo porocilo pripravil leta 2012 za prvo triletno obdobje in drugo v zacetku leta 2015 za
drugo triletno obdobje.

7 Tako kot opomba 202.

8 St. 60300-1/2015/8 7 dne 5. 3. 2015.

9 St. 60300-4/2015/6 2z dne 3. 9. 2015.
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za leto 2015210, Vlada se je s porocili seznanila in jih posredovala v vednost drzavnemu zboru, ¢lanom
Odbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino. Porocili o izvedbenem nacrtu ReNPM13-22 za
leti 2014 in 2015 nista bili obravnavani v drzavnem zboru. Obravnavo porocila na delovnem telesu bi
lahko predlagal poslanec ali ¢lan, vendar do takega predloga po informacijah vlade ni prislo. Vlada in
drzavni zbor dodatnih zahtev glede porocil nista imela. Na podlagi porocila za leto 2014 in delnega
porocila o izvedbenem nac¢rtu ReNPM13-22 za leto 2015 niso bili sprejeti ukrepi.

Ukrep viade

Viada je na 82. redni seji 31. 3. 2016 obravnavala Porolilo o izvedbenem nacrtn ReNPM13-22 za leto 2015 in dolodila,
da bosta kot njena predstavnika na sejah driavnega zbora in njegovih delovnih teles v zvezi 3 ReNPM13-22 in miladinsko
politiko sodelovali ministrica in drgavna sekretarka MIZS.

Za vmesno, letno in koncéno porocanje ne obstajajo nedvoumno opredeljene zahteve (obdobja,
pristojnost, vsebinske zahteve). O izvajanju mladinske politike se tako v letih 2014 in 2015 ni ustrezno
porocalo. Ob ugotovljenih odstopanjih in pomanjkljivostih se v letth 2014 in 2015 tudi ni sproti ter
primerno ukrepalo, saj ukrepanje v primerih odstopanj, pomanijkljivosti, krSitev in neizvajanja ni
predvideno.

Porodcili o izvedbenem nac¢rtu ReNPM13-22 za leti 2014 in 2015 strukturno sledita izvedbenima nacrtoma
za leti 2014 in 2015, vendar ne vsebujeta financnih in vsebinskih podatkov, na podlagi katerih bi bilo
mogoce oceniti financno realizacijo ter uspesnost in ucinkovitost izvajanja mladinske politike. Navedbe, ki
pojasnjujejo ukrepe, so presplosne in pomanjkljive. Porodili za leti 2014 in 2015 sta kot pripravljavce
porocil vkljucevali le nosilce podrocij, ne pa tudi drugih pomembnih deleznikov pri uresnicevanju
ReNPM13-22 (na primer obcin). V porocilih o izvedbenih nacrtth ReNPM13-22 za leti 2014 in 2015 ni
bila ustrezno vkljucena realizacija sredstev iz vseh virov financiranja.

ZJIMS v 16. ¢lenu doloca, da vlada predlozi vsaka tri leta drzavnemu zboru delno porocilo o izvajanju
ReNPM13-22 z ovrednotenimi rezultati. Ker je bila ReNPM13-22 sprejeta v oktobru 2013, je bil prvi
izvedbeni nacrt sprejet v letu 2014, drugi v letu 2015 in tretji v letu 2016.

Pojasnilo URSM
Triletno obdobje se je izteklo 3 zakljuckom leta 2016. Po iztekn tega obdobja bo v prvi poloviei 2017 URSM za viado
pripravil delno porocilo v skladn 3 dolocbami Z]IMS.

Sluzba vlade za razvoj in MIZS bi morala oblikovati sistem kazalnikov in metodologijo za enotno
porocanje (vmesno letno, triletno, konéno) za ukrepe za vsa podrodja, ki bi vseboval zahteve za obvezne
podatke (kazalniki, predvidena/porabliena sredstva, doseganje ciljev, Stevilo predvidenih/vkljuéenih
mladih, naértovane/izvedene aktivnosti in podobno). Vlada in MIZS bi morala za namen porocanja
zagotoviti ustrezne podatke za sistem kazalnikov.

Pogoj za spremljanje uspesnosti in u¢inkovitosti mladinske politike in njeno ovrednotenje je vzpostavljen
ustrezen sistem ciljev, kazalnikov in metodologije za enotno porocanje. Rezultati spremljanja izvajanja so
pomembni za nadaljnje naértovanje in ukrepanje. Pred pripravo in sprejetjem izvedbenega nacrta
ReNPM13-22 za leti 2016 in 2017 bi bilo namre¢ treba upostevati porocila o izvajanju izvedbenih nacrtov

210 §t. 60300-1/2016/7 z dne 31. 3. 2016.
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za leti 2014 in 2015, da bi pridobili informacije o tem, kateri ukrepi so bili izvedeni (in koncani), katere
cilje in kazalnike se je doseglo/uresnicilo, kateri ukrepi so bili izvedeni in kateti ne. Analizirati bi bilo treba
razloge, zakaj nekateri ukrepi niso izvedeni, vpliv zunanjih in notranjih dejavnikov, kateri ukrepi se iz
preteklih let ponavljajo (stalni ter trajni ukrepi in podobno). Pri vsakem izmed ukrepov bi bilo treba
vkljuciti vse informacije o dosezenih kazalniki, predvsem z vidika statisticnih podatkov (primerjave med
leti) ter vkljucenosti mladih v ukrepe.

V predpisih bi MIZS moralo predvideti tudi sistem sprotnega in primernega ukrepanja ob zaznanih
odstopanjih, pomanjkljivostth in krsitvah ter oblikovati podlage za odzive politike na rezultate porocil
(korektivni ukrepi).

Ugotovili smo, da se v obdobju, na katero se nanasa revizija, o izvajanju mladinske politike ni ustrezno
porocalo, saj niso bile oblikovane vsebinske zahteve glede vmesnega, letnega in konénega porocanja ter
nista bila oblikovana sistem kazalnikov in metodologija za poroc¢anje o ucinkih mladinske politike.

Ocenjujemo, da so bili vlada, MIZS in URSM pri oblikovanju vsebinskih zahtev, sistema kazalnikov,
metodologije in poroc¢anju o mladinski politiki neuc¢inkoviti.
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3. MNENJE

Revidirali smo uéinkovitost sistema spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske politike
v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015. Revizijo smo izvedli pti [ladi Republike Slovenije, Ministrstvn za
izobragevanje, gnanost in sport tex Uradn Republike Slovenije za mladino.

Menimo, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, #i bil vzpostavljen uiinkovit sistem spremljanja igvajanja
ukrepoy in projektov v okvirn miadinske politike.

Vlada, MIZS in URSM ne razpolagajo s to¢nimi podatki o tem, koliko javnih sredstev na nacionalni in
lokalni ravni je bilo namenjeno za izvajanje ukrepov v okviru mladinske politike. Porocanje o stroskih, ki
jih povzroca izvajanje mladinske politike, na nobeni ravni ni zahtevano niti metodolosko opredeljeno.
Finan¢ni podatki za posamezne ukrepe in njihova skupna vrednost so v razli¢énih dokumentih razli¢ni.

Javni poziv URSM za sofinanciranje programov mladinskih organizacij in organizacij za mlade je osrednji
instrument za podporo mladinskemu delu. Programom v mladinskem sektorju in mladinski infrastrukturi
bi bilo treba za delovanje in nadaljnji razvoj nameniti ve¢ ukrepov in trajnih sredstev.

Vlada, MIZS in URSM ne razpolagajo s podatki o vrsti in visini finan¢ne pomodi, ki jo je mladi
posameznik lahko prejel v obdobju, na katero se nanasa revizija, na drzavni in lokalni ravni. Posamezne
vrste finanéne pomocdi so urejene v $tevilnih predpisih in so v pristojnosti razlicnih ministrstev. Skupna
evidenca finanénih pomodi mladinske politike ne obstaja in je MIZS, pristojno za mladino, ne vodi.

Za spremljanje polozaja mladih in njihovih potreb ni bil vzpostavljen ustrezen sistem spremljanja. Za
nekatera podroéja in posebej lokalno raven vlada, MIZS in URSM nimajo podatkov o poloZaju mladih.

Resolucija o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 ni ustrezno usklajena z drugimi nacionalnimi
strateskimi in razvojnimi dokumenti.

Sistem merjenja v ReNPM13-22 ni bil povsem ustrezno nacrtovan. Ob sprejemanju ReNPM13-22 vlada,
MIZS in URSM niso preverili, ali bo dokument treba posodobiti glede na bistveno spremenjene zunanje
okolis¢ine od priprave dokumenta. ReNPM13-22 ne vsebuje prioritet, kazalniki niso vedno vsebinsko
ustrezni in za veliko kazalnikov ni zagotovljeno zbiranje podatkov. Za vsa merila ciljev in kazalnike ob
pripravi ReNPM13-22 niso bile dolo¢ene izhodis¢ne in koncne vrednosti. Cilji podpodrocij ReNPM13-22
so pogosto vsebovali ukrepe, ki niso najbolj ustrezni ali pa niso nepostedno povezani z mladimi. Prikazi
stroskov posameznih aktivnosti ter ocena vseh potrebnih sredstev za izvajanje ReNPM13-22 niso bili
izdelani, doloc¢ena pa tudi ni bila ¢asovna dinamika (opredelitev rokov) ukrepov.
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Za mladinsko politiko v izvedbenem naértu za leto 2014 in izvedbenem nacrtu za leto 2015:

» niso bili vedno oblikovani ustrezni cilji in kazalniki ter v nekaterih primerih niso bile dolocene njihove
izhodis¢ne in koncéne vrednosti;

+ ni bilo doloceno, kako se sistem ciljev in kazalnikov izvedbenih na¢rtov ReNPM13-22 vkljudi v sistem
proracunskega nacrtovanja;

e v letu 2014 za 28,6 odstotka nacrtovanih ukrepov ni bilo nacrtovano financiranje, v letu 2015 je bilo
taksnih ukrepov 31,5 odstotka;

* iz opisov ukrepov pogosto ni jasno, kako bodo pripomogli k doseganju ciljev ali kako bo ve¢ razli¢nih
ukrepov pripomoglo k doseganju istega cilja;

» nekateri ukrepi v izvedbenih nacrtih se podvajajo z ukrepi v drugih izvedbenih naértih;

+  veliko ukrepov nima nedvoumnega in dolgoro¢nega doprinosa k doseganju ciljev;

* niso bili pripravljeni finanéni prikazi stroskov za ukrepe.

Ucinkovitosti izvajanja mladinske politike za leti 2014 in 2015 ni mogoce meriti. Cilji in kazalniki, ki so bili
oblikovani v proracunskih dokumentih, izvedbenih nacrtih in ReNPM13-22, niso bili med seboj
hierarhicno povezani po ravneh. Oblikovani kazalniki v veliko primerih niso opredeljeni v skladu z
moznostjo metjenja. V nekaterih primerih se isti kazalniki pri razlicnih aktivnostih ponavljajo. Vsi
oblikovani kazalniki v ReNPM13-22 ocenjujejo nefinancne vidike aktivnosti.

1z zakonskih doloc¢b ni povsem jasno, kaksna je vsebina nalog organov, ki so pristojni za uresni¢evanje
javnega interesa v mladinskem sektotju, ter kdo mora in/ali lahko pti tem sodeluje ter kaksne so dolznosti
sodelujocih. Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju ureja pristojnost obcin za izvajanje
mladinske politike zgolj na nacelni ravni in ne sistemsko ter obvezujoce.

Predpisi zahtevajo sodelovanje vseh deleznikov pri uresnicevanju javnega interesa v mladinskem sektorju,
vendar tega sodelovanja in usklajevanja v praksi ni. Svet Vlade Republike Slovenije za mladino in URSM
ne opravljata ustrezno naloge koordinatorja mladinske politike. Koordinatorju v predpisih niso bila
dodeljena ustrezna upravljavska pooblastila za ukrepanje ob ugotovljenih pomanjkljivostih in odstopanjih.

V praksi se spremljanje mladinske politike na drzavni ravni izvaja pomanjkljivo. Drzava nima ustreznih
podatkov in pregleda nad stanjem, urejenostjo ter izvajanjem mladinske politike. Za ugotovljene
nepravilnosti, pomanjkljivosti in odstopanja v Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju ni
predvideno ukrepanje vlade, MIZS in URSM. Sankcije ob zaznanih kr$itvah v predpisih niso dolocene.
Analiza skupnih uc¢inkov izvajanja ukrepov ReNPM13-22 $e ni bila izvedena.



Revigijsko porocilo | UCINKOVITOST MLADINSKE POLITIKE | 73

4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga izobragevanje, nanost in $port tex Urad Republike Slovenije za miladino morata v roku 90 dni po
prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodi$¢u odzivni porodili.

Odzivno porocilo mora vsebovati:
1. navedbo revizije, na katero se nanasa;

2. kratek opis nepravilnosti oziroma nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti.

Ministrstvo za izobragevange, gnanost in $port mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

« pripravilo nacrt aktivnosti za sklenitev sporazuma s Statisticnim uradom Republike Slovenije za
zagotavljanje podatkov, ki jih potrebuje, Se posebej na podroc¢ju bivanjskih razmer ter zdravja in
dobrega pocutja mladih — tocka 2.2.1.

Nacrt aktivnosti mora vsebovati navedbo aktivnosti, nosilce aktivnosti in roke za izvedbo aktivnosti.

Urad Republike Slovenije za miladino mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

+  pripravil nacrt aktivnosti za izvedbo analize potrebnih sprememb Resolucije o nacionalnem programu
za mladino 2013-2022 — tocke 2.1.2, 2.2.2.1 in 2.3.1.3;

«  pripravil delno porocilo iz 16. ¢lena Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju, ki mora
vkljucevati tudi izvedbo analize skupnih ucinkov izvajanja ukrepov Resolucije o nacionalnem
programu za mladino 2013-2022 — tocki 2.3.1.4 in 2.4.

Nacrt aktivnosti mora vsebovati navedbo aktivnosti, nosilce aktivnosti in roke za izvedbo aktivnosti.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.
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Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem tevizijskem porodilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretiem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi
moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega porocila
racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev kr$i obveznost
dobrega poslovanja?!l. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot
neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port ter Urad Republike Slovenije za mladino krsita obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s
sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

2113, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Viadi Republike Slovenije priporocamo, naj:

pravocasno vzpostavi sistem ¢rpanja evropskih strukturnih sredstev, saj je to pogoj za uresnic¢evanje
mnogih ukrepov, ki so predvideni v Resoluciji o nacionalnem programu za mladino 2013-2022;

v okviru Sveta Vlade Republike Slovenije za mladino obravnava porocila o opravljenih nadzorih iz
29. ¢lena Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju;

skupaj z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in $port in nosilci podroc¢ij dolo¢i jasna merila za
sofinanciranje prednostnih podrocij; stedstva po virih za prednostna podrocja, ki bodo financirana,

naj bodo dolocena v razmetjih.

Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu 2a igobragevange, 3nanost in sport priporocamo, naj:

oblikujeta pravila za analiticno spremljanje odhodkov mladinske politike, ko se proracunske postavke,
s katerih se financirajo, nanasajo na vec nalog in ve¢ proracunskih uporabnikov;

z nosilei podrocij dolocita jasna merila za sofinanciranje prednostnih podrocij; sredstva po virih za
prednostna podrocja, ki bodo financirana, naj bodo dolocena v razmertjih;

skupaj z nosilci podrocij Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 pripravita sistem
kazalnikov za ugotavljanje ucinkovitosti mladinske politike, vkljuéno s kazalniki za ocenjevanje
finan¢nih vidikov ukrepov;

v predpisih jasno opredelita pristojnosti koordinatorja mladinske politike in mu dodelita ustrezna
upravljavska pooblastila in ucinkovite korektivne mehanizme, da bo lahko ob zaznanih in

ugotovljenih pomanjkljivostih in odstopanjih ustrezno ukrepal.

Viadi Republike Slovenije, Ministrstvu 3a izobragevanje, znanost in sport tex Uradu Republike Slovenije za mladino

priporocamo, naj:

ob pripravi sprememb Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 identificirajo
morebitno podvajanje ukrepov iz resolucije z ukrepi v drugih dokumentih razvojnega nacrtovanja in
nekaterimi drugimi podro¢nimi programskimi dokumenti in odpravijo podvajanja teh ukrepov;

naj ob pripravi sprememb Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 posebej
proucijo, da bodo viri sredstev doloceni in realni;

si prizadevajo vkljuciti v izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 tudi
socialne partnetije;

ob pripravi in sprejemanju prihodnjih predlogov izvedbenih nacértov proucijo njihove vsebinske in
druge pomanijkljivosti; v izvedbene nacrte naj bodo vkljuceni: navedba konkretnih ukrepov pri vseh
ciljih in (pod)podro¢jih, navedba finanéne ocene projektov in ukrepov, ki naj temeljijo na stroskovnih
kalkulacijah, viri in casovna dinamika financiranja; financne ocene v izvedbenih nacrtih naj se
zahtevajo tudi za sistemske ukrepe in podporne dejavnosti; cilji in kazalniki morajo imeti dolocene
izhodis¢ne in ciljne vrednosti; v izvedbenih naértih naj bodo oblikovani tudi kazalniki za ocenjevanje
financnih vidikov ukrepov; izvedbeni nacrti naj bodo povezani s proracunskimi dokumenti (Nacrt
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razvojnih programov); jasno mora biti razviden nacrtovani obseg sredstev za posamezen ukrep v
nacrtovanem obdobju po nosilcih; iz izvedbenih nacrtov naj bo pri ve¢ let trajajocih ukrepih razvidno,
katera faza se uresnicuje v posameznem letu; pri ukrepih, ki zasledujejo ve¢ razli¢nih ciljev, mora biti
jasno, kako prispevajo k uresni¢evanju vsakega izmed njih in v kaksnem delezu; nacrtovani ukrepi naj
bodo usmerjeni k doseganju dolgoro¢nih in konkretnih ciljev; pri tem naj zberejo tudi stalisca
deleznikov in analizirajo preteklo izvajanje;

zahtevajo in si prizadevajo, da se ustrezno nacrtujejo in vkljucijo v izvedbene nacrte tudi ukrepi, ki bi
se lahko financirali iz sredstev Sveta Evrope, obcinskih prora¢unov, zasebnih virov in javno-
zasebnega partnerstva;

v sodelovanju s Svetom Vlade Republike Slovenije za mladino zahtevajo nacértovanje in izvedbo
konkretnih ukrepov tudi na (pod)podrocjih, kjer sedaj niso bili na¢rtovani;

ustrezno okrepijo vertikalno mladinsko politiko, katere edini ukrep je sedaj financ¢no $ibek, saj lahko
ucinkovito prispeva tudi k izvajanju horizontalnih ukrepov;

zahtevajo od nosilcev ukrepov, da za oblikovane pokazatelje delovanja zbirajo primerne in kakovostne

podatke.

Ministrstvn za izobragevanje, znanost in $port tex Uradu Republike Slovenije za miladino priporo¢amo, naj:

ptipravita analize stanja mladih.

Uradn Republike Slovenije za miladino priporocamo, naj:

vzpostavi sistem spremljanja podroc¢ja mladih na drzavni in lokalni ravni;

vzpostavi popolne, to¢ne in posodobljene evidence deleznikov v mladinski politiki;

nameni posebno pozornost realnosti oblikovanih ciljev in kot koordinator od nosilcev podrodij
zahteva izdelavo prikazov stroskov aktivnosti ter oceno potrebnih sredstev za uresnievanje
nacionalnega programa po posameznih podrod¢jih, ciljih, ukrepih, letih, virih in nosilcih ukrepov;
oblikuje merila v javnem pozivu za sofinanciranje programov mladinskih organizacij in organizacij za
mlade tako, da bodo upostevane analiticno ugotovljene potrebe.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno s povratnico;
Uradu Republike Slovenije za mladino, priporoc¢eno s povratnico;

mag. Alenki Bratusek, priporoceno;

dr. Jerneju Pikalu, priporoceno;

dr. Stanislavi Setnikar Cankar, priporoc¢eno;

Klavdiji Stalcer, priporo¢eno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

A N L I M

arhivu.
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Javnega denarja
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