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R acunsko sodisce je opravilo revizije smotrnosti poslovanja Sestih obcin pri opravljanju nalog s
podro¢ja turizma v letih 2002, 2003, 2004 in 2005 (v nadaljevanju: v letih od 2002 do 2005) med
njimi tudi v Mestni ob¢ini Nova Gorica. Za izvedbo revizij se je odlocilo predvsem zaradi pomembnega
obsega prihodkov od koncesijske dajatve od posebnih iger na srec¢o (v nadaljevanju: koncesijska dajatev) in
od turisticne takse v proracunih obéin. V letu 2005 je imelo $est revidiranih ob¢in skupaj 3.079.742 tisoc¢
tolarjev (12.851.536 evrov) prihodkov od koncesijske dajatve in od turisticne takse oziroma 45 odstotkov
teh prihodkov v vseh obcinah v Republiki Sloveniji. Za izvedbo revizije se je racunsko sodis¢e odlocilo
tudi zaradi ocenjenega tveganja, da se prihodki od turisti¢ne takse in od koncesijske dajatve v obcinah niso
namensko porabljali.

Racunsko sodisce je revizije izvedlo z namenom

«  prispevati k zagotovitvi pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrocja turizma in uspesnosti razvoja
turizma v obc¢inah,

*  opozoriti na problematiko zakonodaje ter podati morebitne predloge za njeno spremembo,

»  zagotoviti prenos izkusenj med ob¢inami.

Z revizijami je racunsko sodisce presojalo, ali so

+  obcine zagotovile pogoje za razvoj turizma (kadri, ustrezna organiziranost turizma v obcini, sredstva
za financiranje turizma);

« Dbile ob¢ine uspesne pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem (ureditev razdelitve koncesijske
dajatve v zaokrozenem turisticnem obmodcju na podlagi opredeljenih meril, izvajanje nadzora nad
pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse ter vodenjem evidenc, povezovanje z drugimi subjekti na
podrodju turizma in pridobivanje dodatnih sredstev za turizem iz drugih virov, namenska poraba
sredstev za turizem, transparenten sistem financiranja nosilcev turizma v ob¢ini);

+  Dbile obc¢ine uspesne pri nacrtovanju razvoja turizma in pri poro¢anju o uresnicevanju ciljev (ustrezno
dolgorocno in letno nacrtovanje razvoja turizma, ustrezno porocanje o uresniCevanju zastavljenih
ciljev).

Cilj revizij je bil izrek mnenja o uspesnosti poslovanja ob¢in pri opravljanju nalog s podrocja turizma.

Mestna ob¢ina Nova Gorica je v letih od 2002 do 2005 razpolagala z namenskimi prihodki za turizem v
skupnem znesku 5.982.444 tiso¢ tolarjev (24.964.296 evrov) oziroma 22,5 odstotka vseh prihodkov iz
bilanc prihodkov in odhodkov zaklju¢nih ra¢unov prorac¢una Mestne ob¢ine Nova Gorica za leta od 2002
do 2005, ki bi lahko bili dobra podlaga za uspesen razvoj turizma.

Glede zagotavljanja pogojev za razvoj turizma je racunsko sodis¢e ugotovilo, da jih je Mestna obcina
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Nova Gorica zagotovila le delno, ker

« je opravljanje nalog lokalne turistiche organizacije in turisticno informacijskega centra prenesla na
turisticno zvezo v nasprotju z zakonskimi dolocili (ni ustanovila lokalne turisticne organizacije
oziroma je izvajanje nalog s podrocja turizma prenesla na pravno osebo, ki ni pridobila statusa za
delovanje v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma);

« prihodkov od turisticne takse in od koncesijske dajatve ni opredelila kot namenskih prihodkov v
odlokih o prora¢unu ob¢ine za leta od 2002 do 2005.

Glede ocenjevanja uspesnosti obcine pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem je racunsko sodisce
ugotovilo, da ravnanje Mestne ob¢ine Nova Gorica v nekaj primerih ni bilo ustrezno, ker

*  ni sprejela meril za razdelitev koncesijske dajatve v zaokrozenem turistichem obmocju;

+ v celotnem revidiranem obdobju ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev za
odvajanje pobrane turisticne takse na poseben racun obcine, ni preverjala pravilnosti obra¢unane
turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turistine takse na poseben racun obcine
in ni poskrbela za prisilno izterjavo turisticne takse, zaradi cesar je izgubljala tudi zakonite zamudne
obresti;

« odhodkov, povezanih z namenskimi prihodki od koncesijske dajatve in od turisticne takse, ni izkazala
na posebnih proracunskih postavkah (odhodki niso bili dolocljivi);

* je turisticni zvezi v letih od 2002 do 2005 dodelila transfere, ne da bi predhodno izvedla javne razpise
in ustrezne postopke za dodelitev sredstev, ne da bi s turisticno zvezo sklenila pogodbe in ne da bi
vedela za namene oziroma za visino dodeljenih sredstev za posamezni namen. Zaradi navedenega
obc¢ina ni mogla izvajati nadzora namenskosti dodeljenih transferov. Turisticnim drustvom je dodelila
transfere, ne da bi predhodno izvedla javne razpise in ustrezne postopke za dodelitev sredstev.
Dodelila je transfere turisticnemu drustvu (delno na podlagi javnega razpisa ter dodatno brez javnega
razpisa) za isti program z dveh razlicnih proracunskih postavk, kar povecuje tveganje za

netransparentno poslovanje.

Glede uspesnosti obcine pri naértovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresni¢evanju ciljev je
rac¢unsko sodis¢e ugotovilo, da ravnanje Mestne obc¢ine Nova Gorica ni bilo ustrezno, ker

« v dolgorocni strategiji razvoja turizma opredeljeni strateski cilji niso natancno doloceni, metljivi in
casovno opredeljeni ter ne izrazajo razvojnih usmeritev obcine. Tudi letni izvedbeni cilji niso
natanéno doloceni in merljivi, zato njihovega doseganja ni mogoce spremljati in ocenjevati. Zaradi
pomanjkljivo opredeljenih dolgorocnih in letnih izvedbenih ciljev tudi ni mogoce ugotavljati njihove
medsebojne povezanosti;

+  zaleta od 2002 do 2005 ob¢ina ni pripravila porocil o dosezenih ciljih in rezultatih.

Na podlagi navedenih ugotovitev racunsko sodis¢e meni, da Mestna obc¢ina Nova Gorica pri gpravijanju
nalog s podrolja turizma v letih od 2002 do 2005 ni bila uspesna.

Mestna obcina Nova Gorica je razkrite nesmotrnosti odpravila oziroma sprejela ustrezne popravljalne
ukrepe ze med revizijskim postopkom, zato odzivno porocilo ni potrebno.
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Mestni ob¢ini Nova Gorica je racunsko sodisce priporocilo, naj

» dolo¢i koordinatorja za podrodje turizma, ki bo usklajeval aktivnosti med oddelki mestne uprave,
nosilci turizma v obdini in drugimi subjekti (predstavniki gospodarstva, drugih lokalnih skupnosti,
drzavo ipd.). Prouci naj, katera znanja in vescine potrebujejo zaposleni, ki se ukvarjajo s turizmom, in
zagotovi, da se bodo strokovno izpopolnjevali;

« razmisli o moznosti poenostavitve dostave mesecnih porocil o Stevilu prenocitev in znesku pobrane
turisticne takse obcini s pomocjo elektronskih medijev (npr. preko elektronske poste ali z
neposrednim vnosom na spletni strani ob¢ine);

» sodeluje s pristojnim davénim organom tako glede nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne
takse ter vodenjem evidenc kot tudi glede prisilne izterjave turisticne takse;

* v zakljuénih racunih proracuna prikaze namensko porabo prihodkov od turisticne takse in od
koncesijske dajatve;

»  zagotovi transparentnost pri dodeljevanju transferov turisticnim drustvom;

* v proracunih opredeli letne izvedbene cilje, ki bodo natan¢no doloceni, merljivi in vrednostno
opredeljeni ter povezani z natan¢no dolocenimi, metljivimi in ¢asovno opredeljenimi dolgoro¢nimi

razvojnimi cilji, kar bo obc¢ini omogo¢ilo lazje porocanje o njihovem uresnicevanju.

V revizijskih porocilih o smotrnosti poslovanja Sestih obcin na podro¢ju turizma racunsko sodisce
opozatja na nejasnost zakonodaje s podrocja javnih financ glede opredelitve namenskosti prihodkov od
turisticne takse in od koncesijske dajatve, zato bo pristojnemu ministrstvu predlagalo dopolnitve 43. ¢lena
Zakona o javnih financah tako, da bo iz njega jasno razvidno, da so namenski prihodki tudi vsi tisti
prihodki, ki so kot taki opredeljeni v podro¢ni zakonodaji. Opozarja tudi na pomanjkljivo normativno
ureditev nacina razdelitve koncesijske dajatve med lokalne skupnosti v okviru zaokrozenega turisticnega
obmo¢ja. Pristojnemu ministrstvu bo zato predlagalo, da se merila za razdelitev koncesijske dajatve med
lokalne skupnosti v okviru zaokrozenega turisticnega obmocja dolocijo s predpisom. Opozarja tudi na
tezave obc¢in pri pridobivanju podatkov o zavezancih za pobiranje in nakazovanje turisticne takse na
poseben racun obcine, Ce jim zavezanci ne posiljajo mese¢nih porocil o Stevilu prenoditev in znesku
pobrane turisticne takse. Racunsko sodisce bo zato pristojnemu ministrstvu predlagalo, da v okviru svojih
pristojnosti zagotovi sodelovanje upravnih enot in ob¢in glede vodenja evidenc o zavezancih za pobiranje
in nakazovanje turisticne takse.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizijo smotrnosti poslovanja Mestne obcine Nova Gorica, Trg Edvarda Kardelja 1, Nova Gorica
(v nadaljevanju: obcina) pri opravljanju nalog s podrodja turizma v letih 2002, 2003, 2004 in 2005 ( v nadaljevanju:
v letih od 2002 do 2005) smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti racunskega sodisca v letu 2006. Sklep o izvedbi
revizije? je bil izdan 17. 2. 2006.

1.1 Predstavitev podrocja revizije

Revizija zajema zagotavljanje pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrocja turizma ter uspesnost
razvoja turizma v ob¢ini v povezavi s prihodki od turisticne takse ter od koncesijske dajatve od posebnih
iger na sreco (v nadaljevanju: koncesijska dajatev). Po podatkih Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF)
predstavljajo prihodki od turisticne takse ter od koncesijske dajatve 2 odstotka vseh prihodkov iz bilanc
prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov proracuna obcin v Republiki Sloveniji v letu 2005.

1.1.1 Pomen turizma za Slovenijo

Turizem je najvecja svetovna gospodarska panoga in temeljni kazalec druzbenega razvoja posamezne
drzave. Kot takega lahko opredelimo tudi slovenski turizem, ki zagotavlja 9 odstotkov bruto druzbenega
proizvoda, zaposluje priblizno 52.000 ljudi, predstavlja 20 odstotkov slovenskega izvoza blaga in storitev
in prav toliko deviznega priliva v teko¢i del placilne bilance. Ima enega najvecjih panoznih multiplikatorjev
proizvodnje (1,8), saj povezuje Stevilne gospodarske dejavnosti, pospesuje regionalni razvoj in povecuje
ekonomsko vrednost naravne in kulturne dedisc¢ine®. Ker je narava turizma Siroka, hkrati pa sestavljena iz
stevilnih razli¢nih, pa vendarle med seboj povezanih sektotjev, je nemogoce natanc¢no definirati turizem.
Svetovna turisticna organizacija ga je definirala kot aktivnosti, ki so povezane s potovanjem in bivanjem
oseb izven obicajnega zivljenjskega okolja za ne ve¢ kot eno leto zaradi zabave, poslov in drugih
namenov*.

Uspesen razvoj turizma je odvisen od dobre organiziranosti ter medsebojnega sodelovanja in povezovanja
turisticnih ponudnikov, subjektov javnega sektorja ter civilne druzbe po nacelu javno-zasebnega

1 Uradni list RS, $t. 11/01.

2 8t. 1215-26/2006-2.

3 Povzeto po Strategiji slovenskega turizma 2002 - 2006 (v nadaljevanju: nacionalna strategija), ki jo je sprejela Vlada
Republike Slovenije julija 2002, str. 7.

4 Planina J., Mihali¢ T. (2002): Ekonomika tutizma. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Ekonomska fakulteta, str. 30.
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partnerstva na vseh nivojih, od lokalnega do nacionalnega. V Republiki Sloveniji je turizem povezan v
vertikalni smeri, in sicer:

*  Vlada Republike Slovenije in ustrezna ministrstva — upravne enote, lokalne oblasti;

»  Slovenska turisti¢na organizacija — lokalne turisticne organizacije oziroma turisticna obmodja;
*  Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije — turisticna podjetja in obrtniki;
«  Turisti¢na zveza Slovenije — turisti¢na drustva’.

1.1.2 Organiziranost, naloge ter viri financiranja turizma na lokalni ravni

Po dolocilih 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) obc¢ine samostojno opravljajo
lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge). Za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim
omogocajo pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravljajo tudi naloge s podrocja
gostinstva in turizma.

Organiziranost in temeljne usmeritve turizma v obcinah doloc¢ajo Zakon o pospesevanju turizma’ (v
nadaljevanju: ZPT), Zakon o spodbujanju razvoja turizma?® (v nadaljevanju: ZSRT) in nacionalna strategija.

Po dolo¢ilih 3. ¢lena ZPT (veljavnost do 29. 1. 2004) dejavnost pospeSevanja turizma na lokalni ravni
opravlja lokalna turisticna organizacija (v nadaljevanju: LTO). LTO ustanovi ob¢ina oziroma ve¢ ob¢in na
zaokrozenem obmod&ju. Clani LTO so pravne osebe in podjetniki posamezniki, katerih dejavnost je
neposredno povezana s turizmom in sobodajalci ter tisti kmeti, ki opravljajo gostinsko dejavnost. Za
navedene osebe je ¢lanstvo v LTO obvezno, ¢lani LTO pa so lahko tudi turistiéna in druga drustva. Clani
LTO (razen turisticnih in drugih drustev) placujejo ¢lanarino®. Obcina z ustanovitvenim aktom doloci
nacin upravljanja LTO in njeno dejavnost, ki obsega najmanj:

+  oblikovanje celovite turisticne ponudbe obmocja,

+ informiranje obiskovalcev v okviru turisticno informacijskega centra (v nadaljevanju: TIC),
*  promocijo turisticne ponudbe,

+ sooblikovanje turisticne ponudbe Slovenije in njene promocije,

»  vkljucevanje aktivnosti turisticnih drustev s statusom drustva, ki deluje v javnem interesu,
* spodbujanje razvoja in urejanje objektov turistiCne infrastrukture na obmocdju.

TIC opravlja naslednje aktivnosti (4. ¢len ZPT):

*  sprejemanje obiskovalcev,

+ nudenje brezpla¢nih informacij obiskovalcem,

+ ugotavljanje mnenj obiskovalcev o kakovosti turisticne ponudbe ter

+  sprejemanje in posredovanje pritozb obiskovalcev v zvezi s turisticno ponudbo pristojnim organom.

5 Povzeto po Razvojnem naértu in usmeritvah slovenskega turizma 2007-2011 (v nadaljevanju: Usmeritve
turizma 2007-2011), ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije julija 2006, str. 120.

¢ Uradni list RS, §t. 100/05-UPB1.

7 Uradni list RS, §t. 57/98, 21/02, 94/02.

8  Uradni list RS, $t. 2/04.

®  Dolo¢be ZPT v zvezi z obveznim clanstvom in ¢lanatino so bile razveljavljene z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS,
§t. U-1-93/00 z dne 24. 10. 2002.
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Za naloge, ki jih izvaja LTO, ima ob¢ina naslednje vire financiranja (10. clen ZPT):

« sredstva ¢lanarine, turistiCne takse in proracunska sredstva obdine,

«  prostovoljni finanéni prispevki ustanoviteljev LTO,

+ lastni prihodki LTO,

+  sredstva nacionalne turisticne organizacije za pospesevanje razvoja turizma,

«  koncesijska dajatev, ki je namenjena lokalnim skupnostim v zaokrozenem turistichem obmocju in se
uporablja za ureditev prebivalcem, obiskovalcem in turistom prijaznejsega okolja in za turisticno
infrastrukturo,

+ darila.

Po dolocilih 19. ¢lena ZSRT (veljavnost od 30. 1. 2004) je nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike
spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnega obmocjal? v pristojnosti ob¢in. ZSRT ne konkretizira
posameznih nalog, dolo¢a pa, da morajo ob¢ine pri izvajanju nalog upostevati usmeritve nacionalne
strategije. Obcinam je dana moznost, da opravljanje nalog prenesejo na pravne osebe, ki so pridobile
status za delovanje v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma.

Po nacionalni strategiji je osnovna vloga ob¢in pti pospesevanju turizma zagotavljanje ugodnih pogojev za
razvoj turizma, zagotavljanje javnega interesa pri razvoju lokalne turisticne ponudbe glede na nacela
trajnostnega razvoja ter uresnicevanje strateske in letne razvojne turisticne politike drzave na lokalni ravni.
Oblikovanje turisticne politike na lokalni ravni zajema naslednje dejavnosti:

« razvoj in urejanje komunalne in osnovne turistiCne infrastrukture (poti, oznacbe, dvorane, patki,
urejeno okolje ipd.),

+ prostorsko nacrtovanje in z njim povezan razvoj instrumentov za privabljanje turisticnega
podjetnistva in razvojnega kapitala na podro¢ju turizma,

« sofinanciranje pomembnih investicijskih projektov na podrocju turisticnega razvoja,

«  zagotavljanje celovite turisticne promocije na ravni ob¢ine in ustvarjanje splosne podobe lokalnega
obmodja,

« oblikovanje strateskih usmeritev na podrocju turizma glede na vlogo in pomen turisti¢nega razvoja na
obcinski ravni (obcinska strategija razvoja turizma),

+ oblikovanje in usklajevanje skupnih strateskih usmeritev in letnih turisticnih politik na regionalni
ravni,

« spodbujanje in zagotavljanje pogojev za delovanje civilne druzbe na lokalnem nivoju.

V nacionalni strategiji je predstavljena nova organiziranost turizma na lokalni ravni (koncept javno-
zasebnega partnerstva in koncept destinacijskega menedzmental), ki temelji na svobodnem interesnem
zdruzevanju zasebnih turisticnih subjektov, javnega sektorja in civilne druzbe. Taksen koncept

10 Po 4. ¢lenu ZSRT je turisticno obmocje geografsko zaokrozeno obmocije ene ali ve¢ ob¢in, ki ponuja dolocen
splet turisticnih storitev oziroma integralni turisticni proizvod (od storitev prenocevanja, prehrane, zabave,
rekreacije do drugih storitev za prosti ¢as in drugih storitev), zaradi katerega ga turist izbere za svoj potovalni cilj.

11 Destinacijski menedzment je organizacija in upravljanje vseh procesov notranjega in zunanjega okolja posamezne
destinacije. Njegova bistvena vloga je na eni strani skrb za naravno in druzbeno okolje, na drugi strani pa skrb za
smiselne investicije v infrastrukturo in trzenje destinacijske blagovne znamke (Usmeritve turizma 2007-2011,

Seznam ter opis kratic in pojmov, str. 81).

11
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organiziranosti omogoca razvoj skupnega, javno-zasebnega upravljanja turisticne destinacije, pri cemer vsi
poslovni subjekti ohranjajo svojo avtonomijo in poslovno odgovornost.

Sredstva za nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanja razvoja turizma na ravni
turisticnega obmodja se zagotavljajo v proracunih obdcin, iz namenskih virov financiranja spodbujanja
razvoja turizma na ravni turisticnih obmodij (koncesijska dajatev in turisti¢na taksa) in iz drugih virov.

1.2 Namen in cilji revizije

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja obcine!? pri opravljanju nalog s podrocja
turizma v letth od 2002 do 2005 z namenom

«  prispevati k zagotovitvi pogojev za uspesno opravljanje nalog s podro¢ja turizma in uspesnosti razvoja
turizma v ob¢ini,

*  opozoriti na problematiko zakonodaje ter podati morebitne predloge za njeno spremembo,

»  zagotoviti prenos izkusenj med ob¢inami.

Cilj revizije je izrek mnenja, ali je bilo poslovanje obcine pri opravljanju nalog s podro¢ja turizma uspesno.

1.3 Metode dela

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

+  pregledovanje ter analiziranje predpisov in drugih dokumentov s podrogja turizma,

« Intervjuje s predstavniki obcine,

* preverjanje postopkov (so)financiranja izvajalcev spodbujanja razvoja turizma in v ta namen
uporabljenih meril in pogojev,

+ analiziranje podatkov iz razvidov in drugih podatkovnih zbirk.

1.4 Predstavitev obcline

1.4.1 Splosni podatki o ob¢ini

Mestna obcina Nova Gorica je bila ustanovljena v letu 19943, Meri 309 kvadratnih kilometrov!4. Glede na
stevilo prebivalcev (od 30.001 do 100.000) je uvrséena v drugo skupino obcin'®. Je ustanoviteljica 22 krajevnih
skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava in imajo skupno 48 naselij'®.

12 Poleg Mestne ob¢ine Nova Gorica Se v petih drugih ob¢inah.

13 Njeno obmodje je bilo spremenjeno v letih 1998 in 2006 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
ustanovitvi obéin in doloditvi njihovih obmo¢ij (Uradni list RS, $t. 56/98, 27/006).

14 Statisticni letopis Republike Slovenije za leto 2005.

15°100.b ¢len ZLS.

16 Po stanju na dan 1. 4. 2000.
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«  Crtomir Spacapan, zupan obéine, od 1. 1. do 18. 12. 2002 in
«  Mirko Brule, Zupan obc¢ine, od 19. 12. 2002 do konca leta 2005 in med revizijo.

V tabeli 1 so predstavljeni nekateri splosni podatki o ob¢ini za leta od 2002 do 2005. Na sliki 1 pa je

predstavljena geografska lega obcine v Republiki Sloveniji.

Tabela 1: Splosni podatki o ob¢ini za leta od 2002 do 2005

Leto 2002  Leto 2003  Leto 2004  Leto 2005
Prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov 5.939.160 6.414.150 6.409.892 7.822.760
(v tiso¢ tolarjih)
Stevilo prebivalcev 36.326 36.135 36.043 36.201
Gostota poselitve!” 118 117 117 118
Gostota poslovnih subjektov!® 93 92 93 98
Povprecna mesecna bruto placa (v tolatjih) 255.534 272.683 295.141 304.884
Delez delovno aktivnega prebivalstva 45,6 443 438 459
(v odstotkih)
Stopnja registrirane brezposelnosti 6,4 7,1 8,0 7,2
(v odstotkih)

Vir: Statistiéni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisti¢ni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http://www.stat.si/pxweb/Dialog z dne 1. 6. in 12. 6. 2006, Agencija za javnopravne evidence in
storitve: http://www.ajpes.si/docDit/Statisticno_raziskovanje/PRS z dne 1. 6. 2006, Drzavni portal Republike
Slovenije: http://e-uptava.gov.si/ispo z dne 12. 6. 2006, bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov

proracuna obcine za leta od 2002 do 2005.

17 Stevilo prebivalcev v posameznem letu / 309 kvadratnih kilometrov.

18 Stevilo poslovnih subjektov na 1000 prebivalcey.

13
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Slika 1: Geografska lega obcine v Republiki Sloveniji

Zaradi boljse predstavitve so podatki o povpreéni meseni bruto placi ter o stopnji registrirane
brezposelnosti v ob¢ini v letih od 2002 do 2005 v primerjavi z istovrstnimi podatki v Republiki Sloveniji
predstavljeni tudi na slikah 2 in 3.

Slika 2: Povpre¢na mesecna bruto placa
v tolarjih
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Vir: Statisticni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 12. 6. 2006.
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V letih od 2002 do 2005 so bile povprecne mesecne bruto place v obcini nad povpre¢nimi mese¢nimi bruto

placami v Republiki Sloveniji (za 8,5 odstotka v letu 2002, za 7,7 odstotka v letu 2003, za 10,3 odstotka
v letu 2004 ter za 9,9 odstotka v letu 2005).

Slika 3: Stopnja registrirane brezposelnosti
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Vit: Drzavni portal Republike Slovenije: http://e-uprava.gov.si/ispo z dne 12. 6. 2006.

V letih od 2002 do 2005 je bila stopnja registrirane brezposelnosti v ob¢ini nizja od stopnje registrirane
brezposelnosti v Republiki Sloveniji (za 44,8 odstotka v letu 2002, za 36,6 odstotka v letu 2003, za 24,5 odstotka
v letu 2004 ter za 29,4 odstotka v letu 2005). Stopnja registrirane brezposelnosti v ob¢ini je, z izjemo leta 2005,

narascala, medtem ko je stopnja registrirane brezposelnosti v Republiki Sloveniji v celotnem obdobju
upadala.

1.4.2 Podatki s podrocja turizma v ob¢€ini

V tabeli 2 so predstavljeni podatki s podrocja turizma v obcini za leta od 2002 do 2005.

15
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Tabela 2: Podatki s podrocja tutizma v obcini za leta od 2002 do 2005

Leto 2002  Leto 2003  Leto 2004  Leto 2005
Prihodki od koncesijske dajatve 1.224.991 1.331.888 1.515.384 1.843.722
(v tiso¢ tolarjih)
Prihodki od turisti¢ne takse (v tiso¢ tolarjih) 14.226 13.205 15.862 23.166
Delez koncesijske dajatve in turisti¢ne takse v 20,9 21,0 239 239
vseh prihodkih! (v odstotkih)
Nastanitvene zmogljivosti (Stevilo lezis¢) 612 612 578 526
Prihodi turistov — skupaj 53.817 52.794 56.855 58.227
+  domadi turisti 6.492 5.552 5.146 5.677
«  tuji turisti 47.325 47.242 51.709 52.550
Stevilo prenoditev — skupaj 91.331 85.823 90.351 93.646
+  domadi turisti 11.166 8.859 8.279 8.459
«  tuji turisti 80.165 76.964 82.072 85.187
Povprecna doba bivanja (v noceh) — skupaj 1,7 1,6 1,6 1,6
+  domadi turisti 1,7 1,6 1,6 1,5
+  tuji turisti 1,7 1,6 1,6 1,6
Povprecna letna zasedenost nastanitvenih 40,9 38,4 42.8 48,8
zmogljivosti (v odstotkih)
Stevilo igralnih miz in igralnih avtomatov v igralnicah ~ 1.256 1.021 1.475 1.835
Stevilo igralnih avtomatov v igralnih salonih 132 353 424 531

Vir: Statisticni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisti¢ni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http://www.stat.si/pxweb/Dialog z dne 16. 5. in 1. 6. 2006, Urad Republike Slovenije za nadzor

prirejanja iger na sreco, maj 2000, bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov proracuna obcine za leta

od 2002 do 2005.

Na sliki 4 je predstavljena primerjava prihodkov od koncesijske dajatve v ob¢ini z istovrstnimi prihodki v

vseh obcinah v Republiki Sloveniji v letu 2005.

19 Bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nega rac¢una proracuna.
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Slika 4: Prihodki od koncesijske dajatve v letu 2005
v odstotkih
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Vir: Bilanca prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2005, MF, Porocilo o prihodkih in

odhodkih, racunu finanénih tetjatev in nalozb ter racunu financiranja za leto 2005.

V letu 2005 je imela ob¢ina 1.843.722 tisoc tolarjev prihodkov od koncesijske dajatve, kar je 23,6 odstotka
vseh prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine oziroma skoraj
34 odstotkov prihodkov od koncesijske dajatve v vseh obc¢inah v Republiki Sloveniji®.

Na sliki 5 so prikazani prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca v ob¢ini z
istovrstnimi podatki v vseh ob¢inah v Republiki Sloveniji v letu 2005.

20 Po podatkih MF skupaj v znesku 5.435.134 tiso¢ tolatjev.
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Slika 5: Prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca
v tisoc tolarjih
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Vir: Bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov prorac¢unov obcine za leta od 2002 do 2005, MF, Porocila o
prihodkih in odhodkih, racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter racunu financiranja za leta od 2002 do 2005,
Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005.

V letih od 2002 do 2005 so skupni prihodki od turisti¢ne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca v
obc¢ini pomembno presegali istovrstne prihodke na prebivalca v vseh obc¢inah v Republiki Sloveniji. Kljub
enakemu relativnemu razmerju (v letu 2002 in v letu 2005 so bili prihodki na prebivalca v obéini 17-krat
vi§ji kot v vseh obcinah v Republiki Sloveniji?') pa se je absolutna razlika v prouc¢evanem obdobju stalno
povecevala (z 32 tisoc tolarjev v letu 2002 na 49 tiso¢ tolatjev v letu 2005).

Na sliki 6 je prikazana povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti v ob¢ini in v Republiki
Sloveniji za leta od 2002 do 2005.

2V obcini (34 tisoc tolatjev v letu 2002 in 52 tiso¢ tolatrjev v letu 2005), v vseh ob¢inah (2 tiso¢ tolatjev v letu 2002

in 3 tisoc tolatjev v letu 2005).
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Slika 6: Povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti
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Vir: Statisticni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 1. 6. 20006.

V letih od 2002 do 2005 je bila povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti v ob¢ini kljub relativno
kratki povprecni dobi bivanja? bistveno visja od povprecne letne zasedenosti nastanitvenih zmogljivosti v
Republiki Sloveniji (za 62,9 odstotka v letu 2002, za 50,6 odstotka v letu 2003, za 62,1 odstotka v letu 2004 in
za 52,1 odstotka v letu 2005).

Na sliki 7 je prikazana primerjava deleza prenocitev domacih in tujih turistov v obéini in v Republiki
Sloveniji v letu 2005.

22 Podatek kaze na tranzitnost obmocja oziroma na odsotnost stacionarnega turizma.
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Slika 7: Prenocitve domacih in tujih turistov v ob¢ini in v Republiki Sloveniji v letu 2005
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Vir: Statisticni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 16. 5. 2006.

V letu 2005 je v obcini prenocevalo 91 odstotkov tujih in samo 9 odstotkov domacih turistov. Na ravni
drzave je bila slika drugacna. Prenocevalo je 58 odstotkov tujih in 42 odstotkov domacih turistov.

1.5 Primerna poraba, lastni prihodki ter finanCna izravnava

Na podlagi 20. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in? (v nadaljevanju: ZFO) se sredstva, s katerimi ob¢ina
lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog, Stejejo za primeren obseg sredstev za financiranje
lokalnih zadev javnega pomena (v nadaljevanju: primerna poraba). Primerno porabo na prebivalca doloci
Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) ob sprejemu drzavnega proracuna za
posamezno proracunsko leto?’. Znesek primerne porabe za posamezno ob¢ino se izra¢una na nacin, ki je
doloc¢en v 20.a ¢lenu ZFO. Kadar obcina z lastnimi prihodki, ki se vStevajo v izracun primerne porabe (v
nadaljevanju: lastni prihodki), ne dosega izracunanega zneska primerne porabe, se ji sredstva zagotovijo
iz drzavnega proracuna v obliki financne izravnave. V 25. ¢lenu ZFO so doloceni prihodki, ki se ne
v§tevajo v izracun primerne porabe. Med navedenimi prihodki ni niti turisticne takse niti koncesijske
dajatve. V 74. ¢lenu Zakona o igrah na sreco? (v nadaljevanju: ZIS) ter v 20. ¢lenu ZSRT pa je doloceno,
da se prihodki od turisticne takse ter od koncesijske dajatve ne upostevajo pri izracunu lastnih prihodkov
obdin iz prvega odstavka 25. ¢lena ZFO.

23 Uradni list RS, st. 80/94, 56/98, 90/05.
2 Zaleto 2002 je bil znesek primerne porabe na prebivalca dolocen v znesku 79.340 tolatjev, za leto 2003 v znesku
85.948 tolarjev, za leto 2004 v znesku 90.159 tolarjev in za leto 2005 v znesku 99.175 tolatjev.

25 Uradni list RS, st. 27/95, 85/01, 101/03.
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Primerna poraba, lastni prihodki ter presezek lastnih prihodkov nad primerno porabo so prikazani v tabeli 3.

Tabela 3: Primerna poraba, lastni prihodki ter presezek lastnih prihodkov nad primerno porabo za leta
od 2002 do 2005
v tiso¢ tolatjih

Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005

Primerna poraba 2933343  3.184.779  3.341.702  3.671.857
Lastni prihodki 5225912  5.366.975  4.062.255  4.176.072

Presezek lastnih prihodkov nad primerno porabo 2292569  2.182.196 720.553 504.215

Vir: Vlada Republike Slovenije, Izra¢un dopolnjenih zneskov financne izravnave obéin za leta 2002, 2003 in 2004,

Ponovni izracun primerne porabe ob¢in in zneskov financne izravnave za leto 2005.

Iz podatkov, navedenih v tabeli 3, izhaja, da se je v letih od 2002 do 2005 obc¢ina samofinancirala (ni

pridobivala sredstev financne izravnave).
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ALI JE OBCINA ZAGOTOVILA POGOJE ZA
RAZVO] TURIZMA

Obcina bi zagotovila pogoje za razvoj tutizma v obcini, ¢e bi:

+  zagotovila kadre, ki se v obc¢inski upravi ukvarjajo s turizmom,
»  vzpostavila ustrezen sistem organiziranja turizma v ob¢ini ter
»  zagotovila sredstva za financiranje turizma.

2.1 Kadri

Obc¢ina je izpolnila pogoj zagotovitve kadrov, ki se v obcinski upravi ukvarjajo s turizmom, ko je
vzpostavila sistem, kjer se s turizmom ukvarja po smeri in zahtevani stopnji izobrazbe raznovrstna
struktura javnih usluzbencev. Rac¢unsko sodis¢e meni, da je visja stopnja izobrazbe lahko vecje zagotovilo

za strokovno in s tem uspesno delo.

Po stanju na dan 31. 12. 2005 je bilo v ob¢inski upravi zaposlenih 85 javnih usluzbencev, to je 2,3 javnega
usluzbenca na 1000 prebivalcev v obéini. S turizmom se ukvarjajo v oddelku za gospodarstvo?.

Ceprav je po dolodilih sistemizacije podroéje turizma vklju¢eno v oddelek za gospodarstvo, pa se glede na
naloge, navedene v tocki 1.1.2 tega porocila, s turizmom ukvarjajo tudi v drugih oddelkih: v oddelku za
finance, kjer spremljajo prihodke od turisticne takse in od koncesijske dajatve ter financno realizacijo
projektov s podro¢ja turizma, v oddelku za okolje in prostor, kjer se ukvarjajo s pripravo in usklajevanjem
prostorskih potreb turizma s planskimi in izvedbenimi dokumenti, v oddelku za infrastrukturo in
gospodarske javne sluzbe, kjer se ukvarjajo s pripravo projektne dokumentacije in izvedbo projektov, ki so
postedno povezani z razvojem turizma?, v oddelku za druzbene dejavnosti, kjer se ukvarjajo z
organizacijo kulturnih in $portnih dogodkov in prireditev, ter v kabinetu zupana, kjer se ukvarjajo z
organizacijo prireditev in praznovanj ter organizacijo in koordinacijo protokolarnih dogodkov.

V obdini se s turizmom ukvarja vecje Stevilo javnih usluzbencev po razlicnih oddelkih. Zaradi prepletanja
nalog, ki jih posamezni javni usluzbenci opravljajo za podrocje turizma, niso pa posebej opredeljene v aktu
o sistemizaciji, je Stevilo teh tezko doloditi. Rac¢unsko sodis¢e ocenjuje, da je obcina izpolnila pogoj
zagotovitve kadra za razvoj turizma v ob¢ini. Ocenjuje tudi, da bi bila koordinacija aktivnosti na podro¢ju
turizma med razli¢nimi oddelki lahko boljsa.

26 Dva javna usluzbenca s VIL. stopnjo izobrazbe (nacelnik oddelka in svetovalec za turizem).

27 Kolesarske poti, pespoti, prometna signalizacija, ceste, ploc¢niki, urejanje povrsin.
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2.2 Organiziranost turizma v ob¢ini
Obcina bi izpolnila pogoj organiziranosti turizma v ob¢ini, ¢e bi:

+  sama ali z drugimi obc¢inami v zaokrozenem turisticnem obmodju ustanovila LTO (glede na dolocila ZPT),

« zagotovila razvoj turizma po nacelu partnerskega sodelovanja®® oziroma naloge nacrtovanja,
organiziranja in izvajanja politike spodbujanja razvoja turizma v ob¢ini prenesla na pravne osebe, ki so
pridobile status za delovanje v javnem interesu na podroc¢ju spodbujanja razvoja turizma (glede na
ZSRT in nacionalno strategijo).

Slika 8: Organizacijska shema turizma na lokalni ravni po stanju na dan 31. 12. 2005%

Lokalna turistitna organizacija Chéira Crvilna druzba
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Vir: Podatki obcinske uprave z dne 9. 3. 2005.

Mestni svet Mestne obc¢ine Nova Gorica (v nadaljevanju: mestni svet) je 25. 10. 2001 sprejel Akt o
ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda Center za razvoj in promocijo turizma Goriske® (v nadaljevanju:
akt o razvoju turizma) kot lokalne turisticne organizacije in Odlok o pogojih in nacinih posredovanja
podatkov, placevanja clanarine in nacinu doloc¢anja oprostitev oziroma olajsav pri placilu ¢lanarine za clane
LTO na zaokrozenem turisticnem obmocju®! (v nadaljevanju: odlok o pogojih). V 35. ¢lenu akta o razvoju
turizma je dolocCeno, da je akt sprejet, ko ga v enakem besedilu sprejmejo Se obcinski sveti obcin Kanal,
Brda, Sempeter-Vrtojba in Miren-Kostanjevica. Po pisnem pojasnilu obéinske uprave ostali ob¢inski sveti
akta niso sprejeli, zato javni gospodarski zavod ni bil registriran in tudi ni bil realiziran odlok o pogojih. S
sprejetjem akta o razvoju turizma in odloka o pogojih je obéina upostevala dolocila 3. ¢lena ZPT, ki je
dolocal, da LTO ustanovi ob¢ina oziroma ve¢ ob¢in na zaokrozenem obmodju. Nesprejetje predlaganega
akta o razvoju turizma v preostalih $tirih ob¢inah pa kaze na omejevanje lokalne turisti¢ne organiziranosti
v okvire posamezne obcine in na nepripravljenost za povezovanje na podrocju turizma preko obcinskih

28 Javno-zasebno partnerstvo ter koncept destinacijskega menedzmenta, ki temelji na svobodnem interesnem

zdruzevanju zasebnih turisticnih subjektov, javnega sektorja in civilne druzbe.
2 Brez turisti¢nih podjetij, zbornic in regionalnih turisti¢nih zvez.
30 Oko, Uradne objave, $t. 23/01.

31 Oko, Uradne objave, $t. 23/01.
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meja, kar je v nasprotju z zahtevami in pricakovanji ponudbe in povprasevanja in ena izmed temeljnih ovir
turisticnega razvoja.

Pojasnilo obiine

V7 celotnem revidiranem obdobju je viogo 1.'TO in TIC opravfjala Turistiina veza Nova Gorica (v nadaljevanju: TZ Nova
Gorica), ki je bila ustanovljena v letn 1997 po Zakonu o drustvil’. Obéina ni predlogila pooblastila, s katerin je
opravijanje nalog LTO in TIC prenesia na TZ Nova Gorica. TZ Nova Gorica ima samostojno postavko v proralunu
obiine ter da mestni svet s sprejetiem proraiuna potrdi tudi dela in naloge TZ Nova Gorica. V' letih od 2002 do 2005 TZ
Nova Gorica od prisojnega ministrstva ni pridobila statusa a delovanje v javnem interesu na podrodju spodbujanja razvoja
turizma, kljub temu da ji je obéina v letn 2004 dala soglasje 3a njegovo pridobiter’”.

Turistica — Visoka Sola za turizem iz Portoroza (v nadaljevanju: Turistica Portoroz) je v letu 2001
pripravila Strategijo razvoja turizma v Mestni ob¢ini Nova Gorica (v nadaljevanju: obcinska strategija), ki
jo je potrdil mestni svet’ in pri pripravi katere so poleg projektne skupine sodelovali tudi svetovalci iz
tujine ter predstavniki obdinske uprave, podjetij, zbornic, turisticne zveze in ministrstev. V obcinski
strategiji je predlagano, da se ustanovi strateski svet za turizem (sestavljen po nacelu uravnotezenosti
javnega in podjetniskega interesa), ki je strokovno posvetovalno telo zupana. Strateski svet za turizem je
mestni svet ustanovil oktobra 2005%. V njem so zastopani predstavniki ob¢ine, podjetij, zbornic, turisticne
zveze in regijske razvojne agencije. V strateski svet za turizem se (glede na zastavljene naloge in aktivnosti)
lahko vkljucijo tudi zunanji strokovnjaki s podrocja razvoja turizma, predstavniki drzavnih institucij in
drugi predstavniki javnega in podjetniskega sektorja ter civilne iniciative. Naloge strateSkega sveta za
turizem so naslednje:

+ identifikacija obstojecih turisticnih projektov in nacrtov,

+ ugotovitev prednosti in slabosti nalozbe v igralnisko-zabavis¢ni mega center,

+ uskladitev razvojnih interesov javnega in podjetniskega sektorja ter civilne iniciative,

»  opredelitev razvojnih prioritet za posamezna obdobja,

e priprava operativnega nacrta izvedbe projektov,

»  priprava prostorskih pogojev za realizacijo operativnega nacrta izvedbe projektov,

+  pridobivanje investitorjev ali nosilcev posameznih projektov in programov,

*  vzpostavitev sistema za pridobivanje sredstev iz drzavnih in mednarodnih razpisov in nacrtno iskanje
potencialnih investitorjev,

*  priprava nacrta za enotno promocijo goriskega turizma in

+ spremljanje uresnic¢evanja zastavljenih nalog.

Ker je strateski svet za turizem sestavljen iz predstavnikov razlicnih interesnih skupin, pa tudi glede na
njegove naloge, racunsko sodisce ocenjuje, da bo strokovno oblikoval turisticno razvojno politiko ter
mestnemu svetu predlagal v sprejem najustreznejSe razvojne prioritete. Racunsko sodisc¢e ocenjuje, da je
oblikovanje turisticne razvojne politike boljse, ¢e jo oblikuje $irsi krog razlicnih interesnih skupin in ne
samo predstavniki ob¢ine.

32 Uradni list RS, $t. 60/95, 89/99.

33 St. 333-01-2/2004 z dne 1. 10. 2004.

34 Sklep o potrditvi strategije razvoja tutizma v Mestni ob¢ini Nova Gotica, $t. 333-1/00 z dne 30. 1. 2002.

35 Sklep o ustanovitvi Strateskega sveta za turizem Mestne ob¢ine Nova Gorica, §t. 333-14/2005 z dne 24. 10. 2005.
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Racunsko sodis¢e ocenjuje, da obcina ni izpolnila pogoja ustrezne organiziranosti turizma v obdcini v
obdobju od 2002 do 2005 (prenesla je naloge LTO in TIC na TZ Nova Gorica v nasprotju z dolocili
ZPT3 in ZSRTY).

Ukrep obiine
Julija 2006 je obéina dala soglasje”® TZ Nova Gorica 3a pridobitev statusa pravne osebe, ki deluje v javnem interesu na
ﬂ40

podrodin spodbujanja razvoja turigma. TZ Nova Gorica je navedeni status pridobila”. Pripravila je osnutek sklep
mestnega sveta ga prenos nalog s podrogja turizma na I'Z Nova Gorica ga obdobje najdfje do 24. 7. 2011.

2.3 Sredstva za financiranje turizma

Obcina bi izpolnila pogoj zagotovitve sredstev za financiranje turizma v ob¢ini, ¢e bi:

+ uredila razdelitev koncesijske dajatve v zaokrozenem turisticnem obmodju,
+  sprejela akt, s katerim bi uredila turisti¢cno takso v ob¢ini, ter
« namensko opredelila prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse v odlokih o proracunu.

2.3.1 Ureditev koncesijske dajatve

Po dolocilih 74. ¢lena ZIS zaokrozeno turisticno obmodje doloci minister, pristojen za turizem, na podlagi
sklepa vlade o dodelitvi koncesije za prirejanje posebnih iger na sreco v igralnici, in sicer tako, da ga poleg
lokalne skupnosti, na obmocju katere je igralnica, sestavljajo tudi lokalne skupnosti, ki izrazijo interes za
vkljucitev v zaokrozeno turisticno obmocje in ki (od 22. 10. 2003)* izpolnjujejo vsaj dva od petih
kriterijev (dodatna obremenjenost okolja zaradi izvajanja igralniske dejavnosti, prostorska povezanost in
soodvisnost pri rabi prostora za razvoj turizma in oblikovanje skupne turisticne ponudbe, skupno
investiranje ali vzdrzevanje objektov in naprav turisticne infrastrukture, skupne aktivnosti na podrodju
turisticno-informativne in promotivne dejavnosti ter skupna komunalna infrastruktura, ce je ta izrazito v
funkciji turizma).

Lokalne skupnosti, ki so vkljuene v zaokroZeno turisticho obmocje, so upravicene do prihodkov od
koncesijske dajatve, in sicer v visini 48 odstotkov do 21. 10. 2003 in v visini 47,8 odstotka od 22. 10. 2003
(74. ¢len ZIS). O vidini delezev koncesijske dajatve, ki jih prejema posamezna lokalna skupnost, se lokalne
skupnosti (od 22. 10. 2003) dogovorijo same s posebno pogodbo*, do 21. 10. 2003 tako ZIS ni
opredeljeval ureditve delezev koncesijske dajatve med lokalnimi skupnostmi.

36 Ob¢ina ni ustanovila LTO.

37 Ob¢ina je prenesla izvajanje nalog s podro¢ja turizma na TZ Nova Gorica, ki pa ni pridobila statusa za delovanje
v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma.

38 St. 333-01-2/2004 z dne 12. 7. 2006.

3 Odlo¢ba Ministrstva za gospodatstvo, §t. 322-36/2006-3 z dne 24. 7. 2006.

- St. 333-01-2/2004.

4 Na podlagi spremenjenega 2. odstavka 74. clena ZIS, ki velja od 22. 10. 2003 dalje.

4 Na podlagi novega 4. odstavka 74. ¢lena ZIS, ki velja od 22. 10. 2003 dalje.
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Na podlagi Odredbe o spremembah in dopolnitvah odredbe o dolocitvi zaokrozenih turisticnih obmoci
za potrebe posebnih iger na sreco® je bila v obdobju od 1. 1. 2002 do 10. 2. 2004 ob¢ina (skupaj Se s
trinajstimi ob¢inami*) uvrscena v 1. zaokrozeno turisticno obmocje. Upravicena je bila do 51,5 odstotka
koncesijske dajatve zaokrozenega turisticnega obmocdja, za kar je Ministrstvu za malo gospodarstvo in
turizem (v nadaljevanju: ministrstvo za turizem) dala soglasje®.

Po Odloc¢bi o dolocitvi zaokrozenega turistiChega obmodja%, ki jo je 11. 2. 2004 izdalo Ministrstvo za

gospodarstvo (v nadaljevanju: MG), je bila ob¢ina vkljucena v zaokrozeno turisticno obmogje, ki vkljucuje
dvanajst obcin?.

Slika 9: Prikaz zaokrozenega turisticnega obmocja od 11. 2. 2004
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Vir: MG, Odlo¢ba o dolocitvi zaokroZenega turisticnega obmocja z dne 11. 2. 2004.

Obcine, vklju¢ene v prikazano zaokrozeno turisticno obmodje, so se s Pogodbo o delitvi koncesijske
dajatve iz naslova prirejanja posebnih iger na srec¢o (v nadaljevanju: pogodba) z dne 13. 5. 2004 dogovorile
za deleze koncesijske dajatve. Po pogodbi je ob¢ina upravicena do 54,81 odstotka koncesijske dajatve.

4 Uradni list RS, $t. 68/99.

4 Ob¢ine Bovec, Kobarid, Tolmin, Cerkno, Kanal, Brda, Idrija, éempeter—Vrtojba, Miren-Kostanjevica, Komen,
Ajdovscina, Vipava in Postojna.

% Soglasje z dne 13. 9. 1999, ki ga je podpisal Zupan. S soglasjem je bil seznanjen mestni svet, ko je obravnaval in

dal soglasje na osnutek odredbe o spremembah in dopolnitvah odredbe o dolocitvi zaokrozenih turisticnih

obmodij (sklep $t. 333-11/99 z dne 22. 6. 1999).

4 St. 350-14/2003-33.

47 1z prej oblikovanega zaokrozenega turisticnega obmocdja sta izpadli Obcina Postojna in Obc¢ina Kobarid.
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Racunsko sodis¢e meni, da je v letih od 2002 do 2005 obcina zagotovila pogoj ureditve koncesijske dajatve
v zaokrozenem turisticnem obmocju (dano je bilo soglasje oziroma je bila sklenjena pogodba).

2.3.2 Akt o turisti¢ni taksi

Turisticna taksa je bila do 29. 1. 2004 opredeljena v ZPT, od 30. 1. 2004 pa je opredeljena v ZSRT.

Definirana je kot pristojbina za prenocevanje, s katero so zavezancem za placilo v turisti¢chem obmocju
na voljo dolocene storitve in ugodnosti, ki se jim ob vsakokratnem koris¢enju ne zaracunavajo posebej
(4. clen ZSRT), oziroma kot pavsalni denarni znesek, ki ga placuje turist za vsak dan bivanja v kraju zunaj
stalnega bivali§¢a (21. ¢len ZPT). Z njo turist v registriranem prenocitvenem obratu poravna storitve ali
ugodnosti, ki jih je v kraju deleZzen brezplacno.

Visino turisticne takse dolo¢i obc¢ina v razponu od 3 do 11 tock (26. ¢len ZSRT oziroma 23. ¢len
ZPT). Znesek turisti¢ne takse se izracuna tako, da se pomnozi §tevilo toc¢k z vrednostjo tocke. V
obdobju od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2003 je znasala vrednost tocke 14 tolarjev*, 14,70 tolarja* v obdobju
od 1. 1. do 31. 12. 2004 in 22 tolarjev®® v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2005.

Zavezanci za placilo turisticne takse so drzavljani Republike Slovenije in tujci, ki v turistichem obmocdju
izven svojega stalnega prebivaliS¢a uporabljajo storitve prenocevanja. Zavezanci so tudi lastniki pocitniskih
his§ oziroma pocitniskih stanovanj in lastniki plovil, ki turisticno takso placajo v letnem pavsalnem znesku

(23. ¢len ZSRT).

V ZSRT (27. ¢len) oziroma ZPT (24. ¢len) so dolocene nekatere oprostitve (tudi delne) placila turisticne
takse. Tako turisticne takse ne placajo otroci do sedmega leta starosti, osebe z zdravnisko napotnico v
naravnih zdravili§cih, dijaki in $tudentje v dijaskih oziroma $tudentskih domovih, osebe, ki so na zacasnem
delu in bivajo v gostinskem obratu neprekinjeno ve¢ kot 30 dni; delno (v visini 50 odstotkov) pa so jo
dolzni placati turisti v kampih, osebe od sedmega do osemnajstega leta starosti ter turisti, clani
mednarodnih mladinskih organizacij, ki prenocujejo v mladinskih prenociscih, ki so vklju¢ena v
mednarodno mrezo mladinskih prenocis¢. Obcine lahko v svojih predpisih dodatno dolocijo osebe, ki so
v celoti ali delno oproscene placila turisticne takse (27. ¢len ZSRT oziroma 23. ¢len ZPT).

V letu 1998 je mestni svet sprejel Odlok o visini turistiéne takseS! (v nadaljevanju: odlok o turisticni taksi).
Po dolocilih odloka o turisti¢ni taksi je turisticna taksa dolocena v visini 11 tock, kar predstavlja zgornjo
zakonsko dovoljeno visino. Obcina v odloku o turisticni taksi ni uredila pavsalne turisticne takse za
lastnike pocitniskih hi§ oziroma pocitniskih stanovanj (24. ¢len ZSRT).

Obcina je izpolnila zahtevani pogoj, to je sprejem akta, s katerim je uredila turisticno takso v ob¢ini.

4823, ¢len ZPT.

4 Sklep o uskladitvi vrednost tocke turisti¢ne takse, Uradni list RS, §t. 39/03.
50 26. ¢len v povezavi z 48. ¢lenom ZSRT.

51 Uradno glasilo, $t. 15/98 in Uradni list RS, §t. 63/04.



28

MESTNA OBCINA NOVA GORICA | Revizijsko poroilo

2.3.3 Namenskost prihodkov od koncesijske dajatve in od turisti¢ne takse

Zakon o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) v 43. clenu taksativno nasteva namenske prihodke
proracuna® in doloca, da se drugi namenski prihodki lahko dolo¢ijo v zakonu, ki ureja izvrsevanje
drzavnega proracuna (v nadaljevanju: ZIPRS), oziroma v odloku, s katerim se sprejme ob¢cinski proracun.
Tudi Pravilnik o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije>* (33. in 35. ¢len) se v dolocilih,
ki urejajo vkljucevanje namenskih prihodkov proracuna in njihovo izkazovanje na posebnih proracunskih
postavkah, sklicuje le na namenske prihodke iz ZJI in ZIPRS.

Proracunski priro¢nik za sestavo obcinskih proracunov za leti 2004 in 2005% glede namenskih prihodkov
doloc¢a’s, da morajo biti, ¢eprav jih ze posamezni podrocni zakoni opredeljujejo kot namenske, opredeljeni
$e v odloku o proracunu obcine. V tem primeru bo z obcinskim odlokom o proracunu pripoznan status
namenskega prihodka dolocenemu proracunskemu prihodku.

Zakonodaja s podrodja javnih financ dopusca moznost, da se obcine same odlocijo, ali bodo prihodke od
koncesijske dajatve in od turisticne takse opredelile kot namenske prihodke v odlokih o proracunu (ne
glede na to, da so kot taki opredeljeni v ZIS oziroma ZSRT), vendar pa racunsko sodis¢e meni, da taka
odlocitev ne bi smela biti prepusc¢ena ob¢inam. Obcine bi prihodke od turisticne takse in od koncesijske
dajatve morale porabljati za namene, doloc¢ene v ZIS oziroma ZSRT, ne glede na to, ali jih v odloku o
proracunu opredelijo kot namenske ali ne.

Po dolodilih 2. ¢lena odloka o turisti¢ni taksi je turisticna taksa namenski prihodek proracuna.

Za leta od 2002 do 2005 obcina prihodkov od koncesijske dajatve in od turisticne takse ni namensko
opredelila v svojih odlokih o proracunu. Dejstvo, da se koncesijska dajatev in turisticha taksa ne
upostevata pri izracunu lastnih prihodkov ob¢in, bi moralo biti za ob¢ino $e dodatni razlog za opredelitev
namenskosti navedenih prihodkov v odlokih o proracunu. Ob¢ina je bila dolzna prihodke od turisticne
takse opredeliti kot namenske prihodke tudi po dolocilih odloka o turisti¢ni taksi.

Racunsko sodisce ocenjuje, da obcina za leta od 2002 do 2005 ni izpolnila pogoja glede opredelitve
namenskosti prihodkov od koncesijske dajatve in od turisti¢ne takse v odlokih o prora¢unu ob¢ine.

Ukrep obiine
Obiina je pribodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse opredelila kot namenske pribodke v predlogn odloka o
proracunu obline za leto 2007 (5. clen).

52 Uradni list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

> Donacije, namenski prihodki proracunskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov,
prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega oziroma obcinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz
zavarovanj.

> Uradni list RS, st. 108/04.

% Izdalo MF oktobra 2003.

%6 Stran 56 in 57.
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3. ALI JE BILA OBCINA USPESNA PRI
PRIDOBIVAN]JU IN PORABI SREDSTEV ZA
TURIZEM

Obcina bi bila uspesna pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem, e bi:

+ uredila razdelitev koncesijske dajatve v zaokroZenem turistichem obmocju na podlagi opredeljenih meril,
+  izvajala nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turistine takse ter vodenjem evidenc,

«  sepovezovala z drugimi subjekti na podrodju turizma in pridobivala namenska sredstva za tutizem tudi iz drugih virov,
«  prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse namensko porabljala,

« vzpostavila pregleden sistem financiranja nosilcev turizma v obdini.

3.1 Merila za razdelitev koncesijske dajatve

Obcina bi bila uspesna pri razdelitvi koncesijske dajatve, ¢e bi:

«  sprejela merila za razdelitev koncesijske dajatve,
+ seznanila mestni svet z viino deleza koncesijske dajatve, ki pripada ob¢ini.

V obdobju od 1. 1. 2002 do 12. 5. 2004 je obcina prejemala koncesijsko dajatev v visini 51,5 odstotka
(v nadaljevanju: prva razdelitev) koncesijske dajatve zaokrozenega turisticnega obmodja. Predlog prve
razdelitve koncesijske dajatve je (ob soglasju obcin, vkljuéenih v zaokrozeno turisticno obmodje)
pripravilo ministrstvo za turizem. Obcina ne razpolaga z merili, ki so bila uporabljena pri dolocitvi
navedenega deleza. Prav tako z uporabljenimi merili ne razpolaga MG.

V obdobju od 13. 5. 2004 do 31. 12. 2005 je obcina prejemala koncesijsko dajatev v visini 54,81 odstotka (v
nadaljevanju: druga razdelitev) koncesijske dajatve zaokrozenega turistichega obmocja oziroma 3,31 odstotne
tocke vec od prve razdelitve. Ob¢ina ne razpolaga z merili, ki so bila uporabljena pri dolo¢itvi navedenega
deleza. Za ob¢ino je pogodbo podpisal zupan. Po pisnem pojasnilu obcinske uprave so se o delezih
dogovorili zupani obcin, vkljucenih v zaokrozeno turisticno obmocje. Mestni svet z dolocili pogodbe ni bil
seznanjen. Iz obrazlozitev odloka o proracunu za leto 2004 ni razvidno, da je nacrtovano povecanje
koncesijske dajatve v letu 2004 v primerjavi z realiziranimi prihodki od koncesijske dajatve v letu 2003 (za
10,9 odstotka)’” povezano tudi z visjim delezem koncesijske dajatve.

57 Realizirani prihodki od koncesijske dajatve v letu 2003 v znesku 1.331.888 tiso¢ tolatjev ter nacrtovani v letu 2004
v znesku 1.477.000 tisoc¢ tolatjev.
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Ker obcina (vkljuéno z ostalimi dvanajstimi ob¢inami v zaokrozenem turisticnem obmodju) ni sprejela
meril za razdelitev koncesijske dajatve, ni bilo mogoce oceniti uspes$nosti ravnanja obcine pri razdelitvi
koncesijske dajatve.

V 74. ¢lenu ZIS so opredeljena merila, ki jih morajo obcine izpolnjevati za vkljucitev v zaokrozeno
turisti¢cno obmocje, v nobenem predpisu pa ni opredeljenih meril za dolo¢itev deleza koncesijske dajatve,
ki jo prejme posamezna obcina. Ker je v zaokroZeno turisticno obmodje najveckrat vkljucenih ve¢ obcin
(v konkretnem primeru dvanajst), je tezko dolociti in sprejeti merila ter dose¢i dogovor o visini delezev
koncesijske dajatve. Racunsko sodis¢e meni, da razdelitev koncesijske dajatve ne bi smela biti prepuscena
obcinam, pac pa bi morala biti merila opredeljena v predpisu.

3.2 Nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse

Obc¢ina bi bila uspesna pri nadzoru nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse, ¢e bi:

« vzpostavila evidenco o obveznostih posameznih zavezancev za odvajanje turisticne takse,

+  preverjala pravilnost obracunane turisti¢ne takse (Stevilo tock in vrednost tocke),

+ spremljala pravocasnost nakazil pobrane turisticne takse na poseben rac¢un obcine,

*  sama izvajala nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc oziroma bi
sodelovala s pristojnim davénim organom glede prisilne izterjave turisticne takse.

Zavezanci za pobiranje in odvajanje turisticne takse® (v nadaljevanju: zavezanci) morajo pobrano
turisticno takso do 25. v mesecu za pretekli mesec nakazati na poseben racun obcine ter obcini in
pristojnemu davénemu organu predloziti mese¢no porocilo, iz katerega mora biti razvidno Stevilo
prenoditev in znesek pobrane turisticne takse (30. ¢clen ZSRT oziroma 27. ¢len ZPT).

Po dolocilih 28. ¢lena ZPT nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turistiéne takse ter vodenjem evidenc
opravlja pristojni davéni organ, lahko pa ga opravlja tudi pristojni obcinski organ uprave v okviru svojih
pooblastil. Po dolo¢ilih 31. ¢lena ZSRT pa lahko navedeni nadzor poleg pristojnega davénega organa
opravlja tudi ob¢inski inSpekcijski organ, ustanovljen v skladu s predpisom, ki ureja lokalno samoupravo.
Dav¢ni organ je po dolocilih 32. ¢lena ZSRT pristojen tudi za opravljanje prisilne izterjave turisticne takse
(e ga obcina o tem obvesti). Za opravljanje teh storitev obcina sklene pogodbo z Davéno upravo
Republike Slovenije® (v nadaljevanju: davéna uprava).

Racunsko sodisce ugotavlja, da obcina v letih od 2002 do 2005 ni vzpostavila (izvenbilancne) evidence o
mesecnih obveznostih posameznih zavezancev, zato obstaja tveganje, da obcina od zavezancev ni
pridobila vse pobrane turisticne takse.

5 Pravne osebe in podjetniki posamezniki ter sobodajalci, kmetje in drustva, ki sprejemajo turiste na prenocevanje
(25. ¢len ZPT) oziroma pravne osebe javnega in zasebnega prava, samostojni podjetniki posamezniki, sobodajalci
in kmetje, ki sprejemajo turiste na prenocevanje (28. clen ZSRT).

% Po dolocilih 5. ¢lena Zakona o davéni sluzbi (Uradni list RS, $t. 17/05-UPB1), ki se uporablja od 1. 1. 2005, je
davcna sluzba zadolZena tudi za pobiranje davkov, ki so prihodek proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti

(ni ve¢ pogodb med ob¢inami in davéno upravo).
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Obcina je od zavezancev pridobivala porocila o prenocitvah in znesku pobrane turisticne takse v
zakonitem roku (do 25. v mesecu za pretekli mesec). Obstajajo pa tudi izjeme, ko je od zavezancev
pridobila mese¢na porocila z ve¢mesecno zamudo oziroma porocila za dva oziroma tri mesece skupaj
(npr. 29. 9. 2004 porocila za maj, junij in julij 2004, 29. 7. 2004 porocilo za april, maj in junij 2004, 15. 6. 2005
porocilo za april in maj 2005). V teh primerih obcina pobrane turisticne takse ni pridobila v zakonitem
roku, zavezancem ni posiljala opominov in ni sporocala pristojnemu davénemu organu, naj turisticno
takso prisilno izterja. Tako je obcina izgubljala zakonite zamudne obresti, ki bi jih dav¢ni organ (po
dolo¢ilih 32. ¢lena ZSRT) obracunal neplacniku. Obcina bi morala nadzirati pobiranje in odvajanje
turisticne takse ne le zato, ker je to njen prihodek, ampak Se zlasti, ker so neposredni uporabniki po
dolo¢ilih drugega odstavka 34. clena ZJF dolzni zagotavljati popolno in pravocasno pobiranje prihodkov
proracuna iz svoje pristojnosti ter izlocanje v proracun.

Racunsko sodisce ugotavlja, da ob¢ina ni preverjala pravilnosti obracunane turisti¢ne takse po porocilih
zavezancev (npr. za april 2005 je zavezanec v porocilu navedel 2.098 prenocitev in obcini nakazal
482.548 tolarjev). V porocilu oprostitve placila turisticne takse niso navedene. Za navedeni mesec je bil
znesek turistine takse 242 tolarjeve’, kar bi glede na Stevilo prenocitev pomenilo obveznost zavezanca za
nakazilo turisticne takse v znesku 507.716 tolarjev (25.168 tolatjev vec). To kaze na opustitev notranjih
kontrol, ki bi jih ob¢ina morala vzpostaviti po dolocilih 99. a in 100. ¢lena ZJF ter Pravilnika o usmeritvah
za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih finance!.

Z odlokom o turisti¢ni taksi ob¢ina ni opredelila nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse
ter vodenjem evidenc. Obcina z davéno upravo ni sklenila pogodbe, s katero bi uredila medsebojna
razmerja, ki se nanasajo na prisilno izterjavo turisticne takse.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da obcina pri nadzoru nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ni bila
uspes$na, saj ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev, ni preverjala pravilnosti
obracunane turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turisticne takse na posebni racun
obcine, neplacnikom pobrane turisticne takse ni posiljala opominov, s pristojnim davénim organom ni
sklenila pogodbe glede prisilne izterjave in mu ni sporocala podatkov o nepla¢nikih.

Ker morajo pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki ali fizicne osebe (kot sobodajalci in kmetje)
po dolocilih 11. ¢lena Zakona o gostinstvu®? od upravne enote pridobiti odlocbo o izpolnjevanju pogojevs
za opravljanje gostinske dejavnosti, racunsko sodis¢e meni, da bi bilo za ob¢ino koristno, da bi jo upravna
enota zaradi azurnosti in popolnosti evidenc o zavezancih za pobiranje in odvajanje turisticne takse
sprotno seznanjala s spremembami podatkov o zavezancih.

60 22 tolatjev x 11 = 242 tolatjev.

61 Uradni list RS, $t. 72/02.

62 Uradni list RS, §t. 1/95, 40/99, 101/05.

0 Po dolocilih 9. ¢lena Zakona o gostinstvu morajo biti za opravljanje gostinske dejavnosti med drugim izpolnjeni
minimalni tehnicni pogoji, ki se nanasajo na poslovne prostore, opremo in naprave v gostinskih obratih, pri
sobodajalcih in na kmetijah ter pogoji, ki se nanasajo na merila in nacin kategorizacije nastanitvenih gostinskih

obratov, prostorov za goste pri sobodajalcih ter na kmetijah z nastanitvijo in marin.
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Ukrep obiine

Mestni svet je 8. 6. 2006 sprejel Odlok o turisticni taksi v Mestni obiini Nova Goricd”. V" 11. Henu tega odloka je
doloteno, da opravija nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turistitne takse ter vodenjem evidenc oblinska inspekcijska
slugba. Obiina je Upravno enoto Nova Gorica aprosild” za sexnam zavezancev 3a odvajanje pobrane turisticne takse
obéini. Znane zavezance je pisno sexnanila g nekaterimi doloili novega odloka (predysem 3 nadzorom, prisilno igterjavo ter
poSiljanjem porocil). Pripravila je obrazec, s katerim bo davini upravi sporolala podatke o neplatani turisticni taksi aradi
prisilne izterjave. Nacelnici Oddelka za finance in Oddelka za gospodarstvo sta se pisno dogovorill” za nadin notranjega
nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turistitne takse. Pripravijen je bil predlog navodila $upana Fostopek dela in notranje
kontrole v zvezi 3 ixvrsevanjem odloka o turisticnib taksah. Zupan je sprejel Pravilnik o pisarniskem poslovanjl” 3
vzpostavijenim sistemom notranjib kontrol. Obiina je v letu 2006 organizirala izobragevanje javnibh unslugbencev o ravnanju
g dokumentarnim gradivom.

3.3 Povezovanje z drugimi subjekti s podrocja turizma in
pridobivanje dodatnih sredstev

Obc¢ina bi bila uspesna pri povezovanju z drugimi subjekti s podrodja turizma in pridobivanju dodatnih
sredstev, ¢e bi:

e se povezovala z drugimi subjekti s podrocja turizma na obdinski, regijski in drzavni ravni oziroma
cezmejno,
» pridobivala dodatna sredstva za turizem tudi iz drugth virov.

Racunsko sodisce ugotavlja, da se je obéina pri izvajanju politike spodbujanja razvoja turizma povezovala
predvsem na obdinski in regijski ravni ter ¢ezmejno. Za nekatere od izvedenih projektov je pridobila tudi
dodatna sredstva iz razli¢nih virov. Navajamo nekaj primerov takega povezovanja, ki se nanasajo na
obdobje od leta 2002 do leta 2005%%:

+ v okviru regionalnih razvojnih programov je v fazi realizacije regijski projekt Zelis¢a — Bio herbal
network, za katerega ima obc¢ina odobrena sredstva v znesku 25.000 tiso¢ tolarjev,

e v okviru programa pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija-Italija 2000-2006 je v fazi
realizacije cezmejni projekt Sabotin park miru — Turistina petjanica Goriske, za katerega ima obcina
odobrena sredstva v znesku 69.257 tiso¢ tolarjev,

* v okviru ¢ezmejnega sodelovanja se obcina na neformalni ravni povezuje preko delovanja treh
ob¢inskih uprav (Mestna obéina Nova Gorica, Obéina Sempeter-Vrtojba in Ob¢ina Gorica iz Italije),

» v okviru sodelovanja na obcinski ravni je ob¢ina sklenila druzbeno pogodbo, s katero je skupaj s Se
desetimi druzbeniki v letu 2004 ustanovila druzbo Golf Gorica turizem, inzeniring in druge poslovne
storitve, d. 0. 0., Nova Gorica, z namenom izgradnje igrisca za golf.

¢4 Uradni list RS, §t. 65/006.

% Dopis §t. 426-1/2006 z dne 20. 7. 2006.

66 Zapisnik o na¢inu internega nadzora nad odvajanjem in pobiranjem turisti¢ne takse §t. Uradno 7/2005 z dne 19. 7. 2006.
67 St. 020-1/2006 z dne 17. 2. 2006.

% Do konca leta 2005 vsi projekti $e niso bili zakljuceni.
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Obcina vzpostavlja tudi pogoje za sodelovanje zasebnega sektorja pri razvoju turizma. Tako odkupuje
zemljisca, ki so namenjena vzpostavitvi primerne infrastrukture potrebne za razvoj turizma (zemljis¢a za
izgradnjo poslovnih con) in vzdrzuje ter vzpostavlja primerno infrastrukturo (komunalno opremljanje
zemljis¢, izgradnja in vzdrzevanje javnih povrsin). Obéina preko Sklada za razvoj malega gospodarstva
Goriske med drugim dodeljuje ugodna posojila za odkup zemljis¢, na podlagi Pravilnika o dodeljevanju
finan¢nih vzpodbud za razvoj podjetniStva v Mestni ob¢ini Nova Gorica® pa dodeljuje sredstva za zacetne
investicije in investicije v raz$irjanje dejavnosti in razvoj, usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih v
podjetjih, promocijske aktivnosti podjetij, povezovanje podjetij in drugo.

Pri pridobivanju dodatnih sredstev za turizem iz drugih virov je bila preverjena pridobitev sredstev na
javnih razpisih s podro¢ja turizma, ki jih je objavilo MG — Direktorat za turizem. V letih od 2002 do 2005
je bil izveden le Javni razpis za spodbuditev priprave obcinske prostorske dokumentacije za razvojne
potrebe turizma v letth 2003 in 2004. Obcina se je na ta javni razpis prijavila s projektom Ureditveni
nacrt — Solkanski soski park, vendar pa je bila njena vloga s sklepom™ zavrzena zaradi neizpolnjevanja
razpisnega pogoja.

Racunsko sodisce ugotavlja, da se je obcina pri izvajanju politike spodbujanja razvoja turizma v nekaj
primerih povezovala z drugimi subjekti s podroc¢ja turizma tako na obcinski in regijski ravni kot tudi
¢ezmejno, vendar bi lahko bilo vec¢ takega povezovanja. Z razlicnimi oblikami sodelovanja in povezovanja
ima obc¢ina namre¢ bistveno ve¢ moznosti za pridobivanje dodatnih sredstev za turizem iz razli¢nih virov.
Po oceni racunskega sodisca je ve¢ povezovanja obcine, zlasti z zasebnim sektorjem pricakovati z
ustanovitvijo strateskega sveta za turizem’ ter na podlagi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu’, ki ureja
sodelovanje javnega in zasebnega sektotja pri izvajanju projektov, ki so v javnem interesu, smiselno pa se
bo uporabljal tudi za sodelovanje javnega in zasebnega sektorja pri drugih projektih.

3.4 Namenska poraba sredstev za turizem

Obcina bi bila uspes$na pri porabi sredstev za turizem, ¢e bi prihodke od turisti¢ne takse in od koncesijske
dajatve

+ izkazala na posebnih proracunskih postavkah ter
+ jih namensko porabljala.

Po dolocilih ZIS, ZSRT in ZPT so prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve namenski
prihodki. Koncesijska dajatev se uporablja za ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisticno
infrastrukturo (74. ¢len Z1S in 20. ¢len ZSRT), turisticna taksa pa za vec razlicnih namenov, opredeljenih v
22. clenu ZPT (turisticne informacije in usmerjanje s pomocjo ustrezne prometne signalizacije,
spodbujanje lokalnega prebivalstva za sodelovanje pri aktivhostih pospesevanja turizma, pisna
promocijska gradiva, filmi in druga sredstva za promocijo turisticne ponudbe, prireditve, vzdrzevanje in

6 Uradni list RS, §t. 38/05.

70 Uradni list RS, §t. 8/03.

7t St. 4010-100/2003/4 7 dne 15. 4. 2003.
72 Naloge so predstavljene v tocki 2.2.

73 Uradni list RS, §t. 127/06.
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urejanje parkov, zelenic, cvetlicnih nasadov, tematskih poti in drugih javnih povrsin, ki so namenjene
turistom, ter programi urejanja okolja, ki jih izvajajo turisticna in okoljevarstvena drustva) in v 21. ¢lenu
ZSRT (informacijska turisticna dejavnost’, spodbujanje razvoja celovitih turistiénih proizvodov
turisticnega  obmodja, trzenje celovite turisticne ponudbe na ravni turistichega obmodja, razvoj in
vzdrzevanje skupne turisticne infrastrukture, razvoj in vzdrzevanje javnih povrs$in, namenjenih turistom,
organizacija in izvajanje prireditev, ozavescanje in spodbujanje lokalnega prebivalstva za pozitiven odnos
do turistov in turizma ter druge storitve, ki jih v turistichem obmocju brezpla¢no nudijo turistom).

Racunsko sodisce ugotavlja, da v celotnem revidiranem obdobju ob¢ina prihodkov od koncesijske dajatve
in od turisti¢ne takse ni namensko opredelila v svojih odlokih o prorac¢unu in jih ni izkazala na posebnih
proracunskih postavkah (odhodki niso bili dolocljivi). Zaradi navedenega preveritev porabe namensko
pridobljenih sredstev ni bila mogoc¢a. Obstaja tveganje, da bi se lahko koncesijska dajatev in turisti¢na
taksa porabljali nenamensko.

Obcina je v casu izvajanja revizije pripravila tabelaricni prikaz porabe namensko pridobljenih sredstev za
turizem za leta od 2002 do 2005. 1z prikaza izhaja, da je v letih od 2002 do 2004 za namene, opredeljene v ZIS,
ZSRT in ZPT, obcina porabila ve¢ sredstev, kot je pridobila namenskih prihodkov, in sicer v letu 2002 v
znesku 503.546 tiso¢ tolatjev, v letu 2003 v znesku 109.077 tiso¢ tolarjev in v letu 2004 v znesku 44.258 tiso¢
tolatjev. V letu 2005 je imela ob¢ina 1.866.888 tiso¢ tolarjev namenskih prihodkov od koncesijske dajatve
in od turisticne takse, porabo pa je prikazala v znesku 1.839.118 tiso¢ tolarjev (27.770 tisoc¢ tolatjev manj).

Med revizijo smo od obcine pridobili Analizo vpliva igralniske dejavnosti na gospodarsko in druzbeno
okolje v Ob¢ini Nova Gorica (v nadaljevanju: analiza), ki jo je septembra 2005 pripravila Ekonomska
fakulteta iz Ljubljane. V analizi je prikazana poraba proracunskih sredstev za ureditev prebivalcem
prijaznejSega okolja in za izgradnjo ter obnovo turistiCne infrastrukture, cemur so namenjeni prihodki od
koncesijske dajatve. Med drugim je prikazana tudi poraba za infrastrukturo, in sicer za leto 2002 v znesku
731.208 tisoc tolarjev, za leto 2003 v znesku 654.613 tiso¢ tolarjev in za leto 2004 v znesku 1.388.276 tisoc¢
tolatjev. V ¢asu izvajanja revizije je ob¢ina pripravila tabelari¢ni prikaz odhodkov, v katerem je poraba za
infrastrukturo prikazana v pomembno drugacnih zneskih, in sicer za leto 2002 v znesku 1.463.265 tiso¢
tolarjev, za leto 2003 v znesku 1.107.000 tiso¢ tolarjev in za leto 2004 v znesku 1.265.841 tisoc tolarjev.

Razli¢nost navedenih podatkov dokazuje, da obcina tezko prikaze porabo prihodkov od koncesijske
dajatve in od turisti¢ne takse, ¢e odhodkov, povezanih z namenskimi prihodki za turizem, ne izkazuje na
posebnih proracunskih postavkah.

Pojasnilo obiine

ZLnesek, ki je v analizi prikazan kot poraba Roncesijske dajatve a podrodje infrastrukiure, predstavfja vsoto vseb
proralunskib sredstev, ki so pripadala Oddelfn 3a infrastrukturo in gospodarske javne slugbe Mestne obcine Nova Gorica,
ter da je navedeni nesek nepravilen.

7 VKkljucuje informiranje turistov, zbiranje podatkov za informiranje obiskovalcev, ugotavljanje mnenj obiskovalcev
o kakovosti turisticne ponudbe, sprejemanje in posredovanje predlogov in pritozb obiskovalcev v zvezi s

turisticno ponudbo pristojnim organom ter urejanje in vzdrzevanje turisticne signalizacije.
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Ukrep obiine
Obtina je v predlogu proracuna ga leto 2007 opredelila odhodke, povezane 3 namenskimi pribodki od koncesijske dajatve in
od turisticne takse.

3.5 Financiranje nosilcev turizma v obc¢ini

Obcina bi bila uspesna pri financiranju nosilcev turizma v ob¢ini, ¢e bi:

« transfere dodeljevala po predpisanih postopkih ter
+  izvajala nadzor nad dodeljenimi namenskimi sredstvi.

V 53. ¢lenu ZJF je doloc¢eno, da se sredstva subvencij, posojil in drugih oblik drzavnih pomoci dodelijo na
podlagi predhodno izvedenega javnega razpisa, po pogojih in po postopku, ki ga predpise minister za
finance, ¢e s posebnim zakonom ni drugace dolo¢eno. Pogoji in postopki so bili opredeljeni v Pravilnikih
o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije (iz leta 200175, iz leta 200376 in iz leta 200477), ki
se smiselno uporabljajo tudi za obcine. V 50. ¢lenu ZJF je doloceno, da neposredni uporabniki

prevzemajo obveznosti s pisno pogodbo.

Preverili smo financiranje programov TZ Nova Gorica ter tutisticnih drustev v letth od 2002 do 2005.
Pregled realizacije sredstev (po prorac¢unskih postavkah) je prikazan v tabeli 4.

Tabela 4: Realizacija sredstev po prorac¢unskih postavkah za leta od 2002 do 2005
v tiso¢ tolatjih

Proracunska postavka Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005
Sredstva za programe Turisticne zveze (05,04) 19.000 27.000 27.000 27.000
Sredstva za programe — Turisti¢na drustva (05,05) 2.700 2.850 3.000 8.290
Skupaj 21.700 29.850 30.000 35.290

Vir: Odloki o zaklju¢nih racunih proracuna ob¢ine za leta od 2002 do 2005.
3.5.1 Financiranje programov TZ Nova Gorica

S proracunske postavke sredstva za programe turisticne zveze je v letth od 2002 do 2005 ob¢ina nakazala
TZ Nova Gorica transfere v skupnem znesku 100.000 tiso¢ tolarjev, ne da bi predhodno izvedla javne
razpise in ustrezne postopke za dodelitev transferov ter ne da bi s TZ Nova Gorica sklenila pogodbe.
Poleg navedenih sredstev je obc¢ina v letih od 2002 do 2005 TZ Nova Gorica nakazala Se 3.945 tisoc¢
tolarjev z drugih proracunskih postavk (npr. v letu 2002 s proracunske postavke organizacija prireditev in
praznovanj 400 tiso¢ tolarjev, v letu 2004 s proracunske postavke izdelava promocijskega gradiva in

75 Uradni list RS, st. 66/01, 53/02, 80/02, 88/02. Pravilnik je veljal do 22. 5. 2003.
76 Uradni list RS, $t. 47/03, 67/03. Pravilnik je veljal od 23. 5. 2003 do 7. 10. 2004.
77 Pravilnik je veljal od 8. 10. 2004 in v letu 2005.

35



36

MESTNA OBCINA NOVA GORICA | Revizijsko poroilo

turisticna promocija 281 tisoc¢ tolarjev, v letu 2005 s prorac¢unske postavke sredstva za izvajanje programa
vinske ceste 192 tisoc tolarjev).

TZ Nova Gorica je ob¢ini vsako leto predlozila nacrt ter pregled dela. V nacrtih dela so predstavljeni
skupni nacrtovani stroski, stroski za delovanje TZ Nova Gorica™, stroski TIC, stroski sejemskih
nastopov™, stroski prireditev® in drugo. TZ Nova Gorica je v naértih dela predstavila tudi posamezne
nacrtovane programe in projekte, ki pa finan¢no niso ovrednoteni niti po posameznem programu oziroma
projektu niti v skupnem znesku.

Ker smo zeleli preveriti, katere programe TZ Nova Gorica in v kaksni visini jih je ob¢ina financirala v letu 2003
in v letu 2005, smo pregledali obrazlozitve odloka o proracunu obcine za leti 2003 in 2005 (v delu, ki se
nanasa na proracunsko postavko sredstva za programe turisticne zveze). Racunsko sodisce ugotavlja, da iz
obrazlozitve odloka o proracunu za leti 2003 in 2005 programi niso razvidni. Za leto 2003 je pojasnjeno,
da TZ Nova Gorica izvaja za ob¢ino program promocij, vodi in organizira delovanje TIC in vodi nekatere
razvojne projekte podezelja v Mestni obc¢ini Nova Gorica. Za vse navedene aktivnosti in place zaposlenih
je potrebno zagotoviti sredstva v proracunu. Za leto 2005 pa je pojasnjeno, da so sredstva namenjena za
programe TZ, in sicer nacrtovanje in izvajanje marketinske in informacijske dejavnosti, sejemski nastopi in
izdelava promocijskega materiala, postavitev informacijskih in panoramskih tabel, sodelovanje in
organizacija prireditev, vodenje TIC ter priprava in izvedba turistiénih projektov. Tudi iz obrazlozitve
zakljuénega racuna prorac¢una za leti 2003 in 2005 ni razvidno, za katere namene so bila porabljena
sredstva z navedene proracunske postavke, saj poraba sredstev ni obrazloZena. Pregledali smo tudi nekaj
odredb za nakazilo sredstev TZ Nova Gorica, iz katerih je razviden samo mesecni znesek.

Obcina je v ¢asu izvajanja revizije pripravila pregled sredstev, ki jih je (s prorac¢unske postavke sredstva za
programe turisticne zveze) nakazala TZ Nova Gorica za place v letih od 2002 do 2005. Iz pregleda izhaja,
da je bilo za place nakazanih skupno 66.680 tiso¢ tolarjev®!, kar predstavlja 66,7 odstotka vseh sredstev,
nakazanih TZ Nova Gorica z navedene proracunske postavke. Po podatkih iz izkazov poslovnih izidov
TZ Nova Gorica za leta od 2002 do 2005 izhaja, da je bilo za stroske dela porabljenih 71.536 tiso¢
tolarjev.

Na podlagi navedenega racunsko sodisce ocenjuje, da je ob¢ina v letih od 2002 do 2005 TZ Nova Gorica
nakazala transfere v skupnem znesku 100.000 tiso¢ tolatjev, ne da bi imela vzpostavljeno evidenco o visini
dodeljenih sredstev za posamezni namen. Zaradi navedenega obcina tudi ni mogla izvajati nadzora
namenskosti dodeljenih sredstev. Obcina bi morala nakazati transfere TZ Nova Gorica na podlagi
predhodno izvedenega javnega razpisa ter na podlagi sklenjenih pogodb z opredeljenimi nameni, za katere
so bila sredstva odobrena, visino odobrenih sredstev, terminskim nacrtom porabe sredstev ter nacinom
nadzora nad namensko porabo sredstev. Racunsko sodisce ocenjuje, da ob¢ina pri pripravi proracunov ter
zakljuénih racunov proracuna ni upostevala proracunskega nacela transparentnosti.

Ukrep obiine
Obiina je pripravila osnutek pogodbe o sofinanciranju TZ Nova Gorica.

78 Placa, regres, prehrana, prevoz na delo, izobrazevanje zaposlenih, postnina ipd.
7 Ovrednoteni so v skupnem znesku in ne po posameznem sejmu.

80 Ovrednoteni so v skupnem znesku in ne po posamezni prireditvi.

81 Pisno pojasnilo $t. 406-3/2006 z dne 13. 9. 2006.
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3.5.2 Financiranje programov turistiCnih drustev

S proracunske postavke sredstva za programe - turisticna drustva je v letth od 2002 do 2005 (na podlagi
izvedenih javnih razpisov) obc¢ina nakazala turisticnim drustvom transfere v skupnem znesku 16.840 tiso¢
tolarjev. Poleg navedenih sredstev je v letih od 2002 do 2005 ob¢ina nakazala turisticnim drustvom dodatne
transfere®?, brez izvedenih javnih razpisov, z drugih proracunskih postavk (sofinanciranje prireditev in
praznovanj, izdelava promocijskega gradiva in turisticha promocija, subvencije v kmetijstvu ipd.). Obcina je z
dodelitvijo transferov turisticnim drustvom brez javnega razpisa krsila dolocila 53. ¢lena ZJF.

Za leta od 2002 do 2005 je ob¢ina pogoje in merila za dodelitev transferov turisticnim drustvom navedla v
objavi javnega razpisa, za leto 2005 pa so bili pogoji in merila opredeljeni tudi v Pravilniku o
sofinanciranju programov turisticnih drustev v Mestni obcini Nova Gorica®?. Za leta od 2002 do 2004
ob¢ina v razpisni dokumentaciji oziroma v objavi javnega razpisa ni navedla nacina doloc¢anja deleza, ki ga
prejme posamezno turisticno drustvo. Zato ni bilo mogoce potrditi pravilnosti dodeljenih sredstev.

Racunsko sodisce ugotavlja, da je ob¢ina sofinancirala iste programe turisti¢nih drustev (delno na podlagi
javnega razpisa ter dodatno brez javnega razpisa) z razlicnih prorac¢unskih postavk. Kot primer navajamo
sofinanciranje turisticne prireditve Praznik breskev.

S proracunske postavke sredstva za programe — turisticna drustva je v letu 2005 (na podlagi izvedenega
javnega razpisa) obcina nakazala Turistichemu drustvu Prvacina transfere v skupnem znesku 1.212 tiso¢
tolatjev (od tega 606 tiso¢ tolatjev za izvedbo prireditve Praznik breskev). Na podlagi pisnega zaprosila
turisticnega drustva za finanéno pomoc pri organizaciji prireditve Praznik breskev z dne 5. 7. 2005 in
sklepa Zupana®* je s proracunske postavke sofinanciranje in organizacija prireditev, praznovanj in
prvenstev obcina nakazala Turistichemu drustvu Prvacina dodatna sredstva (brez izvedenega javnega
razpisa) v skupnem znesku 400 tisoc¢ tolatjev.

Izbrani nacin dodeljevanja transferov z razliénih proracunskih postavk istemu prejemniku ter za isti
program povecuje tveganje za netransparentno poslovanje.

V letih od 2002 do 2005 je imela ob¢ina s turisticnimi drustvi sklenjene pogodbe, v katerih je med drugim
opredelila skupni znesek sofinanciranja letnih programov, roke za nakazilo transferov in obveznosti
prejemnika (namenska poraba transferov, letno porocilo o delovanju drustva itd.). Od turisticnih drustev
je pridobivala letna porocila z dokazili o porabi sredstev. Obcina je tutisticna drustva pisno opozarjala, ko
ji zahtevanih letnih porocil z dokazili o porabi sredstev niso predlozila.

82 Po pisnem pojasnilu obc¢inske uprave, §t. 406-3/2006 z dne 26. 9. 2006, v skupnem znesku 16.716 tiso¢ tolatjev.
8 Uradni list RS, st. 38/05, 39/06.
84 St. 333-1/2005 z dne 25. 7. 2005
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ALI JE BILA OBCINA USPESNA PRI
NACRTOVAN]JU TURIZMA IN PRI
POROCAN]JU O URESNICEVAN]JU CILJEV

Obcina bi bila uspesna pri nacrtovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresnicevanju ciljev, ce bi:

+ dolgorocno in letno nacrtovala razvoj turizma,
+ letno porocala o uresni¢evanju zastavljenih ciljev.

4.1 Nacrtovanje razvoja turizma

Obc¢ina bi bila uspesna pri nacrtovanju razvoja turizma, ¢e bi:

+ mestni svet sprejel dolgorocno strategijo razvoja turizma v ob¢ini, v kateri so cilji natanéno doloceni,
merljivi®5 in ¢asovno opredeljeni ter sledijo usmeritvam nacionalne strategije,

* v obrazlozitvah odlokov o prorac¢unu predstavila letne izvedbene cilje za podrocje turizma, ki so
natan¢no doloceni, merljivi in vrednostno opredeljeni ter bi jih bilo mogoce povezati z dolgoro¢nimi
razvojnimi cilji.

4.1.1 Dolgorocna strategija razvoja turizma

Racunsko sodis¢e ugotavlja, da obc¢ina ima obcinsko strategijo, da so pri njeni izdelavi poleg predstavnikov
obcine sodelovali tudi zunanji strokovnjaki in predstavniki razlicnih nosilcev politike spodbujanja razvoja
turizma v ob¢ini ter da je ob¢insko strategijo obravnaval in potrdil mestni svet.

1z ob¢inske strategije izhaja, da je bila izdelana z namenom podati vizijo razvoja turizma in opredeliti
strateska podrocja in produkte, ki bodo nosilci turizma v ob¢ini in bodo temeljili na realnih osnovah ter
zagotavljali $irSo podporo pri njihovi izvedbi. Osnovni cilj pri pripravi je bil postavitev podlage za
operativno odlo¢anje na podrodju tutizma in s turizmom povezanih dejavnosti, ki naj bi bila v pomoc pri
dolocanju prednostnih nalog, ki so v pristojnosti ob¢ine, in za odloc¢anje o razporejanju sredstev, pomoci
gospodarstvu, razvoju javnega sektorja, investiranja in drugih dejavnosti na podrocju turizma.

V obcinski strategiji so opredeljena strateska podroéja razvojne politike in strateski cilji po posameznih
strateskih razvojnih podrocjih. Opredeljena so bila §tiri strateSka podrocja s 30 strateskimi cilji. Za vsako

8 Izrazeni na nacin, ki omogoca prevetjanje rezultatov.



Revizijsko porodilo| MESTNA OBCINA NOVA GORICA

od strateskih podrocij so opredeljene tudi naloge in ukrepi za doseganje navedenih ciljev. Strateska
podrodja in strateski cilji ter naloge in ukrepi za njihovo doseganje so prikazani v prilogi.

Kljub temu, da je bila ob¢inska strategija sprejeta pred nacionalno strategijo, se v njej opredeljeni strateski
cilji vsebinsko ujemajo z glavnimi usmeritvami nacionalne strategije. Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je
ciljev prevec, da med njimi ni smiselne hierarhije in da Stevilni predstavljajo predvsem aktivnosti, ki jih Zeli
obcina izvajati, da bi izboljsala stanje na podrocju turizma. Cilji tudi niso natanéno doloceni, metljivi ter
casovno opredeljeni. Glede na presplo$ne in pomanjkljivo predstavljene dolgorocne cilje ni mogoce
ugotoviti, katerim razvojnim usmeritvam naj bi obcina sledila, katere imajo prednost in naj bi bile
uresnicene v dolo¢enem obdobju, na primer v nekaj letih.

Kljub navedenemu pa rac¢unsko sodis¢e meni, da gre pri predstavljenih idejnih projektih, ki se nanasajo na
stratesko podrocje oblikovanje turisticnih produktov, za bolj konkretne skupne cilje turizma v ob¢ini. Cilji
so bolj natan¢no doloceni®, vecinoma so vsaj okvirno ¢asovno®” in vrednostno® opredeljeni, nekateri so

izrazeni tako, da bi omogocali preverjanje rezultatov®.

Opredelitev dolgorocnih in iz njih izhajajocih kratkorocnih ciljev predstavlja kriticno tocko uveljavljanja
kvalitetnega nacrtovanja in izvajanja ter poroc¢anja. Obcinska strategija zaradi pomanjkljivo opredeljenih
ciljev ne predstavlja dobre dolgoroéne podlage za uspesno naértovanje in izvajanje politike spodbujanja
razvoja turizma v obcini ter tudi ne zagotavlja pogojev za ugotavljanje ocene uspe$nosti obcine pri

uresnicevanju ciljev.
4.1.2 Letni izvedbeni nalrti za podrodje turizma

Z ZJF je bila pri pripravi in izvrSevanju proracunov uveljavljena zahteva, da mora biti nacrtovanje
programov, projektov in aktivnosti posameznega neposrednega proracunskega uporabnika naravnano k
ciljem in pricakovanim rezultatom. V skladu z dolocili ZJF se morajo finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov pripraviti v skladu z Uredbo o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega
prorac¢una® (v nadaljevanju: uredba o pripravi proracuna).

Obcinska strategija opredeljuje izvedbo strategije (organizacija, financiranje razvoja in prioritetne nalozbe,
prioritetna podrocja vlaganj, sistem kriterijev za dolocanje prioritet projektov pri strateskem nacrtovanju,
idejni strateski razvojni nacrt projektov).

Obcina je v obrazlozitvah finanénih nacrtov za leta od 2002 do 2005 predstavila podrocje turizma znotraj
podroéja gospodarstvo in razvoj. Obrazlozene so le nekatere proracunske postavke, kot so sredstva za
programe turisticne zveze, sredstva za programe turisticnih drustev, sofinanciranje prireditev, izdelava
promocijskega gradiva in turisticna promocija, priprava projektov s podrocja turizma ipd.

86 Npr. projekt Zgodovinski park miru in muzej soske fronte.

87 Npr. projekt Igralnisko zabavi$¢ni center.

8 Npr. projekt Nova Gorica e-turisticno mesto.

8 Npt. projekt Turisti¢ni razvojni potencial regijskega parka v Trnovskem gozdu.
9 Uradni list RS, §t. 45/02.
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Racunsko sodisce ugotavlja, da je obcina na podrodju turizma na kratko in na splo$no obrazlozila posamezne
proracunske naloge po nekaterih proracunskih postavkah iz financénih nacrtov. Po oceni racunskega sodisc¢a
bi obrazlozitve lahko razumeli kot posamezne letne izvedbene cilje, vendar pa cilji kljub dobri podlagi v
obcinski strategiji niso ustrezno predstavljeni (niso natancno doloceni in metljivi). Zato doseganja ciljev ni
mogoce spremljati in ocenjevati. Obseg sredstev je v financnih nacrtih doloc¢en v okviru posamezne
proracunske postavke, vendar pa zahteve po sredstvih v obrazlozitvah finan¢nih nacrtov v vecini primerov
niso dovolj utemeljene niti ustrezno pojasnjene. Zaradi pomanjkljiivo opredeljenih dolgoro¢nih in letnih
izvedbenih ciljev tudi ni mogoce ugotavljati njihove medsebojne povezanosti.

Pojasnilo obiine

Izvedba obéinske strategije je gajeta v Regionalnem ragvojnem programn Severne Primorske (Goriske statisticne
regije) 2007—2013, ki ga je potrdil Svet regije Severne Primorske”, pri njegovi pripravi pa je sodeloval tndi strateski svet za
turizem. Ker morajo biti oblinski programi nsklajeni in ajeti v regionalnem programu, strateski svet ga turigem ni pripravijal
locenega lokalnega programa a razvoj turigma. 1vedbeni naltt regionalnega programa bo pripravijen do 30. 3. 2007.

4.2 PorocCanje o uresniCevanju ciljev

Obcina bi bila uspesna pri porocanju o uresnic¢evanju ciljev, ¢e bi za leta od 2002 do 2005 pripravila
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih za podro¢je turizma tako, da bi celovito in pregledno prikazovala
delovanje obcine na tem podrodju.

Z ZJF je bila pri pripravi in izvr§evanju proracunov uveljavljena zahteva, da mora biti izvtSevanje in
porocanje o izvtsitvi posameznih programov neposrednega proracunskega uporabnika naravnano k
uresnicevanju ciljev in k doseganju rezultatov. ZJF doloc¢a, da mora neposredni proracunski uporabnik
pripraviti porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podrocjih iz svoje pristojnosti (62. ¢len) v skladu z
metodologijo za pripravo porocil o dosezenih ciljih in rezultatih. Ta je opredeljena v Navodilu o pripravi
zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porodila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna), ki doloca, da obrazlozitev realizacije financ¢nega nacrta zajema porocilo o realizaciji
finanénega nacrta ter poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih?. Porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatth mora neposredni uporabnik pripraviti izhajajo¢ iz obrazlozitve svojega
financnega nacrta, pripravljenega v skladu z uredbo o pripravi proracuna. Tako mora porocilo o dosezenih
ciljih in rezultatih med drugim vsebovati dolgoroé¢ne in letne cilje, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih
ciljev upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, doloc¢ene v obrazlozitvi finan¢nega nacrta, nastanek
morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pti izvajanju programa dela, oceno gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja glede na opredeljene standarde in merila, kot jih je predpisal zupan in oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta.

Ob¢ina je za leta od 2002 do 2005 pripravila poslovna porocila, ki ne vkljucujejo porocil o dosezenih ciljih
in rezultatih, kar pomeni, da ob¢ina o uresnicevanju ciljev na podrocju turizma ni porocala.

o1 Sklep, st. 21.02-06 z dne 15. 12. 2006.
92 Uradni list RS, §t. 12/01.
9 Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih je podrobno opredeljena v 10. ¢lenu navodila o pripravi

zaklju¢nega racuna.
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5. MNENJE

Revidirali smo uspesnost poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica pri opravljanju nalog s podrodja turizma
v letth od 2002 do 2005. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jith doloca
Napotilo za izvajanje revizij’*.

Z revizijo smotrnosti poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica pri opravljanju nalog s podrodja turizma je
rac¢unsko sodis¢e presojalo, ali je Mestna obc¢ina Nova Gorica zagotovila pogoje za razvoj turizma, ali je
bila ob¢ina uspesna pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem ter ali je bila uspesna pri nacrtovanju
razvoja turizma in pri porocanju o uresniCevanju ciljev. Pridobljeni dokazi omogocajo, da racunsko
sodisce izreCe mnenje o smotrnosti poslovanja obcine pri opravljanju nalog s podrocja turizma z vidika
uspesnost”.

Glede zagotavljanja pogojev za razvoj turizma je racunsko sodiS¢e ugotovilo, da jih je Mestna obcina
Nova Gorica zagotovila le delno, ker

* je opravljanje nalog LTO in TIC prenesla na TZ Nova Gorica v nasprotju z zakonskimi dolocili (ni
ustanovila LTO oziroma je izvajanje nalog s podrocja turizma prenesla na pravno osebo, ki ni
pridobila statusa za delovanje v javnem interesu na podroé¢ju spodbujanja razvoja turizma — tocka 2.2);

« prihodkov od turisticne takse in od koncesijske dajatve ni opredelila kot namenskih prihodkov v
odlokih o proracunu ob¢ine za leta od 2002 do 2005 — tocka 2.3.3.

Glede ocenjevanja uspesnosti Mestne ob¢ine Nova Gorica pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem
je racunsko sodisce ugotovilo, da njeno ravnanje v nekaj primerih ni bilo ustrezno, ker

« ni sprejela meril za razdelitev koncesijske dajatve — tocka 3.1;

« v celotnem revidiranem obdobju ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev za
odvajanje pobrane turisticne takse na poseben racun obcine, ni preverjala pravilnosti obra¢unane
turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turisticne takse na poseben ra¢un obcine
in ni poskrbela za prisilno iztetjavo turisticne takse, zaradi Cesar je izgubljala tudi zakonite zamudne
obresti — tocka 3.2;

+ odhodkov, povezanih z namenskimi prihodki od koncesijske dajatve in od turisticne takse, ni izkazala
na posebnih proracunskih postavkah — tocka 3.4;

% Uradni list RS, st. 41/01.
% Kadar je v izteku mnenja racunskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan Se
pretacun v denarni enot evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/006),

po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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* je TZ Nova Gorica v letih od 2002 do 2005 dodelila transfere, ne da bi predhodno izvedla javne
razpise in ustrezne postopke za dodelitev sredstev, ne da bi s TZ Nova Gorica sklenila pogodbe in ne
da bi vedela za namene oziroma za vi§ino dodeljenih sredstev za posamezni namen. Zaradi
navedenega obcina ni mogla izvajati nadzora namenskosti dodeljenih transferov — tocka 3.5.1.
Turisticnim drustvom je dodelila del transferov, ne da bi predhodno izvedla javne razpise in ustrezne
postopke za dodelitev sredstev. Dodelila je transfere turisticnemu drustvu (delno na podlagi javnega
razpisa ter dodatno brez javnega razpisa) za isti program z dveh razliénih proracunskih postavk, kar
povecuje tveganje za netransparentno poslovanje — tocka 3.5.2).

Glede uspesnosti Mestne obcine Nova Gorica pri naértovanju razvoja turizma in pri porocanju o
uresnicevanju ciljev je racunsko sodiS¢e ugotovilo, da ravnanje Mestne obcine Nova Gorica ni bilo
ustrezno, ker

* v dolgorocni strategiji razvoja turizma opredeljeni strateski cilji niso natancno doloceni, merljivi in
¢asovno opredeljeni ter ne izrazajo razvojnih usmeritev ob¢ine — tocka 4.1.1. Tudi letni izvedbeni cilji
niso natancno doloceni in merljivi, zato njihovega doseganja ni mogoce spremljati in ocenjevati.
Zaradi pomanjkljivo opredeljenih dolgorocnih in letnih izvedbenih ciljev tudi ni mogoce ugotavljati
njihove medsebojne povezanosti — tocka 4.1.2;

»  zaleta od 2002 do 2005 ob¢ina ni pripravila porocil o dosezenih ciljih in rezultatih — tocka 4.2.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je v letih od 2002 do 2005 Mestna obc¢ina Nova Gorica razpolagala z
namenskimi prihodki za turizem v skupnem znesku 5.982.444 tisoc¢ tolarjev (24.964.296 evrov) oziroma
22,5 odstotka vseh prihodkov iz bilanc prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov proracuna obcine za
leta od 2002 do 2005, ki bi lahko bili dobra podlaga za uspesen razvoj turizma v Mestni obcini Nova
Gorica.

Na podlagi ugotovitev o zagotavljanju pogojev za razvoj turizma v Mestni obcini Nova Gorica, uspesnosti
obcine pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem ter uspes$nosti obcine pri naértovanju razvoja
turizma in pri porocanju o uresnic¢evanju ciljev racunsko sodis¢e meni, da Mestna ob¢ina Nova Gorica pri
opravljanju nalog s podrocja turizma ni bila uspesna. Neustrezno dolgoroc¢no in letno nacrtovanje turizma
v obcini ne zagotavlja merjenja rezultatov pri doseganju zastavljenih ciljev. Nedolocljivost odhodkov za
turizem v proracunih obcine lahko vodi v nenamensko porabo turistiéne takse in koncesijske dajatve.
Dodeljevanje transferov z razli¢nih proracunskih postavk istemu prejemniku ter za isti program (delno na
podlagi javnega razpisa ter dodatno brez javnega razpisa) povecCuje tveganje za netransparentno
poslovanje. Nepreverjanje porabe transferov pri nosilcih turizma v obéini lahko vodi v nenamensko
porabo sredstev ali tudi v porabo sredstev za namene, ki ne zagotavljajo optimalnih rezultatov. Neurejen
nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc lahko vodi k izgubljanju
prihodkov od turisti¢ne takse v prorac¢unih obdine.
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6. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite
nesmotrnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v

nadaljevanju na kratko povzemamo:

« julija 2006 je Mestna ob¢ina Nova Gorica izdala soglasje TZ Nova Gorica za pridobitev statusa
pravne osebe, ki deluje v javnem interesu na podro¢ju spodbujanja razvoja turizma. TZ Nova Gorica
je navedeni status pridobila. Pripravila je osnutek sklepa mestnega sveta za prenos nalog s podrodja
turizma na TZ Nova Gorica — tocka 2.2;

*  Mestna obc¢ina Nova Gorica je prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse opredelila kot
namenske prihodke v predlogu odloka o proracunu obéine za leto 2007 — tocka 2.3.3;

«  mestni svet je 8. 6. 2006 sprejel Odlok o turisticni taksi v Mestni ob¢ini Nova Gorica, v katerem je
med drugim opredelil tudi nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem
evidenc. Mestna obc¢ina Nova Gorica je Upravno enoto Nova Gorica zaprosila za seznam zavezancev
za odvajanje pobrane tutisticne takse obcini. Znane zavezance je pisno seznanila z nekaterimi dolocili
novega odloka (predvsem z nadzorom, prisilno izterjavo ter posiljanjem porocil). Pripravila je obrazec,
s katerim bo davéni upravi sporocala podatke o neplacani turisticni taksi zaradi prisilne izterjave.
Dogovortjen je bil nacin notranjega nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse med dvema
oddelkoma. Pripravljen je bil predlog navodila zupana Postopek dela in notranje kontrole v zvezi z
izvrievanjem odloka o turistiénih taksah. Zupan je sprejel Pravilnik o pisarniskem poslovanju z
vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol. Obcina je v letu 2006 organizirala izobrazevanje javnih
usluzbencev o ravnanju z dokumentarnim gradivom — tocka 3.2;

« v predlogu proracuna za leto 2007 je Mestna obc¢ina Nova Gorica opredelila odhodke, povezane z
namenskimi prihodki za turizem — tocka 3.4;

+  Mestna ob¢ina Nova Gorica je pripravila osnutek pogodbe o sofinanciranju TZ Nova Gorica — tocka 3.5.1.
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7. PRIPOROCILA

Racunsko sodis¢e Mestni ob¢ini Nova Gorica priporoca, naj

dolo¢i koordinatorja za podrocje turizma, ki bo usklajeval aktivnosti med oddelki mestne uprave,
nosilci turizma v obdini in drugimi subjekti (predstavniki gospodarstva, drugih lokalnih skupnosti,
drzavo ipd.). Proudi naj, katera znanja in vescine potrebujejo zaposleni, ki se ukvarjajo s turizmom, in
zagotovi, da se bodo strokovno izpopolnjevali — tocka 2.1;

razmisli o moznosti poenostavitve dostave mesecnih porocil o $tevilu prenocitev in znesku pobrane
turisticne takse obcini s pomocjo elektronskih medijev (npr. preko elektronske poste ali z
neposrednim vnosom na spletni strani obcine — tocka 3.2);

sodeluje s pristojnim davénim organom tako glede nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne
takse ter vodenjem evidenc kot tudi glede prisilne izterjave tutisticne takse — tocka 3.2;

v zakljucnih rac¢unih proracuna prikaze namensko porabo prihodkov od turisticne takse in od
koncesijske dajatve — tocka 3.4;

zagotovi transparentnost pri dodeljevanju transferov turisticnim drustvom — tocka 3.5.2;

v proracunih opredeli letne izvedbene cilje, ki bodo natan¢no doloceni, merljivi in vrednostno opredeljeni
ter povezani z natancno doloc¢enimi, merljivimi in ¢asovno opredeljenimi dolgoro¢nimi razvojnimi cilji, kar
bo ob¢ini omogocilo lazje porocanje o njihovem uresni¢evanju — tocke 4.1.1, 4.1.2 in 4.2.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Mestni obéini Nova Gorica, priporo¢eno;

2. Crtomitju Spacapanu, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4, arhivu, tu.
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StratesSka podrocja in strateski cilji ter naloge in ukrepi za njihovo
doseganje

RAZVOJNA TURISTICNA POLITIKA

Strateski cilji

Naloge in ukrepi

Turisti¢na strateska razvojna usmetitev, ki bo
imela ¢im $irSo podporo vseh udelezencev.
Zagotavljati tak turisticen razvoj, ki bo v korist
prebivalcem in ne bo nasilen do naravnega ter
druzbenega okolja.

Definiranje usmeritev in oblikovanje pogojev za
razvoj ¢imbolj donosnih turistiénih produktov.
Ustvatjati pogoje za uravnotezen druzbeni,
gospodarski in turisticni razvoj obcine.
Oblikovati tak prostorski plan, ki bo v skladu s
sprejetimi strateSkimi opredelitvami omogocal
razvoj turisticne ponudbe.

Ustvariti za prebivalce prijetno, za obiskovalce
pa zanimivo in privlacno mestno sredisce.
Koncesijsko dajatev od iger na sreco, v skladu s
strateSkimi prioritetami, ¢im bolj razvojno in
produktivno izrabiti.

Oblikovanje inovativne strategije razvoja
turizma.

Implementacija strateskih usmeritev.
Spoznavanje okolja z razvojno strategijo,
promocija.

Formiranje strateskega razvojnega sveta.
Vzpostavitev strateskega kontrolinga
(nacrtovanje, spremljanje, prilagajanje
spremembam).

Definirati prioritete razvoja turizma v
MONG.

Zagotavljanje trajnih virov financiranja.
Vzpostavitev transparentnega sistema za
usmerjanje razvojnih nalozb in vzpodbud.
Usposabljanje javnih sluzb in uporabnikov in
osvescanje prebivalcev.

Pridobivanje sredstev iz drzavnih in
regionalnih razvojnih skladov, kot tudi
razvojnih sredstev iz EU in drugih razvojnih
finan¢nih virov.

Nacrtovanje in izvajanje prostorske razvojne
politike v skladu s strategijo razvoja.
Izvajanje razpisov za nacrtovane nalozbe.
Iskanje in izbira strateskih partnetjev za
nacrtovane nalozbe.

OKOLJE IN TURIZEM

Strateski cilji

Naloge in ukrepi

Ustvarjati privlacno in urejeno okolje, ki bo
zanimivo in prijetno tako za domacine kot za
goste.

Ustvarjati podjetnisko naravnano podporno
okolje privlacno za kadre in za kapitalska
vlaganja, tako v turizem kot v druge dejavnosti.

Definirati sprejemljivost obremenjenosti
naravnega okolja po posameznih obmodjih
Zagotoviti sonaravni in trajnostno usmerjen
razvoj turizma.

Vzdrzevati kulturno krajino, ki predstavlja
tudi turisticno vrednoto.
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Z jasno razvojno politiko spodbujati financna
okolja za podporo vlaganjem v razvoj
turisticnih projektov.

Ustvariti prebivalcem prijetno in obiskovalcem
zanimivo mestno sredisce.

Nacrtovanje izrabe prostora v skladu s
turisti¢no strategijo.

Zagotavljati sonaravni in trajnostni razvoj
turizma.

Ohranjati poseljenost podezelja in ustvrajati
pogoje za kvalitetno zivljenje prebivalstva v teh
okoljih.

Zagotavljati pogoje za razvoj kvalitetnih in
raznolikih delovnih mest.

Celotno okolje podpira sprejete razvojne
strateske usmeritve.

Oblikovati ¢im $ir§a obmocja za ekolosko
pridelavo hrane s priznano znamko »Goriski
ekoloski pridelki in proizvodi.

Zagotavljati urejenost mest in vasi,
vzpodbujati pozitiven odnos do narave,
krajinske in kulturne dediscine ter vzdrzevati
cisto okolje, trate in urejene nasade.

V mestu zagotoviti atraktivnost zelenih
povtsin, parkov in cvetliénih nasadov
obogatenih z najatraktivnej$imi stvaritvami
priznanih umetnikov svetovnega slovesa,
tako da ze same te povrsine postanejo
prvovrstna turisticna atrakcija.

Za gradnjo stavb, ki so v javni lasti, z
mednarodnim razpisom izbirati priznane
svetovne arhitekte in tako zagotoviti
atraktivno arhitekturo.

Ustrezno opredeliti namembnost prostora s
ciljem zagotavljanja zdravega in privlacnega
okolja za turizem in zdravo zivljenje
obcanov.

Vzpostavljati pozitiven odnos prebivalstva do
turisticnih gostov in obiskovalcev.

Z. izobrazevanjem vzpostaviti samozavest,
pripadnost in spostovanje lastne kulture in
zagotavljati identiteto okolja.

Spodbujati zavest o pomembnosti kulturne
dedis¢ine in razlicnosti kot elementa narodne
pripadnosti in istocasno tudi elementa
turisticne zanimivosti obmodja.

OBLIKOVAN]JE TURISTICNIH PRODUKTO

\

Strateski cilji

Naloge in ukrepi

Izkoristiti prednosti, izrabiti priloznosti,
odpraviti slabosti in se izogniti pretnjam in
nevarnostim.

S turisticno dejavnostjo ustvariti bistveno vec
(dvakrat ve€) prometa.

Najpomembnejsi obstojeci turisticni produkt,
igralnisko zabavisc¢ni, ki tudi prispeva velika
druzbena razvojna sredstva, maksimira svoje
kapacitete in razvije ponudbo v okviru trznih
moznosti in okoljskih omejitev.

Izrabiti trende na podrodju turizma in
oblikovati sodobne, nove turisti¢cne ponudbe.
Prioriteto v spodbujanju razvoja imajo tisti
produkti, ki ustvatjajo visjo dodano vrednost,
povprasevanje po tovrstnih produktih je v
vzponu in e niso podvrzeni veliki
konkurenci, ustvarjajo kvalitetna in raznolika
delovna mesta in upostevajo principe
sonaravnega in trajnostnega razvoja.

Dolociti strateska razvojna podrodja
produktov.

Izdelati strateski razvojni nacrt produktov.
Izdelati sistem stalnega strateskega
kontrolinga (stratesko nacrtovanje, izvajanje,
spremljanje in prilagajanje novim situacijam).
Oblikovati pogoje za razvoj ¢im bolj
donosnih turistiénih produktov.

Sprejeti prioritete, kamor se bodo usmerjale
razvojne spodbude.

Zagotoviti prostorske pogoje za razvoj
turisticnih produktov.

Oblikovati sistem spodbud, razdeljevanja, kot
tudi nadzora.

Promovirati sprejete usmeritve turizma
MONG.

Spodbujati povezovanje ponudnikov
turisticnih storitev in njihovih programov s
ciljem oblikovanja pestre in celovite turisti¢ne
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Vzpostaviti medsebojno povezanost
programov in zagotoviti delovanje vzajemne
razvojne podpore med programi; gre za
vzpostavitev ucinkovite aktivne in pasivne
soodvisnosti.

Turizem, kot kompleksno dejavnost, z
multiplikatorjem turisti¢ne potrosnje
pozitivno izrabiti za spodbujanje
ekonomskega in druzbenega razvoja okolja.

ponudbe.

Spodbujati razvoj in pridobivanje kadrov, ki
bodo sposobni organizirati in voditi sodobno
turisticno ponudbo.

Sistemati¢no pridobivati strateske partnerje
za nalozbe v turisticne programe, tako
domace kot tuje.

ORGANIZIRANOST IN TRZEN]JE

Strateski cilji

Naloge in ukrepi

Vzpostavitev in zagon delovanja LTO.
Zagotoviti trzno razpoznavnost goriske
turisticne destinacije.

Vzpostaviti sistem medsebojnih povezav
turisti¢nih ponudnikov.

Vzpostaviti povezovanje s ponudbo sosednjih
podrocdij.

Oblikovati trzno zanimive turisticne produkte.

»Incoming« obiskovalcev je ucinkovito
organiziran.

Z uresnicevanjem strategije in razvijanjem
programov je jeavnost dobro seznanjena.

Vzpostavitev delovanja LTO v skladu z
zakonom o pospesevanju razvoja turizma.
Poiskati oblike organiziranosti, ki ne bi po
nepotrebnem rusdile ze obstojece uteceno
delovanje.

Sodelovati pri ustanovitvi regionalne
turisti¢ne organizacije.

Oblikovati celostno vizualno podobo
goriskega turizma.

Oblikovati in izdati tematski, prodajno
naravnan, promocijski material.

Oblikovati turisticne produkte v skladu s
sprejetimi smernicami.

Povezovati turisticne ponudnike obmodja in
Sirse.

Vzpostaviti turisticno informacijsko sredisce,
z uporabo sodobnih tehnologij in zagotavljati
azurnost informacij.

Vzpostavitev celovite turisticne signalizacije.
Organizirati »incoming« gostov.

Vzpostaviti dobro vodnisko sluzbo.
Organizirati ponudbo razli¢nih kratkih
izletov za stacionarne goste.

Vzpostaviti sistem spremljanja kvalitete
ponudbe in tekoce izvajati kontrolo kvalitete.
Izvajati dejavnosti promocije, pospesevanja
prodaje in PR aktivnosti.

Oblikovati predloge produktov za potrebe
dolocanja razvojne politike.

Vir: Obcinska strategija.
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