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Raéunsko sodisce je revidiralo smotrnost poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: ministrstvo) — to od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje, h kateremu so se pridruzila delovna podrocja Ministrstva za okolje in prostor, ki se

nanasajo na okolje —, Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljevanju: Zavod) in Sklada kmetijskih zemljis¢
in gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad) pri upravljanju z gozdovi.

Cilj revizije je bil podati mnenje o tem, ali so ministrstvo, Zavod in Sklad pri upravljanju z gozdovi v
letu 2009 poslovali smotrno.

Ministrstvo pri vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi i bilo ulinkovite, saj ni pripravilo Nacionalnega
gozdnega programa in petletnega operativnega programa, ki bi vkljucevala merljive, preverljive in ¢asovno
opredeljive cilje. Ministrstvo ni  vzpostavilo pogojev za ucinkovito spremljanje doseganja ciljev
gospodarjenja z gozdovi, opredeljenih v gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih enot
(v nadaljevanju: GGN GGLE), saj je sprejelo GGN GGE, iz katerih ni razvidno, k doseganju katerega
posameznega cilja se nanasa izvedba ukrepa, in v katerih niso navedeni merljivi ter koli¢insko, ¢asovno in
prostorsko opredeljeni desetletni cilji gospodarjenja z gozdovi.

Ministrstvo 7 bilo ulinkovite, ker ni vzpostavilo pogojev za opravljanje gozdarskega nadzora, ki se zato v
letu 2009 ni izvajal; ni zacelo aktivnosti za pripravo enotne evidence povrsine gozdov in ni zagotovilo
sredstev za sofinanciranje zacetka dejavnosti zdruzenj lastnikov gozdov in za sofinanciranje programov
drustev lastnikov gozdov.

Ministrstvo v letu 2009 #i bilo ulinkovito pri nadzorn nad izvajanjem upravjjanja g gogdovi, saj ni pripravilo
porocila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa in njegovega petletnega operativnega programa in
tako ni imelo pregleda nad doseganjem zastavljenih ciljev. Ministrstvo ni zacelo aktivnosti za spremembo
in dopolnitev Zakona o gozdovih, kljub temu da je v letu 2009 pridobilo oceno stanja v gozdarstvu, v
kateri so bili navedeni klju¢ni problemi v gozdarstvu in predlogi za strategijo razvoja gozdarstva v skladu s
cilji in usmeritvami Nacionalnega gozdnega programa.

Zavod ni vzpostavil pogojer a ucinkovito gospodarjenje 3 gozdovi, ker nacrti za gospodarjenje z gozdovi niso bili
usklajeni po obsegu in casu izvedbe predvidenih ukrepov, ni izdelal gozdnogojitvenih nacrtov, ki so
podlaga za izdajo odlocb o poseku in izvedbi gojitvenih in varstvenih del, za vse gozdove v Republiki
Sloveniji in v nacrte ni vkljucil vseh predpisanih podatkov za kakovostno in pravocasno nacrtovanje
ukrepov, in ker izvedbe ukrepov po GGN GGE in gozdnogojitvenih nacrtih ni spremljal sistematicno,
sproti in pregledno. Zavod v letu 2009 ni imel vzpostavljenega informacijskega sistema, ki bi omogocal
enostavno, hitro in zanesljivo povezovanje razlicnih evidenc podatkov (evidence gozdnogojitvenih
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nacrtov, evidence poseka in evidence gojitvenih in varstvenih del), kar bi omogocalo pregled nad
nacrtovanimi ukrepi, izdanimi odlo¢bami za izvedbo ukrepov in realizacijo izdanih odlocb.

Zavod pti spodbujanju izvedbe poseka v letu 2009 7z bil uspesen, saj je bilo v vseh gozdovih posekano le
65,8 odstotka moznega poseka, v zasebnih gozdovih pa le 57,8 odstotka moznega poseka. Zavod ni
vzpostavil pogojev za wiinkovito spremljanje realizacije moznega poseka, ker med seboj ni povezal in
uskladil vseh ravni naértovanja poseka, za vse odseke ni izdelal gozdnogojitvenih nacrtov, ni dosledno
izvajal kontrole vseh secis¢ in ni evidentiral delnih posekov. Meritve na stalnih vzorénih ploskvah so
pokazale, da nedovoljeni posek v povprecju predstavlja 27,1 odstotka celotnega poseka v Republiki
Sloveniji, Zavod pa je v evidenci poseka evidentiral le 74.041 kubi¢nih metrov nedovoljenega poseka, kar
znasa 2,2 odstotka celotnega poseka v Republiki Sloveniji. Zavod v letu 2009 7z sprejel ucinkovitih nkrepov za
izboljsanje poseka in evidence poseka. Prav tako ni vzpostavil pogojev za spremljanje pravocasnosti
izvedbe odloc¢b o sanitarni secnji in s tem ni zagotovil pravocasne izvedbe del v gozdovih, zato obstaja
tveganje, da sanitarni posek ni bil opravljen pravocasno.

Ministrstvo na podrocju vlaganj v gozdove 7 bilo utinkovito, saj je Zavodu zagotovilo sredstva za realizacijo
le 55,2 odstotka nacrtovanih del, hkrati pa ni proucilo moznosti drugih oblik spodbud za vecji obseg
vlaganj v gozdove in ni predlagalo sprememb predpisov. Zavod ni dosegel ciljev iz Programa del in
vlaganj v gozdove za leto 2009, saj so bila vsa gojitvena in varstvena dela izvedena v manjsem obsegu, kot
so bila nacrtovana. Izdal pa je le toliko odlocb, kolikor je bilo zagotovljenih proracunskih sredstev za
sofinanciranje teh del, poleg tega pa ni izdajal odlocb za izvedbo vseh nujnih del, temve¢ selektivno, ne
glede na stopnjo nujnosti izvedbe del.

Zaradi nejasne opredelitve, katera dela predstavljajo javno gozdarsko sluzbo, kot je opredeljena v Zakonu
o gozdovih in podzakonskih predpisih, in katera trzno dejavnost, obstaja tveganje, da je Zavod v letu 2009
naroc¢nikom del, ki so z Zavodom sklenili pogodbe o strokovnem sodelovanju, zaracunal dela, ki so bila Ze
placana iz proracunskih sredstev.

Ministrstvo #i bilo uiinkovite, saj ni pripravilo pravnih podlag, da bi lahko v letu 2009 izvedlo zaprt javni
razpis za ukrep povecanje gospodarske vrednosti gozdov (ukrep 122) v okviru Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije 2007-2013 (v nadaljevanju: PRP 2007-2013), ki bi omogocil izbiro najboljsih
projektov za sofinanciranje, poleg tega ni proucilo moznosti znizanja odstotka sofinanciranja nalozb za
ukrep 122, kar bi omogocilo sofinanciranje veéjega Stevila nalozb in povecanje gospodarske vrednosti
gozdov. Ministrstvo razpisanih sredstev za javni razpis za ukrep 122 ni razdelilo loceno po namenih
sofinanciranja, tako je bila vecina sredstev porabljena za gozdno mehanizacijo in opremo, le manjsi del pa
za gozdne prometnice.

Ministrstvo v letu 2009 ni prispevalo k povecevanju odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami, saj ni
pricelo aktivnosti za spremembo predpisov, ki bi poenostavili gradnjo gozdnih prometnic, Skladu pa ni
dodelilo finan¢nih sredstev za gradnjo gozdnih cest. Zavod je v letu 2009 izdajal elaborate nicelnic za
gradnjo gozdnih cest, ki niso bile nacrtovane v GGN GGE.

Ministrstvo v letu 2009 ni spremenilo Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest, ki temelji na zastarelih normativih za delo v gozdu in zato ne predstavlja ustrezne podlage
Zavodu za izracun stroskov na kilometer vzdrzevanja gozdne ceste. Ker Zavod pri izra¢unu sredstev za
vzdrzevanje gozdnih cest za leto 2009 ni v celoti uposteval Metodologije za izracunavanje visine
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pristojbine za vzdrzevanje gozdnih del ter trznih cen urnih postavk delavcev in cen materiala, obstaja
tveganje, da izracun stroskov za kilometer vzdrzevanja gozdne ceste za leto 2009 ni pravilen. Ker je
ministrstvo v letu 2009 z Zavodom in obc¢inami pogodbe o vzdrzevanju gozdnih cest sklenilo Sele poleti,
zimsko vzdrzevanje gozdnih cest ni bilo izvedeno pravocasno ali sploh ni bilo izvedeno, in je bila
izvajalcem del v gozdovih povzrocena gospodarska skoda. Ministrstvo v letu 2009 ni izvedlo analize in
presoje ucinkovitosti sistema vzdrzevanja gozdnih cest oziroma proucilo razlicne moznosti ureditve
sistema vzdrzevanja gozdnih cest, tako glede zagotovitve sredstev kot nacina zagotovitve izvedbe del.

Sklad v letu 2009 pri prenosu gozdov #i bil uspesen, saj je imel na dan 31. 12. 2009 nereseno stanje lastnistva
za 23.828 hektarov gozdov, zato obstaja tveganje, da s temi gozdovi v letu 2009 ni gospodaril in 7z pridobil
pribodkov v ocenjenem nesku 642.389 evrov iz gospodarjenja s temi gozdovi. Sklad je pri poslovanju v letu 2009
uporabljal ve¢ med seboj nepovezanih baz podatkov o povrsini gozdov, ki so bile nepopolne in
neusklajene med seboj, zato obstaja tveganje, da stanje izkazanega premozenja v lasti Republike Slovenije,
ki je v upravljanju Sklada, ni pravilno. Sklad v letu 2009 7z bil uspesen pri razreSevanju problema solastnitva
gozdov, kar otezuje izvrSevanje del v gozdovih, saj na lastno pobudo solastnikom ni predlagal razresitev
solastnistva gozdov, pri ve¢ solastnikih pa je ponudil v odkup solastnino le zainteresiranemu solastniku,
ostalim solastnikom pa ne, in tako ni postal edini lastnik gozda. Sklad je v letu 2009 izvajal promet z
gozdovi v neskladju s cilji Resolucije o nacionalnem gozdnem programu, saj je razdrobil strnjeni kompleks
drzavnih gozdov in ga zamenjal za ve¢ manjsih in izoliranih parcel, oziroma je prodal strnjene komplekse
drzavnih gozdov, ki obsegajo ve¢ kot 10 hektarov.

Ministrstvo #i bilo uéinkovito pri zagotavljanju pogojev za doseganje povecanja drzavnih gozdov, saj je za
financiranje nakupa varovalnih gozdov, rezervatov in gozdov s posebnim namenom za leto 2009
nacrtovalo 148.422 evrov, Skladu pa je za nakup namenilo le 3.422 evrov. Sklad 77 bil uspesen pri nakupu
nacrtovanega obsega gozdov in pri realizaciji cilja povecati delez drzavnih gozdov, saj je za leto 2009
nacrtoval nakup gozdov v znesku 3.041.513 evrov oziroma priblizno 800 hektarov gozdov, vendar pa je
realiziral za ve¢ kot polovico manjsi obseg nakupa gozdov.

Ministrstvo i bilo uiinkovito pri vzpostavitvi podlag za gospodarjenje 3 gozdovi v lasti Republike Slovenije, saj v
letu 2009 ni zacelo aktivnosti za spremembo Uredbe o koncesiji za izkori$¢anje gozdov v lasti Republike
Slovenije, ki je opredeljevala priznano visino stroskov dela in strojev ter je obvezovala Sklad k priznanju
stroskov za izvajanje koncesijske pogodbe. Izra¢un priznane visine stroskov dela in strojev je temeljil na
zastarelih normativih za dela v gozdovih, zato so lahko bili izracunani stroski precej druga¢ni od dejansko
nastalih stroskov. Ker je Sklad v letu 2009 oddajal upravljanje gozdov s koncesijo in je bila koncesijska
dajatev dolocena z Uredbo o koncesiji za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije, je po oceni
ustvaril do 16.092.255 evrov many pribodkov, kot ¢e bi bilo izkoriscenje gozdov doloceno prosto na trgu in bi
dela izvajali drugi ponudniki na podlagi javnega razpisa.

Sklad je ravnal megospodarno, ker je koncesionarjem v letu 2009 povrnil stroske vzdrzevanja gozdnih cest v
znesku 201.501 evrov, saj za povracilo teh stroskov ni imel pravnih podlag in je imel toliko nizje prihodke
iz koncesijske dajatve. Sklad je v letu 2009 ravnal negospodarno, ker je za placilo prenesel izvajanje nalog, ki
se nanasajo na gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, na Zavod, saj bi jih moral glede na
namen ustanovitve izvajati sam, in s tem povzrocil tveganje sprejemanja neustreznih resitev, placevanja
nepotrebnih in previsokih stroskov ter manjSega obsega sredstev Sklada, ki bi jih lahko namenil za nakup
gozdov. Sklad je v letu 2009 ravnal negospodarno, ker je pooblastil koncesionarje, da sprejmejo vse odlocbe
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Zavoda za dela v drzavnih gozdovih, saj s tem obstaja tveganje, da ni imel vseh informacij o delih v
drzavnih gozdovih in zato koncesijska dajatev ni bila doloc¢ena v pravilni visini.

Sklad ni sklenil aneksov h koncesijskim pogodbam za leto 2009 s koncesionartji v predpisanem roku,
dvema koncesionarjema pa ni predlozil aneksov h koncesijskim pogodbam, s katerimi bi se dolocili letni
obseg in dinamika izkoris¢anja gozdov ter placila koncesijske dajatve. Sklad ni posodabljal seznama
zemljis¢, ki so predmet koncesije, zato obstaja tveganje, da koncesionatji niso izvedli del v gozdovih na
podlagi prejetih odlocb Zavoda, ki se nanasajo na razparcelirane, zamenjane oziroma kupljene parcele.
Sklad #: bil uiinkovit pri nadzoru nad izvajanjem del v drzavnih gozdovih, saj v letu 2009 ni zagotovil
sistema nadzora nad evidentiranjem vseh gozdno-lesnih sortimentov, zato obstaja tveganje, da niso
evidentirani vsi gozdno-lesni sortimenti, pridobljeni iz gozdov, s katerimi upravlja Sklad, in da koncesijska
dajatev ni bila dolocena v pravilni visini.

Racunsko sodisce je podalo ve¢ priporocil ter zahtevalo predlogitey odzivnib porolil z izkazanimi popravljalnimi
ukrepi, ki se nanasajo na: pripravo nacrta aktivnosti za pripravo predloga sprememb Zakona o gozdovih, v
katerem se bo uredila medsebojna povezava gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja ter
nacrtovanje in spremljanje ukrepov na njunih podlagah; pripravo nacrta aktivnosti za prenovo
informacijskega sistema na Zavodu; pripravo nacrta aktivnosti za dokoncanje prenosa kmetijskih zemljisc,
kmetij in gozdov na Sklad; predlozitev nacrta aktivnosti za izvedbo izboljsanja zemljiske in parcelne
strukture drzavnih gozdov; sprejem internih aktov, s katerimi se doloci evidentiranje dodatno posekanih
neizbranih dreves in selektivnega poseka ter nacin obvescanja gozdarske inspekcije in na dopolnitev
internih aktov, ki se nanasajo na natanc¢no opredelitev vsebine GGN GGE v delu, ki se nanasa na
predstavitev ocenjenega poseka na podlagi stalnih vzorénih ploskev.
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UvobD

Revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano — ta od 10. 2. 2012
nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, h kateremu so se pridruzila delovna podrocja
Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje! —, Zavoda za gozdove Slovenije in Sklada
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije pri upravljanju z gozdovi smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodis¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika racunskega sodis¢a Republike
Slovenije’. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 27. 10. 20104,

Pristojnost Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) je na podlagi
opravljene revizije podati mnenje o smotrnosti poslovanja revidirancev pri upravljanju z gozdovi v
letu 2009. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij’. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje ministrstva, Zavoda in Sklada pri upravljanju z gozdovi v letu 2009.

V reviziji smo proucevali:

« pripravo, izvajanje, spremljanje izvajanja in nadzor nad izvajanjem strateskih dokumentov glede
pomena gozdov na nacionalni ravni in okvirnih usmeritev za zagotavljanje vseh funkcij gozdov;

« pripravo in izvajanje operativnih dokumentov za izvajanje nacionalne politike trajnostnega razvoja in
gospodarjenja z gozdovi ter nadzor nad izvajanjem;

+ vzpostavitev pogojev za ucinkovito delovanje javne gozdarske sluzbe in okvira za ucinkovito ¢rpanje
evropskih sredstev za podrocje gozdarstva;

+ gozdnogospodarsko nacrtovanje in gozdnogojitveno nacrtovanje in njuno izvedbo;

1 4. alineja drugega odstavka 4. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(v nadaljevanju: ZVRS-F), Uradni list RS, §t. 8/12.

2 Uradni list RS, §t. 11/01.

3 Uradni list RS, $t. 91/01.

4+ St.321-2/2010/17.

5 Uradni list RS, $t. 41/01.
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gospodatjenje z gozdovi, ki vkljucuje opravljanje varstvenih in gojitvenih ter vseh drugih del, potrebnih
za zagotavljanje ekoloskih in socialnih funkcij gozdov, gradnjo in vzdrzevanje gozdne infrastrukture,
izkorisc¢anje in rabo gozdov ter razpolaganje z gozdovi’;

nadzor nad izvajanjem upravljanja z gozdovi.

Cilj revizije je bil podati mnenje o tem, ali so ministrstvo, Zavod in Sklad pri upravljanju z gozdovi v

letu 2009 poslovali smotrno.

Da bi lahko izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja revidirancev, smo si zastavili klju¢no revizijsko

vprasanje, ali je upravijanje 3 gozdovi v Republiki Sloveniji smotrno.

Da bi odgovorili na klju¢no revizijsko vprasanje, smo si zastavili tri revizijska podvprasanja:

1.

Ali je ministrstvo pri vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi in zagotavljanju izvajanja javne
gozdarske sluzbe poslovalo ucinkovitor?

Ali je Zavod pti nacrtovanju in izvajanju upravljanja z gozdovi posloval uspesno in ucinkovito in ali je
Sklad pri naértovanju in izvajanju upravljanja z gozdovi posloval uspesno, ucinkovito in gospodarno?
Ali je bilo ministrstvo uc¢inkovito pri nadzoru nad izvajanjem upravljanja z gozdovi?

Ucinkovitost ministrstva pri vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi in zagotavljanju izvajanja javne

gozdarske sluzbe smo presojali tako, da smo ocenjevali, ali je:

pripravilo Nacionalni gozdni program, ki vkljucuje merljive in ¢asovno opredeljive cilje ter petletni
operativni program za izvedbo nacionalnega gozdnega programa na nacin, ki omogoca izvedbo in
spremljanje doseganja ciljev iz Nacionalnega gozdnega programa;

sprejelo pravne podlage za delovanje gozdarskih nadzornikov in imenovalo gozdarske nadzornike;
sprejelo GGN GGE, ki omogocajo ucinkovito gospodarjenje z gozdovi in nadzor nad njim;

zacelo s pripravami za vzpostavitev enotne evidence povrSine gozdov, ki bi jo uporabljale vse
institucije in posamezniki v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili;

zagotovilo sredstva za sofinanciranje zacetka dejavnosti zdruzenj lastnikov gozdov in za sofinanciranje
programov drustev lastnikov gozdov;

zagotovilo dovolj sredstev za realizacijo nacrtovanih del v Programu del in vlaganj v gozdove za
leto 2009;

proucilo moznosti drugih oblik spodbud, ki bi pripomogle k ve¢jemu obsegu vlaganj v gozdove,
¢rpanju evropskih sredstev za vlaganja v gozdove in spremembam nacina dodeljevanja proracunskih
sredstev in za ta namen predlagalo spremembo predpisov;

prispevalo k povecevanju odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami in ustreznem vzdrzevanju
prometnic: s spremembo predpisov za gradnjo gozdnih prometnic; z dodelitvijo financ¢nih sredstev
Skladu za gradnjo gozdnih cest; s spremembo zastarele Metodologije za izra¢unavanje visine
pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest in s pravocasnim sklepanjem pogodb o vzdrzevanju cest;
pripravilo pravne podlage za izvedbo zaprtih javnih razpisov za ukrep povecanje gospodarske
vrednosti gozdov v okviru PRP 2007-2013, ki je omogocil izbiro najboljsih projektov za
sofinanciranje in pripravilo javni razpis v letu 2009 tako, da je omogocal doseganje cilja povecanje
gospodarske vrednosti gozdov v kar najvedji meri.

Osma tocka 3. ¢lena Zakona o gozdovih, Uradni list RS, $t. 30/93, 67/02, 115/06, 110/07.



Revizijsko porodilo | UPRAVLJANJE Z GOZDOVI

Uspesnost in ucinkovitost Zavoda pri nacrtovanju in izvajanju upravljanja z gozdovi smo presojali tako, da

smo ocenjevali, ali je:

imel vzpostavljen informacijski sistem, ki je omogocal enostavno, hitro in zanesljivo povezovanje
razli¢nih evidenc podatkov;

zagotovil racunalnisko evidentiranje podatkov (odlocb ob njihovi izdaji, realizacijo poseka ter
gojitvenih in varstvenih del na vseh ravneh nacértovalnih enot);

razpolagal s posodobljenimi podatki o povrsini gozdov in lastnikih gozdov;

vzpostavil pogoje za ucinkovito gospodarjenje z gozdovi;

vzpostavil pogoje za ucinkovito spremljanje realizacije moznega poseka (rednega in sanacijskega),
analiziral posek in sprejel u¢inkovite ukrepe za izboljSanje poseka;

vzpostavil pogoje za pripravo letnega programa del in vlaganj, ki bi odrazal potrebe po izvedbi
gojitvenih in varstvenih del v gozdu in ga uspesno in ucinkovito realiziral;

vzpostavil pogoje za optimalno pokritost gozdov z gozdnimi prometnicami;

nacrtoval potrebno in pricakovano visino sredstev za gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest ter za
pripravo, gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih vlak na ustreznih podlagah;

izdelal ustrezen izraCun visine potrebnih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest za leto 2009 in
vzpostavil uc¢inkovit sistem pobiranja in razdeljevanja pristojbin;

vzpostavil evidenco gozdnih cest in gozdnih vlak ter te evidence vodil v skladu s predpisi.

Uspesnost, ucinkovitost in gospodarnost Sklada pri nacrtovanju in izvajanju upravljanja z gozdovi smo

presojali tako, da smo ocenjevali, ali je:

v svojih evidencah evidentiral vse gozdove, ki bi morali biti v lasti Republike Slovenije po Zakonu o
Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije” (v nadaljevanju: ZSKZ);

v svojih evidencah pravilno zajel podatke, katera zemljis¢a so po naravi gozd;

sezname zemljis¢, ki so predmet koncesije, posodabljal vsako leto;

ustrezno izvajal javne drazbe;

placal Zavodu dela, ki bi jih Zavod moral za Sklad izvajati v okviru javne sluzbe in kot javno
pooblastilo;

z druzbo Sneznik, d. d., Kocevska Reka (v nadaljevanju: druzba Sneznik) uredil lastnistvo v zemljiski
knjigi;

izvajal promet z gozdovi v skladu s cilji v Resoluciji o nacionalnem gozdnem programu®
(v nadaljevanju: ReNGP) in razvojno strategijo Sklada;

izvajal dela v drzavnih gozdovih pravocasno in v obsegu, doloc¢enim z odlo¢bami Zavoda;

z vsemi koncesionarji pravocasno sklenil anekse h koncesijskim pogodbam;

koncesnino dolocil v skladu s predpisi;

vzpostavil pogoje za ucinkovito gospodarjenje z drzavnimi gozdovi ter izvajal nadzor nad izvajanjem
koncesije.

7

8

Uradni list RS, §t. 10/93, 1/96.
Uradni list RS, §t. 111/07.
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Ucinkovitost ministrstva pri nadzoru nad izvajanjem upravljanja z gozdovi smo presojali tako, da smo

ocenjevali, ali je:

zacelo aktivnosti za spremembo in dopolnitev Zakona o gozdovih glede na ugotovljene kljucne
probleme v gozdarstvu in predloge za izvedbo strategije razvoja gozdarstva v skladu s cilji in
usmeritvami Nacionalnega gozdnega programa,;

Zavodu izdalo navodila glede vsebine GGN GGE glede na pomanjkljivosti, ki se ponavljajo iz leta v
leto, in od Zavoda zahtevalo, da interno uredi nacin preverjanja vsebine in zagotavljanje kakovosti
nacrtov;

izvedlo aktivnosti za krepitev lokalne javne gozdarske sluzbe in dopolnjevanja gozdnogospodarskega
in gozdnogojitvenega nacrtovanja glede informacijskega povezovanja obeh ravni nac¢rtovanja;

na podlagi pridobljenih analiz, porocil in predlogov oblikovalo predvidene ukrepe za izboljSanje
evidence poseka (notranji ukrepi Zavoda, uveljavitev poenostavljene izbire drevja za posek, uvedba
sistema letnega izracuna korekcijskega faktorja) in od pristojnih institucij zahtevalo njihovo izvedbo;
glede na vsakoletna opozorila gozdarske inspekcije izvedlo v letu 2009 analizo in presojo u¢inkovitosti
obstojeCega sistema vzdrzevanja gozdnih cest in naredilo $tudije modelov moznih ureditev sistema
vzdrzevanja gozdnih cest tako na ravni zagotovitve sredstev kot tudi na ravni izvedbe;

merilo uc¢inke ukrepa 122 — povecanje gospodarske vrednosti gozdov in izvajalo ustrezne popravljalne
aktivnosti.

1.2 Revizijski pristop

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje

revizij.

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode:

pregledovanje dokumentacije in evidenc ministrstva ter organov v sestavi, Zavoda in Sklada;

intervjuje s predstavniki ministrstva ter organov v sestavi, Zavoda in Sklada;

pridobivanje podatkov in informacij od koncesionarjev (na podlagi poslanih vprasalnikov za
predlozitev pojasnil, ocene stanja in predloga izboljsav);

analiziranje in primerjava podatkov;

triangulacija podatkov (preveritev istovrstnih podatkov v razlicnih evidencah);

sekundarna analiza (iskanje podatkov, ki so potrebni za izvedbo primerjav in analiz pri drugih in po
javno dostopnih vitih, pregled porocil, raziskav in strokovnih ¢lankov).

1.3 Predstavitev revidirancev

Revidirance smo dolo¢ili glede na njihovo vlogo, odgovornosti in pristojnosti pri pripravi strateskih in

operativnih podlag za upravljanje z gozdovi in pri nacrtovanju in izvajanju upravljanja gozdovi ter pri

nadzoru nad izvajanjem upravljanja z gozdovi.
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1.3.1 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Zakon o drzavni upravi’ (v nadaljevanju: ZDU-1) doloca, da ministrstvo opravlja naloge na podrocjih
kmetijstva, razvoja podezelja, prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva,
ribistva, varnosti ter kakovosti krme in hrane oziroma zivil, razen prehranskih dopolnil, zivil za posebne
prehranske oziroma zdravstvene namene ter hrane oziroma zivil v gostinski dejavnosti, institucionalnih
obratih prehrane in obratih za prehrano na delu. V skladu z dolo¢ili ZDU-1 za podroéje gozdarstva
pripravlja predloge zakonov, podzakonskih predpisov in drugih aktov ter druga gradiva in zagotavlja Vladi
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) strokovno pomoc¢ pri oblikovanju politik na tem podro¢ju.

Pristojnosti ministrstva na podroéju upravljanja z gozdovi so:

« spremljanje stanja gozdov in priprava sistemskih resitev za zagotavljanje trajnostnega razvoja gozdov
glede njihove biotske raznovrstnosti in vseh njihovih ekoloskih, proizvodnih in socialnih funkcij;

« vodenje ter izvajanje PRP 2007-2013', v okviru katerega se dodeljujejo evropska sredstva tudi za
podrodje gozdarstva;

«  priprava predloga Nacionalnega gozdnega programa, priprava petletnih operativnih programov ter
priprava porocila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa in njegovih petletnih operativnih
programov'l;

« vodenje postopkov za sprejem gozdnogospodarskih naértov (v nadaljevanju: GGN);

+ odrejanje dodatnih ukrepov za varstvo gozdov!? in odrejanje ukrepov za odpravo vzrokov
razvrednotenja oziroma poskodovanosti gozdov'3;

«  pooblascanje delavcev Zavoda za delo gozdarskih nadzornikovi4;

+  vodenje evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljisc!s;

«  spremljanje izvajanja gozdnogojitvenih in varstvenih del oziroma gozdno-bioloskih vlaganj v gozdove
ter spremljanje dela javne gozdarske sluzbe;

«  pripravljanje in spremljanje programa gradnje in vzdrzevanja gozdnih cest ter spremljanje tehnologije
dela v gozdu;

« spremljanje gospodarskih uc¢inkov in stroskov gozdarske dejavnosti ter oblikovanje meril za
sofinanciranje vlaganj v gozdove ter spremljanje trga gozdnih dobrin;

+ oblikovanje cen storitev, ki se sofinancirajo iz proracuna;

+ izdaja predpisov:

- o podrobnejsi dolocitvi gozdarskih investicijskih vzdrzevalnih delih in pogojih za njihovo
izvedbo!s;

9 Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09.

10" Doloceno v 75. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) $t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpoti za razvoj podezelja
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), UL L st. 277 z dne 21. 10. 2005; Programu
razvoja Podezelja 2007—2013 in Sklepu ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano o ustanovitvi Organa
upravljanja za izvajanje Programa razvoja podezelja 2007-2013, z dne 24. 7. 2007.

11 7. ¢len Zakona o gozdovih.

12 Tretji odstavek 29. ¢lena Zakona o gozdovih.

13 Prvi odstavek 35. ¢lena Zakona o gozdovih.

14 77.a clen Zakona o gozdovih.

15 165. ¢len Zakona o kmetijstvu, Uradni list RS, $t. 45/08.

16 Tretji odstavek 3.a ¢lena Zakona o gozdovih.
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- za izvajanje seCnje, ravnanje s secnimi ostanki, spravilo, prevoz in zlaganje gozdno-lesnih
sortimentov!’;

- o minimalnih pogojih, ki jth morajo za opravljanje del v gozdovih izpolnjevati izvajalci's;

- za omejitev vrste, kolicine, nacina, kraja in ¢asa nabiranja ali prepoved nabiranja Zivali, plodov ali
rastlin v gozdovih, kjer bi se z njihovim nabiranjem ogrozala katera koli rastlinska ali Zivalska vrsta
oziroma funkcija gozdov'?;

- o varstvu gozdov, v katerih podrobneje predpise nacine izvajanja del v gozdovih ter pogoje za
drugo rabo gozdov?;

- o gradnji, vzdrzevanju in nacinu uporabe gozdnih prometnic?!;

- 0 pogojih, postopkih in merilih za dolo¢itev odskodnine za ¢ezmerno uporabo gozdnih cest?;

- o podrobnejsih pogojih, ki jth mora izpolnjevati fizicna oseba za uveljavitev prednostne pravice pri
podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije?;

- o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove iz sredstev proracuna®.

V okviru ministrstva kot organ v sestavi deluje Inspektorat za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano. Inspektorat
je glede na delovno podrocje sestavljen iz sedmih inspekcij, med njimi je gozdarska inSpekcija. Naloga
gozdarske inspekcije je nadzorovanje uresnic¢evanja dolocil iz zakonov ter podzakonskih predpisov s
podrodja gozdarstva.

Kot organ v sestavi ministrstva deluje tudi Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (v nadaljevanju: Agencija), ki je ena izmed kljucnih institucij pti ¢rpanju evropskih in nacionalnih
proracunskih sredstev, namenjenih za ohranjanje in razvoj podezelja in krepitev kmetijskih trgov. Agencija
opravlja naloge, ki se nanasajo na izvajanje ukrepov na podrocju kmetijstva, gogdarstva, zivilstva in ribistva,
v skladu z nacionalno ter skupno kmetijsko politiko Evropske unije. Agencija izvaja ukrepe neposrednih
placil, ukrepe razvoja podezelja in ukrepe kmetijskih trgov. Agencija izvaja priblizno 100 ukrepov skupne
kmetijske politike. Sredstva, namenjena za izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike, se izplacujejo iz
nacionalnih sredstev in iz evropskih finanénih skladov, tudi iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezelja (EKSRP), v okviru katerega so financirani ukrepi 1., 3. in 4. osi iz PRP 2007-2013, kjer se na
podlagi javnih razpisov dodeljujejo sredstva tudi za podroéje gozdarstva.

Osebe, odgovorne za poslovanje ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, so:

« dr. Milan Pogaénik, minister od 21. 11. 2008 do 30. 3. 2010,
« dr. Henrik Gjerkes, minister od 30. 3. 2010 do 5. 5. 2010,

17" Sedmi odstavek 17. ¢lena Zakona o gozdovih.
18 Tretji odstavek 19. ¢lena Zakona o gozdovih.
19 Prvi odstavek 25. ¢lena Zakona o gozdovih.
20 Cetrti odstavek 29. ¢lena Zakona o gozdovih.
21 Sesti odstavek 37. ¢lena Zakona o gozdovih.
22 41. ¢len Zakona o gozdovih.

23 47. clen Zakona o gozdovih.

24 Cetrti odstavek 48. dlena Zakona o gozdovih.
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mag. Dejan Zidan, minister od 5. 5. 20102 do 10. 2. 2012 in
Franc Bogovi¢ od 10. 2. 2012.

1.3.2 Zavod za gozdove Slovenije

Zavod je bil ustanovljen leta 1993 na podlagi Zakona o gozdovih. Ustanovitelj Zavoda je Republika

Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti izvr$uje vlada. Zavod je pravna oseba s statusom javnega

zavoda. Dejavnosti Zavoda so:

izvajanje javne gozdarske sluzbe?’,

izvajanje javne sluzbe s podrocja divjadi® in

dejavnosti na podlagi javnega pooblastila:

- izvajanje neposrednega nadzora v naravi®’ v skladu s predpisi o ohranjanju narave;
- lzvajanje neposrednega gozdarskega nadzora, v skladu s predpisi o gozdovih® in

- lzvajanje nadzora nad pridobivanjem gozdnega reprodukcijskega materiala v sestojih in skupinah
semenjakov?!;

trzne dejavnosti.

25
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Drzavni zbor Republike Slovenije je 20. 9. 2011 izglasoval nezaupnico vladi, s tem je bil predsednik vlade
razresen, skupaj z ministri pa je moral opravljati tekoce posle do prisege nove vlade, Uradni list RS, $t. 74/11.
Opredeljeno v Statutu Zavoda (v nadaljevanju: statut) in v Zakonu o gozdovih.

Dejavnosti javne gozdarske sluzbe so opredeljene v 50. in 56. ¢lenu Zakona o gozdovih. Zakon o gozdnem
reprodukcijskem matetialu (Uradni list RS, $t. 58/02, 85/02, 45/04) doloca izvajanje nekaterih nalog, ki jih izvaja
Zavod v okviru javne gozdarske sluZzbe; to so: spremljanje uporabe reprodukcijskega materiala (20. clen),
svetovanje lastnikom gozdov glede semenskih objektov in pregled semenskih objektov (28. in 43. ¢len), semenske
hranilnice, semenski material ter program oblikovanja in uporabe semenskih rezerv (50., 51. in 52. ¢len).

V 18, 19. in 20. ¢lenu Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, $t. 16/04, 17/08) so opredeljeni javna sluzba s
podrodja divjadi in naloge Zavoda, ki jih opravlja kot izvajalec javne sluzbe s podrocja divjadi. Poleg Zavoda, po
21. ¢lenu istega zakona, posamezne naloge javne sluzbe s podrodja divjadi opravljajo tudi lovske organizacije.

155. in 156. ¢len Zakona o ohranjanju narave, Uradni list RS, §t. 56/99, 119/02, 41/04. Naloge neposrednega nadzora
v naravi so: neposredno spremljanje stanja; nadzor nad izvajanjem varstvenih rezimov; ugotavljanje dejanskega
stanja pri krsitvah prepovedi iz zakona in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter obvescanje pristojnih
in$pekcijskih organov ter opozatjanje oseb na varstvene rezime zaradi preprec¢evanja kaznivih ravnan;.

V skladu z dolocili 77.a ¢lena Zakona o gozdovih neposredni nadzor v gozdovih poleg gozdarskih inspektorjev
izvajajo tudi gozdarski nadzomiki. Vsi izvajajo neposredni nadzor nad izvajanjem dolocb Zakona o gozdovih in
podzakonskih predpisov, ki se nanasajo na: ugotavljanje krsitev glede zmanjSevanja rastnosti sestoja ali
rodovitnosti rastis¢a, stabilnosti ali trajnosti gozda oziroma ogrozanja njegovega obstoja, namena ali funkcij, ki se
povzroc¢ajo tudi z zasekovanjem, lupljenjem, zarezovanjem, zaziganjem drevja in grmovija, odvazanjem in
zastrupljanjem zemlje, ogrozanjem bivalis¢ Zivali; ugotavljanje krsitev glede omejitev in prepovedi nabiranja zivali,
plodov, gob in rastlin; ugotavljanje krsitev glede rekreativnega nabiranja gob, plodov, zelnatih rastlin in njihovih
delov; ugotavljanje krsitev glede voznje v gozdu; ugotavljanje krsitev, ki bi zmanjsale ali preprecile uporabo
gozdnih prometnic ozitoma povecale stroske njihovega vzdrzevanja; opozarjanje oseb na dejanja, ki skodijo
gozdu.

61. ¢len Zakona o gozdnem reprodukcijskem materialu.

17
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Zavod je nosilec in izvajalec javne gozdarske sluzbe v gozdovih vseh lastniStev (zasebnih, drzavnih in
ob¢inskih) na obmo¢ju Republike Slovenije. Zavod je organiziran na drzavni, regionalni in lokalni ravni.
Sedez Zavoda je v Ljubljani, kjer je centralna enota, na regionalni ravni je 14 obmocnih enot®
(v nadaljevanju: OE), na lokalni ravni je 93 krajevnih enot (v nadaljevanju: KE) in 408 gozdnih revirjev. V
sestavi Zavoda je deset lovis¢ s posebnim namenom, ki trajnostno gospodarijo z divjadjo, izvajajo varstvo
redkih in ogrozenih zivalskih vrst ter opravljajo dejavnosti lovskega turizma. Javna gozdarska sluzba je
skoraj v celoti financirana iz proracuna, lovis¢a s posebnim namenom pa se pretezno financirajo sama.

Oseba, odgovorna za poslovanje Zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem

revizije, je:

+  Jost Jaksa, direktor od 3. 12. 2007 do 2. 12. 2011 in od 3. 12. 2011 v. d. direktotja.

1.3.3 Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije

.....

.....

kmetijami in z gozdovi v lasti Republike Slovenije v skladu s sprejeto razvojno politiko Republike

Slovenije, predpisi in svojimi akti ter pri tem opravlja zlasti naloge:

»  skrbi za racionalno rabo in okoljevarstveno vrednost kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov;

e izvaja promet s kmetijskimi zemlji$¢i, kmetijami in gozdovi ter jih daje v zakup v skladu s predpisi in
svojimi akti oziroma zanje dodeljuje koncesije;

+ vodi evidenco o kmetijskih zemljis¢ih, kmetijah in gozdovih v lasti Republike Slovenije v skladu s
predpisi;

» upravlja financ¢na sredstva, ki jih dobi z gospodarjenjem s kmetijskimi zemljisci, kmetijami in gozdovi;

« opravlja druge naloge, ki se nanasajo na kmetijska zemljiS¢a, kmetije in gozdove v lasti Republike
Slovenije, dolocene v predpisih in aktih sklada.

Sklad opravlja naloge v imenu Republike Slovenije in za njen racun.

Kljub uporabi naziva "sklad" Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije statusno nima
pravne oblike sklada, kot jo ureja Zakon o javnih skladih® (v nadaljevanju: ZJS-1), temvec je pravna oseba,
ki posluje v skladu s predpisi, ki veljajo za javne zavode. Vendar pa glede na opredelitev nalog, ki jih izvaja,
Sklad ni bil ustanovljen za opravljanje nalog, ki so opredeljene v Zakonu o zavodih. Sklad izvaja naloge
upravljanja nepremicnin ustanovitelja in izvaja kmetijsko in gozdarsko politiko ustanovitelja®. Delovanje
in poslovanje organizacij, ki izvajajo naloge, ki jih izvaja Sklad, pa ureja Z]S-1. Opozarjamo, da je lahko

32 OE Zavoda so Tolmin, Bled, Kranj, Ljubljana, Postojna, Kocevje, Novo mesto, Brezice, Celje, Nazarje, Slovenj
Gradec, Maribor, Murska Sobota in Sezana.

3 Uradni list RS, $t. 77/08.

3 Uradni list RS — stari, §t. 12/91, Uradni list RS, §t. 13/93, 66/93, 8/96. Drugi odstavek 1. ¢lena Zakona o zavodih
doloca, da se javni zavodi ustanovijo za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kulture, $porta,
zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti,
ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka.

% Druga in Cetrta alineja 3. ¢lena ZJS-1.
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uporaba naziva "sklad" zavajajo¢a, saj lahko poveéuje tveganje uporabe napaénih pravnih podlag, ki
urejajo njeno poslovanje oziroma zaradi dolocitve poslovanja Sklada v skladu s predpisi, ki veljajo za javne
zavode, predstavljajo ti predpisi omejitve in imajo financne posledice pri izvajanju nalog Sklada®.

Organi Sklada so svet Sklada, nadzorni odbor Sklada in direktor Sklada.

Osebi, odgovorni za poslovanje Sklada v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije,
sta:

«  Sergij Daolio, direktor od 14. 7. 2006 in v. d. direktorja od 14. 7. do 11. 11. 2010 ter
«  Irena Sinko, direktorica od 12. 11. 2010.

3% Po Zakonu o ra¢unovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99) javni zavodi ugotavljajo poslovni izid po nacelu
fakturirane realizacije, javni skladi pa po nacelu placane realizacije, kar ima vpliv na evidentiranje kupljenih
investicij Sklada, oblikovanje virov za nove nakupe in placilo davka od dohodka pravnih oseb. Prav tako so
naloge, ki jih izvaja Sklad kot javni zavod predmet obdav¢itve, medtem ko so prav te naloge za javne sklade
oproscene placila davka od dohodka pravnih oseb glede na doloc¢be Pravilnika o opredelitvi pridobitne in
nepridobitne dejavnost, Uradni list RS, $t. 109/07, 68/09.
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2. UGOTOVITVE
2.1 Vzpostavitev podlag za upravljanje z gozdovi

2.1.1 Ureditev upravljanja z gozdovi v Sloveniji

Nacionalni gozdni program je temeljni strateski dokument, namenjen dolocitvi nacionalne politike
trajnostnega razvoja gospodarjenja z gozdovi¥’. V skladu z dolocili 7. ¢lena Zakona o gozdovih je
ministrstvo pripravilo predlog ReNGP, ki ga je drzavni zbor sprejel v letu 2007 in predstavlja posodobitev
Nacionalnega gozdnega programa — Programa razvoja gozdov®. Glavna nacela so usmerjena v ohranitev
gozda ter zagotavljanje vecnamenske vloge, ki vkljucuje okoljski, socialni in gospodarski vidik.

2.1.1.a  Ministrstvo, ki je pripravilo predlog ReNGP, je za vsakega izmed podrocij® predstavilo stanje,
oceno razvojnih moznosti ter cilje, usmeritve in indikatorje. Za vsako od podrocij je opredelilo ve¢ ciljev,
za vsak posamezni cilj pa je dolocilo ve¢ usmeritev in indikatorjev. Cilji, doloceni v ReNGP, so splosni ter
izrazajo namere delovanja na posameznem podrocju in niso vrednostno opredeljeni. Usmeritve v ReNGP
vsebujejo opis delovanja, ki naj bi pripeljalo do kon¢nega cilja podrocja. Indikatorji oziroma pokazatelji, ki
naj bi spremljali in merili doseganje ciljev, niso vrednostno opredeljeni. Ministrstvo ni ravnalo ucinkovito, saj
ni pripravilo Nacionalnega gozdnega programa, ki bi vkljuceval metljive, prevetljive in ¢asovno opredeljive
cilje, in s tem ni vzpostavilo pogojev za spremljanje izvajanja Nacionalnega gozdnega programa.

Zakon o gozdovih doloca, da mora ministrstvo za izvedbo Nacionalnega gozdnega programa pripraviti
petletne operativne programe, ki jih sprejme vlada®. Ministrstvo po sprejetju Nacionalnega gozdnega
programa tudi v letu 2009 ni pripravilo petletnega operativhega programa za izvedbo Nacionalnega
gozdnega programa (v nadaljevanju: operativni program), v katerem bi, glede na splosne cilje iz

5T Temeljni cilji Nacionalnega gozdnega programa so: trajnostni razvoj gozda kot ekosistema glede njegove biotske
raznovrstnosti ter vseh njegovih ekoloskih, gospodarskih in socialnih funkcij; ohranitev in razvoj populacij
prostozivecih Zivali in njihovega okolja; trajnostna raba vseh materialnih danosti gozda za lastnika, razvoj
podezelja in vse druZbe; trajnostno upravljanje z divjadjo; ucinkovit sistem komuniciranja z lastniki gozdov in
javnostmi, ki zagotavlja uspesno usmerjanje razvoja gozdov in ugodno javno, politicno, zakonodajno in
institucionalno okolje, ki bo podprlo trajnostno gospodarjenje z gozdovi in njihovo vec¢namensko rabo.

38 Uradni list RS, §t. 14/96.

3 17 ReNGP so naslednja podroda: stanje gozdov in trajnostno gozdarstvo, okoljski vidik gozdov, gospodarski vidik
gozdov, druzbeni vidik gozdov, javna gozdarska sluzba, nadzor v gozdarstvu, izobrazevanje gozdarskih kadrov,
izobrazevanje in usposabljanje lastnikov gozdov, ozavesc¢anje javnosti in participacija pri odloc¢anju, raziskovalna
in razvojna dejavnost, financiranje, davéna politika, mednarodna dejavnost in program upravljanja z divjadjo.

40 Cetrti odstavek 7. ¢lena Zakona o gozdovih.
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Nacionalnega gozdnega programa, opredelilo posebne in izvedbene cilje, jim dolo¢ilo ciljne (konéne in
vmesne) vrednosti, doloc¢ilo usmeritve in potrebne ukrepe za dosego ciljev ter dolocilo vrednosti
indikatorjev (pokazateljev), s katerimi bi merili raven doseganja zastavljenih ciljev v dolo¢enem ¢asovnem
razdobju. V operativhem programu naj bi ministrstvo navedlo tudi ¢asovni naért, odgovorne institucije,
nosilce in roke za dosego koncnih (petletnih) in vmesnih ciljev, oceno stroskov ter predvidene vire
financiranja. Ker ni pripravilo operativnega programa, ki je osnova za petletno spremljanje ciljev
Nacionalnega gozdnega programa, ministrstvo ni vzpostavilo pogojev za ucinkovito izvajanje
Nacionalnega gozdnega programa in spremljanje doseganja v njem opredeljenih ciljev. V skladu z dolo¢ili
Zakona o gozdovih mora ministrstvo vsakih pet let pripraviti porocilo o izvajanju Nacionalnega gozdnega
programa in njegovih petletnih operativnih programov, ki ga sprejme vlada*!. Ker ministrstvo ni pripravilo
operativnega programa, tudi ni pripravilo porocila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa in
njegovega petletnega operativnega programa.

2.11.1  Izdelava ocene stanja v gozdarstvu in postopki za spremembe in dopolnitve predpisov s
podrocja gozdarstva

Minister je maja 2008 imenoval delovno skupino® za pripravo ocene stanja v gozdarstvu, katere naloga je
bila priprava ocene stanja v gozdarstvu, evidentiranje klju¢nih vprasanj in problemov ter oblikovanje
predlogov za pripravo izvedbene strategije razvoja gozdarstva v Sloveniji v skladu s cilji in usmeritvami iz
ReNGP. Delovna skupina je septembra 2009 ministrstvu predlozila porocilo, ki vklju¢uje oceno stanja v
gozdarstvu, klju¢na vprasanja in probleme v gozdarstvu ter predloge za izvedbo strategije razvoja
gozdarstva v Republiki Sloveniji v skladu s cilji in usmeritvami ReNGP. V porocilu so navedeni predlogi
ukrepov, ki bi zagotovili racionalnejso izvedbo Nacionalnega gozdnega programa®.

4 Predpisano z drugim odstavkom 7. ¢lena Zakona o gozdovih.

42§ sklepom §t. 024-13/2009/7 z dne 14. 5. 2008. Delovno skupino sestavljajo predstavniki ministrstva,
Biotehniske fakultete, Ministrstva za okolje in prostor, Zavoda, Gozdarskega instituta, Sklada, Zdruzenja za
gozdarstvo, Kmetijsko gozdarske zbornice in konference sindikata Zavoda.

4 Ti predlogi so: zmanj$anje Stevila KE Zavoda in preoblikovanje revitjev tako, da bodo revirni gozdarji enako
obremenjeni; izdelava GGN GGE, ki je razlicno organizirana (ponekod so nosilci izdelave vodje KE, drugod pa
strokovnjaki odseka za GGN v okviru OE), naj se v celoti prenese na FE, nosilec nacrta naj bo vodja KE, revirni
gozdatji pa naj pri izdelavi nacrta sodelujejo; pri izdelavi nac¢rta sodelujejo tudi strokovnjaki iz OE in centralne
enote; visina moznega poseka na ravni drzave naj bo v drzavnih gozdovih v obsegu najmanj 80, v zasebnih
gozdovih pa 75 odstotkov prirastka; v posameznih OE in GGE pa glede na stanje gozdov vec ali manj; izdelava
gozdnogojitvenih nacrtov naj bo obvezna za vse gozdove z velikostjo posesti najmanj 5 hektarov, izdelava
gozdnogojitvenih nacrtov za manjse posesti ni racionalna. Za oddelke, manjse od 5 hektarov, se gozdnogojitveni
ukrepi doloc¢ajo na podlagi posodobljenih prikazov sestojnih stanj, ki bi v teh primerih imeli vlogo
poenostavljenih gozdnogojitvenih nacrtov; ob sprejemu desetletnega GGN GGE naj se lastnike seznani z
okvirnim obsegom moznega poseka in o potrebnih gojitvenih delih na posameznih parcelah v njihovi lasti; izbira
drevja za posek naj se izvede pri vecjih posestnikih vsako leto, pri manjsih pa na dve, tri ali pet let; letna kolic¢ina
posekane mase naj se ugotavlja prek vzor¢nih metod, ki jih uporabljata Zavod in Gozdarski institut pri
ugotavljanju kazalnikov razvoja in stanja gozdov; vsak lastnik gozda naj ima evidencni list, kamor se vpisejo
koli¢ine izbranega drevja za posek in izvedena gozdnogojitvena dela; pri izdelavi GGN morajo v postopku
izdelave sodelovati veliki lastniki oziroma posestniki gozdov; Zavod mora povecati komuniciranje z javnostmi in

zagotoviti sredstva za uresni¢evanje Nacionalnega gozdnega programa.
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2.1.1.1.a  Ministrstvo v letu 2009 ni zacelo aktivnosti za spremembo in dopolnitev Zakona o gozdovih,
kljub temu da je imelo izdelano oceno stanja v gozdarstvu, v kateri so bili navedeni klju¢ni problemi v
gozdarstvu in podani predlogi za izvedbo strategije razvoja gozdarstva v Republiki Sloveniji v skladu s cilji
in usmeritvami Nacionalnega gozdnega programa.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v letu 2010 pricelo postopke za spremembe in dopolnitve Zakona o gozdovih. Minister je marca 2010
imenoval” delovno skupino za pripravo predloga Zakona o spremembalb in dopolnitvah Zakona o gozdovih. 1 delovni
skupini sodelujejo zastopniki vseh pomembneisih institucyy s podrofja gozdarstva®. Naloge delovne skupine so pregled vseh
gradiv in priprava predioga Zakona o spremembab in dopolnitvah Zakona o gozdovib. Delovna skupina je v maju 2010
izdelala predlog sprememb in dopolnitey Zakona o gozdovib in v njem predlagala spremembe ali dopolnitve vel cenov.
Decembra 2010 je bil sprejet Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o gozdovib, s katerim sta bila dopolujena samo dva
Cena, in sicer cen, ki doloca, v katerih primerib se sme deliti gozd, ki je manjsi od petih hektarov, in ilen, ki dolola
gahtevano izobrazbo delaveev Zavoda za opravijanje dolocenih nalog.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je v predlog novele Zakona o gozdovih vkljucilo le dva clena, katerib sprememba je bila nujna. Skupina za
pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o gogdovih v letu 2011 Se ni opravila nobene razprave, ker intengivno dela v
delovni skupini "gozd — les" za pripravo ukrepov ga povecanje konkureninosti gozdno-lesnega sektorja. Kijub temn
ministrstvo nacrtuge, da se v letu 2011 nadaljuje 3 razpravo o spremembab in dopolnitvalh Zakona o gozdovib. Sprementbe
in dopolnitve zakona o gozdovibh niso bile v programmu dela viade 3a leto 20717.

Minister in ministrica za gospodarstvo sta februarja 2011 imenovala* delovno skupino "gozd — les", katere
naloga je priprava ukrepov za povecanje konkurenénosti gozdno-lesnega sektotja.

# 8 sklepom $t. 007-6/2010/22 z dne 10. 3. 2010.

% Delovno skupino sestavljajo ¢lani ministrstva, Biotehniske fakultete, Zveze lastnikov gozdov Slovenije, Zavoda,
Gozdarskega instituta, Sklada, Kmetijsko gozdarske zbornice, Visje gozdarske strokovne Sole, Srednje gozdarske
in lesarske Sole, Zveze gozdarskih drustev Slovenije, Lovske zveze Slovenije, Gospodarske zbornice Slovenije —
Zdruzenja za gozdarstvo, Gospodarskega interesnega zdruzenja gozdarstva.

4 Sklep $t. 024-34/2010/23 z dne 18. 2. 2011. V delovno skupino so bili imenovani predstavniki ministrstva,
Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za finance, Gozdarskega instituta,
Biotehniske fakultete, Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za podnebne
spremembe, Gospodarske zbornice Slovenije — Zdruzenja za gozdarstvo, Sklada, Zavoda, Gospodarske zbornice
Slovenije — Zdruzenja lesne in pohistvene industrije, Zveze lastnikov gozdov Slovenije, druzbe Jelovica, d. d.,

Skofja Loka in Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije.
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2.1.2 Zagotavljanje sredstev za financiranje del v gozdovih in za izvajanje javne
gozdarske sluZbe

V 48. ¢lenu Zakona o gozdovih so opredeljene dejavnosti s podrocja gozdarstva, ki se (so)financirajo iz
proracuna. Sredstva se v proracunu zagotavljajo po programu vlaganj v gozdove, ki ga na podlagi
Nacionalnega gozdnega programa pripravi Zavod (povezava s tocko 2.2.5). Dolocena sredstva za
gozdarstvo*” se zagotavljajo tudi v skladu s predpisi Skupne kmetijske politike (povezava s tocko 2.4).

V proracunu so predvidena sredstva za zagotavljanje sonaravnega in ve¢namenskega gospodatjenja z
gozdovi v skladu z naceli varstva okolja in s tem delovanje gozdov kot ekosistema, ki zagotavlja
uresnicevanje vseh njihovih funkcij. Da bi bilo to mogoce doseéi, ministrstvo (so)financira oziroma
zagotavlja pogoje za izvajanje nalog javne gozdarske sluzbe, ki jo izvajata Zavod in Gozdarski institut
Slovenije (v nadaljevanju: Gozdarski institut), za izvedbo potrebnih vlaganj v gozdove, za sistematicno
vzdrzevanje in oblikovanje gozdne infrastrukture in za izpopolnjevanje znanja o gozdovih, njihovih
sposobnosti za prenasanje pritiskov razvijajoce se druzbe in ozavescanje javnosti o pomenu gozdov. V
finanénem nacrtu ministrstva za leto 20094 so bila za podrocje gozdarstva zagotovljena sredstva v okviru
stirih podprogramov.

4 Nameni, za katere se sredstva gagotovijo tudi s predpisi skupne kmetijske politike, so: gozdno-okoljski ukrepi in ukrepi v
okviru Nature 2000; gozdnogojitvena in varstvena dela ter dela za vzdrzevanje Zivljenjskega okolja prostozivecih
zivali v zasebnih gozdovih oziroma gozdnem prostoru; obnova gozdov na pogoriscih in gozdov poskodovanih
zaradi naravnih ujm; sanacije in premene v zasebnih gozdovih; gradnje in rekonstrukcije gozdnih cest; vlaganja za
izboljsanje pogojev pridobivanja in trzenja gozdnih proizvodov in priprava, gradnja ter rekonstrukcija gozdnih
vlak.

4 Proracun Republike Slovenije za leto 2009 (Uradni list RS, $§t 114/07), Rebalans proracuna Republike Slovenije za
leto 2009 (Uradni list RS, §t. 26/09) in Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2009 — Rb2009-1 (Uradni
list RS, §t. 59/09).
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Tabela 1: Pregled porabljenih proracunskih sredstev za podrocje gozdarstva v letih 2007, 2008 in 2009

Proracunska Realizacija  Realizacija Realizacija Indeks Indeks
postavka/podprogram 2007 2008 2009
v evtih
@ @ )] () ©=4/(3*100 ©=A/2*100
L. Delovanje javnih sluzb ~ 18.898.834 20.341.483 22.798.692 112,1 120,6
in javnih zavodov
* javna gozdarska sluzba  18.648.348 20.341.483 22.656.889* 111,4 121,5
+ Forest focus — EU 126.711 0 141.803 - 111,9
» Forest focus — SLO 123.776 0 0 - -
II. Program obnove, nege 3.494.527 2.904.361 2.723.383 93,8 77,9
in varstva gozdov¥®
III. Vzdrzevanje in gradnja  1.525.760 1.335.927 1.268.349 94,9 83,1
gozdnih cest?
IV. Spremljajoéi ukrepi v 706.208 548.572 680.378 1240 96,3
gozdarstvu’!
Skupaj — gozdarstvo 24.625.329  25.130.343 27.470.801 109,3 11,6

Opomba: * V letu 2009 je bilo za delovanje gozdarske javne sluzbe, ki jo izvaja Zavod, iz proracuna porabljeno

22.064.912 evrov, za del, ki ga izvaja Gozdarski institut, pa 591.977 evrov.

Vir: podatki ministrstva.

V letu 2009 je bilo iz proracuna za podrocje gozdarstva namenjenih 27.470.801 evrov, kar je za

9,3 odstotka ve¢ sredstev kot v letu poprej in za 11,6 odstotka ve¢ kot v letu 2007. Obseg sredstev se je

povecal zaradi povecanja zneska, namenjenega za delovanje javne gozdarske sluzbe; za to sluzbo je bilo v

letu 2009 namenjenih 11,4 odstotka ve¢ proracunskih sredstev kot v letu 2008 in 21,5 odstotka ve¢ kot
leta 2007.

49

50

51

Program obnove, nege in varstva gozdov sestavljajo: nega v zasebnih gozdovih; obnova gozdov na pogoriscih in obnova

gozdov, poskodovanih v naravnih ujmah; obnova zasebnih gozdov; ostalo varstvo v zasebnih gozdovih;

preventivno varstvo gozdov; protipozarno varstvo na Krasu; semenarska in drevesnicarska dejavnost v

gozdarstvu; vzdrzevanje zivljenjskega prostora prostozivecih Zivali v zasebnih gozdovih.

Vzdrzevanje in gradnja gozdnih cest predstavlja popravilo gozdnih cest v drzavnih in zasebnih gozdovih.

Spremljajoci ukrepi v gogdarstvu so: financiranje nakupa varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom; izvrsba

doloc¢b Zavoda; odskodnine za povzroceno $kodo od divjadi; odskodnine zaradi razglasitve gozdov s posebnim

namenom; podpora nevladnim organizacijam, strokovnim prireditvam in strokovni publicistiki v gozdarstvu;

znanstveno-raziskovalno delo v gozdarstvu — podpora.
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Slika 1: Poraba prorac¢unskih sredstev v okviru posameznega podprograma za podroéje gozdarstva v
letih 2007, 2008 in 2009

29 % 22% 259 O Spremljajoci ukrepi v
02 70 2,5 7 156 % Jarsty
14,2 % 11,6 % 99 %, gozdarstvu

O Vzdrzevanje in gradnja
gozdnih cest

B Program obnove, nege in

83,0 %
e % Bl ’ varstva gozdov
O Delovanje javnih sluzb in
javnih zavodov
2007 2008 2009

Vir: podatki ministrstva.

V letih od 2007 do 2009 je bilo priblizno 80 odstotkov proracunskih sredstev, namenjenih za podrocje
gozdarstva, porabljenih za delovanje javne gozdarske sluzbe, ki jo izvajata Zavod in Gozdarski institut, ter
za njuno delovanje; njun delez se je v teh letih celo poveceval. Delez sredstev, namenjenih neposrednim
vlaganjem v gozdove, to je sredstev, namenjenih (so)financiranju obnove nege in varstva gozdov,
vzdrzevanju in gradnji gozdnih prometnic in spremljajocih ukrepov v gozdarstvu, pa se je zmanjSeval.
Tako je bilo leta 2007 za program obnove, nege in varstva gozdov namenjeno 3.494.527 evrov oziroma
14,2 odstotka vseh sredstev za gozdarstvo, v letu 2009 pa 2.723.383 evrov, kar je 9,9 odstotka vseh
stedstev za gozdarstvo. Tudi sredstva za vzdrzevanje gozdnih prometnic so se v teh letih zmanjsevala,
tako po obsegu kot v delezu od vseh proracunskih sredstev, namenjenih gozdarstvu. Prikaz vseh sredstev
za podrocje gozdarstva po posameznih proracunskih postavkah je v prilogi 1.

Pojasnilo ministrstva

Za javno gozdarsko slugbo so se povelala sredstva v letib 2008 in 2009 glede na 2007 zaradi odprave placnib
nesorazmerij: v letn 2008 je bila odpravljena prva cetrtina, v letu 2009 pa druga letrtina plalnib nesorazmersj. Odpravi
Placnib nesorazmerij se odragata v plaiab javnib usingbencev v letu 2009 in vseh nadaljnjib letih, ato so se stroski javne
gozdarske siuzbe povelali, kar je deloma vplivalo tudi na delest porabe vseh sredstev v programu gozdarstvo.

2.1.3 Gozdarski nadzorniki

V letu 2007 je bil sprejet 77.a ¢len Zakona o gozdovih, ki doloca, da delavci Zavoda (gozdarski
nadzorniki), ki jih za to pooblasti minister in imajo pooblastila prekrskovnega organa po zakonu, ki ureja
prekrske, opravljajo poleg inspektotjev neposredni nadzor nad izvajanjem dolo¢b Zakona o gozdovih in
podzakonskih predpisov.

Gozdarski nadzorniki imajo pravico izdati placilni nalog osebi, ki stori prekrsek. Med opravljanjem
zakonsko dolocenih nalog je gozdarski nadzornik uradna oseba ter ima sluzbeni znak, sluzbeno izkaznico
in predpisano sluzbeno obleko.

Zakon o gozdovih doloca, da minister predpise podrobnejse dolocbe o sluzbenem znaku, izkaznici in
sluzbeni obleki gozdarskih nadzornikov v obdobju dveh let po uveljaviti spremembe Zakona o gozdovih,
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s katero so bili doloceni gozdarski nadzorniki®2, to je do 18. 12. 2009. Ministrstvo do zakonsko dolo¢enega
roka ni sprejelo predpisa o dolocitvi sluzbenega znaka, izkaznice in sluzbene obleke gozdarskih
nadzornikov in ni pooblastilo delavcev Zavoda za opravljanje gozdarskega nadzora. Gozdarski nadzor, ki
naj bi ga izvajali gozdarski nadzorniki, se v letu 2009 ni izvajal.

Ukrep ministrstva
Pravilnike o slugbenem naku, izkaznici in slugbeni obleki gozdarskibh nadzornikov”, ki ga je ministrstvo pripravilo v
sodelovanjn 3 Zavodom in medresorsko uskladilo 3 Ministrstvom za finance in Ministrstvom 3a javno upravo, je bil sprejet
v novembru 2010.

2.1.4 Podatki o lastnistvu in povrSini gozda ter vodenje evidenc

Gozd* je:

«  zemljis¢e, poraslo z gozdnim drevjem v obliki sestoja, ki lahko doseze visino najmanj petih metrov in
ima povtsino najmanj 0,25 hektara;

+  zemljiSce v zaras¢anju na povrsini najmanj 0,25 hektara, ki se zadnjih 20 let ni uporabljalo v kmetijske
namene in na katerem lahko gozdno drevje doseze visino najmanj pet metrov ter je pokrovnost
gozdnega drevja dosegla 75 odstotkov;

+ obrecni in protivetrni pasovi, $ir§i od ene drevesne visine odraslega drevja, na povrsini najman;
0,25 hektara.

Povrsina gozdov v Republiki Sloveniji se povecuje in je v letu 2009 znasala 1.186.104 hektare ter pokriva
58,5 odstotka ozemlja. Po gozdnatosti je Republika Slovenija na tretjem mestu v Evropski uniji, za
Svedsko in Finsko. Glede na pomen gozda in funkcije, ki jih opravljajo gozdovi, lo¢imo varovalne
gozdove®, gozdove s posebnim namenom?’ in ve¢namenske gozdove?. Na sliki 2 je na podlagi podatkov
iz GGN obmodij v letu 2009 prikazana sestava gozdov glede na njthov pomen.

52 Peti odstavek 77.a ¢lena ter prehodne in konc¢ne dolo¢be Zakona o gozdovih.

53 Uradni listi RS, §t. 93/10.

5 2. ¢len Zakona o gozdovih.

% To so gozdovi, ki v zaostrenih ekoloskih razmerah varujejo sebe, svoje zemljis¢e in nizje leZzeca zemljisca, in
gozdovi, v katerih je izjemno poudarjena katera koli druga ekoloska funkcija (43. ¢len Zakona o gozdovih).
Razglasijo se s predpisom vlade, ta predpis je Uredba o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom,
Uradni list RS, $t. 88/05, 56/07, 29/09.

% To so gozdovi, v katerih je izjemno poudatjena raziskovalna funkcija, funkcija varovanja naravnih vrednot ali
funkcija varovanja kulturne dediscine; razglasijo se s predpisom vlade (ta predpis je Uredba o varovalnih
gozdovih in gozdovih s posebnim namenom); v katerih je izjemno poudarjena zascitna, rekreacijska, turisti¢na,
poucna, higiensko-zdravstvena, obrambna ali estetska funkcija; to so lahko tudi gozdna zemljis¢a, na katerih so
skladisca ali vadbeni objekti, namenjeni obrambnim potrebam; z njimi upravlja Ministrstvo za obrambo;
razglasijo se s predpisom lokalne skupnosti; na obmodjih, ki so zavarovana po predpisih s podroé¢ja ohranjanja
narave (rezervati).

57 Gozdovi, v katerih je dovoljeno izkoris¢anje in raba gozdov ter razpolaganje z njimi kot naravnim bogastvom, da
se zagotovijo trajnostno sonaravno ter ve¢namensko gospodarjenje v skladu z naceli varstva okolja in naravnih
vrednot, trajno in optimalno delovanje gozdov kot ekosistema ter uresnicevanje njihovih funkcij (opredeljeno v

prvem odstavku 1. ¢lena Zakona o gozdovih).
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Slika 2: Vrste gozdov glede na njihov pomen
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Vir: podatki Zavoda.

Povrsina gozdov, ki so vkljuceni v obmodje Natura 2000, znasa 507.376 hektarov in predstavlja
42,8 odstotka vseh gozdov. Najve¢ gozdov v obmocju Natura 2000 se nahaja v gozdnogospodarskih
obmo¢jih Kocevje, Tolmin, Postojna in Bled.

2.1.41  Lastniska sestava gozdov

Lastnistvo gozdov se spreminja predvsem zaradi denacionalizacijskih postopkov. Tako se zmanjsuje delez
drzavnih gozdov na rac¢un zasebnih in gozdov lokalnih skupnosti.

Tabela 2: LastniSka struktura gozdov v letih 2007, 2008 in 2009

Leto Drzavni gozd Zasebni gozd Gozd lokalnih skupnosti Skupaj

povisina delez  povtsina v delez povisina delez povisina delez
v hektarth v odstotkih  hektarih v odstotkih v hektarih v odstotkih v hektarih v odstotkih

©) 2 3)=2)/®) @ B)=4)/®) © (M=(©)/®) ®  O=0+0+0

2007  295.198 249 864.372 73,1 23.682 2,0 1.183.252 100,0
2008  288.648 244 871.240 73,5 25.257 2,1 1.185.145 100,0
2009  279.865 23,6 877.452 74,0 28.787 24 1.186.104 100,0

Viri: Porocila Zavoda o gozdovih za leta 2007, 2008 in 2009.

2.14.1.a  Zavod ne vodi baz podatkov o lastnistvu zemljis¢ po posameznih lastnikih. Te baze sproti
vodi Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS). Zavod ob izdelavi GGN GGE od
GURS pridobi posodobljene podatke o lastnistvu parcel in ga poveze s posodobljenim stanjem gozdnih
povesin, ki ga pridobi iz najnovejsih ortofoto posnetkov. Ob izdelavi GGN GGE ima Zavod
posodobljene podatke o povrsinah gozda po lastnikih, vendar so zaradi desetletnega ciklusa izdelave
GGN GGE ti podatki na ravni Republike Slovenije v povpredju stari pet let, kar pomeni, da so v obdobju
vecjih lastniskih sprememb, neustrezni. Zavod za leto 2009 (oziroma na dan 31. 12. 2009) ni imel
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posodobljenih podatkov o lastnistvu gozdov in tako ni imel natan¢nih podatkov o $tevilu gozdnih parcel?,
Stevilu lastnikov gozdov, stevilu gozdnih posesti® in velikosti povprecne gozdne posesti v Republiki
Sloveniji. Ker Zavod ni imel posodobljenih podatkov o lastniStvu gozdov, ni mogel izdelati natancne
analize podatkov o moznem in dejanskem poseku po lastniski strukturi (povezava s tocko 2.2.4.1.a), hkrati
pa predstavlja tveganje, da odlo¢be Zavoda ne bodo izdane pravim lastnikom gozda (povezava s
tocko 2.3.1.2.b).

Pojasnilo Zavoda in ministrstva

Zavod pridobi praviloma enkrat letno posodobljene podatke o lastnistvn gozdnih parcel od GURS (ogiroma od tistega, ki 3a
GURS opravlja obdelave podatkov zemijiskega katastra). Tudi podatki o lastnistou parcel v Zemljiskem katastru se
posodobijo v dololenem Casu po igvedenih spremembal v zemljiski knjigi, gato niso povsem natanini. Zavod in ministrstvo v
letn 2009 teh podatkov nista pridobila. Podatke naj bi pridobivali sami iz baz GURS, vendar so ugotovili, da labko
kopirajo le vsako katastrsko obéino posebej, kar je ob skoraj 3.000 katastrskibh oblinah nesprejemljivo, zato so podatke v
obitajni obliki pridobili tik pred koncem leta in jib v letn 2010 ustrezno urejene posredovali na OE. Podatke so nredili
tako, da je aktualna gogdna maska prekrita 3 grafitnim slojem digitalnega katastra in s presekom obeh graficnib slojev
izdelan aktnalen sexnam gozdnib parcel in ga vse te parcele iy emljiskega katastra (baza GURS) so bili ngotovijeni
lastniki in solastniki. Zavod ima tako le podatke za leto 2010. 1si terenski delavei imajo pooblastilo za neposreden
vpogled lastnistva nad parcelami v elektronsko bazgo podatkov zemljiske knjige, kjer labko ob izdaji odlotbe za vsakega
lastnika preverijo lastnistvo nad parcelo.

V letu 2010 je bilo v Republiki Sloveniji 2.263.367 gozdnih parcel, 313.000 gozdnih posesti in
461.000 gozdnih posestnikov. Zasebna gozdna posest je zelo razdrobljena, saj je povprec¢na zasebna
gozdna posest merila 2,8 hektara in $e ta je nadalje razdeljena na ve¢ med seboj locenih parcel. Za veliko
vecino teh posesti gozdovi niso gospodarsko pomembni.

2141b Zavod je v porocilu o gozdovih za leto 2009 navedel, da ima v svojih evidencah
279.865 hektarov gozdov v drzavni lasti. To so podatki, ki so v povprecju stari pet let (povezava s
tocko 2.1.4.1.b). Zavod je posredoval podatke o povtsini gozdov po lastnistvih vseh ministrstev, Sklada,
Slovenskih zeleznic, d. o. o., Ljubljana in Druzbe za avtoceste Republike Slovenije, d. d., Celje
(v nadaljevanju: DARS), ki se nanasajo na leto 2010; povitsina teh gozdov je bila 269.914,50 hektara. Ker
Zavod navedene podatke dobiva od GURS (podatki zemljiskega katastra), ki so sicer posodobljeni glede
glede na lastnistvo. Zavod podatkov od GURS ne pridobiva vsako leto, tako jih za leto 2009 ni pridobil,
zato ni imel posodobljenih podatkov o lastnistvu gozda, ki bi jih navedel v porocilu o gozdovih za
leto 2009.

Pojasnilo Zavoda
Po posameznib lastnikib in tudi po lastniski strukturi je mogoce pridobiti natanine podatke samo s prekritiem posodobljene
maske gozda, izdelane na podlagi grafitnib podatkov Rabe zemljist; ki jo, tudi ob sodelovanju Zavoda, vidriuje ministrstvo,

% Gozdna parcela je parcela, za katero se v zemljiskem katastru vodi dejanska raba gozdno zemljisce
(http:/ /www.odmera.si/uploads/pojasnilo_gozdne_parcele.pdf; navedbe GURS st. 35311-75/2008-1 z dne 28. 8. 2009).

% Posest je pravno dejstvo dejanskega stanja, da ima nekdo v oblasti doloceno stvar.

00 Katastrska kultura je ena od oblik vrste rabe zemljisc¢a, ki je evidentirana v zemljiskem katastru. V katastrsko
kulturo se uvrsti vsako zemljisce, ki je sposobno za kmetijsko ali gozdno proizvodnjo in se dejansko ne uporablja
v druge namene. Katastrska kultura je lahko njiva, vrt, plantazni sadovnjak, ekstenzivni sadovnjak, vinograd,

travnik, barjanski travnik, pasnik, gozd, trsti¢je, hmeljisce ali gozdna plantaza.
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in grafitnib podatkov Digitalnega katastrskega nacrta (v nadaljevanju: DKIN), ki ga vzdrinmje GURS in ga Zavod
praviloma pridobi enkrat letno. Taksna obdelava podatkov je zabtevna in je Zavod vsako leto ne izvaja, izvedel jo je v
letn 2010.

2.1.4.2  Evidence povrsine gozdov

Ministrstvo vodi evidenco dejanske rabe kmetijskih zemljis¢ in gozdov za obmocje Republike Slovenije v
skladu z dolodili 165. ¢lena Zakona o kmetijstvu in Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢®!, ki doloca, da ministrstvo podatke o gozdu usklajuje z Zavodom:

« v fazi priprave osnutka GGN GGE, ko Zavod z ministrstvom uskladi podatke o gozdnem robu®?;

« kadar ima ministrstvo novejSe ortofoto podatke, na osnovi katerih se zajema dejanska raba, ter
ugotovi, da so se meje med kmetijskimi in nekmetijskimi zemljis¢i spremenile, poslje podatke o
ugotovljenih spremembah v uskladitev pristojnim ministrstvom in drugim pristojnim upravljavcem
zbirk podatkov; med drugim tudi Zavodu®;

+  ce nosilec kmetijskega gospodarstva poda predlog za spremembe podatkov v evidenci dejanske rabe
ministrstvu in kadar je predlog za spremembo vezan na gozd, ga ministrstvo posreduje Zavodu, da
poda svoje mnenje in na podlagi pridobljenega mnenja Zavoda predlog za spremembo sprejme, delno
sprejme ali zavrne®.

Podatke o dejanski rabi (vrsta dejanske rabe je tudi "gozd") ministrstvo zajema s pomodjo racunalnisko
podprte foto interpretacije, pri ¢emer se kot podlaga uporabljajo ortofoto posnetki, terenski ogled in drugi
podatki (modeli, karte, registri).

2.142.a Povrsina gozdov iz baze podatkov o dejanski rabi gozdov na dan 31. 12. 2009 je bila
1.210.925 hektarov, povrsina gozdov po podatkih Zavoda, ki so bili objavljeni v porocilu Zavoda o
gozdovih za leto 2009, je bila 1.186.104 hektarov, razlika med podatkoma je 24.821 hektarov. Do razlike
prihaja, ker Zavod povrsino gozdov ugotavlja na ravni posameznih GGE le ob pripravi desetletnih
GGN GGE. Povrsina gozda za doloc¢eno leto se ugotavlja ob upostevanju vseh izdelanih in sprejetih
GGN GGE. Ker Zavod vsako leto le za priblizno desetino GGE na novo izdela desetletne GGN GGE,
so tako podatki o povrsini gozda, ki jih ima Zavod, v povprecju stari pet let.

Zavod v fazi priprave osnutka GGN GGE uskladi podatke o gozdnem robu z ministrstvom. Pri tem dobi
od ministrstva zadnje obstojece ortofoto posnetke za GGE in na njih oznaci gozd. Podatke o povrsini
gozda (graficne digitalne podatke) nato posreduje na ministrstvo, ki podatke o gozdu preveri in vkljuci v
evidenco dejanske rabe kmetijskih zemljis¢ in gozdnih zemljis¢. Pri ugotavljanju povrsine gozdov Zavod

61 Utradni list RS, $t. 122/08.
02 Drugi odstavek 9. ¢lena Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢.
63 10. ¢len Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢.

64 11. ¢len Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢.
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uposteva opredelitev gozda v skladu z 2. clenom Zakona o gozdovih in usmeritve iz 32. ¢lena Pravilnika o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih®,

Pojasnilo ministrstva
Razlike med podatki Zavoda o povrsini gogdov in podatki iz evidence dejanske rabe gozdov so nastale zaradi:

o raglitnega obdobja ajema podatkov (Zaved podatke o povrsini gozda obnavjja ob obnovi GGN GGE; pribligno
10 odstotkov povrsine gogdov letno);

o wporabe digitalnibh ortofoto nacrtov (v nadaljevanju: DOF) iz raglicnega obdobja (Zavod uporablja najnoveise DOF, ki
$0 na voljo, ob obnovi nacrtov in so labko stari tudi nekay let; labko se godi, da je ga isto obmodje izdelan DOF, npr.
ge v naslednjem letn, ki pa zaradi e sprejetega nacrta ne bo upostevan — nova povrsina gogda se abelegi Sele lex
devet let);

o definicije gozda v Zakonn o gozdovih (v skladn 3 definicijo gogda je eden od pogojev za nvrstitev povrsine v gozd tndi
dvajset let nekmetifske rabe; ta pogoj pa se ne uposteva pri evidenci dejanske rabe);

o raglitne casovne stopnje evidentiranja kriitey (Zavod nposteva kriitev gogda Sele pri naslednji obnovi natrta).

2.1.42b Kadar ima ministrstvo novejse ortofoto podatke, na osnovi katerih se zajema dejanska raba,
10. ¢lena Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ poslati podatke o ugotovljenih
spremembah v uskladitev pristojnim ministrstvom in drugim pristojnim upravljavcem zbirk podatkov
(npt. Zavodu). Ko ministrstvo prejme nove ortofoto posnetke, pri morebitni nejasnosti o dejanski rabi
glede gozda za pojasnilo zaprosi pristojnega revirnega gozdarja. O tovrstnih usklajevanjih ministrstvo ne
vodi zapisnikov, temve¢ se naredi zabelezka na poligonu rabe kot atributni podatek. Ministrstvo podatkov
o dejanski rabi na podlagi najnovejsih ortofoto posnetkov za presojo z Zavodom ne usklajuje sproti, to pa
povzroca nejasnosti pri lastnikih zemljis¢.

2.142.c  Na podlagi 11. ¢lena Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ sta
ministrstvo in Zavod 6. 3. 2009 sklenila Dogovor o sodelovanju med Zavodom in ministrstvom v zvezi z
odpravo nepravilnosti v sistemu graficnih enot rabe kmetijskih zemljis¢ kmetijskih gospodarstev (GERK),
po katerem naj bi se Zavod vkljucil v preverjanje evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljisc,
kadar ministrstvo podvomi o upravicenosti spremembe naslednje vrste dejanske rabe: gozd, kmetijsko
zemljis¢e v zara$canju in kmetijsko zemljisce, poraslo z gozdnim drevjem. V letu 2009 je Zavod na
predlog ministrstva pregledal 477 primerov neskladij pri parcelah in v zapisnikih o preverjanju dejanske
rabe kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ ministrstvu podal svoje mnenje glede dejanske rabe — gozd.

05 32, ¢len Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih naértih (Uradni list RS, st. 23/98, 70/06, 12/08)
glede ugotavljanja povrsine gozdov doloca: povrsina gozdov po 2. ¢lenu Zakona o gozdovih se izvirno ugotavlja
s projekcijo ustreznih posnetkov, pridobljenih z metodami daljinskega zaznavanja, na temeljne topografske
nacrte, ki se po potrebi preveri na terenu; meja gozda se vriSe na temeljno topografsko karto (merila 1:5.000 ali
1:10.000), ki je dokumentacijsko gradivo k nacrtu; na ravni odsekov in na visjih ravneh se povrsine gozdov
navajajo na 0,01 hektara natancno in povrsina gozda se po posameznih parcelah ugotavlja s prekrivanjem kartnih
prikazov obmocja gozda in parcel ter se po potrebi preveri na terenu. V sedaj veljavnem Pravilniku o nacrtih za
gospodatijenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo (Uradni list RS, $t. 91/10) ima 42. ¢len, kjer je opredeljen nacin

ugotavljanja povrsine gozdov, enako vsebino.
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2.142d Zavod v letu 2009 ni uporabljal posodobljenih podatkov o povrsini gozda in je v svojih
porocilih navajal podatke, kot so izhajali iz GGN GGE, kljub temu da ti niso bili posodobljeni in so bili v
povpredju stari pet let in kljub temu, da je imel na razpolago najnovejse podatke o povrsini gozda, ki jih
vodi ministrstvo v okviru evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih povrsin. Zavod bi lahko sproti
posodabljal podatke o gozdnih povrsinah v svojih rac¢unalniskih evidencah in v letnih porocilih navajal
prave podatke o povrsini gozdov. Zavod je v letu 2009 tudi aktivno sodeloval pri odpravljanju nejasnosti
glede dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, zato bi moral posodobljene podatke o povrsini gozdov
tudi uporabljati.

Priporocilo

Ministrstvo naj v Zakonu o gozdovih, Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢
ter drugih predpisih poenoti opredelitev gozda tako, da bodo podatki iz evidence dejanske rabe o gozdu
predstavljali prave podatke o povrsini gozda v Republiki Sloveniji na dolocen prese¢ni datum.

Pojasnilo Zavoda

Zavod v letnib porocilih o gozdovih vedno navede, da so podatki stari povprecno pet let, navede pa tudi skupno povrsino
gozdov v Republiki Sloveniji po posodobljenih podatkib dejanske rabe fmetijskib emljisc in gogdov, ki jo vzdriuje
ministrstyo. Vst igedent podatki (povprecna lesna galoga na bektar, povprecni prirastek na hektar ipd.) so igracunani glede
na povrsine gozdov, povzete po GGIN GGE. Vedina izvedenih podatkov se izracuna i3 nekaj temeljnib birk podatkoy
Zavoda, ki se ob izdelavi GGN GGE posodobijo na ravni presekov odsekov/ oddelkon, sestojev in kategorije lastnistva. Ce
bi Zeleli vsako leto izralunavati vse igvedene podatke, upostevajol posodobljeno povrsino gozdov, bi bilo treba posodobiti
celoten graficni sloj sestojev (ga letno prilagoditi novemn potekn gozdnega roba), izvesti preseke DKIN in vrsto igralunov, kar
bi bilo nesmotrno in v rokih a izdelavo letnega porodila tudi neizvedjjivo.

Pojasnilo ministrstva

Glayni razlog a neujemange podatka o povrsini gogda v evidenci dejanske rabe (ministrstvo) in GGIN GGE (Zavod) je v
raglitnem namenu evidenc in raglicnem Zajemn podatkov. Kijub temn ministrstvo pricakunge, da se bo v naslednjib letib
raglika med povrsino gozdov povzeto po GGIN GGE in povrsino v dejanski rabi Se bistveno manjsala, povsem enakega
podatka pa ob nespremenjenem oiroma enakem nacinu ajemanja podatka o povrsini gozda ne bo mogoce dosed.

Razumljivo je, da tako s strokovnega kot tudi stroskovnega vidika GGN ni smiselno prilagajati dejanski
povriini gozda. Glede na to, da Zavod sodeluje z ministrstvom pri usklajevanju podatkov o povrsini
gozda, bi moral imeti podatke o povtsini gozda in ta podatek uporabljati v letnih porocilih, ko npr.
prikazuje skupno povrsino gozdov. Na ravni drzave ne obstaja enotna uradna evidenca o povtsini gozdov,
zato vsaka institucija, ki potrebuje te podatke, vodi in izdeluje svoje evidence o povssini gozdov (za svoje
namene):

« Zavod evidence o povrsini gozdov sicer posodobi vsako leto, a le za gozdove, za katere je bil v
tekocem letu izdelan GGN GGE; Zavod tako pri porocanju in pri izdelavi razlicnih analiz uporablja
podatke o povrsini gozdov, ki niso to¢ni;

+  Sklad pridobiva podatke o povrsini gozdov v drzavni lasti iz pripadajocih GGN GGE, ki so stari do
deset let in ne odrazajo dejanskega stanja povrsine gozda (povezava s tocko 2.3.1.2);

kar po nasi oceni ni racionalno s stroskovnega vidika (saj vsaka institucija porablja proracunska sredstva za
vzpostavljanje evidenc), poleg tega nobena od teh evidenc ne prikazuje dejanskega stanja o povrsini
gozdov.
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Priporocilo

Ministrstvo naj pripravi enotno uradno evidenco povrsine gozdov na ravni drzave, v kateri bodo tudi

posodobljeni podatki o lastnistvu gozdov in do katere bodo imeli dostop vsi pooblaséeni uporabniki.

2.1.5 Podlage za gospodarjenje z gozdovi, gozdnogospodarski nacrti

Podlaga za gospodatjenje z gozdovi® so Nacionalni gozdni program in nacrti za gospodatjenje z

gozdovi?. Z nacrti za gospodatijenje z gozdovi se dolocijo pogoji za usklajeno rabo gozdov in poseganje v

gozdove ter gozdni prostor, obseg gojenja in varstva gozdov, najvis§ja mozna stopnja njihovega

izkori$¢anja ter pogoji za gospodatjenje z zivalskim svetom®. Nai#i za gospodarjenje 3 gozdov?” so:

gozdnogospodarski (in lovsko-upravljavski) nacrti obmoc¢ij™ (v nadaljevanju: GGN GGO), ki jih
sprejme vlada;

66

67

68

69

70

Osma tocka 3. clena Zakona o gozdovih: gospodarjenje 3 gozdovi obsega opravljanje varstvenih in gojitvenih ter vseh
drugih del, ki so potrebna za zagotavljanje ekoloskih in socialnih funkcij gozdov, gradnjo in vzdrzevanje gozdne
infrastrukture, izkorisc¢anje in rabo gozdov ter razpolaganje z gozdovi.

Prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o gozdovih.

Prvi odstavek 8. ¢lena Zakona o gozdovih.

Tretji odstavek 6. ¢lena Zakona o gozdovih.

10. clen Zakona o gozdovih: v gozdnogospodarskem nacrtu obmolja se dolocijo: funkcije gozdov in njihovo
ovrednotenje; cilji, usmeritve in ukrepi za gospodarjenje z gozdom in gozdnim prostorom; cilji, usmeritve in
ukrepi za upravljanje z divjadjo v skladu s predpisi o divjadi in lovstvu; usmeritve za ohranjanje oziroma
vzpostavitev naravne avtohtone sestave gozdnih Zivljenjskih zdruzb na podlagi bioloskih kazalnikov. 7
prostorskem delu obmocnega nacrta se: prikaze stanje gozdov in drugih gozdnih zemljis¢; prikazejo obmodja, ki so po
prostorskih planskih aktih namenjena drugim rabam; prikazejo obmocdja, ki so razglasena za varovalni gozd,
gozdni rezervat oziroma za gozd s posebnim namenom, ter zavarovana in varovana obmocdja; dolocijo obmocja
posameznega gozdnega drevja in skupin gozdnega drevja zunaj ureditvenih naselij, ki so pomembna za
ohranjanje in razvoj krajine ali Zzivljenjskega prostora prostozivecih organizmov; prikaze zasnova gozdne
infrastrukture in drugih prostorskih ureditev v gozdnem prostoru; dolocijo obmocja, na katerih sta mogoci jeza in
voznja s kolesom brez mototja po oznacenih gozdnih vlakah in drugih poteh. Funkcije gozdov, ki so dolocene in
ovrednotene s stopnjami njihovega vpliva na gospodatjenje z gozdovi na kartah in popisih funkcij gozdov v
obmoc¢nem nacrtu, se kot strokovne podlage upostevajo pri prostorskih ureditvah drzavnega in lokalnega

pomena.
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«  GGN GGE", ki jih sprejme minister;
«  Gozdnogojitveni nacrt, ki je izvedbeni nacrt GGN GGE™

Gozdnogospodarska nacrta sta GGN GGO in GGN GGE™.

Na podlagi 16. clena Zakona o gozdovih je minister sprejel Pravilnik o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih nacrtih, v katerem je predpisana vsebina nacrtov za gospodatjenje z gozdovi, roki in
podrobnejsi postopek sprejemanja GGN ter nacin spremljanja njihovega izvajanja. Novembra 2010 je bil
sprejet Pravilnik o nacrtih za gospodatjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo, s katerim je bil
razveljavljen Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih, ki pa ni spremenil dolo¢b glede
postopka sprejema in vsebine nacrtov za gospodatjenje z gozdovi. Priro¢nik za izdelavo GGN GGE, ki ga
je sprejel Zavod v letu 20087, vsebuje navodila za izdelavo preglednic, navodila za izdelavo prostorskega
dela in predpisanih kart ter navodila za podrobnejse vrednotenje in kartiranje funkcij gozdov ter Sifrante in
obrazce za zbiranje podatkov na terenu.

Prostorske enote za nacrtovanje so gozdnogospodarska obmodja (v nadaljevanju: GGO) in
gozdnogospodarske enote (v nadaljevanju: GGE). GGN GGO in GGN GGE se izdelujejo za obdobje
deset let, med veljavnostjo se lahko nacrt spremeni ali dopolni, kadar je to potrebno™. GGN se izdelajo
kot skupni nacrti za vse gozdove ne glede na lastniStvo ob upostevanju posebnosti na posameznih
obmod¢jih. V. GGN se upostevajo tudi usmeritve za gospodarjenje z naravnimi vrednotami in kulturno
dedis¢ino v gozdnem prostoru, vodnogospodarski pogoji in usmeritve za zagotavljanje drugih funkcij
gozdov, ki jih pripravijo pristojni organi in organizacije.

7 11. ¢len Zakona o gozdovih: v GGIN GGE se ob upostevanju usmeritev iz obmoénega nacrta dolocijo: funkcije
gozdov in njihovo ovrednotenje; intenzivnost in cilji gospodarjenja z gozdom in gozdnim prostorom; usmeritve
za doseganje ciljev; ukrepi in nacini njihove izvedbe po osnovnih naértovalnih enotah gozdnega prostora;
usmeritve za gospodarjenje s posameznim gozdnim drevjem in skupinami gozdnega drevja zunaj naselij. V
prostorskem delu GGN GGE se: prikazejo obmodja, ki so razglasena za varovalni gozd, gozdni rezervat oziroma za
gozd s posebnim namenom ter zavarovana in varovana obmocdja; prikazejo obmocdja, ki so predlagana, da se jih
razglasi kot varovalni gozd, gozdni rezervat oziroma gozd s posebnim namenom; prikazejo zemljis¢a v
zara$canju, ki so kot gozd dolocena v GGN GGE; dolo¢ijo obmocja gozdov za sanacijo; dolodi intenzivnost
gospodarjenja z gozdovi; dolocijo obmoc¢ja, pomembna za ohranitev prostozivecih zivali; dolocijo obmocja
posameznega gozdnega drevja in skupin gozdnega drevja zunaj naselij, za katere je obvezna izdaja strokovnih
navodil za ravnanje z njimi; izdelata pregled in zasnova gozdne infrastrukture in drugih nac¢rtovanih posegov v
gozdni prostor ter dolocijo ve¢ funkcionalna obmocja; obmocja, na katerih posamezna izbira dreves za mozni
posek ni obvezna. Ob izdelavi GGN GGE Zavod lokalno skupnost in lastnike vseh zemljis¢ v zarascanju, ki se v
kmetijske namene ne rabijo ze vsaj deset let, pisno obvesti, da se bodo zemljisca, ki bodo Se naprej prepuscena
zara$¢anju, ob izdelavi naslednjega GGN dolo¢ila kot gozd oziroma drugo gozdno zemljisce.

72 Prvi odstavek 13. ¢lena Zakona o gozdovih.

73 Prvi odstavek 9. ¢lena Zakona o gozdovih.

74 Sprejet aprila 2008, soglasje ministrstva z dne 20. 9. 2008.

75 Drugi odstavek 15. ¢lena Zakona o gozdovih.
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V Republiki Sloveniji je 14 GGO in za vsakega od njih je izdelan GGN GGO7, vseh 14 GGN GGO ima
obdobje veljave od leta 2001 do leta 2010. Zaradi izdelave in spremljanja izvajanja GGN se GGO razdeli
na GGE. Meje GGE praviloma potekajo po mejah katastrskih obcin oziroma po $irsih naravnih mejah.
Povrsina GGE je praviloma od 3.000 do 6.000 hektarov. V 14 GGO je 233 GGE. Pravilnik o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih v 5. ¢lenu doloca, da se zaradi nacrtovanja in spremljanja
gospodarjenja z gozdovi vsa povrsina GGE razdeli na oddelke”, ti pa se razdelijo Se na odseke™, e je
potrebno.

2.1.5.1 Postopek sprejema GGN GGE

V letu pred zacetkom ureditvenega obdobja GGN GGE morajo biti zbrani vsi podatki in pridobljena vsa
gradiva, potrebna za izdelavo osnutka GGN GGE. V tem letu Zavod na krajevno obicajen nacin in na
svojih spletnih straneh obvesti lastnike gozdov in zainteresirano javnost o moznosti dajanja pobud.
Osnutek GGN GGE doloci strokovni svet OE Zavoda in ga skupaj s predpisanimi prilogami”, med
katerimi je zapisnik o postedovanih pobudah lastnikov gozdov in zainteresiranih javnosti s pojasnilom,
kako so se pobude upostevale pri pripravi osnutka, poslje na ministrstvo. Minister odredi javno razgrnitev
osnutka GGN GGE, ki traja 14 dni. Med javno razgrnitvijo se opravi javna obravnava, o ¢emer morajo
biti na krajevno obicajen nacin obvesceni lastniki gozdov in zainteresirana javnost. Po opravljeni javni
razgrnitvi in javni obravnavi svet OE Zavoda obravnava pripombe in predloge ter zavzame do njih
staliSce, ki ga mora Zavod upostevati pri izdelavi predloga GGN GGE. Vlogo® za sprejem GGN mora
Zavod posredovati ministrstvu najpozneje do 1. 10. prvega leta v ureditvenem obdobju.

Priporocilo

Ker lastniki gozdov niso v zadostni meri vkljuéeni v gozdnogospodarsko nacrtovanje (povezava s
tocko 2.1.5.4.b), Zavodu priporo¢amo, naj uporabi dobro prakso nekaterih GGE (kot npr.
GGE Smrecno, Kapla, Lesje) in v postopku priprave GGN GGE med lastniki gozdov z vprasalniki
preveri poznavanje gozdnogospodarskega nacrtovanja in zelje oziroma pric¢akovanja lastnikov, in jih, ¢e so
utemeljena, tudi uposteva v osnutkih GGN GGE.

76 Gozdnogospodatska obmocja so Tolmin, Bled, Kranj, Ljubljana, Postojna, Kocevije, Novo mesto, BreZice, Celje,
Nazatje, Slovenj Gradec, Maribor, Murska Sobota in Sezana in so identicna z OE Zavoda.

77 Oddelek je trajna nacrtovalna enota. Njegove meje praviloma potekajo po mejah katastrskih ob¢in oziroma parcel,
po razvodnicah, vodah, komunikacijah, presekah in drugih opaznih mejah. V obmocju strnjenih gozdov so
oddelki praviloma veliki od 20 do 60 hektarov, drugje so ustrezno vedji.

78 Odsek je najnizja nacrtovalna enota. Odseki se oblikujejo tako, da je glede na rastis¢e, zgradbo gozdov ali njihovih
funkcij omogoceno razlikovanje ciljev in smernic na ravni rastiSénogojitvenega tipa. Meja odseka praviloma ne
seka parcelne meje. Povrsina delov parcele v razli¢nih odsekih se oceni. Odsek praviloma ni manjsi od 3 hektarov.

7 Obvezni prilogi sta $e: vloga za odreditev javne razgrnitve in kopija odlocbe ministrstva, pristojnega za okolje, o
potrebi po izvedbi celovite presoje vplivov na okolje (v nadaljevanju: CPVO).

80 Vlogi morajo biti priloZeni najmanj: predlog GGN GGE, mnenje Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave,
mnenja ob¢in, na obmocju katerih lezi GGE, in zapisnik seje sveta OE, na kateri je bil dolocen predlog nacrta.
GGN GGE sprejme minister.
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V letu 2009 je Zavod nacrtoval in izdelal osnutke 25 GGN GGES$! za obdobje veljavnosti od leta 2009 do
leta 2018. Drugi odstavek 54. ¢lena Pravnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih doloca,
da osnutek GGN GGE dolo¢i strokovni svet OE Zavoda in ga do 30. 4. v prvem letu veljavnosti, z vlogo
za odreditev javne razgrnitve in predpisanimi prilogami®2, posreduje ministrstvu. Od 25 vlog s prilozenimi
osnutki GGN GGE, ki so bile v letu 2009 posredovane na ministrstvo, jih Zavod ministrstvu 19% ni
oddal v roku, do 30. 4. 2009. Vloge so na ministrstvu prejeli v maju in juniju 2009.

Na ministrstvu so za vseh 25 osnutkov GGN GGE preverili postopek izdelave ter njihovo skladnost s
predpisi s podrocja gozdnogospodarskega nacrtovanja. Ministrstvo je zaprosilo Gozdarski institut, da v
okviru nalog javne gozdarske sluzbe® pripravi strokovna mnenja o osnutkih GGN GGE za pet nakljucno
izbranih GGE®. Ministrstvo je Zavodu posredovalo strokovno mnenje Gozdarskega instituta za izbrane
osnutke GGN GGE, svoje pripombe na osnutke GGN GGE za obdobje 2009-2018 in od Zavoda
zahtevalo, da pri pripravi predlogov. GGN GGE zagotovi ustrezen strokovni pregled, odpravi
pomanjkljivosti in uposteva pripombe ministrstva’s in Gozdarskega instituta®’.

Zavod je izdelal predloge 25 GGN GGE in jih skupaj z zahtevanimi prilogami v predpisanem roku
predlozil ministrstvu. Ministrstvo je vse predloge GGN GGE ponovno pregledalo in ugotovilo, da Zavod

81 Goricko II, Radovljica, Koce, Radec¢e, Ravne, Kobarid, Cetkno, Zirovnica, Sovodenj, Dol-Moravce, Kamniska
Bistrica, Rovte, Racna gora, Jezerscak, Mozelj, Novo mesto, Mirna gora, gentjani, Celje, Bele Vode, Lesje,
Smre¢no, Kapla, Istra in Cicarija.

8 Druga alineja 54. ¢lena Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih doloc¢a, da morajo biti k
vlogi prilozeni osnutek GGN, =zapisnik strokovnega sveta OE Zavoda o dolocitvi osnutka, zapisnik o
posredovanih pobudah lastnikov gozdov in zainteresirane javnosti s pojasnilom, kako so se pobude upostevale
pri pripravi osnutka ter kopija odlo¢be ministrstva, pristojnega za okolje, o potrebi po izvedbi CPVO.

85 Radovljica-levi breg Save, Koce, Brezice, Ravne, Kobarid, Cerkno, Zirovnica, Dol-Moravee, Kamnika Bistrica,
Rovte, Mozelj, Sentjani, Celje, Bele Vode, Lesje, Smrecno, Kapla, Istra in Ciéarija.

8 Te naloge Gozdarskega instituta so dolocene v 74. ¢lenu Zakona o gozdovih: "Gozdarski institut razvija in
strokovno usmetja informacijski sistem za gozdove".

8 Goricko II, Radovljica, Koc¢e, Radece in Ravne.

86 Pripombe ministrstva na osnutke GGN GGE: dolociti obravnavo drugih gozdnih zemljis¢; zagotoviti skladnost
med ugotovljenim stanjem gozdov, cilji, usmeritvami in ukrepi; ustrezna in logi¢na obravnava prostozivecih
zivali; isti podatek o stanju gozda ali opravljenih delih oziroma nacrtovanih delih naj bo v vseh preglednicah enak;
prikaz evidence poseka (v vecini GGN GGE koli¢ina poseka, ugotovljena na podlagi druge meritve na stalnih
vzorénih ploskvah, ni navedena); dolocitev nacrtov prilagojene rabe naravnih dobrin za obmocje Natura 2000.

87 Gozdarski institut je izdelal (posamezna) mnenja o osnutkih GGN GGE za pet GGE. Podal je tudi (skupno)
strokovno mnenje k petim osnutkom GGN GGE. Gozdarski institut je pri pregledu petih osnutkov GGN GGE
ugotovil, da Zavod ne uposteva splo$nih priporocil, ki jih izdelal in predlozil ministrstvu ze v letu 2008, in
ponovno opozoril na pomanjkljivostit GGN GGE. Pomembnejse pomanjkljivosti so, poleg strokovnih pripomb, tudi:
nacrti so vecinoma premalo konkretni v ciljih, usmeritvah in ukrepih, zato ni jasno, kaj se bo ob preteku nacrta
¢ez deset let sploh preverjalo; nacrt ni prepoznaven kot orodje za delo z lastniki gozdov, ki je predpogoj za
uspesno izvajanje nacrta; v nacrtih ni jasne povezave med analizo stanja, problemi in cilji ter ukrepi; pri
ekonomski presoji gospodatjenja z gozdovi prihaja do velikih razlik med GGE, zato obstaja tveganje, da

metodologija ni enotna in primerljiva; med nacrtom in kartnim (prostorskim) delom ni povezav.
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ni v celoti uposteval njihovih pisnih pripomb na osnutke GGN GGE, ter na predloge 15 GGN GGESS se
enkrat podalo (posamezne) pripombe® in jih 6. 11. 2009 posredovalo Zavodu ter dolocilo rok, do katerega
naj Zavod predlozi vezane predloge GGN GGEL, ki so v celoti v skladu s predpisi in v katerih so
upostevane pripombe ministrstva. Zavod je ministrstvu do roka predlozil popravljene GGN GGE.
Minister je za vseh 25 GGN GGE v novembru 2009 sprejel pravilnike o GGN GGE za obdobje od
leta 2009 do leta 2018.

2.1.5.2  Dolocanje ciljev, usmeritev in ukrepov v GGN GGE

2.1.5.2.a  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih v 37. ¢lenu doloca, da se na ravni
GGE doloci splosni cilj gospodatjenja z gozdovi v GGE, ki vkljucuje zlasti temeljne ucinke, ki naj bi bili
glede na specificne naravne, gospodarske in posestne razmere ter glede na potrebe po zagotavljanju
funkcij gozdov uresniceni z gospodarjenjem z gozdovi v GGE. V skladu s splo$nim ciljem gospodarjenja
z gozdovi oziroma s funkcijami gozdov v GGE se dolocijo (splosne) usmeritve® gospodarjenja z gozdovi v
GGE za dosego ciljev. Na ravni GGE se dolocijo tudi ukrepi®. V. GGN GGE so doloceni splosni cilji, ki
so po vsebini bolj namere delovanja kot cilji in ne odrazajo kon¢ne podobe gozdne povrsine, ki opravlja
neko funkcijo, kot pricakovani dolgorocni ucinek gospodarjenja z gozdovi. V. GGN GGE tudi niso
navedeni bolj podrobni, izvedbeni cilji gospodatjenja z gozdovi, ki bi bili dovolj jasni, izvedljivi,
koli¢insko, ¢asovno ter prostorsko opredeljeni, merljivi in tudi preverljivi. V.GGN GGE praviloma ni
doloceno, proti kak$nemu stanju se razvoj gozdov usmetja, in tudi ne, kaj naj bi se doseglo in preverjalo
¢ez deset let, ob koncu veljavnosti GGN GGE. V GGN GGE so navedene usmeritve za dosego ciljev,
pri cemer ni razvidno, na katerega izmed ciljev se nanasa usmeritev in ukrep.

2.1.52.b  V Pravilniku o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih so predpisani ukrepi, ki se
dolo¢ijo na ravni GGE, v Priro¢niku za izdelavo GGN GGE so podrobneje opredeljeni ukrepi, ki se

8 Za GGN GGE: Smrecno, Bele Vode, Celje, Sentjani, Lesje, Goricko 1II, Kapla, Ravne, Jezerscak, Racna gora,
Mozelj, Mirna gora, Sovodenj, Istra in Radovljica-levi breg Save.

89V skladu z dolocili Sestega odstavka 14. ¢lena Zakona o gozdovih lahko ministrstvo predlog GGN GGE vrne
Zavodu, ki ga mora spremeniti oziroma dopolniti v skladu s predlaganimi usmeritvami in v dolo¢enem roku.

0 Splosne usmeritve gospodarjenja 3 gozdovi v GGE so opredeljene v 37. ¢lenu Pravilnika o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih nacrtih ter vsebujejo: trajnostno rabo in izkoris¢anje gozdnih proizvodov; poseganje v gozdni
prostor; gospodatjenje z gozdnimi semenskimi objekti; gojenje in varstvo gozdov; odpiranje gozdov s
prometnicami; tehnologijo pridobivanja lesa in gradnjo prometnic; ohranjanje biotske raznovrstnosti in
zagotavljanje ugodnega stanja rastlinskih in zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov (obmo¢ja
Natura 2000) in gospodarjenje s posameznim gozdnim drevjem in skupinami gozdnega drevja zunaj naselij, ki se
jih dolo¢i po krajinsko enovitih predelih. V Priroc¢niku za izdelavo GGN GGE je navedeno, da se v GGN GGE
poleg splosnily usmeritev navedejo Se: usmeritve za krepitev in uskladitev funkcij gozdov, usmeritve za razvoj
zivljenjskih razmer prostozivecih zivali, usmeritve za delo z gozdom v varovalnih gozdovih in gozdovih s
posebnim namenom, usmeritve za delo s pozarno ogrozenimi gozdovi, usmeritve za delo s semenskimi objekti,
usmeritve za tehnologijo dela in gradnjo in vzdrzevanje gozdnih prometnic, usmeritve za posege v gozd in gozdni

91 Ukrepi, ki se dolo¢ijo na ravni GGE, so: mozni posek po vrstah secenj, lo¢eno za iglavce in listavce in po
lastniskih kategorijah; potrebna gojitvena in varstvena dela po lastniskih kategorijah; potrebni ukrepi za
izboljsanje zivljenjskih razmer prostozivecih zivali in potrebni ukrepi za zagotavljanje ugodnega stanja rastlinskih

in zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov (obmocja Natura 2000).
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dolo¢ijo na ravni GGE®, pri cemer pa ni predvideno, da bi bila v nacrtu GGN GGE prikazana povezava
cilj — usmeritev — ukrep, oziroma da bi bilo razvidno, k doseganju katerega posameznega cilja se nanasa
izvedba posameznega ukrepa. S tem niso vzpostavljeni pogoji za ucinkovito spremljanje doseganja ciljev.
Ukrepa mozni posek in potrebna gojitvena in varstvena dela sta v GGN GGE koli¢insko ovrednotena in
tudi merljiva, kot je predvideno v Priro¢niku za izdelavo GGN GGE, medtem ko ukrepi za izboljsanje
ostalih funkcij gozda v nekaterih GGN GGE, kljub temu da so predvideni, niso koli¢insko ovrednoteni,
kot je predvideno v Priroc¢niku za izdelavo GGN GGE®. Pri ukrepih za graditev gozdnih prometnic je
treba navesti prednostne predele za graditev gozdnih cest in vlak z navedbo okvirnih dolzin, vendar tega
ni skoraj v nobenem GGN GGE. V nekaterih GGN GGE sploh ni navedenih ukrepov s podrocja
gozdnih prometnic*, v vecini GGN GGE so navedena le prednostna podrocja brez navedbe okvirnih
dolzin gozdnih prometnic, ponckod je navedena le predvidena skupna dolzina gozdnih cest in vlak
(povezava s tocko 2.2.6.1.2).

Pojasnilo Zavoda
Izvedba dolocenega gozdnogospodarskega ukrepa labko bkrati vpliva na vet ciljev, ato spremljanje doseganja ciljev na
opisani nacin ni m0goce.

Pojasnilo ministrstva

V" GGN GGE res ni neposredno navedeno, kateri nkrep pripada b kateremn cilju, vendar to povegavo agotavija
naslednja hierarhija: splosni ciff gospodarjenja na ravni GGE; splosne usmeritve po posameznih podrodjih na ravni GGE;
ukrepi na ravni GGE in gozdnogojitveni cilji/ usmeritve/ ukrepi po posameznib rastiséno homogenih enotah gozda.
Navedena struktura poglavii GGIN GGE je v veliki meri dolocena prav zaradi niinkovitega sprembjanja doseganja
postavljenily ciljev. Dolocanje ciljev in ukrepov v gozdnih ekosistemih predstavija zabtevno strokovno nalogo, ki tudi na
gnanstveno-strokovni ravni Se ni dokonino opredeljena.

92V Priro¢niku za izdelavo GGN GGE so predvideni naslednji ukrepi: mozni posek; potrebna gojitvena in
varstvena dela; ukrepi za izboljsanje Zivljenjskih razmer prostozivecih Zivali; ukrepi za izboljsanje ostalih funkcij
gozdov ter graditev gozdnih prometnic (ta ukrep ni predviden v Pravilniku o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih nacrtih).

% Od pregledanih 16 od 25 na¢rtov GGN GGE, ki so bili sprejeti v letu 2009, sta taka primera GGN GGE Ravne
in Smrecno.

% Od pregledanih 16 od 25 nacrtov GGN GGE, ki so bili sprejeti v letu 2009, sta taka primera GGN GGE Novo

mesto in Mirna gora.
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2152c V GGN GGE se tudi na ravni rastiSénogojitvenega tipa®> dolocijo gozdnogojitveni cilji%,
gozdnogojitvene usmeritve?”, ki zagotavljajo uresni¢itev gozdnogojitvenega cilja, ter ukrepi®.
Gozdnogojitveni cilji naj bi se za posamezen rastiS¢nogojitveni tip gozda dosegli v tako imenovani
izravnalni dobi. Izravnalna doba je obdobje od tega trenutka do doseganja ciljnega stanja gozda®.
Izravnalna doba se razlikuje po rastis¢nogojitvenih tipih gozda in traja razlicno od 10, 15, 20, 30 in vec let.
V pregledanih GGN GGE!" so bili navedeni predpisani cilji, ki so bili tudi vrednostno opredeljeni. V
vseh pregledanih GGN GGE v pri rastis¢nogojitvenih tipih gozda, ko je bilo izravnalno obdobje vedje od
deset let, niso bili doloceni tudi vmesni, desetletni cilji, ki bi dolocali smer razvoja gozdov in bi se
preverjali ob koncu veljavnosti desetletnih GGN GGE. Zavod, ki pripravi GGN GGE, in ministrstvo, ki jih
potrdi, nista vzpostavila pogojev za u¢inkovito spremljanje izvajanja GGN GGE in uspesnosti gospodatjenja
z gozdovi.

Priporocilo

Zavod naj uposteva (vsakoletna) priporocila Gozdarskega instituta glede vsebine GGN GGE, ki jih izda
ob pregledu osnutkov izbranih GGN GGE. Za ¢im boljso realizacijo ciljev v GGN GGE in ucinkovitejso
kontrolo izvedbe GGN GGE (analiza preteklega gospodarjenja) naj Zavod v GGN GGE na ravni GGE
in na ravni posameznih rasti§¢nogojitvenih tipov navede (gozdnogojitvene) cilje na nacin:

» idealni oziroma optimalni cilj — zazeleno stanje gozdov oziroma konc¢na podoba gozda, ki se Zeli
doseci v izravnalni dobi glede na sedanje stanje gozda;

+ dolgorocni cilj, ki je lahko enak idealnemu cilju in

« srednjerocni cilj (deset let) — stanje gozda, ki se bo preverjalo ob izteku veljavnosti GGN GGE

ter v skladu z njimi doloc¢a usmeritve in ukrepe, za katere bo doloceno, na kateri cilj se nanasajo.

% Rastistnogojitveni tipi so doloceni v 14. ¢lenu Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih naértih:
rastisénogojitveni razredi GGO (v nadaljevanju: RGR GGO) se oblikujejo po skupinah rastis¢ in gospodarskih
kategorijah gozdov. Izjemoma se lahko v isti RGR GGO uvrstijo vecnamenski gozdovi in gozdovi s posebnim
namenom, ¢e pri teh rezim oziroma omejitve gospodarjenja ne zahtevajo posebnega nacina gospodarjenja z
gozdovi. Rastistnogojitveni razredi GGE (v nadaljevanju: RGR GGE) se oblikujejo znotraj RGR GGO, pri ¢emer je
treba upostevati tudi razvojne teznje v pogledu drevesne sestave in zgradbe gozdov, funkcije gozdov in stopnjo
njihove poudarjenosti ter nacin in intenzivnost gospodarjenja.

% Gozdnogojitveni ciff vkljucuje: ciljno drevesno sestavo gozdov; ciljno stanje gozdov glede razvojnih fazah oziroma

zgradbe sestojev; ciljno lesno zalogo; ciljno kakovost sestojev in obdobje, ko naj bi bilo dosezZeno ciljno stanje.

97 Z gozdnogojitvenimi usmeritvami se dolocijo: predvideni gozdnogojitveni sistemi oziroma nacini obnavljanja
sestojev; proizvodno razdobje, obhodnjica, povpreéna pomladitvena doba in koné¢na lesna zaloga sestojev;
optimalno gozdnogojitveno ukrepanje za podobne sestoje glede zgradbe in sestave, pri ¢emer se upostevajo tudi
posebnosti, ki izhajajo iz poudarjenosti funkcij gozdov ter razlicnih lastniskih kategorij in varstvene usmeritve za
gozdne habitatne tipe, ¢e GGE zajema posebna varstvena obmoéja — obmocje Natura 2000, na osnovi
varstvenih usmeritev za ohranitev ugodnega stanja rastlinskih in zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih
tipov po predpisih in programih, ki urejajo ohranjanje narave.

% Na ravni rastiS¢nogojitvenega tipa se v skladu z gozdnogojitvenim ciljem in usmeritvami dolocita #krepa: mozni
posek po vrstah secenj, loceno za iglavce in listavce ter potrebna gojitvena in varstvena dela.

% Modelno stanje gozda predstavlja idealno stanje, ki ga je glede na dejansko (ugotovljeno) stanje mogoce doseci v

razliéno dolgem obdobju. Kot vmesne tocke za dosego tega stanja pa se postavljajo tako imenovana "ciljna stanja

gozda", ki se dosezejo v izravnalni dobi.

100 Preverili smo 16 od 25 GGN GGE, ki so bili sprejeti v letu 2009.
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2153  Spremljanje izvajanja GGN GGE

45. clen Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih doloca, da se izvajanje GGN GGE
spremlja na podlagi letnih evidenc posekanega drevja, neizkoris¢enega drevja ter opravljenih gojitvenih in
varstvenih del ter evidenc drugih del in dogodkov v GGE.

2.1.53.a  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih, ki je veljal v letu 2009, je v
46. ¢lenu dolocal, da se vsaj v en izvod GGN GGE za vsako preteklo leto do konca februarja vpisejo
podatki o poseku, in sicer na ravneh odseka (obrazec E4 "Opis gozda, stanja, usmeritev in ukrepi za
odsek/oddelek™)11, rastis¢nogojitvenega tipa, lastniskih kategorij in GGE (v tabeli EVP — Mozni posek in
evidenca realiziranega poseka in neizkoriscenega drevja)!®2 Ugotovili smo, da je Zavod v letu 2009 v en
izvod GGN GGE vpisoval letni izvedeni posek loceno za iglavce, listavce in skupni posek, tako kot je bilo
predpisano. 47. ¢len Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih, ki je veljal v letu 2009,
je dolocal, da se neizkorisceno drevje!®3, loc¢eno za iglavce in listavce, evidentira na ravni odseka, vpise pa
se v tabelo EVP v vrstico "neizkoris¢eno drevie", v obrazcu E4 pa v vrstico "Opomba" pod tabelo za
evidenco poseka. Ugotovili smo, da Zavod v letu 2009 neizkoris¢enega drevja ni vpisoval v predvidene
evidence.

Ukrep ministrstya

V" Pravilnifu o nacrtih ga gospodarjenje 3 gozdovi in upravijanje 3 diviadjo, ki velja od decembra 2010 in je nadomestil
Pravilnik o gozdnogospodarskib in gozdnogojitvenih nacrtib, je dolocilo o obveznem vpisovanju neizkoristenega drevja
zloceno.

2.1.53.b  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih v 48. ¢lenu doloca, da se v
GGN GGE v tabelo EVGD (Nadrtovana gojitvena in varstvena dela ter evidenca realiziranih del)'®
oziroma v obrazec E4 za vsako preteklo leto do konca februarja vpisejo podatki o opravljenih gojitvenih
in varstvenih delih, in sicer na ravni odseka, rastis¢nogojitvenega tipa, lastniskih kategorij in GGE. Zavod
je ustrezno izvajal navedene vpise.

2.1.53.c  Ocenjuyjemo, da obstojeci nacin spremljanja moznega in izvedenega poseka ter varstvenih in
gojitvenih del za posamezno GGE, po rastis¢nogojitvenih tipih, po oddelkih/odsekih in po lastnistvu

101V gbrazec E4 "Opis gozda, stanja, usmeritev in ukrepi za odsek (oddelek)" se vpisejo: podatki o stanju gozda:
(RGR, rastisce, gozdne zdruzbe, sestoji, lesna zaloga, drevesne vrste, mladovje in podmladek, tafire, razvojne faze
oziroma zgradba, funkcije v odseku in spravilne razmere; usmeritve: za zagotavljanje funkcij gozdov, za izbiro
drevja za mozni posek in za gojitvena dela; ukrepi: mozni posek po lastniskih kategorijah, gojitvena in varstvena
dela po lastniskih kategorijah; evidenca: posek, gojitvena in varstvena dela.

102V tabelo EV'P "Mozni posek in evidenca realiziranega poseka in neizkoris¢enega drevija"

se loceno za iglavce,
listavce in za oboje skupaj vpise desetletni mozni posek; za obdobje desetih let se vpisuje letni izvedeni posek in
neizkoris¢eno drevje.

103 Evidentira se samo tisto neizkoris¢eno drevie, ki ni bilo izbrano za posek, je debelo vsaj 10 centimetrov in je
ostalo v gozdu, ko koli¢ina neizkoriS¢enega drevja presega en kubi¢ni meter na hektar. Neizkoris¢eno drevije se
evidentira samo kot skupna bruto lesna masa, loceno za iglavce in listavce. V varovalnih gozdovih in v gozdovih
s posebnim namenom, v katerih gozdnogospodarski ukrepi niso dovoljeni, se neizkoris¢eno drevje ne evidentira.

104 Tabela EVGD "Nacrtovana gojitvena in varstvena dela ter evidenca realiziranih del"; v tabelo se po vrstah
gojitvenih in varstvenih del vpise skupni obseg nacrtovanih del za obdobje deset let in letni podatki o izvedenih
gojitvenih in varstvenih delih za obdobje veljavnosti GGN GGE.
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gozdov v celotnem desetletnem obdobju veljavnosti GGN GGE, ko se letni posek ter varstvena in
gojitvena dela ro¢no vpisuje v posamezne GGN GGE, ni ustrezen, saj ne omogoca hitrega, preglednega,
uporabnikom dostopnega in natanc¢nega spremljanja realiziranega poseka!®> ter varstvenih in gojitvenih del
na ravni odseka, oddelka, GGE, GGO in na ravni drzave. Na Zavodu so posck ter gojitvena in varstvena
dela izkazovali po lastnistvu ter oddelkih/odsekih tudi racunalnisko in jih po potrebi racunalnisko
izracunavali na vse potrebne vi§je ravni (npr. za pripravo racunalniskih izpisov evidence poseka ter
gojitvenih in varstvenih del, Rev 2 in Rev 4), vendar informacijski sistem Zavoda v letu 2009 ni omogocal
enostavne in hitre obdelave podatkov. Menimo, da bi moral Zavod letno realizacijo poseka (tudi
neizkoris¢enega drevja za posek) ter varstvenih in gojitvenih del voditi v enotnih rac¢unalnisko vodenih
evidencah, sistemati¢no od najnizje naértovalne enote (odsek) do najvisje nacrtovalne enote (GGO), ki bi

omogocala v vsakem trenutku vsem pooblasc¢enim uporabnikom vpogled v evidence.

Pojasnilo Zavoda

Izkusnje in napovedi glede zaneshivosti dolgorolnega obhranjanja podatkov na raiunalniskibh medijib ne omogocajo popolnega
zaupanja. Tudi a obdobje, ko so v gozdarstvu vse evidence na raiunalniskem mediju, je moral Zavod 3a nekatere analize
posamezne podatke pridobiti neposredno i nacriov 3 vpisanimi podatki. Nalinov izgube racunalnisko hranjenib podatkoy
Je veliko; v obdobju delovanja Zavoda taksne izgube podatkoy sicer Se ni bilo, zanjo je 3 Zagotovitvijo varstvenih kopij na
razlicnib lokacijal tudi vse manj mognosti. Povsem ganesljivo tudi ni Se tako skrbno branjenje edinega izvoda 3 vpisanimi
evidencami, dodatno varnost pa le zagotavija. Evidenine podatke po koncu leta revirni gozdarji vpisujejo v nacrte v lasu, ko
garadi ime praviloma ne morejo ivajati del na terenn.

Priporocilo
Zavod naj v okviru svojega informacijskega sistema uvede racunalnisko vodenje letnega poseka ter
varstvenih in gojitvenih del za obdobje veljavnosti GGN GGE sistemati¢no, po nacrtovalnih enotah.

2.1.5.3.d  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacértih v 50. clenu glede spremljanja
izvajanja GGN GGE doloca, da poleg opisanega evidentiranja Zavod vsako leto pripravi izpis podatkov o
opravljenih gojitvenih delih (datoteka Rev 4)!% ter poseku (datoteka Rev 2)!97 na ravni GGE, lastniskih
kategorij in na ravni oddelka. Izpise tabel Rev 2 in Rev 4 ter podatke iz evidenc po Pravilniku o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih se v obliki, primerni za racunalnisko obdelavo, posteduje
ministrstvu za vsako preteklo leto najkasneje do konca marca. Zavod je za leto 2009 ministrstvu
postredoval podatke iz datotek Rev 2 in Rev 4. Podatki o poseku iz datoteke Rev 2 in iz porocila o
gozdovih za leto 2009 se razlikujejo za posek dreves izven gozdal®, ki je v letu 2009 znasal
11.404,86 kubicnih metrov drevja in je bil upostevan le v datoteki Rev 2.

105 Racunalniske evidence omogocajo notranje kontrole pravilnosti vnosov ter izdelavo evidenc in poroéil o izvedbi
ukrepov.

106 Tabela Rev 4 "Izpis stopnje realizacije nacrtovanih pomembnejsih gojitvenih del po letu ..."; v tabeli se lo¢eno po
vrstah gojitvenih del za tekoce leto prikaze obseg nacrtovanih del in obseg opravljenih gojitvenih del in odstotek
opravljenih del glede na povpre¢no dinamiko.

107 Tabela Rev 2 "Izpis stopnje nacrtovanega poseka po letu ..."; v tabeli se lo¢eno za iglavce, listavee in oboje skupaj
za tekoce leto prikaze nacrtovan mozni posek in izveden posek in odstotek poseka glede na povprecno dinamiko.

108 Za posek dreves izven gozda Zavod ni pristojen, vendar lastniki dreves kljub temu prosijo Zavod za strokovno
izbiro dreves za posek. Zavod taka drevesa oznaci za posek in jih vnese v evidenco poseka pod posebno Sifro
"posek zunaj gozda" (navedbe Zavoda z dne 22. 12. 2010).
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2.1.5.4  Aktivnosti ministrstva in Zavoda za izboljSanje vsebine in spremljanja izvajanja
GGN GGE

2.1.54.a  Gozdarski institut je v skladu z nalogami gozdarske javne sluzbe v letu 2009 izdelal
posamezna mnenja in skupno strokovno mnenje o pet naklju¢no izbranih osnutkih GGN GGE. Ze v
letu 2008 je Gozdarski institut ministrstvu predlozil "Splosne pripombe na vsebino gozdnogospodarskih
nacrtov gozdnogospodarskih enot" in pripombe opredelil kot nujne ali priporocljive. Ministrstvo v
letu 2009, in tudi ne kasneje, Zavodu ni izdalo navodil/smernic/usmeritev glede obveznega upostevanja
predlogov Gozdarskega instituta, ceprav se pomanjkljivosti GGN GGE ponavljajo iz leta v leto!®. Prav
tako ministrstvo od Zavoda ni zahtevalo, da z internimi akti uredi nacin preverjanja vsebine GGN GGE
in zagotavljanje kakovosti nacrtov. Kljub temu pa je ministrstvo v letu 2009 ob pregledu osnutkov
GGN GGE, predvsem ob ugotovitvah, ki se nanasajo na neupostevanje predpisov, zahtevalo od Zavoda,
da zagotovi ustrezen strokovni pregled posameznega GGN GGE in odpravo nepravilnosti.

Pojasnilo ministrstva

Posebnega navodila ministrstvo ni pripravilo. Opredelitev glavnib usmeritev za delo v gogdovib ter dololitev ukrepov je
odgovorno strokovno delo, za katerega ministrstvo nima na voljo vseh podatkov in informaciy — gre a usmerjanje
kompleksnib naravnily sistemov. Ministrstvo zato tesko dolods, da je treba vsako drugacno strokovno mnenje Gogdarskega
instituta v celoti upostevati, Zabteva pa, da se, ¢e je mnenje drugaino, pripravi dodatna utemeljitev. Kfjub temu pa je treba v
celoti upostevati pripombe, ki se nanasajo na neupostevanje dolocil Pravilnika o gogdnogospodarskil in gozdnogojitvenih
nacrtih, oziroma pripombe, ki se nanasajo na pomanjkljive podatke, analize ipd. Ker se vel let ugotavijajo podobne
pomanjkliivosti pri GG, je Gozdarski institut v letu 2008 pripravil splosne pripombe. Tudi te pripombe je pripravil v
okvirn nalog javne gogdarske siugbe in jib je ministrstvo uporabilo predysem pri pripravi strokovnih delavnic s podrocja
gozdnogospodarskega nacrtovanja, da na strokovni/ inanstveni ravni pojasnijo dolocena vprasanja. Doslej je organiziralo tri
delavnice s podrodja analize podatkoy in priprave sestojnih kart, vkljucevanja tebnoloskib vsebin v nacrte, v letn 2011 pa
delavnico s podrogja priprave strateskib podlag za obmocne nalrte. V" delavnice se vRljucijo tudi strokovnjaki Biotehniske
Sfakultete.

2.1.54.b  Ministrstvo je v dopisu''®, ki ga je 9. 2. 2009 posredovalo Zavodu, navedlo stalis¢a glede
gozdnogospodarskega nacrtovanja:

« odgovornost za pripravo in vsebino posameznega GGN GGE naj bi se prenesla iz OE na: KE, saj
delavei KE gozdove nekatere GGE poznajo bolje od nacrtovalca odseka za nacrtovanje, poleg tega
poznajo tudi zmoznosti lastnikov in druge okoliscine, od katerih je odvisna realizacija nacrta;

109 Tudi v letu 2010 je ministrstvo Gozdarskemu institutu dalo v presojo osnutke pet naklju¢no izbranih
GGN GGE (Jelendol, Jutjeva dolina, Lasko, Sol¢ava in Juzno Pohotje). Gozdarski institut je podal naslednje
skupne ugotovitve k pregledanim osnutkom nacrtov GGN GGE: cilji so preve¢ nenatanéno zapisani in niso
konkretizirani (opisana so splosna nacela, ne pa njihova izvedba); med vizijo, cilji, usmeritvami in ukrepi ni
povezav; pri RGR morajo biti cilji doloceni tritockovno: sedanje stanje, idealno stanje, stanje po desetih letih in
manjka generalna usmeritev razvoja gozdov, zapisana na nacin: sedanje stanje, vizija — kot koncna idealna,
optimalna podoba gozda, desetletni cilj in desetletne usmeritve ter ukrepi do ciljev.

110 Dopis je odgovor ministrstva na predlog nove sistematizacije Zavoda, v kateri je Zavod predvidel, da se vecino
dela pri pripravi GGN GGE prenese na centralno sluzbo za izdelavo GGN GGE, ki je organizirana na ravni
OE.
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*  krepitev lokalne javne gozdarske sluzbe, kjer prihaja do neposrednega stika z izvajalci nacrtov kot
klju¢nega elementa za boljso realizacijo nacrtov!!l;

+ moznosti racionalizacije poslovanja Zavoda v dopolnjevanju  gozdnogospodarskega in
gozdnogojitvenega  nacrtovanja; nujno je, da pride do informacijskega povezovanja
gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja, saj bi to privedlo k vecji odgovornosti
delavcev Zavoda za pripravo in usmetjanje izvajanja nacrtov.

Ministrstvo v letu 2009, kot nadzornik poslovanja Zavoda, ni izvedlo aktivnosti za uveljavitev navedenih
predlogov.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je leta 2009 Zavodn posredovalo dopis v okvirn priprave novega Pravilnika o organiziranosti in sistemizaciji
delovnih mest v Zavodu za gogdove Slovensje (v nadaljevanju: pravilnik). S tem je ministrstvo naloZilo Zavodu sprementbo
organiziranosti del, povezanib s pripravo nalrtov a gospodarjenje 3 gozdovi. V" letu 2009 pravilnik Se ni bil sprejet, zato
tudi ministrstvo ni igvedlo dodatnib aktivnosts.

Pojasnilo Zavoda

Izdelava GGN GGE je zabteven proces, ki se na KE igvede le nekajkrat v desetib letih, zato bi bilo treba, da bi se
odgovornost za vsebino posameznega GGN GGE prenesia 3 OF na KE, na KE pa se igvede posebno in dolgotrajno
izobragevange ter uvajanje v vsebinske in tehnicne postopke izdelave GGIN GGE. Zavod ment, da je resitev, ko skupina
strokovnjakoy 3a gozdnogospodarsko naclrtovanje izdeluje nairte GGIN GGE po standardiziranth postopkih, dobra. Pri
izdelavi GGIN GGLE je nujno poglobljeno sodelovanje tako vodje KE kot tudi vseb revirnib gogdarjev, ki igvajajo javne
naloge na podrogin GGE. Taksno sodelovange je tudi del nkrepoy Zavoda za racionalizacijo in izboljsanje naclrtovanja v
Zavodn. Vpliv strokovnjakov obeh ravni (OE in KE) mora biti nravnotegen.

Priporocilo
Zavodu priporo¢amo, naj:

« uredi izvajanje notranje kontrole vsebine in kakovosti GGN GGE;

* s sprejetjem nove sistemizacije prenese odgovornost za pripravo GGN GGE na KE in

»  poskrbi za vkljucevanje lastnikov v pripravo GGN GGE Ze prej, ne le ob javni razgrnitvi osnutka
GGN GGE in javne razprave (povezava s tocko 2.1.5.1).

2.2 Javna gozdarska sluzba, ki jo izvaja Zavod

Naloge Zavoda, ki izvaja javno gozdarsko sluzbo, so opredeljene v 50. in 56. ¢lenu Zakona o gozdovih.
2.2.1 Gozdnogojitveno nacrtovanje

Gozdnogojitvene nacrte izdeluje Zavod praviloma po oddelkih. Pravilnik o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih naértih v 58. ¢lenu doloca, da se zaradi dolocitve gozdnogojitvenih ciljev, smernic in

1 Ministrstvo se strinja, da na ravni OE sicer obstaja sluzba za gozdnogospodarsko nacrtovanje, ki izvede vecino
terenskega dela, vse obdelave podatkov in celo posamezna ali vecino poglavij iz GGN, ne strinja pa se z izkljucitvijo
odgovornosti vodij KE za pripravo klju¢nega dela GGN (cilji, usmeritve, ukrepi). Za ministrstvo je nesprejemljivo,

da bi se zmanjsala vloga vodij KE pri spremljavi izvajanja GGN in kontroli gozdnogojitvenih nacrtov.
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ukrepov ter pogojev, ki se morajo upostevati oziroma morajo biti izpolnjeni ob izvedbi del v gozdovih,
povrsina gozdov, ki je predmet gozdnogojitvenega nacrta, razdeli na nacrtovalne enote''? in te Se na megovalne enote''.
Nacrtovalna in negovalna enota sta lahko sestavljeni iz ve¢ povrsinsko locenih predelov gozda, njuna
velikost pa je poleg naravnih dejavnikov odvisna zlasti od intenzivnosti gospodatjenja.

22.1.a  Zakon o gozdovih doloca, da je gozdnogojitveni nacrt izvedbeni nacrt GGN GGE". V
gozdnogojitvenem nacrtu se opredelijo gozdnogojitveni cilji in ukrepi. Na podlagi gozdnogojitvenega
nacrta se izberejo drevesa za mozni posek. Iz tabele 3 je razvidno, da na dan 31. 12. 2009 Zavod Se ni
izdelal 8.283 gozdnogojitvenih nacrtov za skupno povrsino 186.540 hektarov gozdov, kar je za
15,6 odstotka gozdnih povrsin v Republiki Sloveniji. Zavod v letu 2009 ni vzpostavil pogojev za
ucinkovito gospodarjenje z gozdovi, saj ni izdelal gozdnogojitvenih nacrtov, ki so izvedbeni nacrti za
gospodatijenje z gozdovi, za vse gozdove v Republiki Sloveniji.

Tabela 3: Podatki o $tevilu izdelanih gozdnogojitvenih naértov in o povrsini gozdov, za katere je izdelan
gozdnogojitveni nacrt, stanje na dan 4. 2. 2011

St. Izdelan gozdnogojitveni nacrt Stevilo Povrsina gozda pokrita z

nacrtov gozdnogojitvenimi nacrti
v hektarih

(1)=(2)+(3) izdelani do konca leta 2009 47.104 997.835

@) izdelani v letu 2009 4.735 99.514

3) izdelani od leta 1993 do 31.12. 2008  42.369 898.320

4)=(5)+(6) e niso bili izdelani do 31. 12. 2009 8.283 186.540

5) izdelani v letu 2010 in do 4. 2. 2011 5.027 94.806

(6) Se niso bili izdelani do 4. 2. 2011 3.256 91.734

(7M)=1)+@4) Skupaj 55.387 1.184.375

Vir: podatki Zavoda.

Y2V nacrtovalno enoto se zajame del gozda, ki ima razmeroma enotne rastiScne razmere in razvojno teznjo sestojev, ter
je zanj upostevajo¢ tudi stopnjo poudatjenosti funkcij gozdov mogoce doloditi enotni, specifi¢nim razmeram
prilagojeni, dolgorocni gozdnogojitveni cilj. Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom, v katerih
gozdnogospodarski ukrepi niso dovoljeni, se dolocijo v samostojne nacrtovalne enote.

U3V negovalno enoto se zajame sestoj ali njegov del, za katerega se, upostevajo¢ funkcije gozda, dolocijo posebne

gozdnogojitvene smernice oziroma ukrepi za gospodarjenje, in ima zlasti v razmerah intenzivnejSega

gospodarjenja razmeroma enovito zgradbo.

11413, ¢len Zakona o gozdovih: V' gogdnogojitvenem nacrtu se po posameznih gozdnib ekosistemib oiroma njibovib delib

dolocijo: gozdnogojitveni cilji, smernice in ukrepi za gospodarjenje; obseg, intenzivnost in nujnost gojitvenih in

varstvenih del; obmocdja, kjer posamezna izbira dreves za mozni posek ni obvezna in so usklajena z GGN GGE;
koli¢inski, ¢asovni in prostorski obseg secenj; nacini in pogoji za pridobivanje lesa; smernice in dela za socasno

ohranjanje in pospesevanje ekoloskih in socialnih funkcij gozda.
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Pojasnilo Zavoda

Zavod je v letu 2009 izdelal gozdnogojitvene nacrte a povrsino 98.594 hektarov. Razglogi za izdelavo novib oziroma
posodobljenih nairtov so v posodobitvi stanja in unkrepov v gogdovih, nepreglednosti kart aradi Stevilnibh sprememb in
dopolnitey nacrtov, sanacij v pogarib in naravnibh ujmab poskodovanih gozdov. Gozdovi, za katere niso bili izdelani
gozdnogojitveni nacrti, so velinoma tisti, v katerih se ne gospodari, ali pa je intenzivnost gospodatjenja 3 njinii elo majhna.
Gre za varovalne gozdove, za gozdove s poudarjeno varovalno funkcijo in za gozdove, Kjer je intengivnost gospodarjenja
majhna zaradi rastisé, sestojnega stanja in/ ali majhnega interesa lastnikov gozdov za gospodarjenje 3 gozdom.

221b  V porocilu o delu Zavoda za leto 2009 je navedeno, da je bilo v letu 2009 na novo izdelanih in
posodobljenih za 98.594 hektarov gozdov gozdnogojitvenih nacrtov. Iz podatkov Zavoda o izdelanih ali v
celoti obnovljenih gozdnogojitvenih nacrtih na dan 4. 2. 2011 (tabela 3) pa je razvidno, da je bilo v
letu 2009 izdelano 4.735 gozdnogojitvenih naértov za povrsino 99.514 hektarov gozdov. Razlika
920 hektarov gozdov je, ker so v evidenco Zavoda, kjer se vodijo podatki o gozdnogojitvenih nacrtih
(evidenca gozdnogojitvenih naértov "GjN"), naknadno, po ptipravi porocila o delu Zavoda za leto 2009,
vnesli podatke o nekaterih gozdnogojitvenih nacrtih, ki so bili izdelani v letu 2009. Praviloma je Zavod
podatke o gozdnogojitvenih naértih v evidenco gozdnogojitvenih naértov "GjN" vnasal mese¢no. V
letu 2009 je bila evidenca gozdnogojitvenih nacrtov "GjN" tako imenovana Ziva baza in so se podatki
vanjo vnasali ro¢no, vcasih z zamudo, zato Zavod v letu 2009 ni imel posodobljenih evidenc o veljavnih
gozdnogojitvenih nacrtih.

Ukrep Zavoda
Z raiunalnisko aplikacijo "GIIN"' se od leta 2011 sproti vodi evidenca izdelanib gogdnogojitvenih nalrtov.

221.c  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih doloca!’s; da Zavod spremlja
uresniCevanje gozdnogojitvenih nacrtov ter jih glede na spremembe v gozdu zaradi izvajanja
gozdnogojitvenih ukrepov ali drugih razlogov sproti dopolnjuje. Gozdnogojitveni nacrt se obnovi, ko
zaradi dopolnitev postane nepregleden, ali ¢e se sestoji ali funkcije gozdov spremenijo v tolik§ni meri
(npr. zaradi ujme, pozara), da je treba v znatnem delu spremeniti vsebino nacrta. Zavod je v letu 2009 v
evidenco gozdnogojitvenih nacrtov "GjN" vnesel tiste gozdnogojitvene naérte, ki so bili v letu 2009
izdelani prvi¢, in tiste, ki so bili zaradi Stevilnih sprememb v celoti obnovljeni. Manjse spremembe
gozdnogojitvenih nacrtov je Zavod v letu 2009 (in prej) izvajal tako, da so v obstoje¢i gozdnogojitveni
nacrt ro¢no vpisali nov podatek. Teh sprememb Zavod ni vnasal v svoje evidence (v letu 2009 v evidenco
gozdnogojitvenih nacértov "GjN", prej pa v evidenco opravljenega dela "xPd"). Zavod v letu 2009 ni imel
vzpostavljene evidence veljavnih gozdnogojitvenih nacrtov, v kateri bi bili podatki o spremembah

gozdnogojitvenih na¢rtov po vzrokih obnove ali dopolnitve.

22.1d  Zavod je v maju 2005 izdal "Splosna navodila: gozdnogojitveno nacrtovanje"!'¢ (v nadaljevanju:
splosna navodila za gozdnogojitveno naértovanje), v katerih je navedeno, "da se gozdnogojitveni nacrti
glede na spremembe v gozdu zaradi izvajanja gozdnogojitvenih ukrepov ali drugih razlogov sproti
dopolnjujejo na racunalniskem mediju, v opisnem in kartnem delu. Na rac¢unalniSkem mediju je dostopna
zadnja verzija gozdnogojitvenega nacrta in je po potrebi vsem na razpolago. O izdelanih nacrtih se vodita

11566. in 67. ¢len Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih.
116 Zavod je 12. 4. 2011 navedel, da za splosna navodila za gozdnogojitveno nacrtovanje ni bil izdan sklep direktorja
Zavoda. Splosna navodila za gozdnogojitveno nacrtovanje je pripravil oddelek za gojenje in varstvo gozdov in jih

predal odsekom za gojenje in varstvo gozdov ga pomol pri usmerjanju nacrtovanja.
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pregledna evidenca (ki je sestavni del arhiva) in pregledna karta, na kateri so z isto barvo pobarvani
izdelani ali obnovljeni nacrti v enem letu." Opisano vodenje evidence sprejetih gozdnogojitvenih naértov
in njihovih dopolnitev na racunalniskem mediju se v letu 2009 ni izvajalo.

Pojasnilo Zavoda

Splosna navodila za gozdnogojitveno nacrtovanje iz leta 2005 so bila namenjena spremijanju gozdnogojitvenih nacrtov s tedaj
izdelanim racunalniskim programom, a katerega se je ngotovilo, da je neprimeren. Strokovno igjemmno abteven program,
katerega igdelava bi po oceni strokovnjakoy stala pribligno 200.000 do 300.000 evrov, je Zavod delno izdelal 3 lastnimi
strokovnjaki, ato fa program ni dosegal vseh Felenih atributov ogiroma je omogoial le delne reSitve, ki pa niso bile
medsebojno povezane.

Ukrep Zavoda
Po skilepu direktorja Zavoda se od 1. 3. 2011 izdelujejo gozdnogojitveni nacrti samo Se v eleftronski obliks.

2.2.1.1  Vsebina gozdnogojitvenih nacrtov in spremljane izvajanja gozdnogojitvenih ukrepov

Vsebina gozdnogojitvenih naértov je predpisana s Pravilnikkom o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih nacrtih'’. Na ravni nacrtovalne enote se v gozdnogojitvenem nacrtu doloci stanje gozda!'s,
dolgorocni gozdnogojitveni cilj ter gozdnogojitvene smernice in druge smernice za ohranjanje in
pospesevanje ekoloskih in socialnih funkcij gozda. Na ravni negovalne enote se v gozdnogojitvenem nacrtu
dolo¢i' stanje sestojal? oziroma skupine drevja v negovalni enoti, etapni gozdnogojitveni cilj (opisno
izrazen, z navedbo razvojne faze oziroma zgradbe, drevesne sestave in kakovosti sestoja), ukrepi (mozni
posek in gozdnogojitvena in varstvena dela) in pogoji za izvedbo del, ki so specifi¢ni za negovalno enoto.

221.1a 'V 61. ¢lenu Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih je podrobneje
doloc¢ena vsebina negovalne enote v okviru gozdnogojitvenega nacrta in vsebina predvidenih ukrepov
moznega poseka'?! ter gozdnogojitvenih in varstvenih del'. V splosnih navodilih za gozdnogojitveno

117-0d 59. do 64. clena. Gozdnogojitveni nacrt sestavljajo: opisni del gozdnogojitvene vsebine na ravni nactovalnib enof, opisni

del gozdnogojitvene vsebine na ravni negovalnibh enot; opisni del tehnoloske vsebine; posebni del (po potrebi) in kartni del.

118 Pri stanju gozda se: navede rastiS¢nogojitveni tip, ki mu pripada dana naértovalna enota; navede gozdna zdruzba;

kratko opisejo sestojne razmere v nacrtovalni enoti (delez pomembnejsih drevesnih vrst v lesni zalogi oziroma

njihov povrsinski delez ter oblika njihovega mesanja, prevladujoce razvojne faze oziroma zgradba sestojev) in iz
gozdnogospodarskega nacrta povzamejo funkcije gozdov, ki se po potrebi prostorsko natancneje dolocijo.

119 61. ¢len Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih.

120 Pri stanju sestoja oziroma skupin drevija v negovalni enoti se doloci: povrsina; lesna zaloga na hektar; drevesna sestava
(delez pomembnejsih drevesnih vrst v lesni zalogi oziroma njihov povrsinski delez ter oblika njihovega mesanja);
razvojna faza oziroma zgradba po navodilih iz priloge 3, toc¢ka b Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih
nacrtih, razen pri razvojni fazi mladovije, ki se deli na neporascéeno gozdno povrsino, mladje, gosco in letvenjak; sklep —
za razvojni fazi drogovnjak in debeljak; zasnova oziroma kakovost in poskodovanost — po potrebi, izrazena pisno.

121 Pri moznem poseku se navede: odstotek od lesne zaloge, loc¢eno za iglavce in listavce.

122 Pri gozdnogojitvenih in varstvenih delih se v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje in sofinanciranje teh del,
navedejo: vrste del; obseg del; normativi; potrebni material; nujnost izvedbe del (1 — zelo nujna dela, ki
omogocijo, da se gozd lahko obnovi, ozitoma ki preprecijo ogrozenost sestojev, 2 — nujna dela, ki so pomembna
za krepitev bioloske pestrosti oziroma dolgoro¢ne stabilnosti sestojev, 3 — dela, ki prispevajo zgolj k izboljsanju

kakovosti sestojev) in roki za izvedbo del.
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nacrtovanje je navedena priporocljiva oblika gozdnogojitvenega nacrta in podrobneje opredeljena njegova
vsebina, ki je sicer predpisana s Pravilnikom o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih. V
gozdnogojitvenih nacrtih, ki so veljali v letu 2009, smo pri ukrepih na ravni negovalnih enot ugotovili:

+  mozni posek ni bil povsod dolocen v odstotku od lesne zaloge in/ali ni prikazan loceno za iglavce in
listavce;

» v nekaterih, sicer redkih primerih, obseg gozdnogojitvenih in varstvenih del ni bil naveden, kljub temu
da so bila dela nacrtovana;

*  normativi niso bili skoraj nikjer navedeni'?’;

» vrsta in koli¢ina materiala nista bili navedeni nikjer;

» nujnost izvedbe del je bila navedena v redkih primerih;

« v nekaterih gozdnogojitvenih nacrtih niso bili navedeni roki za izvedbo del;

kar je v neskladju z 61. clenom Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih. Da so vse
navedene sestavine obvezna vsebina gozdnogojitvenega nacrta, je razvidno tudi iz mnenja ministrstva z
dne 11. 2. 2011124, Ker Zavod v gozdnogojitvene nacrte ni vkljucil vseh predpisanih podatkov, ki so
potrebni za kakovostno in pravocasno izvedbo nacrtovanih ukrepov oziroma del, ocenjujemo, da ni
vzpostavil pogojev za ucinkovito izvajanje ukrepov v negovalnih enotah.

Pojasnilo Zavoda

Dokler je sofinanciranje gozdnogojitvenibh del i proracuna temeljilo na osnovi normativow, so bili normativi vkljuceni tudi v

125

gozdnogojitvene  nacrte. Pravilnik o financiranju in  sofinanciranju  vlaganj v gozdove  dolola  pavsalne vrednosti

Sofinanciranja gozdnogojitvenib del, zato navajanje normativov 3a ta dela nima vel pravega pomena.

Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj proucdi ustreznost dolocb Pravilnika o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi in

upravljanje z divjadjo v delu, ki se nanasa na obveznost navajanja normativov v gozdnogojitvenih nacrtih.

221.1b  V splosnih navodilih Zavoda za gozdnogojitveno nacrtovanje je predvidena preglednica, v
kateri je bilo treba navesti vse s Pravilnikom o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih
predpisane sestavine za ukrepe na ravni negovalne enote, vendar je bila preglednica navedena le v redkih
gozdnogojitvenih nacrtih'26. Z revizijo smo pregledali vsebino ve¢ gozdnogojitvenih nacrtov in ugotovili,
da so bili v letu 2009 veljavni gozdnogojitveni nacrti po vsebini in obliki med seboj razli¢ni, kljub splosnim
navodilom Zavoda za gozdnogojitveno nacrtovanje, ki podrobneje predpisuje njihovo vsebino in obliko.
Ponekod vsebina in oblika gozdnogojitvenih nacrtov nista bili poenoteni niti znotraj iste OE. Menimo, da
Zavod ni ravnal ucinkovito, ker v letu 2009 (in prej) ni predpisal tudi obvezne oblike gozdnogojitvenih
nacrtov, saj splosna navodila za gozdnogojitveno nacrtovanje iz leta 2005 niso bila sprejeta s sklepom
direktorja Zavoda in bila tako obvezujoca, temve¢ so bila izdana le kot pomoc¢ pri pripravi
gozdnogojitvenih nacrtov. Gozdnogojitveni nacrti zato niso bili oblikovno enaki, med seboj so se

123 Jzjema so bili nekateri pregledani gozdnogojitveni nacrti v OE Slovenj Gradec.

124 'V dopisu ministrstva Skladu je tudi navedeno: "Poudarjamo, da se za vsako posamezno gojitveno ali varstveno
delo navede obseg, nujnost, normativ, potrebni material in rok za izvedbo ne glede na to, ali se izvedba
(so)financira ali ne."

125 Uradni list RS, §t. 71/04, 95/04, 37/05, 87/05, 73/08.

126V pregledanih gozdnogojitvenih naértih iz OE Slovenj Gradec.
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razlikovali tudi po vsebini in mnogokrat niso vsebovali vseh s Pravilnikom o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih naértih predpisanih vsebin, ki se nanasajo na ukrepe na ravni negovalnih enot. V
nekaterih primerih so gozdnogojitveni nacrti napisani celo rocno.

2.2.1.1.c 'V splosnih navodilih Zavoda za gozdnogojitveno nacrtovanje je bilo predvideno, da se v
preglednico, v katero je bilo treba navesti vse predpisane sestavine za ukrepe na ravni negovalne enote,
navedejo tudi podatki o izvedenih delih (vrsta dela, obseg, porabljeni material, normativ, nujnost, ¢as
izvedbe). Pri pregledu gozdnogojitvenih nacrtov smo ugotovili, da so gozdnogojitveni nacrti, v katere se
pisejo izvedena dela (v kakrsni koli obliki), redki, posebno gozdnogojitveni nacrti, kjer bi se izvedena dela
vpisovala v predvideno preglednico. Zavod v letu 2009 (in prej) ni vzpostavil pogojev za ucinkovito
spremljanje izvedbe ukrepov, predvidenih v gozdnogojitvenih nacrtih (posek, gojitvena in varstvena dela),
saj v gozdnogojitvene nacrte poleg nacrtovanih ukrepov ni bilo obvezno vpisovati tudi izvedenih ukrepov.
Zavod v letu 2009 ni imel podrobnih podatkov o opravljenih delih in poseku na ravni na¢rtovalnih enot v
okviru posameznega gozdnogojitvenega nacrta, ker podatkov vanj ni vpisoval, obstajale pa tudi niso druge
evidence Zavoda, kjer bi se vodili tovrstni podatki. Zavod tako v letu 2009 uresnic¢evanja
gozdnogojitvenih nacrtov ni spremljal sistemati¢no, saj na ravni negovalne enote ni imel podatkov o ze
izvedenih ukrepih glede na nacrtovane ukrepe. Zavod je imel le podatke o izvedenih delih in poseku na
ravni oddelka ali odseka!?’, ni pa imel pregleda nad izvedbo nacértovanih ukrepov na ravni nacrtovalnih in
negovalnih enot.

Pojasnilo Zavoda

Izbira drevja za posek se v zasebnib gozdovib, ki v Republiki Sloveniji previadujejo, izvaja po parcelab, te pa so velkrat
ozke in dolge in sekajo vec negovalnih enot, fer bi bilo treba, e bi Seleli evidenco voditi po negovalnib in nacrtovalnih enotabh,
na vsaki meji negovalne enote nastaviti novo evidenco in _jo tudi posebej vnasati v ralunalnik, kar seveda ni smotrno in s
strokovnega vidika tudi premalo koristno. V" drgavnib gozdovib in pri vedih posestih bi to bilo mogole, ker bi se secne enote
labko oblikovale po negovalnibh enotah. Seine enote se praviloma oblikujejo po negovalnib enotah, a so Zaradi dolocitve
ustrexnib normativov 3a sechjo in bonifikacij, ki so gnotraj posamezne negovalne enote praviloma precej enotni in drugacni od
njihovib vrednosti v sosednjib negovalnib enotah. Vendar pa nalrt Se ne pomeni poseka, negovalna enota pa ni trajna
povisinska enota, saj se 3 ivedbo del velkrat spreminja in tudi ato ni posebne strokovne vrednosti evidentirati posek v
njenem okviru. Previaduje mnenje, da je nesmotrno drobiti evidence poseka na raven negovalne enote in bo evidenca poseka se
naprej ostala na ravni odseka kot najnigji ureditveni enoti. V' zasebnibh gozdovib je v bazah podatkov tudi podatek o
poseku na ravni parcele, v drgavnib gogdovih pa ta podatek ni pomemben, ker so ponekod parcele ogrommne (segajo v ves
GGE). Tud; evidenco gojitvenih del se ne zajema iz gojitvenega nadvta, ampak na podlagi izdane in ivedene odloche. Tndi
za igvedbo gojitvenib in varstvenih del okvir dolgorolnega spremijanja negovalna ali nalrtovalna enota ni i3 gojitvenega
nalrta, ker nista trajni povrsinski enoti in na terenu tudi nista ognacent. Bvidenca tudi teh del se belesi na ravni odsefov
oziroma oddelkov, v bazi podatkov pa je za zasebne gozdove vedno tudi podatek o igvedbi del na ravni parcele.
Gozdnogojitveni nacrt je zlasti v pomol 3a strokovno izvedbo "odkazila" in strokovno doloditev gojitvenih in nekaterib
varstvenib del, njegove informacije pa se nporabijo pri strateskib odlolitvah na ravni GGE in GGO.

127 Tudi teh podatkov Zavod ni spremljal sistemati¢no, temve¢ jih je lahko pridobil tako, da je za posamezni
oddelek/odsek pregledal realizacijo izdanih odlo¢b za posamezen ukrep (npr. realizacija odlo¢be o poseku,
gozdnogojitvenih delih ipd.). Ob koncu leta pa se je realizacija poseka oziroma gojitvenih in varstvenih del vpisala
v GGN GGE za pripadajo¢i oddelek/odsek.
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Priporocilo

«  Ce Zavod meni, da ni smiselno spremljanje izvedbe naértovanih ukrepov (poseka ter varstvenih in
gojitvenih del) na ravni negovalnih enot, naj izdela strokovno utemeljitev, zakaj to ni potrebno, in
ministrstvu predlaga spremembo Pravilnika o nacrtih za gospodartjenje z gozdovi in upravljanje z
divjadjo'?s, ki doloca nacrtovanje ukrepov na ravni negovalne enote.

»  Zavodu priporocamo, naj podatke o izvedenih delih (posek, gojitvena in varstvena dela) sproti vnasa v
racunalnidke evidence. Tako bodo imeli Zavod, ministrstvo oziroma vse pooblascene institucije vsele;
in na vseh nacértovalnih ravneh pregled nad nacrtovanimi in opravljenimi gozdnogojitvenimi in

varstvenimi deli ter posekom.

2.2.1.2  Racionalizacija gozdnogojitvenega nacrtovanja

Na Zavodu je od 1. 3. 2011 obvezna izdelava gozdnogojitvenih nacrtov z racunalnisko aplikacijo za
izdelavo gozdnogojitvenih nacrtov "GjN"2 (v nadaljevanju: aplikacija za izdelavo gozdnogojitvenih
nacrtov "GjN"), ki naj bi omogocila izdelavo vsebinsko in oblikovno poenotenih gozdnogojitvenih
nacrtov (povezava s tocko 2.2.2.1). Nov nacin racunalniske izdelave gozdnogojitvenih nacrtov naj bi
omogocal tudi samodejeni vpis novega oziroma obnovljenega gozdnogojitvenega nacrta v evidenco
gozdnogojitvenih nadrtov "GjN" in ne bo ve¢ roénega vnasanja naértov v evidenco gozdnogojitvenih
nacrtov "GjN".

V porocilu delovne skupine za pripravo ocene stanja v slovenskem gozdarstvu je bil predlog, naj bo
izdelava gozdnogojitvenih nacrtov obvezna za vse drzavne gozdove in za vse zasebne gozdove z
velikostjo posesti najmanj 5 hektarov, saj naj bi bila izdelava gozdnogojitvenih nacrtov za manjso posest
neracionalna. Za manjsSe gozdne posesti bi bilo smiselno gozdnogojitvene ukrepe dolocati na podlagi
posodobljenih prikazov sestojnih kart, ki bi imeli v tak$nih primerih vlogo poenostavljenih
gozdnogojitvenih nacrtov.

Priporocilo
Zavodu in ministrstvu priporocamo, naj proucita nacine in posledice poenostavljenega gozdnogojitvenega
nacrtovanja za gozdne posesti, ki so lastnisko razdrobljene in kjer ni vecjega interesa za gospodatijenje z

gozdovi.

2.2.2 Povezava med gozdnogospodarskim in gozdnogojitvenim nacrtovanjem

2.2.2.a  Zakon o gozdovih doloca, da je gozdnogojitveni nacrt izvedbeni na¢rt GGN GGE. Trajanje
gozdnogojitvenega nacrta ni predpisano. Stalis¢e Zavoda je, da gozdnogojitveni nacrti niso c¢asovno
omejeni z desetletnim ureditvenim obdobjem oziroma z veljavnostjo pripadajoc¢ega GGN GGE. Na
Zavodu smo pridobili evidenco o izdelanih gozdnogojitvenih nacrtih na dan 4. 2. 2011 (tabela 3), iz katere
je razvidno, da je bilo v letu 2009 v veljavi 47.104 gozdnogojitvenih naértov. Od tega je bilo kar

128 Pravilnik o nacrtih za gospodatjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo je 1. 12. 2010 nadomestil Pravilnik o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih, vendar je predpisana vsebina gozdnogojitvenega nacrta ostala
enaka.

129 Doloceno s sklepom direktotja Zavoda §t. 010-4/2011 z dne 11. 1. 2011.
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15.475 gozdnogojitvenih nacrtov oziroma tretjina vseh nacrtov, ki so bili stari ve¢ kot deset let!?, kolikor
je veljavnost posameznega GGN GGE. Ugotovili smo, da obdobje veljave gozdnogojitvenega nacrta in
pripadajocega GGN GGE nista enaka oziroma usklajena. V skladu z dolodili 39. ¢lena Pravilnika o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih se v okviru GGN GGE po odsekih dolocijo usmeritve
za gospodarjenje z gozdovil?' in ukrepi po lastniskih kategorijah. Ce naj bo gozdnogojitveni nacrt
izvedbeni nacrt GGN GGE, kar zadeva izvedbo (kolicinsko ovrednotenih) ukrepov (posek, gojitvena
varstvena dela), bi moral biti, po nasi oceni, tako koli¢insko!??> kot tudi ¢asovno vezan na obdobje
veljavnosti GGN GGE in bi torej lahko trajal najve¢ deset let. Gozdnogojitveni nacrti ob sprejemu
novega GGN GGE niso bili posodobljeni, zato so lahko bila odstopanja med ukrepi za isti odsek v
GGN GGE v primerjavi z ukrepi za isti odsek v gozdnogojitvenem nacrtu.

Priporocilo

Ministrstvo naj dopolni Pravilnik o naértih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo tako, da
bodo obdobja veljavnosti oziroma ureditvena obdobja GGN GGE in gozdnogojitvenih nacértov med
seboj usklajena, oziroma naj dolo¢i obvezno posodobitev gozdnogojitvenih nacrtov pri pripravi novega

GGN GGE.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je na podlagi ngotovitev in analiz s podrodja priprave nalrtov a gospodarjenje 3 gogdovi zacelo aktivnosti 3a
dopolnitev/ racionalizacijo sistema nalrtovanja v gozdarstvu. Sistem naj bi bil pripravijen v okviru nacrtovane spremenmbe
Zakona o gozdovih, e v letn 2010 pa je ministrstvo acelo pridobivati strokovne podlage in v okvirn Ciljnega
raziskovalnega  programa razpisalo in  pridobilo  raziskovalni  projekt "IzboljSanje  informacijske  ucinkovitosti
gozdnogospodarskega nacrtovanja in gozdarskega informacijskega sistema". Projekt naj bi se zakljudil v letu 2012, izvaja
pa ga Gozdarski institut v sodelovanju 3 Biotebnisko fakulteto.

2.22b  Vletu 2009 je bilo na novo izdelanih 25 GGN GGE, med njimi tudi GGN GGE Kamniska

Bistrica!®. Preverili smo, ali je Zavod za posamezen oddelek/odsek v okviru GGN GGE* izdelal

130V evidenci Zavoda je navedeno leto izdelave gozdnogojitvenega nacrta: v letu 2009 so bili ve¢ kot deset let stari
gozdnogojitveni nacrti z letnico izdelave ali popolne obnovitve: 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 in 1999.

131 Usmeritve za gospodatjenje z gozdovi v odseku so: usmeritev za zagotavljanje funkcij gozdov, s katero se
dolocijo nacin dela z gozdom in potrebni ukrepi za zagotavljanje posameznih funkcij gozda; usmeritev za izbiro
drevija za posek, s katero se za prevladujoce sestoje dolocijo vrsta secnje in glavni poudarki pri izbiri drevesnih
vrst, in usmeritev za gojitvena dela, s katero se dolocijo glavni poudarki pri najpotrebnejsih gojitvenih delih.

132 Skupni obseg nacrtovanega poscka in gojitvenih ter varstvenih del za dolocen odsek v okviru GGN GGE bi
moral biti enak skupnemu naértovanemu poseku in gojitvenim ter varstvenim delom v pripadajocem (za isti
odsek) gozdnogojitvenem nacrtu.

133 GGN GGE Kamniska Bistrica $t. 04-32/09 je sprejel minister 26. 11. 2009. Obdobje veljavnosti GGN GGE
je 2009—2018. GGE Kamniska Bistrica sodi v OE Ljubljana.

134 V. GGN GGE je celotna povtsina gozda razdeljena na oddelke/odseke; pri tem je za vsak oddelek/odsek
navedena naslednja vsebina: podatki o povrsini gozda po lastnistvu; opis stanja gozda; usmeritve in ukrepi (posek,

ter gojitvena in varstvena dela).
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pripadajoci gozdnogojitveni nacrt in ali se podatki o povrsini in lastnostih gozda v obeh dokumentih
ujemajo. Ugotovili smo:

+ ob spremembi GGN GGE se niso ustrezno spremenili oziroma dopolnili tudi pripadajoci
gozdnogojitveni naérti za posamezen oddelek/odsek gozda!3s;

« v letu 2009 niso bili izdelani gozdnogojitveni nacrti za 53 oddelkov/odsekov, ki so navedeni v
GGN GGE Kamniska Bistrica 2009-2018, vecinoma so to varovalni gozdovi's;

+ povrsina oddelka (sestevek povrsin vseh pripadajocih odsekov), ki je navedena v GGN GGE, se v
vecini primerov ne ujema s povtsino oddelka v pripadajocem gozdnogojitvenem nacrtu'?

+ v gozdnogojitvenem nacrtu je navedena celotna povrsina oddelka, ki se deli na nacrtovalne enote, te
pa na negovane enote; sestevki povrsin vseh negovalnih enot se v nekaterih primerih ne ujemajo s
celotno povtsino oddelka/odseka iz gozdnogojitvenega nacrta;

* v nekaterih primerih se ne ujemata rastiS¢nogojitveni razred, naveden v GGN GGE za dolocen
oddelek/odsek, z rastis¢nogojitvenim razredom za isti oddelek/odsek v gozdnogojitvenem nacrtu.

Izdelava in vodenje gozdnogojitvenih nacrtov le v fizicni obliki, kot ga je v letu 2009 izvajal Zavod, ne
omogoca odkrivanja neusklajenosti pti pripravi gozdnogojitvenih naértov za oddelke/odseke glede na
opise gozda za iste oddelke/odseke v okviru GGN GGE (npr. neujemanje gozdnih povrsin po
oddelkih/odsekih, razli¢ni rastis$énogojitveni razredi ipd.).

222.c  Ker so se v letu 2009 gozdnogojitveni nacrti izdelovali in vodili le v fizi¢ni obliki, ker ni bilo
rac¢unalniSke povezave med gozdnogospodarskim in gozdnogojitvenim nacrtovanjem in ker obdobje
veljave GGN GGE in pripadajocih gozdnogojitvenih nacrtov niso bili usklajeni, Zavod ni vzpostavil
pogojev za ucinkovito spremljanje gospodarjenja z gozdovi.

2.2.2.1 Racunalniska aplikacija za izdelovanje gozdnogojitvenih nacrtov in medsebojno
povezovanje obeh ravni naCrtovanja

Ugotovili smo:

e obe ravni nacrtovanja, gozdnogospodarsko in gozdnogojitveno nacrtovanje, nista bili med seboj
racunalnisko povezani, zato je prihajalo do neusklajenosti med istovrstnimi podatki v GGN GGE in
gozdnogojitvenih nacrtih, in ni bilo omogoceno odkrivanje napak v podatkih (povezava s
tockami 2.2.2.a, 2.2.2.b in 2.2.2.c);

135 Gozdnogojitveni nacrt, ki pripadajo posameznim oddelkom/odsekom, so bili izdelani v razli¢nih letih; najstarejsi
so iz leta 2000, ostali pa so bili izdelani ali dopolnjeni v letih 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008; nekaj
gozdnogojitvenih nacrtov je bilo izdelanih tudi v letu 2009 do sprejema novega GGN GGE v novembru 2009.
Po sprejemu GGN GGE, 26. 11. 2009, sta bila do konca leta 2009 spremenjena le dva gozdnogojitvena nacrta za
dve oddelka; do konca leta 2010 pa sta bila spremenjena $e dva gozdnogojitvena nacrta za dva oddelka.

136 Na Zavodu so maja 2010 izdelali enoten gozdnogojitveni nacrt za varovalne gozdove v GGE Kamniska Bistrica.
V gozdnogojitveni naért so vkljuceni oddelki/odseki z varovalnimi gozdovi v skupni povtsini 2.208,79 hektarov.
Z revizijo smo ugotovili, da v navedeni gozdnogojitveni naétt ni bilo vkljucenih 15 oddelkov/odsekov (to so
oddelki/odseki: 14E, 28C, 71, 72, 74, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 87, 88, 89 in 90), ki v skladu z GGN GGE Kamnigka
Bistrica obsegajo varovalne gozdove.

137 V. GGN GGE so oddelki razdeljeni na odseke (A, B, C), medtem ko so bili gozdnogojitveni nacrti vecinoma

izdelani za celoten oddelek skupaj, brez navedbe odsekov.



Revizijsko porocilo | UPRAVLJANJE Z GOZDOVI

«  Zavod izvedbe ukrepov po GGN GGE in gozdnogojitvenih nacrtih ni spremljal sistematicno (od
najnizje do najvi§je nacrtovalne enote), sproti in pregledno — v racunalni$ki evidenci (povezava s
tockama 2.1.5.3 in 2.2.1.1);

«  staliSCe ministrstva, ki je izvajalo nadzor nad poslovanjem Zavoda, je bilo, da je nujna informacijska
povezava med obema ravnema nacrtovanja (povezava s tocko 2.1.5.4.b);

«  Zavod je zacel s pripravo racunalniske aplikacije za gozdnogojitveno nacrtovanje!®, s katero naj bi bila
zagotovljena racunalniSka povezava obeh ravni nadrtovanja, vendar v letu 2009 zaradi razlicnih
vzrokov povezava $e ni bila vzpostavljena (povezava s tocko 2.2.1.d).

Priporocilo

Zavod naj vzpostavi racunalnisko povezavo gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja,
racunalnisko pripravo (in s tem tudi poenotenje vsebine in oblike nacrtov) in vodenje gozdnogojitvenih
nacrtov ter vnasanje realizacije ukrepov v racunalnisko aplikacijo oziroma rac¢unalniske evidence.

Ukrep Zavoda

Direktor Zavoda je januarja 2011 izdal sklep, da se od 1. 3. 2011 gozdnogojitveni nacrti izdelnjejo izkljucno 3 aplikacijo
za idelavo gozdnogojitvenih nalrtov "GIN". S tem sklepom je doloiil tudi Program dopolnilnega izobragevanja in
usposabljanja  uporabnikoy racunalniskib programov za ixdelavo gozdnogojitvenih nacrtov, Casovne roke a igvedbo
izobragevanja in  usposabljanja  ter odgovorne osebe. V" "Navodilih a izdelavo  gogdnogojitvenih  nalriov 3
aplikacijo GIN" (v nadaljevanjn: navodila) iz leta 2011 je navedeno, da je namen racunalniske aplikacije zagotoviti
izdelavo vsebinsko in oblikovno poenotenih gozdnogojitvenih nalrtov in racionaliacijo del, predvsem pri pridobivaniu
podatkov. Aplikacija za idelavo gozdnogojitvenih nacrtov "GiN" ima dva dela, atributni in graficni del (MPX).
Racunalniska izdelava  gozdnogojitvenih  nacrtov naj bi omogotila tudi pregled datumov izdelave in  posodobitey
gozdnogojitvenih nacrtov na obmodin Republike Slovenize. V' navodilih ni predvideno, da se v gogdnogojitvene nairte vnasa
realizacija poseka in ivedenih gojitventh in varstvenih del. V" navodilib tudi ni predvideno povezovanje obstojecih evidenc
Zavoda. Aplikacija 3a izdelavo gozdnogojitvenih nacrtov "GIN"" omogola medsebojno povegovanje obeb ravni nalrtovanja in
Sprotno evidenco izdelave gogdnogojitvenih nacrtov.

Pojasnilo Zavoda

Povezava med aplikacijo za idelavo gozdnogojitvenih nacrtov "GjN'"" 3 informacijskim sistemom Za evidenco odkazila in
poseka "xT7" (v nadaljevanju: evidenca poseka "xTi") in informacijskim sistemom za evidenco gojitvenih in varstvenih del
ter igplacil subvencije 2a viaganja v gozdove "xGj'" (v nadaljevanju: evidenca gojitvenih in varstvenib del "xGj") v kratken

138V splosnih navodilih Zavoda za gozdnogojitveno naértovanje iz maja 2005 je bilo predvideno spremljanje izvajanja
gozdnogojitvenih ukrepov, sprejetih gozdnogojitvenih nacrtov in njihovih dopolnitvah na rac¢unalniskem mediju
(povezava s tocko 2.2.1.d). V letu 2008 je Zavod izdelal "Nacrt izdelave GjN — spletna aplikacija za izdelavo GjN",
katerega cilj je bil izdelati aplikacijo, s katero naj bi uporabniki izdelali gozdnogojitvene nacrte na enoten nacin. Z
aplikacijo naj bi se uporabnikom delo poenostavilo in olajsalo, s tem pa bi se zagotovila visja kakovost dela na
podro¢ju gozdnogojitvenega nac¢rtovanja. Navedbe Zavoda z dne 8. 6. 2011: "V obdobju izdelave racunalniske
aplikacije se je izvajalo testno nacrtovanje gozdnogojitvenih nacrtov v praksi, tudi v letu 2009. Posamezne
racunalniske resitve so obstajale Ze pred letom 2011, niso pa bile sistemske in vpete v celovito
gozdnogospodarsko nacrtovanje. Med atributnim in graficnim delom ni bilo nobene povezave. Posamezne
sestavine gozdnogojitvenega nacrta je bilo mogoce pred letom 2011 izdelovati z racunalnisko opremo. Tipski
obrazec ni bil predpisan. Vzorec je bil ve¢inoma prevzet iz modelnega, ki je nastajal na Biotehniski fakulteti v
sedemdesetih letih. Predpisana vsebina gozdnogojitvenega nacrta je postedno ze narekovala obliko zapisa.”

139 Verzija navodil 0.4 (verzija programa 1.1.71) iz leta 2011.
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ni predvidena. Gozdnogojitveni nacrt ni treba povezati 3 navedenimi evidencami, ker se evidence igpeljujejo iz odloch,
gozdnogojitveni nalrti pa so le strokovna podlaga za izdajo odloch in ne bodo nikoli kolicinsko tako dorelens, da bi bilo
navedene evidence smiselno vezati nanje. Posamezni strokovnjaki sicer Zelijo vzpostaviti evidence, tako gojitvenih del kot celo
poseka, na ravni negovalnibh enot, vendar fo ni smotrno, ni potrebno in bi evidentiranje gelo zapletlo. V'elina KE Zavoda je
imela pogoje za izdelavo gozdnogojitvenih naclrtov s pomoljo programa vzpostavijene do julja 2011. Od zaletka
oktobra 2011 labko izdelujejo gozdnogojitvene nairte s pomocjo racunalniskega programa vse KE. 17 oktobru 2011 se
realizacija gojitvenih in varstvenih del ni vnasala v aplikacijo za idelavo gozdnogojitvenih nacrtov "GiN", ampak v
obstojece programe Zavoda 3a spremijanje evidence gojitvenih in varstvenih del.

Priporocilo
Zavod naj:

« v racunalnisko aplikacijo za izdelavo gozdnogojitvenih nac¢rtov "GjN" vnasa podatke o izvedenih
ukrepih (posek, gojitvena in varstvena dela) in si s tem zagotovi sistematicno spremljanje izvajanja
gozdnogojitvenih nac¢rtov in tudi GGN GGE,;

e vzpostavi racunalnisko povezavo med evidenco gozdnogojitvenih nacértov ter evidenco poseka in
evidenco gojitvenih in varstvenih del ter tako vzpostavi pregled nad nacrtovanimi ukrepi v
gozdnogojitvenih nacrtih, izdanimi odlo¢bami za izvedbo ukrepov in realizacijo izdanih odlocb.

2.2.3 Pomanjkljivosti pri vodenju evidenc na Zavodu in prenova informacijskih
procesov oziroma informacijskega sistema na Zavodu

2.2.31 Pomanjkljivosti pri vodenju evidenc na Zavodu

Z revizijo smo ugotovili ve¢ pomanjkljivosti nacina evidentiranja razlicnih podatkov Zavoda, ki vplivajo
oziroma lahko vplivajo na napacno predstavitev podatkov Zavoda:

e Zavod je v letu 2009 spremljal realizacijo poseka ter gojitvenih in varstvenih del, ki so naértovana v
GGN GGE na dva nacina (povezava s tocko 2.1.5.3.d):

-z racunalniskim vodenjem podatkov o izvedenem poseku ter gojitvenih in varstvenih delih po
lastniStvu in oddelkih/odsekih ter z ra¢unalniskim izracunavanjem teh podatkov na vse potrebne
vi§je ravni, vendar informacijski sistem Zavoda v letu 2009 ni omogocal enostavne in hitre
obdelave obstojecih podatkov;

- tako, da je v en izvod GGN GGE roc¢no vpisoval navedene podatke; tak nacin ni ustrezen, saj ne
omogoca hitrega, preglednega, natan¢nega in uporabnikom dosegljivega spremljanja realiziranega
poseka ter varstvenih in gojitvenih del na razliénih ravneh nacrtovanja, ne omogoca ugotavljanja
morebitnih napak ter ni pregleden in posodobljen;

« podatki o izdelanih gozdnogojitvenih naértih v evidenci gozdnogojitvenih naértov "GjN" so se v
letu 2009 vnasali ro¢no, vcasih prepozno, zato Zavod ni imel posodobljenih evidenc o veljavnih
gozdnogojitvenih naértih; zavod tudi ni imel podatkov o dopolnitvah gozdnogojitvenih nacrtov
(povezava s tockama 2.2.1.b in 2.2.1.d);

e Zavod v letu 2009 ni imel podatkov o opravljenih delih in poseku na ravni negovalnih in nacrtovalnih
enot v okviru posameznega gozdnogojitvenega nacrta, ker jih vanj ni vpisoval; obstajale tudi niso
druge evidence Zavoda, kjer bi se vodili tovrstni podatki; Zavod je imel le podatke o izvedenih delih
in poseku na ravni oddelka ali odseka (povezava s tocko 2.2.1.1.c);
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«  Zavod v letu 2009 ni uporabljal posodobljenih podatkov o povrsini gozda in lastnikih gozda, saj letno
ob pripravi novih GGN GGE obnovi le priblizno desetino podatkov in tako ima le podatke, ki so v
povpredju stari pet let; brez posodobljenih podatkov o povrsini gozda in lastnikih Zavod ne more
izvesti razliénih analiz, npr. analize moznega in dejanskem poseku po lastniski strukturi gozdov
(povezava s tockama 2.1.4.2.d in 2.2.4.1.a);

¢ v letu 2009 za nobeno vrsto odlocb, ki jih je izdajal Zavod, ni bilo zagotovljeno samodejno
evidentiranje izdanih odlocb ob njihovi izdaji v evidenco opravljenega dela "xPd", saj ni bila
vzpostavljena medsebojna povezava med razli¢cnimi evidencami (npr. med evidenco poseka "xTi" in
evidenco gojitvenih in varstvenih del "xGj" ter evidenco opravljenega dela "xPd"); delavci Zavoda so
morali v evidenco opravljenega dela "xPd" roéno vnesti podatke, pti ¢emer so bile lahko napake in
zamude ter nepravilni ali nepopolni podatki v evidenci opravljenega dela "xPd" na izbrani dan; rocni
nacin evidentiranja odlocb o poseku v letu 2009 ni zagotavljal to¢nih podatkov o izdanih odlo¢bah na
doloc¢en dan (povezava s tockama 2.2.4.2.a in 2.2.5.2);

o Zavod v letu 2009 ni imel vzpostavljene (avtomati¢ne) racunalniske povezave med evidenco
gozdnogojitvenih nacrtov "GjN", evidenco poseka "xTi" in evidenco gojitvenih in varstvenih del
"xGj", ki bi mu omogocala pregled nad naértovanimi ukrepi v gozdnogojitvenih nacrtih (obseg del,
rok za izvedbo del, nujnost), izdanimi odlo¢bami za izvedbo ukrepov in realizacijo izdanih odlocb; ce
je zelel taksno povezavo, so morali informatiki med seboj povezati razlicne evidence podatkov;

e Zavod v letu 2009 ni imel vzpostavljenega informacijskega sistema, ki bi omogocal enostavno in
zanesljivo povezovanje razli¢nih evidenc podatkov; pri medsebojnih povezavah razlicnih datotek je
pogosto prihajalo do napak.

Po nasi oceni v letu 2009 vodenje razlicnih evidenc Zavoda ni bilo ustrezno tudi zaradi neprimernega
informacijskega sistema Zavoda.

Ukrep Zavoda
Direktor Zavoda je 31. 5. 2011 imenoval delovno skupino a vzpostavitev sistema podatkovnih baz; na ravni Zavoda'™.
Marca 2011 je Zavod pridobil elaborat "Strategija ragvoja informatike Zavoda""" (v nadaljevanju: strategija). 1 strategiji

140 Naloge delovne skupine so: izdelava metodologije za vzdrzevanje kataloga podatkov; doloditi strukturo in ravnanje s
podatki; zagotoviti usklajenost podatkov med razlicnimi podro¢ji dela Zavoda in zunanjim odjemalcem;
zagotoviti povezavo med starimi in novimi podatki; izdelati dokumentacijo pri izdelavi kataloga podatkov,
uporabiti relacijske baze v skladu z usmeritvami Strategije razvoja informatike Zavoda tako za atributni kot za
grafi¢ni del in dolo¢iti nacin dela s podatki (izdelava, priprava in obdelava podatkov) ter tako zagotoviti enotno,
pravilno in zanesljivo uporabo.

141 Elaborat je ob sodelovanju delaveev Zavoda, ki so sodelovali v $estih procesnih timih, izdelala druzba Protal, d. o. o.,
Medvode. Strategija razvoja informatike Zavoda vkljucuje oceno obstojecega stanja, vizijo in strateske usmeritve
informatizacije Zavoda, predlog resitev na podrocju informatike, zagonske naloge ter spremljanje, nadzor in

finan¢no oceno.
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Je navedeno, da je obstojec informacijski sistemr Zavoda neustrezen', zato so podani predlogi resitev ogiroma cilji na
podrodju informatike na Zavodn:

o integracija informacijskib sistemov v celovit informacijski sistem na driavni ravni s posebnim poudarkom na
vgpostavitvi enotnega godnogospodarskega informacijskega portala;

o wzpostavite e-gozdarskega informacijskega sistema "E-GOLS", ki bo vsem zainteresiranim omogolil varno in
ganesljivo izmenjavo podatkov, izvajanje elektronskil) storitev ter informiranje na enoten (standardiziran) in pregleden
nacin, ter poveljivost s primerfjivimi sistemi v Evropski uniji do konca leta 2015 (uveljaviter e-poslovanja kot
obitajnega nacdina dela v Zavodu do konca leta 2015);

o zagotoviti e-povezljivost procesov Zavoda g ostalimi organi Inotraj driave;

o porazdeljenost in povegljivost racunalniskib aplikaci'”’; uporaba spletnih aplikacij, ki imajo veliko prednosti pred
obitagnimi namiznimi aplikacijami, saj omogolajo delo na daljavo, dostop do oddaljenih ter porazdeljenih virov, dokaj
enostavno poveljivost, enostavnejse vydrievanje ipd.;

o uwedba porazdeljenih bag, ki bi dodatno prispevale & varnosti in razpologljivosti sistema in s katerimi bi se bistveno
povelala ragpologljivost in Zanesljivost sistema ter bi se razbremenilo omregje (to je pomembno tudi zaradi razprsenosti
delovnib mest notraj driave, kjer obstajajo raglicno kvalitetni dostopi do informacijskega omregja).

Pojasnilo Zavoda

Zavod ocenjuje, da bi bilo mogoce 3 nenebnim posodabljanjem, ragvojem in novimi pristopi raguojni aostanek pri
informacijski tebnologiji nadoknaditi v roku treb let, de bi za to namenili okrog 300.000 evrov letno. Po oceni Zavoda
predstavija znesek 905.000 evrov potrebna sredstva za zagotavijanje prenove in ivajanje strategije ragvoja informacijskega
sistema od leta 2012 do vkljucno leta 2014.

2.2.4 Posek

Zavod locuje vec vrst poseka'*: negovalni posek!*, umetna obnova (varstveno-sanacijske se¢nje in posek
oslabelega drevja), posek za gozdno infrastrukturo, kréitve, se¢nja zunaj gozda, ostali vzroki secenj, posek
brez odobritve in dodatno posekana neizbrana drevesa.

192 Razlogi za neustreznost obstojecega informacijskega sistema: procesi so pogosto formalizirani glede dokumentacije
(Stevilni dokumenti in obrazci), kar ni vselej racionalno; pomanjkljiva informacijska podpora strokovnih procesov
pomembno vpliva na stopnjo ucinkovitosti dela zaposlenih na vseh ravneh (v procesih veckrat prihaja do ro¢ne
priprave podatkov in pretvarjanja podatkov v druga¢no obliko; sledijo si aktivnosti posiljanja, prejemanja in
obdelave podatkov, ki trenutno zaradi velike frekvence predstavljajo pomembno koli¢ino dela zaposlenih);
neenotna informacijska podpora podpornim procesom in pocasno uvajanje optimiziranja poslovnih procesov;
informacijska podpora strokovnih podrocij je boljsa na podroé¢ju obdelave podatkov, vendar ni u¢inkovitosti pri
transformiranju podatkov v obliko dokumentov; poti dokumentov so slabo podprte; kljub uporabi e-poste se
dokumenti pogosto posiljajo tudi fizi¢no; zaradi neustrezne informacijske podpore nekaterih aktivnosti (npr.
pretvarjanje podatkov v drugacen format, izdelava pregledov, izdelava izpisov) se zahteva racunalniska znanja, ki
nimajo neposredne povezave s stroko, in zaradi parcialnih baz obstaja mnogo formatov vmesniskih datotek, ki
zahtevajo obdelave s programom MS Excel; pretvorbe so ¢asovno potratne.

143 Visoka stopnja porazdeljenosti omogoc¢a dostop do vecjih podatkovnih virov, vecjo dosegljivost aplikacij in

ucinkovito uporabo sistemskih virov. Visoka stopnja povezljivosti pa omogoca medsebojno sodelovanje aplikacij

in poveca pretok podatkov in informacij.

144 Sifrant vrste in vzrokov secenj je opisan v obrazcih Zavoda: "Manual”.

145 Med negovalno se¢njo spadajo: izbiralno redcenje, pomladitvena se¢nja — konéni posek, pomladitvena se¢nja —

svetlitveno redcenje, se¢nja na panj, prebiralna se¢nja in drugo.
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Med redni posek, za katerega se izda odlo¢ba o odobritvi poseka izbranih dreves (v nadaljevanju:
odlocba A49), sodijo negovalni posek, krcitve in dodatno posekana neizbrana drevesa. Med sanitarno
secnjo, za katero se izda odlocba o izvedbi sanitarne secnje in preventivnih varstvenih del v gozdovih
(v nadaljevanju: odlocba C), spadajo varstveno-sanacijske se¢nje in posek oslabelega drevja.

V letu 2009 je skoraj dve tretjini poseka predstavljal negovalni posek (redni posek), kar v strukturi
celotnega poseka predstavlja vecji delez kot v letth 2007 in 2008.

Tabela 4: Posek po vrstah secnje za leta 2007, 2008 in 2009

Vista poseka/leto 2007 2007 —delez 2008 2008 —delez 2009 2009 -
v kubi¢nih v celoti v kubi¢nih v celoti v kubi¢nih delez
metrih v odstotkih metrih v odstotkih metrih v odstotkih

Negovalni (redni posck) 1.966.497 60,7 2.100.100 61,3 2.196.103 65,1
Za obnovo s sadnjo 12.648 0,4 9.377 0,3 11.728 0,3
Sanitarni — izredni posek 830.007 25.6 871.935 254 655.584 19,4
Sanitarni — posck oslabelega  250.416 7,7 256.451 7,5 273.497 8,1
drevja med rednim

posekom

Skupaj — sanitarni posek 1.080.423 33,3 1.128.386 32,9 929.081 27,5
Za gozdno infrastrukturo 48.186 1,5 61.373 1,8 64.483 1,9
Kréitve 87.195 2,7 68.075 2,0 82.384 24
Drugo 8.687 0,3 12.078 0,4 16.371 0,5
Brez odobritve 38.435 1,2 47.984 1,4 74.041 22
Skupaj 3.242.071 100,0  3.427.372 100,0  3.374.191 100,0

Viri: Poroc¢ila Zavoda o gozdovih za leta 2007, 2008 in 2009.

Evidentirani posek brez odobritve je v letu 2009 znasal 2,2 odstotka vsega poseka in se je v primetjavi z
letom 2007 in 2008 zvecal za priblizno eno odstotno tocko.

2.2.41 MozZni in dejanski posek

Drugi odstavek 17. ¢lena Zakona o gozdovih doloca, da je mozni posek najvedja koli¢ina drevja v bruto
kubic¢nih metrih, ki jo sme posekati lastnik gozda med veljavnostjo odlo¢be o odobritvi poseka. Mozni
posek se iz leta v leto povecuje. Mozni posek v gozdovih je v letu 2009 znasal 5.126.610 kubi¢nih metrov
lesa in se je v primerjavi z letom 2008, ko je znasal 4.930.176 kubicnih metrov, povecal za 4,0 odstotke.

146V vsaki odlo¢bi A je navedeno: podatki o lastniku gozda, parcela, GGE, stevilka odseka; Stevilka "Manuala",
kubi¢ni metri drevja za posek, loceno za iglavce, listavce in skupaj; rok poseka; navedba o ureditvi secis¢a po

koncani se¢nji in opozorilo, da je treba secnjo izvesti tako, da se gozd ¢im manj poskoduje.
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V letu 2009 je bilo skupaj posekanega 3.374.191 kubi¢nih metrov lesa. Od vsega poseka je bilo v drzavnih
gozdovih (ki predstavljajo 23,6 odstotka vseh gozdov) posekanega 1.218.707 kubi¢nih metrov lesa
(36,1 odstotka vsega poseka), v zasebnih gozdovih (ki predstavljajo 74 odstotkov vseh gozdov) pa je bilo
posekanega 2.134.081 kubi¢nih metrov lesa (63,2 odstotka vsega poseka). V vseh gozdovih je bil dejanski
posek v letu 2009 glede na mozni posek, predviden v GGN, realiziran 65,8-odstotno.

Tabela 5: Pregled moznega in dejanskega poseka glede na lastnistvo gozdov v letih 2007, 2008 in 2009

Leto DrZavni gozdovi Gozdovi lokalnih skupnosti Zasebni gozdovi Vsi gozdovi
Mozni Dejanski  Indeks Mozni Dejanski Indeks Mozni Dejanski Indeks Mozni Dejanski Indeks
posek* posek posek posek posek posek posek posek
v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih
metrih metrih metrih metrih metrih metrih metrih metrih
M ) ©) )= ©) ©) M= ®) ©) (10)= an= 12) (13)=
(3)/(2*100 (6)/(5)*100 9)/(8)*100  (2+(5)+(8) =@3)+(6)+(9) (12)/(11)*100
2007 1.348.097 1.169.098 86,7 46.456 13.455 29,0 3.396.513 2.059.518 60,6 4.791.066 3.242.071 67,7
2008 1.350.745 1.161.255 86,0 50.317 11.417 227 3.529.114 2.254.700 63,9 4.930.176 3.427.372 69,5
2009 1.370.476  1.218.707 88,9 64.828 21.403 33,0 3.691.306 2.134.081 57,8 5.126.610 3.374.191 65,8

Opomba: * Mozni posek, kot je dolo¢en v GGN GGE.
Viri: Porocila Zavoda o gozdovih za leta 2007, 2008 in 2009.

2241.a  Zavod primerjave dejanskega poseka z moznim posekom po posameznem GGN GGE po
lastnistvih zaradi stalnih sprememb lastnistva gozdov (nakupi in prodaje gozdov, denacionalizacija) ne
more izvesti, ker nima posodobljenih podatkov, naredi lahko le oceno. Mozni posek je na ravni
GGN GGE dolocen po posameznih odsekih po lastnistvu gozdov. Ker Zavod sproti ne posodablja
evidenc o lastnistvu gozdnih parcel in teh sprememb ne vnasa v GGN GGE, in tudi ne vodi podatkov o
lastniStvu posameznega oddelka/odseka racunalnisko (povezava s tocko 2.1.4.1), nima natancnih
podatkov o moznem in dejanskem poseku po lastniski strukturi gozdov. Podatki o poseku se nanasajo na
trenutno lastni$tvo gozda, medtem ko se podatki o moznem poseku nanasajo na lastnistvo ob izdelavi
posameznih GGN GGE, zato podatki o poseku po lastniski strukturi niso natanéni in primetljivi.

224.1b  Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih predpisuje, da se na ravni GGO
dolo¢ijo ukrepi'¥’, med njimi tudi mozni posek. V vsakem od 14 GGN GGO, veljavnih za obdobje od
leta 2001 do leta 2010, je Zavod dolocil mozni posek po lastniskih kategorijah. V okviru vsakega GGO so
GGE, za katere je bil izdelan GGN GGE, in v njih naveden mozni desetletni posek. Ker GGN GGO in
pripadajoci nacrti GGN GGE niso ¢asovno usklajeni', tudi sestevek moznih posekov po posameznih
GGE ni enak seStevku moznega poseka iz GGO. Zavod vsako leto prilagodi nacrtovani desetletni mozni

147V 22. ¢lenu — dolocitev ciljev, usmeritev in ukrepov za gospodatjenje z gozdovi —, je doloceno, da se na ravni
GGO dolocijo naslednji ukrepi: mozni posek po lastniskih kategorijah; okvirne potrebe po gojitvenih in
varstvenih delih po lastniskih kategorijah; potrebni ukrepi za izboljsanje Zivljenjskih razmer prostozivecih Zivali in
graditev gozdnih cest in vlak po stopnji nujnosti z navedbo dolzine in gozdnega predela.

148 Zavod vsako leto obnovi priblizno desetino GGN GGE tako, da v okviru posameznega GGN GGO obstajajo
GGN GGE, ki so v povpredju stari pet let; priblizno desetina GGN GGE je stara devet let.
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posek'® (vendar le v svojih evidencah, mozni posek v GGN GGO pa ostane nespremenjen) v skladu z
letnim obnavljanjem nacrtov GGE in moznih posekov na ravni posamezne GGE. Ocenjujemo, da tako
podrobno nacrtovanje moznega poseka na ravni GGO ni smiselno, saj ne predstavlja izhodisc¢a za nizje
ravni nacrtovanja. Nacrtovanje na ravani GGO bi moralo biti stratesko nacrtovanje, da se opredelijo
splosni cilji in usmeritve pri gospodarjenju z gozdovi, medtem ko bi se nacrtovanje kvantificiranih
ukrepov preneslo na nizje ravni nacrtovanja (na GGE in odseke).

Priporocilo

Ministrstvu in Zavodu priporocamo, naj izvedeta racionalizacijo gozdnogospodarskega nacrtovanja. Locita
naj okvirno (stratesko) nacrtovanje (npr. GGN GGO), ki bi bilo namenjeno izklju¢no glavnim strategijam
gospodarjenja (upravljanja) z gozdovi, v skladu s sprejeto gozdno politiko, in podrobno (operativno)
nacrtovanje (GGN GGE skupaj z izvedbenimi gozdnogojitvenimi nacrti), kjer bi se opredelile prednostne
naloge pri gospodarjenju, podale temeljne razvojne usmeritve ter dolodili glavni ukrepi (mozni posek,
potrebna gojitvena in varstvena dela) in izvedla analiza preteklega gospodarjenja, hkrati pa bi ta raven
ostala osnova za zbiranje in analizo podatkov o stanju gozdov na ravni ozjih homogenih enot gozdov
(rastiscnogojitveni razredi, sestoji).

Pojasnilo Zavoda

I ReINGP je navedena vsota mognib posekov vseh 14 GGIN GGO za obdobje od leta 2001 do leta 2010, vendar je pri
doloditvi mognega poseka na ravni drgave upraviceno upostevati GGIN GGE, ki so podrobnejsi in upostevajo novefse stanje
gozdov, in so prav tako veljavni. Sestevek mognib posekov na ravni GGO je od leta do leta razlicen, odvisen od
GGN GGE. V preteklen: obdobju so bile spremembe moZnega poseka razmeroma velike, ker so na Zavodu g novo metodo
ugotavijanja lesne galoge in prirastka (stalne vzorine ploskve) sproti ugotavijali natno visje zaloge, kot so bile dololene v
preteklosti”. V" pribodnje, ko se podatki o lesnilh zalogah gozdov ne bodo vel spreminjali iz metodoloskih razlogov, bo
mogole zagotoviti vedjo skladnost GGN GGE in GGIN GGO oziroma bo na ravni driave vodilo pri doloitvi mognega
poseka 3 ReNGP predpisan dele mosnega poseka od prirastka lesa, ki je 75 odstotkov prirastka, kar bi bilo okvirno
7 mitljonoy kubitnib metrov mognega poseka, ce bi se v gogdovib, ki 5 cestami Se niso odprti, gradile ceste.

149 Podatki za mozni posek za posamezno leto na ravni GGO so sestevki v posameznem letu veljavnih desetletnih
GGN GGE, in sicer desetletnih vrednosti.

150 GGN GGO so strateski nacrti za desetletje. Nastali so v obdobju, ko se je sele dobro uveljavila obvezna uporaba
stalnih vzorcnih ploskev za vecino gozdov in se je lesna zaloga, ter s tem prirastek, v znatnem delu gozdov cenila.
Ker so meritve kazale, da so bile ocenjene lesne zaloge praviloma podcenjene in so bile lesne zaloge gozdov ob
letnih popisih za nove GGN GGE v desetletju od leta 2001 do leta 2010 precej vedje, je upraviceno narascal tudi
mozni posek po GGE in tudi vsota vseh moznih posekov GGE. Tako je vsota moznih posekov GGE presegla
vsoto moznih posekov GGN GGO za obdobje od leta 2001 do leta 2010.
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Tabela 6: Pregled realiziranega devetletnega poseka po GGN GGO v obdobju od leta 2001 do leta 2009

Leto Mozni posek po GGN GGO Posek Kumulativni Indeks
("letno prilagojene" desetine) posek
v kubi¢nih metrih v kubi¢nih metrih v kubi¢nih metrih
1) @ 3) @ (5)=(4)/(39.241.109)*100
2001 3.608.250 2.614.301 2.614.301 6,7
2002 3.792.732 2.645.553 5.259.854 13,4
2003 3.996.523 3.007.097 8.266.951 21,1
2004 4.162.662 2.957.997 11.224.948 28,6
2005 4.316.098 3.236.100 14.461.048 36,9
2006 4.516.993 3.718.263 18.179.311 46,3
2007 4.791.066 3.242.070 21.421.381 54,6
2008 4.930.176 3.427.372 24.848.753 63,3
2009 5.126.609 3.374.191 28.222.944 71,9
Skupaj 39.241.109 28.222.944 - -

Opomba: V letu 2010 je bil mozni posek 5.321.929 kubi¢nih metrov, od tega je bilo realizirano 3.374.137 kubic¢nih
metrov; skupaj je bilo v desetlethem obdobju posekano 31.597.081 kubicnih metrov od moznih
44.563.038 kubi¢nih metrov, kar pomeni, da je bila na ravni drzave realizacija desetletnega moznega
poseka 70,9-odstotna.

Vir: Poroc¢ilo Zavoda o gozdovih za leto 2009.

2.24.1.c 'V gozdovih je bil v devetih letih veljavnosti GGN GGO, od leta 2001 do leta 2009, realiziran
posek 28.222.944 kubi¢nih metrov lesa, kar je 71,9 odstotka moznega poseka po GGN GGO v
desetletnem obdobju (od leta 2001 do leta 2010) veljavnosti GGN GGO. Zavod ocenjuje, da so vzroki za
nerealiziranje poseka v zasebnih gozdovih — kjer so najveéja razhajanja med moznim in dejanskim
posekom —, predvsem premajhna ekonomicnost pridobivanja lesa (zlasti pri sestojih s tanjsim drevjem) in
dejstvo, da se lastniki pri poseku zelo selektivno odlocajo, kaj nameravajo posekati. Glede na meritve
poseka na stalnih vzorénih ploskvah (povezava s tocko 2.2.4.7.a) je dejanski posek v drzavi v povprecju za
27 odstotkov vedji od evidentiranega v evidencah Zavoda; ob upostevanju tega podatka bi bil mozni
desetletni posek skoraj realiziran. Kljub temu ocenjujemo, da Zavod pti spodbujanju in spremljanju
izvedbe poseka ni bil uspesen, saj po nasi oceni ni vzpostavil pogojev, ki bi mu omogocali ucinkovito
nacrtovanje in spremljanje poseka, ket:

* nima medsebojno povezanih vseh ravni naértovanja poseka, zato se podatki o poseku na ravni
GGN GGE za odsek ne ujemajo s podatki o poseku za isti odsek na ravni gozdnogojitvenega nacrta
(povezava s tocko 2.2.2);

* nima za vse odseke izdelane gozdnogojitvene nacrte, na podlagi katerih se izda odloc¢ba o izbiri drevija
za posek (povezava s tockami 2.2.1.a, 2.2.1.b in 2.2.1.c);
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« ne izvaja dosledno kontrole vseh secis¢ (povezava s tocko 2.2.4.2.b) in v evidenco poseka ne vpisuje
odstopanj od odlocb o izbiri drevja za posek (povezava s tockama 2.2.4.3b in 2.2.4.3.c) ter ne
evidentira delnega poseka (povezava s tocko 2.2.4.3.d);

« velik delez na stalnih vzorénih ploskvah izmerjenega nedovoljenega poseka kaze, da revirni gozdatji
ne izvajajo dovolj redno in vestno oglede revirjev, ter ugotavljajo in ne predlagajo sankcioniranje
nedovoljenega poseka gozdarski inspekciji (povezava s tocko 2.2.4.7);

«  ni sprejel ucinkovitih ukrepov za izboljSanje poseka (povezava s tocko 2.2.4.8).

Ocenjujemo, da so mozni razlogi za manjsi posek tudi razdrobljenost gozdne posesti, nepovezanost
lastnikov gozdov pri izvedbi del v gozdovih in pri prodaji lesa ter slaba in neustrezna gozdna infrastruktura.

Pojasnilo Zavoda

Posebne komisije, ki bi analizirala vzroke a majhen posek v gasebnibh gozdovih in predlagala ustrezne nkrepe, v Zavodu
ni. V' letnibh porolilib Zavoda je vselej posebej opozorjeno na nizko realizacijo mognega poseka v gasebnib gozdovib.
Odlocitve na tem podroljun presegajo prisojnosti Zavoda, ki ivaja javno gogdarsko sluzbo. Povezovanje lastnikov je le eden
od ukrepov, ki bi utegnil prispevati k izboljSanju ragmer na tem podrodju. Ivedfjiv je sicer breg omenjenih posegov v pravice
lastnikov gozdov, vendar je gdrugevanje lastnikov polasen proces.

2.2.4.2 Evidence Zavoda o izdanih odlo¢bah, kontrola seis¢ in tarife

V Pravilniku o izvajanju secnje, ravnanju s secnimi ostanki, spravilu in zlaganju gozdnih lesnih
sortimentov's! (v nadaljevanju: pravilnik o izvajanju secnje) je podrobneje opredeljeno oznacevanje drevja
za mozni posek ter secnja drevija, izdelava in spravilo gozdnih lesnih sortimentov in ureditev secisca.
Pravilnik o izvajanju secnje v 11. ¢lenu doloca, da mora Zavod za vsako seciste ugotoviti, ali je urejeno. V
10. ¢lenu pravilnika o izvajanju secnje je opredeljeno, kdaj je secisce urejeno'??, in doloceno, da se mora
secisce urediti takoj po poseku drevja in spravilu gozdnih lesnih sortimentov, najpozneje pa v dveh
mesecih po zacetku secnje. Na podlagi pravilnika o izvajanju secnje je Zavod v letu 1998 izdal obrazce
"Kontrola secis¢ (izvedba odlocbe)" in "Navodila za uporabo obrazca Kontrola secis¢ (izvedba odloc¢be)".

151 Uradni list RS, $t. 55/94, 95/04, 110/08.

152 Sediste je urejeno, e so: posekana vsa drevesa, ki so bila pri se¢nji ali spravilu moc¢neje poskodovana; iz gozda
spravljeni vsi gozdni lesni sortimenti; veje in vrhadi iglavcev razzagani in zloZeni na kupe oziroma pri strojni
secnji zalozeni tudi v sec¢ne poti ali pri uporabi procesorske glave na dvigalu Zicnice zloZeni na kupe tudi ob
kamionski cesti; obeljeni panji smreke, bora in bresta; Steje se, da je panj obeljen, ¢e njegova visina, merjena na
zgornji strani pobodja ali nad oviro, ni vecja od 15 centimetrov oziroma od tretjine premera posekanega drevesa;
pri red¢enju ali panjevski secnji debelejse veje listavcev razzagane in razprostrte po gozdnih tleh; pri
pomladitvenih secnjah se¢ni ostanki zlozeni tako, da ne ovirajo razvoja mladja; pri koncnem poseku za umetno
obnovo se¢ni ostanki primerno razzagani in zlozeni v redi ali kupe tako, da je povrsina pripravljena za sajenje;
odpravljene poskodbe na gozdnih tleh in gozdnih vlakah, ki predstavljajo nevarnost za pricetek erozije, in ¢e so
odstranjeni vsi secni ostanki iz strug potokov in hudournikov; se¢ni ostanki odstranjeni z gozdnih poti in
prometnic, z mejnikov, iz kaluz in vodnih izvirov ter s kmetijskih zemljis¢ in z zunanjih gozdnih robov in

odstranjeni vsi nelesni odpadki, ki so nastali pri opravljanju del.
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Obrazci so namenjeni revirnim gozdarjem pri kontroli oziroma pri prevzemu secis¢. Na obrazec se
zabelezijo podatki o kontroli secisca na terenu'>,

Zavod vodi podatke o poseku v evidenci o poseku "XTi", kjer za vsako izdano odlo¢bo (A, C) vodi
podatke o lastniku, podatke o parceli oziroma odseku, kjer se izvede posek, ter o nacrtovanem in
izvedenem poseku'st. V evidenco opravljenega dela "xPd" Zavoda vnasa podatke o izdanih odlo¢bah.

2.24.2.a  Z revizijo smo preverjali $tevilo odlo¢b A in C, ki so bile izdane v letu 2009, in ugotovili, da
ima Zavod razlicne podatke o $tevilu odlocb A in C. V letu 2009 za nobeno vrsto odlocb ni bilo
zagotovljeno samodejno evidentiranje izdanih odlocb ob njihovi izdaji v evidenco opravljenega dela
"xPd", saj ni bila vzpostavljena medsebojna povezava med razlicnimi evidencami (nptr. med evidencama
poseka "xTi" in opravljenega dela "xPd"). Revirni gozdatji so morali v evidenco opravljenega dela "xPd"
ro¢no vnesti podatke, pri ¢emer je lahko prihajalo do napak in zamud in tudi do nepravilnih ali
nepopolnih podatkov v evidenci opravljenega dela "xPd" na izbrani dan. Ro¢ni naéin evidentiranja odlocb
o poseku v letu 2009 ni zagotavljal tocnih podatkov o izdanih odlo¢bah na doloc¢en dan. To je razvidno iz
tabele 7, kjer je prikazano razlicno stevilo odlocb A in C, izdanith do 31. 12. 2009, ker so bili po
31.12. 2009 v evidenco opravljenega dela "xPd" vneseni podatki o izdanih odlo¢bah, zato tudi podatki o
stevilu izdanih odlocb A in C v porocilu o delu Zavoda za leto 2009 niso pravilni.

Tabela 7: Stevilo izdanih odlo¢b o rednem in sanitarnem poseku v letu 2009

Vir podatkov Stevilo odlo¢b A — Stevilo odlogb C - izvedba
odobritev poseka izbranih sanitarne seCnje in

dreves preventivnih varstvenih del

Porocilo o delu Zavoda za leto 2009 44.468 11.861

Podatki Zavoda z dne 30. 11. 2010 (odlocbe 44314 11.911

A) in 3. 12. 2010 (odloc¢be C) in tabela z dne

14.12. 2010

Podatki Zavoda z dne 20. 12. 2010 (tabela) 48.447 13.117

Vir: podatki Zavoda.

Pojasnilo Zavoda

Glede odloch A in C sta pravilnejsa podatka, ki jib je Zavod posredoval 20. 12. 2010, saj nekatere OE niso do datuma
posredovanja podatkov o izdanih odlocbab v letn 2009 (21. 1. 2010) v aplikacijo za spremijanje uresnicevanja letnega
programa dela "xPd" (v nadaljevanju: aplikacija "xPd") vnesle vse, do konca leta izdane odlocbe.

153V obrazec "Kontrola secis¢" se zabelezijo naslednji podatki: GGE, oddelek, odsek in Stevilka odlo¢be; datum
kontrole in zaporedna Stevilka kontrole; podatki o poseku: posekana drevesa: izbrana drevesa, neizbrana drevesa;
gozdni red: izveden, delno izveden, ni izveden; sanacija poskodb na prometnicab: izvedena, delno izvedena, ni izvedena;
opombe; izreceni ukrepi; podpis gozdarja.

154V "XTi" se vodijo podatki: GGO, odsek, stevilka "odkazilnega Manuala", datum odkazila oziroma izbira drevija za
posek, rok za izvedbo poseka, datum poseka, podatki o lastniStvu gozdov (zasebni, drzavni, obcinski gozd),
stevilka odloc¢be, datum izdaje odlocbe, datum vrocitve odlocbe, stevilka katastrske obcine, Stevilka parcele, sifra
lastnika, Sifra izvajalca del, podatki o kubi¢nih metrih izbranega drevja za posek loceno za iglavce, listavce in
skupni posek in podatki o izvedenem poseku (kubicnih metrih posekanega drevja loceno za iglavce, listavce in
skupni posek).
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Ukrep Zavoda
Zavod je v letu 2010 izvedel samodejno evidentiranje odloch A, B in C ob izdaji v aplikacijo "~xPd".

22.42b  Pravilnik o izvajanju secnje v 11. ¢lenu doloca, da mora Zavod za vsako secisce ugotoviti, ali je
urejeno. Zavod v letu 2009 v evidenci poseka "xTi" ni vodil podatkov o tem, ali je bila izvedena kontrola
secis¢a. Podatek je bilo mogoce pridobiti na KE, kjer je bil izpolnjen obrazec o kontroli secis¢a pripet
odlocbi v arhivu izdanih odloc¢b. Podatek o $tevilu opravljenih pregledov (prevzemov) so revirni gozdarji
meseéno vnasali v evidenco opravljenega dela "xPd". Po podatkih Zavoda je bilo v letu 2009 realizirano
38.436 odlocb A in 11.979 odlocb C, skupaj 50.415 odlocb, za katere je Zavod izvedel 37.333 kontrol
secis¢ in 215 popolnih prevzemov secis¢. To je le za 74,5 odstotka realiziranih posekov na podlagi
odlo¢b A in C, ¢eprav pravilnik o izvajanju se¢nje v 11. ¢lenu dolo¢a, da mora Zavod za vsako secisce

ugotoviti, ali je urejeno.

Priporocilo

Zavodu priporo¢amo, naj tudi v evidenci poseka "xTi" (ne le v evidenci opravljenega dela "xPd") za¢ne
voditi podatke o izvedeni kontroli secis¢ tako, da bo za vsako realizirano odlo¢bo A in C razvidno, kdaj je
bila opravljena kontrola secisca.

2242.c Vizbranem vzorcu's odlocb A (redni, negovalni posek) in C (sanitarna se¢nja) smo ugotovili,
da obstajajo odlocbe, pri katerih so bile v pripadajo¢em "odkazilnem Manualu" podane drugacne tarife!s
za posamezne drevesne vrste, kot so bile dolocene tarife za isti odsek v pripadajo¢em GGN GGE!":

« v stirth odloc¢bah je bila v "odkazilnem Manualu" za posamezno drevesno visto v istem odseku
navedena nizja tarifa, kot izhaja tarifa za isto drevesno vrsto za isti odsek iz pripadajo¢ega GGN GGE;
« v Sestih odloc¢bah je bila v "odkazilnem Manualu" za posamezno drevesno vrsto v istem odseku
navedena visja tarifa, kot izhaja tarifa za isto drevesno vrsto za isti odsek iz pripadajocega GGN GGE;
to pomeni, da je bila z odlocbami ("odkazilnimi Manuali") za posek izbrana vecja koli¢ina drevja, kot
bi bilo dopustno glede na stanje gozda, ki je navedeno v opisu odseka v GGN GGE; revirni gozdar je
v gozdu za posek oznacil drevesa, ki imajo dejansko nizjo tarifo (in manjsi volumen lesa), zato je bil na

155 Preverili smo 55 odlo¢b A in 83 odlo¢b C, skupaj 138 odlocb.

15 Navedbe Zavoda z dne 18. 1. 2011: Zarife so namenjene izracunu volumna dreves danih premerov. Izdelane so na
podlagi meritev velikega Stevila dreves v sestojih razlicnega nastanka in na razliéno plodnih rastis¢ih. Glede na
nastanek sestoja imamo tri vrste tarif — Schaeferjeve (E) za enodobne sestoje, Alganove (P) za prebiralne gozdove
in Vmesne (V) za druge gozdove (vmesne med navedenima ekstremoma). Vsaka od tarif je predstavljena v svoji
tabeli, v kateri so navedeni volumni dreves razlicno debelih dreves oziroma razli¢cnih debelinskih stopenj
(3-16 oziroma prsnega premera 10—14,9 centimetra do 75-79,9 centimetra in vec) za razlicno plodna rastisca.
Vedja plodnost rastis¢a se odraza v vedji visini dreves pri istem prsnem premeru, zato imajo na bolj plodnih
rastis¢ih drevesa istega prsnega premera vecji volumen. V danih razmerah tatife preverjamo tako, da ob meritvah
gozdnih sestojev ob izdelavi GGN GGE na vsaki stalni vzoréni ploskvi izmerimo visino trem najdebelejsim
drevesom. Na osnovi izmerjenih visin se za posamezne drevesne vrste izracuna volumne dreves pri razlicnih
prsnih premerih (debelinskih stopnjah), s primerjavo izra¢unanih vrednosti z vrednostmi, ki jih za dano drevesno
vrsto na danem rastiscu kazejo tarifne oziroma volumenske tablice, pa se odlo¢imo za morebiten popravek tarife
za to drevesno vrsto na danem rastiscu.

157 Tarife so v okvirtu GGN GGE navedene v obrazcu "E4: Opis gozda — stanje, usmeritve in uktrepi za odsek". V
okviru obrazca E4 je naveden najvecji mozni posek po oblikah lastnistva za odsek v obdobju veljavnosti
GGN GGE.
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terenu za posek izbran manjsi volumen dreves, kot izhaja iz odlocbe; obstaja tveganje, da bo lastnik
gozda dodatno posekal razliko v Stevilu dreves do volumna dreves iz odlocbe!®® (to je Se posebno
pomembno v drzavnih gozdovih, kjer koncesionarji placujejo Skladu koncesnino glede na izvedeni
posek).

Spreminjanje tarif pri izdaji odlocb glede na dejanske tarife, navedene v pripadajo¢em GGN GGE, je v
neskladju s 17. ¢clenom Zakona o gozdovih, ki dolo¢a, da se z odlocbo dolo¢ijo koli¢ina in struktura dreves
za najvecji mozni posek, saj dolocitev poseka z uporabo nizjih ali visjih tarif v odloc¢bi od dejanskih tarif
lahko pomenita manjsi ali vecji dovoljeni posek od moznega poseka. Ko revirni gozdar ne izvede kontrole
secisca in ne ugotovi dodatno posekanih neizbranih dreves ali selektivhega poseka, to vpliva na
evidentirani posek v odseku in tudi na visjih ravneh nacrtovalnih enot.

Pojasnilo Zavoda

Ko se izbere drevje za posek samo v manjsem delu odsekea/ oddelka, labko v delu odseka/ oddelka dejanska tarifa zelo
odstopa od povprecne tarife odsekea/ oddelkea. 1 zasebnih gozdovih je labko to Se posebej izrazito, ker v teh gozdovih aradi
parcelnih meja veckrat ni bilo mogole igvesti optimalne Cenitve oddelfov na odseke po rastistnily riterijib. Ko se drevje za
posek i3bere na manjsem deln oddelkea/ odseka, je pri izdaji odloche primerno izracunati kolicino lesa izbranega drevja 3
realnimi tarifami — taksnini, a katere revirni gogdar ogiroma drng gozdarski strokovnjak ocenjuje, da so primerne
igbranemu drevjn.

2.2.4.3 Redni posek (odlocbe A)

Zakon o gozdovih v 17. ¢lenu doloca, da Zavod na podlagi gozdnogojitvenega nacrta izda lastniku gozda,
po predhodnem svetovanju in skupni izbiri dreves za mozni posek, odlo¢bo o poseku, s katero se dolocijo
koli¢ina in struktura dreves za najvecji mozni posek, usmeritve in pogoji za sec¢njo in spravilo lesa in
obdobje, za katero je odloc¢ba izdana. Zakon o gozdovih doloca, da se odloc¢ba izda praviloma za vec let,
vendar najve¢ za dobo petih let.

2.243.a  Zakon o gozdovih doloc¢a!®, da lahko Zavod odloc¢be o izbiri drevja za mozni posek vroca
tudi po postopku navadne vrocitve, pri ¢emer se Steje, da je vrocitev opravljena deseti dan od dne
odpreme odlocbe. Zavod je v letu 2009 odlo¢be A praviloma vrocal z navadno posto, véasih pa tudi
osebno lastniku gozda (ob obisku zaradi drugih razlogov). Ugotovili smo'®, da v nekaterih primerih datum
vrocitve odlo¢be A ni vnesen v evidenco o poseku "xTi", kljub temu da je datum vrocitve naveden na
odlocbi ali pa je razviden iz prilozene vrocilnice (Ce je bila odlo¢ba A vrocena s povratnico). Zavod v
letu 2009 za vse odlo¢be A ni imel podatkov o datumu vrocitve odlocb A lastnikom gozda. Od tega
datuma je odvisen rok za pritozbo na ministrstvo'c.

158 Revirni gozdar bi ob kontroli secisca sicer moral ugotoviti dodatno posekana neizbrana drevesa in ustrezno
ukrepati, vendar se kontrola secis¢ ne izvaja za vsa secis¢a (povezava s tocko 2.2.4.2.b).

159V prvem odstavku 56. ¢lena.

160V reviziji smo pregledali 55 odlocb A, ki so bile izdane v letu 2009; odlo¢be smo izbrali za vseh 14 GGO.

161 Prvi odstavek 17. ¢lena Zakona o gozdovih doloca, da je zoper odloc¢bo mozna pritozba na ministrstvo. Pritozba

zoper odlocbo ne zadrZi njene izvrsitve.
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Pojasnilo Zavoda

Manjkajoli datumi vrocitve odloch so posledica pozabljenega vnosa datuma vrolitve. Pri odlotbab, oddanib g navadno posto,
ralunalniski program datum vrocitve samodeino vpise v evidenco odlolh, in sicer se v skladu 3 Zakonom o gogdovib Steje 3a
vrolitey deseti dan po oddaji odlotbe na posto. Do pozabljenega vnosa vrocitve labko pride pri osebnibh vrocitvabh in vrolitvah
o posti s povratnico, kjer je treba datum vrolitve vnesti rocno naknadno. Z analizo smo ugotovili, da je deles manjkajolib
datumov vegji pri dyeh OE Zavoda.

V evidenci o poseku "xTi" Zavod vodi podatek "posekano", kamor vnasa datum izvedenega poscka
oziroma vnese datum, ko je revirni gozdar ugotovil, da je secis¢e zakljuceno oziroma urejeno v skladu z
dolodili 10. ¢lena pravilnika o izvajanju secnje. Datum prevzema secis¢a je naveden tudi na "odkazilnem
Manualu"162 ki je priloga odlo¢bam A (datum "prevzeto"). V reviziji smo pregledali 55 odlo¢b A in ugotovili,
da je v priblizno dveh tretjinah primerov datum "posekano" enak datumu prevzema secisca iz obrazca
"kontrola secis¢", za tretjino pregledanih odlocb A pa datum poseka ni enak datumu kontrole secisca.
Pojasnilo Zavoda

Datum v stolpcu "posekano” v evidenci poseka pomeni datum prevzema, ko je revirni gogdar ugotovil (in praviloma
zabeleil 2 igpolnitvijo obrazca), da je seiiste zakljuceno. Labko je to ugotovil naslednji dan po zakijuckn del ali vet dni,
morda tudi tednov po zakljucku del.

Priporocilo
Zavodu in ministrstvu priporo¢amo, naj glede na to, da:

« z odlocbo o skupni izbiri drevija za posek (odlocba A) lastnik gozda dobi moznost oziroma pravico, da
do v odlocbi doloc¢enega roka opravi posek izbranega drevja, ki je predvideno tudi v pripadajo¢em
gozdnogojitvenem nacrtu, in ne obveznost za izvedbo poseka; ¢e lastnik poseka ne opravi, sankcije
niso predpisane;

«  izdaja odlocbe A ne vpliva neposredno na porabo proracunskih sredstev;

« Zavod od lastnika v odlo¢bi A ne more zahtevati, da mu sporoci, ko je posek izveden, saj za to nima
pravnih podlag in

« 5o pritozbe zoper odlo¢bo na ministrstvo redke; njihova vsebina se ve¢inoma ne nanasa izbiro drevija
za posek!63)

proucita spremembe pravnih podlag, ki dolocajo, da se za redni posek zahteva izdaja odlocbe A in
namesto tega uvedeta le obvezno izbiro drevja za posek na podlagi pripadajocega gozdnogojitvenega
nacrta z izdajo "odkazilnega Manuala" oziroma drugega dokumenta, ki bi imel vlogo dovoljenja za posek
(z vkljucenim opozorilom o ureditvi secisca) in bi bil hkrati Zavodu podlaga za spremljanje in
evidentiranje poseka. S tem bi se Zavod izognil nekaterim administrativnim postopkom in stroskom, kar
bi prispevalo tudi k vedji u¢inkovitosti in gospodarnosti poslovanja Zavoda.

162 Priloga k odlo¢bam A so bili tudi obrazci "odkazilni Manual", na katerem so navedeni naslednji podatki: stevilka
odlocbe; podatki o izdajatelju odlocbe, podatki o lastniku; podatki o parceli, datum odkazila, stevilka odseka,
stevilka "Manuala", rok poseka, podrobna struktura dreves za posek po vrstah secnje, po vrstah drevija, po
debelinskih stopnjah z navedbo kubi¢nih metrov drevja za posek in datum prevzema secisca.

163 17. ¢len Zakona o gozdovih doloc¢a, da je zoper odlo¢bo A mozna pritozba na ministrstvo. V letu 2009 je
ministrstvo prejelo devet pritozb, v letu 2010 pa Sest pritozb zoper odlocbo A. Razen v enem primeru se pritozbe
nanasajo na solastnistvo gozdov oziroma na neurejeno lastnistvo gozdov, v enem primeru se je pritozba nanasala

na izbrana drevesa za posck.
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2243b Zavod je v letu 2009 izbrana drevesa za posek in posekana drevesa vodil v skupni evidenci
poseka "xTi". Ko je revirni gozdar ugotovil, da je bil posek izveden, to je, ko je izvedel prevzem secisca, je
v evidenco poseka "xTi" vnesel datum poseka in s tem so izbrana drevesa za posek (praviloma gre za
stevilo dreves, ki so bila zapisana v odlo¢bi A) v vecini primerov postala posekana drevesa, ne glede na
dejansko izvedeni posek.

Pojasnilo Zavoda

V" evidenci poseka se praviloma vodi stevilo dreves, ki so zapisana v odlochi A. Morebitna neposekana ali dodatno posekana
posamezna drevesa se v velini primeroy ne odyemajo ali dodajajo v evidenco. Zavod igbrana drevesa 3a posek in posekana
drevesa vodi v skupni datoteki, vendar loteno. Ko revirni gozdar v stolpec "posekano” vnese datum poseka oziroma
ugotovljenega poseka, se ixbrana drevesa za posek prenesgo v bazo posekanih dreves. V' bazi se ne vodijo delni poseki.
Izbrana drevesa za posek se vkljucijo med posekana, ko je deloviste zakljuieno. Aplikacija "xTi" omogola vnos dodatno
posekanih dreves, pri Cemer ostane Stevilo dreves, ki so bila g odlolbo izbrana za posek ogiroma odrejena (odlocba C), v
evidenci odloch nespremenyeno. K igdani odlochi se dodatno posekana drevesa navedejo poleg dreves, ki so bila igbrana za
posek oziroma odrejena 3a posek, se oxnacijo s posebnima Siframa (910 ali 990) in se evidentirajo v evidenco poseka. 1"
letu 2009 je bilo takih dreves 13.418 kubitnibh metrov.

2.243.c  Kljub temu, da so pri vecini posekov izbrana drevesa za posek avtomati¢no postala posekana
drevesa, so v nekaterih primerih gozdarji na terenu v obrazcu "kontrola secis¢a" ugotovili tudi selektivni
posek ali dodatni posek neizbranih dreves. V letu 2009 evidentirani posek v evidenci o poseku "xTi" ni bil
vedno enak dejanskemu poseku, ki so ga gozdarji ugotovili pri kontroli secis¢. Ob pregledu 55 odlocb A
smo ugotovili, da kljub temu, da so revirni gozdarji ob prevzemu secis¢a ugotovili selektivni posek
oziroma dodatno posekana neizbrana drevesa, tega niso vaesli v evidenco poseka "xTi":

* na terenu je bil ugotovljen selektivni posek izbranih dreves, to pomeni, da niso bila posekana vsa
izbrana drevesa, vendar je v evidenci o poseku "xTi" evidentiran posek, kot izhaja iz odloc¢be oziroma
iz pripadajocega "odkazilnega Manuala";

* iz obrazca kontrola secis¢a je razvidno, da je bil izveden selektivni posek z odlocbo A izbranih dreves
in da so bila dodatno posekana neizbrana drevesa, vendar je bil v evidenco o poseku "XTi" vnesen
posek, kot izhaja iz odlocbe, in ne dejanski posek; zavod nedovoljenega poseka ni prijavil gozdarski
inspekciji.

2243.d Zakon o gozdovih v 17.a clenu doloca, da se odlo¢ba o odobritvi poseka izbranih dreves
(odloc¢ba A) lahko izda za vec¢ let, vendar najvec za dobo petih let. Kljub temu, da Zavod odloc¢be A izdaja
tudi za vec let, ne evidentira (delnega) poseka, ki je bil izveden v posameznem letu veljavnosti odloc¢be, na
podlagi teh odlo¢b. Zavod v evidenco poseka vnese podatke o poseku sele takrat, ko se odlocba A iztece.
Revirni gozdarji na rednih obhodih v gozdu sicer spremljajo izvedeni posek, ki pa ga vnasajo le v obrazce
"kontrola secis¢a". Podatkov o vmesnem poseku, ki je bil izveden v posameznem letu veljavnosti
odloc¢be A, ne vnasajo v evidenco poseka. Tak nacin evidentiranja poseka Zavodu ne omogoca, da bi imel
podatke o celotnem izvedenem poseku v drzavi za posamezno leto.

Priporocilo

Zavodu priporocamo, naj zac¢ne v evidenci poseka voditi tudi podatke o vmesnih posekih, ki so bili
izvedeni v posameznem letu trajanja odlo¢be A z oznako, da gre za delni posek; ko bo posek po odlo¢bi v
celoti izveden, pa naj se v evidenci poseka to zavede.
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2.2.4.4  Varstveno-sanitarni posek

Zakon o gozdovih v 29. ¢lenu doloca, da Zavod lastniku gozda in lastniku posameznega gozdnega drevija
zunaj naselij z odlo¢bo v upravnem postopku doloci sanitarne se¢nje in preventivna varstvena dela ter rok,
do kdaj jih mora opravit. Zavod za izvedbo sanitarnih secenj!é* izdaja "odlocbe o izvedbi sanitarne secnje
in preventivnih varstvenih del" (odlocba C).

V letu 2009 je bilo s sanitarnim posekom v gozdovih posekanega 929.081 kubicnih metrov drevja, kar
predstavlja 27,5 odstotka celotnega letnega poseka. Najpogostejsa vzroka za sanitarni posek v gozdovih v
letu 2009 sta bila veter in Zuzelke (predvsem podlubniki), ki sta skupaj predstavljala 55,8 odstotka vsega
sanitarnega poseka v letu 2009.

Tabela 8: Sanitarni posek po vzrokih poseka in oblikah lastnistva v letu 2009

Vzrok Zasebni  DeleZ—  Drzavni DeleZ—  Gozdovi Delez — Skupaj Delez v
sanitarnega gozdovi  zasebni  gozdovi driavni  lokalnih gozdovi celoti
poseka gozdovi gozdovi skupnosti  lokalnih

v kubicnih skupnosti v kubi¢nih

metrih v odstotkih v odstotkih v odstotkih ~ metrih v odstotkih

Veter 205.794 34,3 55.840 17,2 775 20,8 262.409 28,2
Zuzelke 156.233 26,0 98.965 30,5 1.596 42,8 256.793 27,6
Bolezni, glive 103.388 17,2 38.086 11,7 498 13,3 141.972 15,3
Sneg 57.895 9,6 53.207 16,4 366 9,8 111.467 12,0
Drugo 42.930 7,1 41.102 12,7 243 6,5 84.274 9,1
Delo v gozdu 23.052 3,8 30.338 9,3 29 0,8 53.419 5,7
Divjad 1.828 0,3 3.859 1,2 0 0,0 5.687 0,6
Imisija 2.264 0,4 2.525 0,8 0 0,0 4.790 0,5
Plaz, usad 4.043 0,7 351 0,1 156 4,2 4.550 0,5
Zled 2.499 0,4 561 0,2 0 0,0 3.060 0,3
Pozar 581 0,1 6 0,0 72 1,9 659 0,1
Skupaj 600.508 100,0 324.840 100,0 3.733 100,0 929.081 100,0

Vir: Poro¢ilo Zavoda o gozdovih za leto 2009.

164 Zavod med varstveno-sanacijske secnje Steje secnje zaradi insektov, bolezni, gliv, divjadi, vetra, snega, zleda,
plazov, usadov, pozarov, lokalnih imisij, poskodb zaradi dela v gozdu, glodavcev, osusitve tal, rekreacije, kala in

drugo. Zavod za sanacijske secnje steje tudi posek oslabelega drevja zaradi teh vzrokov.
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22442 'V reviziji smo na vzorcu 47 odlocb C, na podlagi katerih je bil v letu 2009 izveden sanitarni
posek, ugotovili, da je pri 30 odlocbah oziroma 63,8 odstotka pregledanih odlo¢b C v evidenco poseka
vnesen napacen datum vroditve odlocbe C, ali pa sploh ni vaesen. V evidenco poseka "xTi'":

+ je vaesen drugacen datum vrocitve odlocbe, kot je razvidno iz prilozenih vrocilnic/obvestil o vrocitvi
oziroma je naveden na odlocbi (osebna vrocitev);

+  sploh ni vanesen datum vrocitve odlocbe, kljub temu da obstajajo vroéilnice/obvestila o vrocitvi ali pa
je datum vrocitve napisan na odlocbi;

« ni vnesen datum vrocitve odloc¢be; Zavod niti nima vrocilnice/obvestila o vroéitvi niti ni na odlo¢bi

napisan datum vrocitve.

Datum vrocitve je pomemben zaradi dolocitve roka za pritozbo na ministrstvo in v nekaterih primerih
zaradi dolocitve roka za izvedbo del's. Ker Zavod v letu 2009 ni natan¢no vnasal podatkov o vrocitvi
odlo¢b o sanitarnem poseku v svoje evidence, obstaja tveganje, da ni imel pravilnih datumov (rokov), ko
so morala biti dela v gozdu izvedena, kar je lahko vplivalo na zamudo pri izvedbi del.

Ukrep Zavoda

V" letu 2010 je Zavod vgpostavil medsebojno povezavo med razlicnimi evidencami, 3ato rolnega evidentiranja izdanih odloch
iz "xT7" in "xGj" ni vel. V'nos datuma vrocitve odloche se izvaja v aplikaciji ""xPd" in se avtomatsko prenese na vse vnose
v "5Ti" in "xGj", povezane 3 doloceno odlocho.

2244b  Vzroki za varstveno-sanitarno secnjo in koli¢ina poseka po vrstah drevja in debelinskih
stopnjah so navedeni na "odkazilnih Manualih", ki so priloga k odlo¢bam C. Ugotovili smo, da so vzroki
poseka razlicni. Med vzroki je naveden tudi posek zaradi insektov (ne gre za oslabelo drevje zaradi
insektov), kljub temu pa so postavljeni roki za izvedbo del razmeroma dolgi, tudi po ve¢ mesecev, in ne
deset dni po vrocitvi odlocbe, kot je predvideno v Usmeritvah Zavoda za obvladovanje podlubnikov.
Ocenjujemo, da bi moral Zavod zaradi predpisanega desetdnevnega roka za izvssitve odlocbe C in
nevarnosti hitrega Sirjenja podlubnikov na druga podroéja izdajati odlocbe za posek zaradi napada
podlubnikov lo¢eno in ne z isto odlo¢bo skupaj z ostalimi "vzroki" za sanitarni posek, pri katerih je lahko
rok za izvedbo se¢nje daljsi.

Pojasnilo Zavoda

Nevarnost hitrega Sirjenja podlubnikov na druga obmodja velja praviloma za obdobje od marca do oktobra, oziroma je
razvoj podinbnikov odvisen od temperature graka. 1V tem obdobju se praviloma izdajajo odloibe C samo za sanacijo Faris¢
podlubnikov, labko pa se na isto odlocho dopise tudi posek dreves iz drugib vzrokov po predhodnem svetovanju lastniku
gozda. Secnja vseh oxnaienih dreves poteka istoéasno. Ce bi moral Zavod zagotoviti izvrsbo take odlocbe, bi izvrsil samo
posek lubadark.

2.24.4.c  Pripregledu nekaterih odlo¢h C iz vzorca smo ugotovili, da je iz zapisnikov o ogledu gozda in
obrazcev kontrola secis¢ razvidno, da secisce Se ni v celoti urejeno v skladu s pripadajoco odlocbo
ozitoma z 11. ¢lenom pravilnika o izvajanju se¢nje (gozdni red in/ali sanacija poskodovanih prometnic se
nista izvedena). Nadaljnjih kontrol secis¢, vse dokler ne bi bilo secis¢e v celoti urejeno, pa ni bilo
izvedenih, vendar je Zavod kljub temu datum zadnje kontrole secisca v evidenco vpisal kot "datum
poseka". Za navedene primere ni mogoce ugotoviti, ali je secisce urejeno.

165 Primeri, ko je v odlocbi C rok za izvedbo del dolo¢en na naslednji nacin: "dela morajo biti opravljena v ... dnevih

po vrocitvi odloc¢be."
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Pojasnilo Zavoda

Ce jie bilo ob kontroli seséa ngotovljeno, da so drevesa posekana, je strokovni delavec Zavoda vnesel datum "prevzem" v
aplikacisi "xT7" 3 namenom vzpostavitve evidence posekanega drevja in ne kot prevem vseb del po odlochi. Strokovni
delavei pri ugotovljenih nepravilnostih pogosto vipostavijo v stik 3 lastnikom gozda in ga opoorijo na nujnost igvedbe vseh 3
odlotbo dolocenily del. 1 velini primerov so opozorila dovolj, da lastnik ustrezno gakluli seciste, drugale Zavod o
nepravilnostib obvesti gogdarsko inspekcijo.

2.2.4.5  Sanitarni posek zaradi $kodljivih ZuZelk s poudarkom na podlubnikih

Zakon o gozdovih v 28. ¢lenu doloca, da morajo lastniki in drugi uporabniki gozdov izvajati vse s predpisi
o varstvu gozdov navedene ukrepe za preprecitev in zatrtje rastlinskih bolezni in preve¢ namnozenih
populacij zuzelk, ki lahko porusijo biolosko ravnovesje v gozdu, ter za preprecitev druge Skode v
gozdovih. Zavod lastniku gozda z odlo¢bo v upravnem postopku doloci sanitarne secnje in preventivna
varstvena dela (odlocba C) ter rok, do kdaj jih mora opraviti!s.

Pravilnik o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja in za zatiranje podlubnikov'®” (v nadaljevanju:
pravilnik o dodatnih ukrepih), v 2. ¢lenu doloca, da morajo lastniki ali upravljavci najpozneje do 20. 3. v
tekocem letu posekati s podlubniki napadeno drevje in opraviti zatiralne ukrepe ter posekati podrto ali
polomljeno drevje iglavcev in do 15. 4. v tekocem letu urediti secisca iglavcev. Za zari§¢a lubadarjev,
ugotovljena po preteku navedenih rokov, Zavod lastniku oziroma upravljavcu z odloc¢bo, izdano v
upravnem postopku ("odlocba o izvedbi sanitarne seénje in preventivnih vatstvenih del v gozdovih",
odlo¢ba C), doloci, da mora najpozneje v desetih dneh posekati in izdelati lubadarke!®® in pri tem izvesti
vse z odlo¢bo dolocene zatiralne ukrepe!®. Ce lastnik ali upravljavec ne izvede ukrepov do rokov iz
odloc¢be, njihovo izvedbo z izvrsbo odlocbe zagotovi Zavod na njegov racun'™. Zavod je maja 2007
sprejel Usmeritve za obvladovanje podlubnikov (v nadaljevanju: usmeritve), v katerih je podrobneje
dolocena izdaja odloc¢b in oznacevanje drevija za posek, opisani ukrepi za zatiranje podlubnikov in
dolocena izvrsba odloch.

Sanitarni posek zaradi napada zuzelk (vec¢inoma podlubnikov) se je od leta 2007 do leta 2009 zmanjseval.
V letu 2009 je bilo zaradi napada zuzelk posekano 256.793 kubi¢nih metrov lesa (iglavcev), kar predstavlja
7,6 odstotka celotnega poseka in 27,6 odstotka sanitarnega poseka v letu 2009.

166 Doloc¢eno v 29. ¢lenu Zakona o gozdovih. Lastnik gozda lahko sanitarne secnje in preventivna varstvena dela
opravi tudi brez odlocbe Zavoda, mora pa o tem predhodno obvestiti Zavod.

167 Uradni list RS, $t 52/05. Pravilnik o dodatnih ukrepih je veljal do 15. 1. 2010, ko je bil s sprejetjem Pravilnika o
varstvu gozdov (Uradni list RS, $t. 114/09) razveljavljen. S pravilnikom o dodatnih uktepih so bili doloceni
dodatni ukrepi, ki so jih morali poleg ukrepov, dolocenih s predpisi o gozdovih in predpisi o zdravstvenem
varstvu rastlin, izvajati lastniki in upravljavci gozdov ter dreves iglavcev, ki rastejo zunaj gozda, da bi se preprecila
skodljiva namnozitev podlubnikov (1. ¢len pravilnika o dodatnih ukrepih).

168 Tubadarka je $e zivo ali susece se drevo, v katerem so lubadarji oziroma podlubniki. Suho drevo, iz katerega so
podlubniki Ze izleteli, se ne Steje za lubadarko.

169 Prvi odstavek 3. ¢lena pravilnika o dodatnih ukrepih.

1705, ¢len pravilnika o dodatnih ukrepih.
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2.245a  Zavod je v Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 nacrtoval preprecevalne!”' in
preprecevalno-zatiralne ukrepe!” za varstvo pred podlubniki. Realizacija programa je prikazana v tabeli 9.

Tabela 9: Nacrtovana in realizirana dela za varstvo pred podlubniki v letu 2009

Vrsta dela Enota Nacrtovano Realizirano Indeks
mete Program del in vlaganj
v gozdove 2009
() ©) © @ (5)=(4)/ (34100
Kontrolno-lovne nastave kos 1.234 365 29,6
Kontrolno-lovne pasti kos 5.385 5.103 94,8
Sofinancirano delo iz proracuna v evrih 145.859 33.236 22,8
Vrednost materiala za izvedbo del v evrih 324.484 339.709 104,7
Skupaj — vrednost materiala in v evrih 470.343 372.945 79,3

vrednost (sofinanciranega) dela

Vir: podatki Zavoda.

Zavod je v letu 2009 postavil le 29,6 odstotka nacrtovanih kontrolno-lovnih nastav, iz proracuna pa je bilo
sofinancirano le 22,8 odstotka nac¢rtovanih del.

Pojasnilo Zavoda

Zavod je moral v letn 2009 zaradi posledic visokega snega in neurij 3 molnim vetrom tem razmeram prilagoditi izvajanje
preprecevalnib in preprecevalno-zatiralnib del za varstvo pred podlubniki. Zaradi obilnih sneinib padavin v imi 2008/ 09
ni bilo mogoce zagotoviti postavitve vseh nacrtovanih kontrolno-lovnibh nastav prve serije (postavitev najkasneje do sredine
marca). Laradi velike intengivnosti poletnib neurij je nastalo veliko posameznib podrtic, ki so priviacile podiubnike, zato
dodatna seinja dreves 3a igdelavo kontrolno-lovnih nastav druge serije ne bi bila strokovno utemeljena. Namesto postavitve v
Dpoletnem Casn nencinkovitih kontrolno-lovnib nastav je Zavod gagotavijal pravoiasno secnjo poskodovanib dreves Zaradi
vetra in snega. Zaradi Spremembe oZiroma prilagoditve letnega nacrta dejanskim ragmeram tekolega leta je nizek tudi
odstotek realizacije sofinanciranih nacrtovanih del.

2245b Zavod je v letu 2009 izdajal odlocbe za izvedbo sanitarne secnje (odlo¢ba C), ki so se
praviloma vrocale prek poste s povratnico, ali pa so bile lastnikom vrocene osebno. Pregledali smo vzorec
36 odlo¢b C zaradi izvedbe sanitarne secnje zaradi napada podlubnikov in ugotovili, da v dveh tretjinah
pregledanih odlocb:

n

+ datum vrocitve odlocbe C ni pravilno vnesen v evidenco poseka "xTi", tako kot izhaja iz
vrocilnice/potrdila o vrocitvi oziroma je napisan na odlocbi (pti osebni vrocitvi);

+ datum vrocitve ni vnesen v evidenco poseka, kljub temu da obstaja vrocilnica;

+ datum vrocitve ni vanesen v evidenco poseka, Zavod nima vrocilnice oziroma datuma prevzema s
podpisom lastnika na odlocbi ni naveden.

171 T1i ukrepi so postavitev in izdelava kontrolnih in kontrolno-lovnih nastav, postavljanje kontrolno lovnih pasti.
172 'Ti ukrepi so lupljenje lubadark, pozig ali drobljenje secnih ostankov, skropljenje debel lubadark ter se¢nih

ostankov lubadark.
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Datum vrocitve odlo¢be o izvedbi sanitarne secnje in preventivnih varstvenih del v gozdovih zaradi
napada podlubnikov lastniku gozda oziroma izvajalcu je pomemben, saj je v vecini primerov rok za
izvedbo del razmeroma kratek in ga Zavod doloci kot "x dni od vrocitve odlocbe"!. Pri osemnajstih
pregledanih odloc¢bah iz vzorca je bil rok za izvedbo sanitarne seénje dolocen kot "10/14/30 dni od
vrocitve odlocbe". Od teh Zavod pri dvanajstih odlo¢bah ni izrac¢unal roka za izvedbo sanitarne se¢nje
glede na datum vroditve odlocbe na podlagi prilozenih vrocilnic (v evidenco poseka je vnesen napacen
datum vrocitve odlocbe), zato je napacno dolocil rok za izvedbo sanitarne secnje, od teh v osmih primerih
kasnejsi datum, kot bi moral biti datum izvedbe del po odlocbhi. Ker Zavod v letu 2009 v ve¢ primerih ni
imel v evidenci poseka vnesenih pravilnih datumov o vroditvi odlocbe in pravilnih rokov za izvedbo
sanacijskih del v gozdovih, obstaja tveganje, da Zavod ni pravocasno preveril izvedbe del v gozdu in tako
ni pravocasno izvedel izvrsbe odlo¢be C'7, kadar lastniki niso izvedli nalozenih del v predpisanih rokih.

Pregledali smo vzorce odlocb C — sanitarni posek zaradi napada podlubnikov — in ugotovili, da je bil
sanitarni posek narejen z zamudo, glede na v odloc¢bi dolocen rok za izvedbo poseka, pri 26 od
36 odlo¢bah, oziroma v 72 odstotkih pregledanih odloc¢b!. Kot datum izvedbe poseka Zavod Steje
datum, ko je revirni gozdar v gozdu opravil kontrolo secis¢a. To je razvidno iz datuma na obrazcu
"kontrola secis¢a", kar ni nujno isti datum, ko je lastnik oziroma upravljavec izvedel sanitarni posek. V
odlo¢bah C je bilo zapisano, naj lastniki gozda takoj po zakljucku del o tem obvestijo KE, ki je odlocbo
izdala. Ker Zavod ne dela zabelezk o obvestilih lastnikov, ni mogoce presoditi, ali je bila izvedena kontrola
secisca takoj, ko je lastnik izvedel posek in o tem obvestil pristojnega revirnega gozdarja. Zavod v
letu 2009 ni vodil evidence odloc¢b C o izvedbi sanitarne sec¢nje zaradi napada podlubnikov na nacin, ki bi
omogocal spremljanje pravocasnosti izvrsevanja odlocb.

Pojasnilo Zavoda
Po izkusnjab le pribligno 10 odstotkov lastnikov sporod, da so dela po odlolbi zakljucili (na posameznib KE Zavoda je ta
odstotek. vei). Zavod mora tudi v takib primerib preveriti in prevzeti seciste na terenn. V' datum prevzema Zavod

praviloma vnese datum izvedbe kontrole secista, saj so nekatera sporolila lastnikov tudi napaina, lasti glede izdelave
gozdnega reda.

173 "x dni" pomeni vecinoma deset dni od vrocitve odlo¢be, Stevilo dni pa je lahko tudi drugacno, odvisno od
letnega casa, ki vpliva na razvoj podlubnikov. V usmeritvah je navedeno, da se pri izdaji odloc¢b za izvedbo
sanitarne secnje (odlocbe C) s podlubniki napadanih iglavcev praviloma doloci desetdnevni rok za izvedbo
poseka in zatiralnih del. V odlo¢bo se v vrstico "delo mora biti opravljeno do" vpise v desetih dneh od vrocitve.
Rok se lahko skrajsa, ¢e strokovna oseba Zavoda oceni, da je ve¢ kot 25 odstotkov zalege podlubnikov ob izdaji
odlo¢be ze v razvojni fazi bube. Tudi kadar se rok skrajsa pod deset dni, se na odlo¢bo napise "v x dnevih od
vroditve", pri ¢emer je x celo Stevilo, vedje od 1 in manjse od 10. Kadat je za ucinkovito izvedbo zatiralno-
preprecevalno del treba skrajsati roke izvedbe pod pet dni, se priporoca osebna vrocitev, ¢e je to le mogoce. Z
odloc¢bo nalozena dela morajo biti smiselna in v izreku odlocbe jasno zapisana. Zavod je 4. 4. 2011 navedel, da je
pri dolocitvi roka za izvedbo poseka treba upostevati, da pozno jeseni ni treba dolociti kratkega roka za izvedbo
poseka od podlubnikov napadenih dreves, ker do spomladi ni nobene nevarnosti namnozitve podlubnikov.

174 5. ¢len pravilnika o dodatnih ukrepih doloca, ¢e lastnik ali upravljavec ne izvede uktepov do rokov iz odlocbe,
njihovo izvedbo z izvrsbo odloc¢be dosledno zagotovi Zavod na njegov racun.

175 Pri odlocbah, kjer je bil zaradi upostevanja napac¢nega datuma vrocitve odlocbe izra¢unan napacen rok za izvedbo

del, smo upostevali pravi rok za izvedbo del.
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Priporocilo
Zavod naj uvede sistem belezenja sporocil lastnikov gozdov o izvedbi z odlocbo nalozenega sanitarnega
poseka.

2.245.c Zavod izdelyje letna porocila o pojavu podlubnikov na posameznih GGO!'. Na podlagi
analize teh poroc¢il smo ugotovili, da je Zavod v letu 2009 evidentiral 241.449 kubicnih metrov lubadark in
saniral 234.449 kubic¢nih metrov lubadark, kar je 97-odstotna realizacija. Kljub temu pa to ne pomeni, da je
bil Zavod v letu 2009 pri zatiranju podlubnikov uspesen in uc¢inkovit. Obstaja tveganje, da se z odlocbami
nalozena dela niso izvedla pravocasno, v predpisanem roku, oziroma pred izletom Zuzelk, saj Zavod ni
imel pravih podatkov o rokih za izvedbo nalozenih del in ni vodil evidence odlocb C o izvedbi sanitarne
secnje zaradi napada podlubnikov na nacin, ki bi omogocal spremljanje pravocasnosti izvrsevanja odlocb.

V letu 2009 je Zavod izdal 172 sklepov o upravnih izvrsbah po drugi osebi, vecinoma za izvedbo
sanitarnega poseka dreves, napadenih s podlubniki.

Pojasnilo Zavoda

Zavod meni, da bi bilo treba, poleg izboljSanja informacijskega sistema za spremijanje ivajanja odloch, zagotavljati tudi
materialna sredstva, ki bodo gagotavijala mognost stalne kontrole, ki jil) izvajajo delavei Zavoda na terenu. Menijo tndj, da
bi bilo treba s spremembo predpisov vec odgovornosti glede spremijanja stanja gozdov prenesti na lastnike gozdov.

2.2.4.6  Aktivnosti ministrstva in Zavoda pti zdruZevanju lastnikov gozdov

Manjsi posek, posebno v zasebnih gozdovih (v letu 2009 je bilo realizirano 57,8 odstotka moznega
poseka), kaze na tveganje, da pristojne institucije niso bile uspesne oziroma niso dovolj naredile pri
spodbujanju povezovanja lastnikov zasebnih gozdov. Zdruzevanje lastnikov gozdov bi pripomoglo k
zmanj$anju stroskov secnje, spravila in prodaje lesa, k usposabljanju za delo v gozdu in dvigu ravni znanja
za uporabo zahtevnejsih tehnologij, izboljsanje tehnoloske opremljenosti za delo v gozdu ipd.

2.24.6.1  Aktivnosti ministrstva pri zdruzevanju lastnikov gozdov

224.6.1.a 'V ReNGP je med cilji, ki se nanasajo na gospodarjenje z zasebnimi gozdovi, naveden cilj
izboljsati organiziranost lastnikov gozdov, kar naj bi se doseglo s spodbujanjem povezovanja lastnikov
gozdov, s pospesevanjem kapitalskega povezovanja lastnikov za pridobivanje in predelavo lesa ter z
zagotovitvijo financ¢nih spodbud za povezovanje lastnikov gozdov. Zakon o gozdovih doloca, da se v
proracunu zagotovijo stedstva za sofinanciranje zacetka dejavnosti zdruzenj lastnikov gozdov, nastalih na
podlagi pogodbe ali zakona!”. Ministrstvo v letu 2009 ni zagotovilo sredstev za ta namen.

2.24.6.1b  Zakon o gozdovih doloca, da se v proracunu zagotovijo sredstva za sofinanciranje dejavnosti
popularizacije gozdov in gozdarstval™. Minister vsako leto sprejme Program predstavitve gozdov,
gozdarstva, lovstva in ribiStva ter sofinanciranja strokovne publicistike in na podlagi sprejetega
programa'!™ sofinancira tudi letne programe drustev lastnikov gozdov in Zveze lastnikov gozdov Slovenije

1

=]

¢ Poroéilo PVG-VIL/2 se izdela na podlagi Pravilnika o varstvu gozdov, Uradni list RS, $t. 92/00, 56/06.

177 12. alineja drugega odstavka 48. ¢lena Zakona o gozdovih.
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8 13. alineja drugega odstavka 48. ¢lena Zakona o gozdovih.
1

)

® V okviru proracunske postavke 7702 — Podpora nevladnim organizacijam, strokovnim prireditvam in strokovni

publicistiki v gozdarstvu.
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v delu, ki se nanasa na popularizacijo gozdov in gozdarstva. V letu 2009 za sofinanciranje dejavnosti
Zveze lastnikov gozdov in drustev lastnikov gozdov ni bilo razpolozljivih prorac¢unskih sredstev, zato
ministrstvo v letu 2009 ni sofinanciralo programov drustev lastnikov gozdov.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je sprejelo Program predstavitve gozdov, gozdarstva, lovstva in ribistva ter sofinanciranja strokovne publicistife
za leto 2010 in v njem predvidelo sredstva za sofinanciranje programov drustev lastnikov gozdov v zneskn 22.000 evrov™.
V" letu 2010 je ministrstvo sklenilo 16 pogodb’™', na podlagi katerih je ixplaialo Zvei lastnikov gozdov Slovenije in
vsaken drustvu lastnikov gozdov 1.000 evrov, skupaj 16.000 evrop.

2.24.6.1.c  Ministrstvo je v prvi osnutek PRP 2007-2013 v ukrep 142 (podpore za ustanavljanje skupin
proizvajalcev) vkljucilo tudi sofinanciranje skupin proizvajalcev gozdnih proizvodov in storitev z
utemeljitvijo, da $tevilni majhni in nepovezani proizvajalci ne morejo zagotoviti ustrezne konkurenc¢nosti
za uspesno tekmovanje na regionalnem in globalnem trgu, in da so za povecano porabo in prodajo
gozdno-lesnih proizvodov potrebne tehnoloske, proizvodne in organizacijske inovacije, ki jih lahko
uresni¢ijo samo dovolj velike skupine proizvajalcev. Upravicenci za podporo bi bila tudi poslovna
zdruzenja lastnikov zasebnih gozdov. Evropska komisija je zavrnila sofinanciranje ukrepa vzpostavitev
skupin proizvajalcev v gozdarstvu, ker podpora vzpostavitvi skupin proizvajalcev, ki se ukvarjajo z
gozdarstvom, ni bila upravicena. Ukrep vzpostavitev skupin proizvajalcev je bil namenjen le skupinam

proizvajalcev, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo.

2.2.4.6.2  Aktivnosti Zavoda pri zdruzevanju lastnikov gozdov

Direktor Zavoda je v letu 2005 imenoval delovno skupino Zavoda za razvoj podezelja; njena naloga je bila
tudi sodelovanje pri zdruzevanju lastnikov gozdov in sodelovanje ter izobrazevanje lastnikov gozdov na
podrodju gospodarjenja z gozdovi in rabe gozdov.

Pojasnilo Zavoda

Zavod je vseskozi zelo aktiven pri povezovanju oiroma drugevanju lastnikov gozdov. Strokovni delavei Zavoda (vodje
KE, revirni gozdarji) so bili pobudniki ustanovitve velike vecine drugenj lastnikov gozdov in gagotavijajo unspesno delo
mnogih lokalnibh zdrugenj. Prizadevajo si oblikovati Se nova drugenja, saj velje investicije v gogdovib (gradnja gozdnih cest
in vlak) labko igvedejo le povezani lastniki gozdov, koristna pa so tudi sodelovanja med njimi na podrodju uporabe sodobnib
tebnologij secnje in spravila, izvedbe gojitvenih in varstvenib del, trienja lesa ter izobragevanja.

2.2.4.7  Vzortno ugotavljanje poseka in nedovoljeni posek

Pravilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih glede evidentiranja poseka doloca, da se za
gozdove, v katerih se lesna zaloga in prirastek ugotavljata s stalnimi vzorcénimi ploskvami, posek in

180V letu 2010 je bilo v Zvezo lastnikov gozdov Slovenije v¢lanjenih 22 ¢lanov; ve¢inoma so to drustva lastnikov
gozdov in strojni krozki.

181 Postopek razdelitve sredstev poteka tako, da ministrstvo pozove Zvezo lastnikov gozdov Slovenije, da vsa registrirana
drustva lastnikov gozdov oddajo vlogo za sofinanciranje, prilozijo program dela in prilozijo potrdilo o registraciji
posameznega drustva. Z vsakim drustvom se sklene pogodba o sofinanciranju programa dela, v kateri se navede
aktivnosti, ki jih sofinancira ministrstvo. Ministrstvo za vsa drustva zagotovi enak obseg sredstev. Na podlagi pogodbe

in izvedenih aktivnosti ministrstvo nakaze sredstva posameznemu drustvu in Zvezi lastnikov gozdov Slovenije.
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kolicina neizkoris¢enega drevja za celotno ureditveno obdobje skupaj ocenita tudi iz podatkov meritev na
vzorénih ploskvah!s2,

2247a  Vletu 2009 je Zavod v evidenco poseka zavedel 74.041 kubi¢nih metrov dodatno posekanih
neizbranih dreves (nedovoljeni posek), kar znasa 2,2 odstotka vsega poseka v letu 2009. Pri tem gre le za
evidentirani nedovoljeni posek, saj je dejanski nedovoljeni posek vecji. Zavod ob izdelavi vsakega
GGN GGE izmeri posek preteklega desetletnega obdobja na stalnih vzorénih ploskvah, ga primerja z
evidenco poseka in ugotavlja odstopanja med evidentiranim in neevidentiranim posekom. Zavod je v
letu 2009 zbral podatke'®? o izmerjenem poseku na stalnih vzor¢nih ploskvah za GGN GGE, ki so bili
obnovljeni od leta 2005 do leta 2009. Zavod je ugotovil, da je povprecno razmerje med uradno
evidentiranim posekom ter posekom, ugotovljenim na stalnih vzorénih ploskvah posameznih GGE,
72,9 odstotka, kar pomeni, da Zavod v povpreu nima evidentiranega 27,1 odstotka poseka. Razlika med izmerjenim
posekom na stalnih vzorénih ploskvah in uradno evidenco poseka je velika v zasebnih gozdovih, medtem
ko razlik v drzavnih gozdovih skorajda ni. Zavod podatkov o ocenjenem poseku na podlagi stalnih
vzorénih ploskev ne uporablja pri prikazu ocene dejanskega poseka na ravni drzave, npr. kot
ekstrapolacijo poseka na GGE, kjer so ugotovljena velika odstopanja med posekom v evidencah Zavoda
in posekom, izmerjenim na podlagi stalnih vzorcnih ploskev (povezava s tocko 2.2.4.8).

2247b 'V 25 GGN GGEL, ki so bili obnovljeni v letu 2009, smo preverili nac¢in ocenitve poseka na
podlagi stalnih vzorénih ploskev. Zavod nima predpisano, kateri podatki glede spremljanja poseka na
podlagi stalnih vzorénih ploskev bi se morali navesti v GGN GGE, zato so v vsakem GGN GGE
predstavljeni drugacni podatki's+.

2.247.c  Direktor Zavoda je v letu 2009 s sklepom o dolocitvi odgovornih oseb in nacina izvedbe
notranjih pregledov za leto 2009 pooblastil vodje OE Zavoda, da odredijo izredni nadzor v vseh GGE,
kjer je razlika med evidentiranim posekom in posekom, izracunanim iz stalnih vzorénih ploskev, veéja od
30 odstotkov, in dolo¢il, da se v zapisniku o pregledu ugotovi vzroke za odstopanja in predloge za
odpravo. Od 25 GGN GGL, ki so bili obnovljeni v letu 2009, je bil izmerjeni posek na stalnih vzorcénih
ploskvah pri 13 GGE'5 za ve¢ kot 30 odstotkov vecji od evidentiranega poseka v evidencah Zavoda; od
teh so le v petth GGE' izvedli notranji nadzor glede primerjave med evidentiranim posekom in

182 Tretji odstavek 406. clena Pravilnika o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih naértih.

183 Dokument Zavoda z dne 2. 10. 2009: "Ugotavljanje neusklajenosti med evidentiranim posekom na stalnih
vzorcnih ploskvah in evidenco poseka Zavoda."

184 Tzmerjeni posek na stalnih vzorénih ploskvah in evidentirani posek se razliéno navajata: vecinoma je podan le posek
v kubi¢nih metrih na hektar; ponekod je preracunan na eno leto, drugje so podatki za celotno desetletno obdobje;
ponekod je posek izrazen samo v kubi¢nih metrih, ne pa tudi v kubi¢nih metrih na hektar; ponekod ni narejena
primerjava izmerjenega poseka na stalnih vzorénih ploskvah z evidentiranim posekom; skoraj v nobenem
GGN GGE ni natejena tovrstna primetjava po lastnistvu gozdov; v redkih GGN GGE so navedeni razlogi za
odstopanja.

185 To so GGE: Kobarid, Zirovnica, Dol Moravée, Rovte, Jezers¢ak, Novo mesto sever, Sentjani, Celje, Bele Vode,
Kapla, Smrecno, Lesje in Goricko 11

18 Notranji nadzor je bil izveden v GGE: Sentjanz (OE Brezice), Bele Vode (OE Nazarje), Kapla, Smreéno in Legje
(vse tri OE Maribor).
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posekom, ugotovljenim z meritvami na stalnih vzorcnih ploskvah, ugotavljali razloge za odstopanja in
predlagali ukrepe za izboljsanje evidentiranja poseka!s.

2247d Zavod v letu 2009 ni imel oblikovanega nacina ocenitve realnega poseka v tekocem letu.
Izdelal je oceno korekcijskih faktorjev za vseh 14 OE Zavoda, ki naj bi se uporabili pri ocenitvi realne
koli¢ine poseka v posamezni GGE!®, vendar v letu 2009 niso bili uporabljeni in tudi ne v letu 2010.

V porocilu delovne skupine za pripravo ocene stanja v gozdarstvu iz septembra 2009 je predlagan ukrep,
da bi se letna koli¢ina posekane lesne mase ugotavljala prek vzorénih metod, ki jih uporabljata Zavod in
Gozdarski institut pri ugotavljanju kazalnikov razvoja in stanja gozdov.

Pojasnilo ministrstva

Korekeijski faktor bi se labko uporabil 200 za statisticne namene. Treba pa je preveriti vse mognosti sistemskih spremenb
na podrodju organiziranosti Zavoda kot tudi pri dololanju drevja 3a posek ter evidence poseka. Ker morebitne spremenmbe
sistema posegajo v zakonsko ureditev, je tudi smiselno, da se vse mognosti preverijo prav ob spremembab in dopolnitvab
Zakona o gozdovib.

Pojasnilo Zavoda

Za vse GGE Zavod se nima druge meritve stalnib vzorcnib ploskey, zato je mogoce zaenkrat oceno korekcije poseka po
obmodih navajati le na ravni OE. Slabost pridobljenih korekcijskib faktorjev je, da Zavod na podlagi meritey na stalnibh
vzorinib ploskvah za izdelavo nalitov GGE razpolaga le 3 desetletnini poseki. Ker bo potreboval boljse ocene dejanskega
poseka tudi na letni ravni, bo verjetno v pribodnje del ploskev izmeril tudi letno ali vsaj v krajsih casovnibh obdobjib, kot je
desetletje. Ker $e nima podatkoy iz vseh GGE in je i3 stalnib vzorcnib ploskev mogoce pridobiti podatke o secnji le za
desetletno obdobje, je ministrstvo odlocilo, da ocen o realnem poseku Se ni treba navajati v letnem poroliln o gozdovib.
Prikazani koeficienti se nanasajo samo na asebne gozdove, saj vse analize kagejo, da pri drgavnib gozdovib ni odstopanj
od tekolih evidenc posekea.

187 Predlogi za igboljsanje evidenc poseka v gozdovih: na Zavodu je treba z notranjimi ukrepi (stimulacije, disciplinski uktrepi,
zagotovitev dolgorocnega strokovnega dela revirnih gozdarjev) povecati delez evidentiranega posekanega drevja.
Na ravni OE je v sodelovanju s centralno enoto treba zagotoviti ukrepe za izboljsanje evidenc in vodenja le-teh;
v GGE, kjer so po podatkih iz stalnih vzorénih ploskev ugotovljena najveéja odstopanja (30 odstotkov in vec), je
treba v sodelovanju s pristojno OE in KE takoj zagotoviti dodatno kontrolo (vzor¢no) ter ugotoviti dejansko
stanje na terenu in poglavitne vzroke za razhajanje; v gogdovih, kjer je po strokovnih kriterijib primerno opustiti posamezno
igbiro drevja za posek, je treba lim prej uveljaviti poenostavljeno izbiro drevja 3a posek in tako Zmanjsati Stevilo primerov, ko se
lastniki gozgdov Se posebey pogosto odlocijo a posek breg odobritve, o taksnem poseku pa se potem ne pridobijo nobene informacije o
posekanih kolicinah, za potrebe gozdarske statistike pa je predlagana uvedba sistema letnega izracuna (enotnega)
korekcijskega faktorja. Korekcijske faktorje (razmerje med posekom, ugotovljenim na stalnih vzorénih ploskvah,
in evidentiranim posekom dreves) bi izracunavali za posamezne GGE ob revizijah naérta ter bi jih tako
periodi¢no posodabljali.

188 Navedbe z dne 17. 12. 2010 glede uporabe korekcijskega faktorja: korekcijski faktorji bi se pri ocenitvi realne

kolicine poseka v posamezni GGE uporabili tako, da bi za vsako preteklo leto v naslednjem desetletju pomnozili

evidentiran posek v dani GGE s faktorjem, ki ga za posamezno GGE Zavod ugotovi ob meritvah na stalnih
vzorcnih ploskvah ob obnovi GGN GGE za preteklih deset let, loceno za javne gozdove (drzavne in obcinske — pri
obeh naj ga skoraj ne bi bilo) in zasebne gozdove. Vsota tako korigiranih kolicin po GGE naj bi bila ocena realnega
poseka v Sloveniji za dano preteklo leto. Navedena metoda pa ne pride v postev v GGE, ki $e niso drugic izmerjene

(takih GGE je $e ena tretjina), zato bi bil v teh GGE posek v visini, kot je evidentiran v evidencah Zavoda.
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Priporocilo
Zavodu in ministrstvu priporocamo, naj vsaj za statistiche namene vzpostavita evidentiranje poseka z

vzorénimi metodami.

2.2.4.8  Ukrepi za izboljSanje evidence poseka

Ministrstvo je v letu 2008 zacelo aktivnosti za resitev problema glede ugotavljanja dejanskega poseka v
gozdovih'®. Da bi pridobilo ¢im ve¢ podatkov in analiz o dejanskem stanju pri evidentiranju poseka in
preverilo vse mozne napake, zlasti pri interpretaciji poseka, ugotovljenega na stalnih vzorcnih ploskvah, je
ministrstvo narocilo strokovne $tudije!® ter od Zavoda in gozdarske inspekcije zahtevalo terenski pregled
posameznih odsekov!®l. Zavod je izdelal'? predlog ukrepov za izboljsanje evidence poseka. Na podlagi
vseh pridobljenih analiz, porocil ter predloga Zavoda je ministrstvo povzelo naslednje (predvidene)
ukrepe!®3:

e na Zavodu je treba z notranjimi ukrepi (stimulacije, disciplinski ukrepi, zagotovitev dolgorocnega
strokovnega dela revirnih gozdarjev) povecati delez evidentiranega posekanega drevja;

« v GGE, kjer so po podatkih iz stalnih vzorénih ploskev ugotovljena najvedja odstopanja
(30 odstotkov in vec), je treba v sodelovanju s pristojno OE in KE takoj zagotoviti dodatno kontrolo
in ugotoviti dejansko stanje na terenu ter poglavitne vzroke za razlike;

» v gozdovih, kjer je po strokovnih kriterijih primerno opustiti posamezno izbiro drevja za posek, je
treba ¢im prej uveljaviti poenostavljeno izbiro drevja za posek;

e za gozdarsko statistiko bo ministrstvo proucilo uvedbo sistema letnega izracuna (enotnega)
korekcijskega faktotja; za popolno odpravo navedene problematike je treba pripraviti sistemske
spremembe v Zakonu o gozdovih.

Ministrstvo opisanih ukrepov ni sprejelo oziroma od Zavoda ni zahtevalo, da jih izvtsi in o tem poroca.

Pojasnilo ministrstva
Za nveljavitev ocene poseka na podlagi vzorine metode bi bilo treba pripraviti sistemske spremembe v Zakonn o gozdovib,
zato v letn 2009 ministrstvo ni nadaljevalo g novimi aktivnostii.

189 Ministrstvo je v letu 2008 sklicalo dva sestanka, kjer so sodelovali predstavniki ministrstva, Zavoda, Gozdarskega
instituta, Biotehniske fakultete in gozdarske indpekcije.

190 Strokovne $tudije: Biotehniska fakulteta — Presoja ocenjevanja kolicine poseka na podlagi petriodicnih meritev
drevija na stalnih vzorénih ploskvah; Gozdarski institut — Tokovi okroglega industrijskega lesa v Sloveniji; Zavod
— Problematika evidentiranja poseka v slovenskih gozdovih.

1 Zavod — Podrobnejsi pregled treh GGE zaradi ugotovitve vzrokov razhajanja med uradnimi evidencami poseka
in oceno poseka na stalnih vzorénih ploskvah.

192 Ministrstvo je Zavodu na sestanku z dne 23. 10 2008 s sklepom nalozilo, da predlaga ukrepe za resitev
problematike neevidentiranega poseka. Nabor moznih ukrepov bi lahko posredovali tudi gozdarska inSpekcija,
Biotehniska fakulteta in Gozdarski institut (zapisnik sestanka na ministrstvu 2z dne 5. 11. 2008,
§t. 900-100/2008/4).

193 Interni dokument ministrstva: Opomnik ministru — ugotavljanje poseka v slovenskih gozdovih z dne 13. 12. 2008.
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2.24.8.1 Poenostavljena izbira drevja za posek (brez posamezne izbire za posek)
Zakon o gozdovih doloca, da lahko lastnik gozda:

* brez odlo¢be o skupni izbiri dreves za posek seka gozdno drevie na obmocjih, dolocenih v
gozdnogojitvenem nacrtu, kjer posamezna izbira dreves za mozni posek ni obveznal®;

« sanitarne seCnje in preventivna varstvena dela opravi tudi brez odlocbe o sanitarni secnji in
preventivnih varstvenih delih, mora pa o tem prej obvestiti Zavod!%.

Pravilnik o izvajanju se¢nje doloca:

« na obmodjih, doloc¢enih v gozdnogojitvenem nacrtu, kjer posamezna izbira drevja za mozni posek
zaradi panjevskega gospodarjenja ali premen ni obvezna, se izbrana skupina dreves za mozni posek
oznaci z barvno ¢rto na obrobnih drevesih!%;

+  ce dreves, poskodovanih zaradi naravne ujme, ni mogoce posamezno izbirati, je treba za evidenco
poseka po drevesnih vrstah oceniti Stevilo in debelinsko strukturo dreves za posek!"”.

Zavod je v letu 2009 pripravil osnutek "Navodil za poenostavljeno izbiro drevja za posek (brez
posamezne izbire dreves za posek)"%® (v nadaljevanju: osnutek navodil). V osnutku navodil je bilo
predvideno, da posamezna izbira drevija za posek ne bi bila potrebna v naslednjih vrstah gozdov: panjevci,
grmisca in pionirski gozd, obmocja premene, v ujmah poskodovani gozdovi, letvenjaki in drogovnjaki ob
dolocenih pogojih. Sestoji, kjer posamezna izbira drevja za posek ni obvezna, bi se prikazali na delovni
karti. Posamezna izbira drevja za posek bi se ohranila v obmo¢jih s poudarjenimi ekoloskimi in socialnimi
funkcijami gozdov na 1. stopnji poudatjenosti funkcij in v posameznih predelih znotraj obmocdij
Natura 2000. V osnutku navodil je bil predviden tudi postopek dolocitve poseka brez posamezne izbire'®”.
Lastnik bi prejel odlocbo o odobritvi poseka dreves, v kateri bi se dolocilo, kaj mora lastnik upostevati pri
izbiri drevija za posek ter pogoje za izvedbo poseka (kot pri obicajnem deloviscu).

2248.1.a Zavod Navodil za poenostavljeno izbiro drevja za posek (brez posamezne izbire dreves za
posek) v letu 2009 in tudi ne kasneje, ni sprejel. Poenostavljena izbira drevja za posek se je v letu 2009

malo izvajala.

194 Peti odstavek 17. ¢lena Zakona o gozdovih.

195 Drugi odstavek 29. ¢lena Zakona o gozdovih.

19 Cetrti odstavek 1. ¢lena Pravilnika o izvajanju secnje.

197 Drugi odstavek 2. ¢lena Pravilnika o izvajanju secnje.

198 Z dne 28. 7. 2009.

199 Posek drevja brez posamezne izbire z vidika izvedbe ni problematicen, kadar je predviden posek vsega ali skoraj
vsega drevja na doloc¢eno povrsini. Ko mora ostati nekaj dreves neposekanih, bi revirni gozdar ta drevesa oznacil.
Ko bi lastnik izrazil Zzeljo po poseku, bi se skupaj z revirnim gozdarjem odpravil na teren, kjer bi gozdar po
potrebi oznacil drevesa, ki naj ostanejo, oziroma oznacil meje med sestoji, kjer je posamezna izbira za posek
potrebna in kjer ni. Pri red¢enju bi gozdar lastniku pokazal, kako izbrati drevje za posek. Revirni gozdar bi v

terenski "Manual" zapisal oceno Stevila dreves po drevesnih vrstah in debelinskih stopnjah.
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Priporocilo

Ministrstvo in Zavod naj zacneta s pripravo sprememb Zakona o gozdovih in drugih predpisov, da bo
lastnikom gozdov omogocena se¢nja do dolocene koli¢ine drevja letno, predvsem manj kvalitetnega
lesa (npr. za drva; 10 do 15 kubic¢nih metrov) brez posamezne izbire drevja za posek na obmodjih, ki
so dolocena v gozdnogojitvenih nacrtih;

Zavod naj sprejme Navodila za poenostavljeno izbiro drevja za posek in zacne seznanjati lastnike
gozdov s poenostavljeno izbiro drevja za posek; poenostavljena izbira za posek bi, po nasi oceni,

poleg boljse evidence poseka, pripomogla tudi k vedji gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja

Zavoda.

2.2.5 Gojitvena in varstvena dela, program del in vlaganj v gozdove

V 48. ¢lenu Zakona o gozdovih so opredeljene dejavnosti s podrocja gozdarstva, ki se (5o)financiraj®® iz

proracuna. Sredstva se v proracunu zagotavljajo po programu vlaganj v gozdove, ki ga na podlagi

Nacionalnega gozdnega programa pripravi Zavod.

Za upravljanje s sredstvi iz proracuna, ki so namenjena (so)financiranju gozdov, je bil sprejet Pravilnik o

financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove, v katerem so navedene aktivnosti v okviru programa

2017 proraiunn se agotavljajo sredstva za: javno gozdarsko sluzbo; nacrtovana dela v varovalnih gozdovih in

hudourniskih obmocjih v zasebnih gozdovih; dela, za katera mora Zavod zagotoviti izvedbo; izplacila odskodnin
in povracil in za nakup gozdov, ki jih Republika Slovenija razglasi za varovalne gozdove oziroma za gozdove s
posebnim namenom; izvajanje ukrepov za varstvo gozdov pred pozari na Krasu in preprecevalne in
preprecevalno-zatiralne ukrepe (polaganje kontrolnih dreves, postavljanje lovnih nastav za podlubnike in
podobno). I proratunu se zagotavijajo tudi sredstva za sofinanciranje: gozdno-okoljskih ukrepov in ukrepov v okviru
Nature 2000; gozdnogojitvenih in varstvenih del ter del za vzdrzevanje zivljenjskega okolja prostozivecih zivali v
zasebnih gozdovih oziroma gozdnem prostoru; preprecevalno-zatiralnih varstvenih ukrepov za skupine gozdnega
drevja ali posameznega gozdnega drevja na negozdnih povrsinah zunaj naselij; obnove gozdov na pogoriscih in
gozdov, poskodovanih zaradi naravnih ujm; semenarske in drevesnicarske dejavnosti; razvojno-raziskovalnega
dela v gozdarstvu; sanacij in premen v zasebnih gozdovih; vzdrzevanja gozdnih cest; gradnje in rekonstrukcije
gozdnih cest; priprave, gradnje in rekonstrukcije gozdnih vlak; vlaganj za izboljsanje pogojev pridobivanja in
trzenja gozdnih proizvodov; zacetka dejavnosti zdruzenj lastnikov gozdov, nastalih na podlagi pogodbe ali

zakona in dejavnosti popularizacije gozdov in gozdarstva.
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vlaganj v gozdove, ki se (so)financirajo v zasebnih?! ter ob¢inskih in drzavnih2? gozdovih. V Pravilniku o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove so doloceni nacini pridobivanja proracunskih sredstev,
delezi sofinanciranja za posamezno aktivnost glede na poudarjenost funkcij gozdov, opredeljenih v
gozdno-gospodarskem nacrtu, ter nacin obrac¢unavanja stroskov in najvisje stroske na enoto dela.

Iz proracuna se lahko (so)financirajo samo tista dela, vkljucena v letni program vlaganj v gozdove?®”, ki ga
na podlagi Nacionalnega gozdnega programa za tekoce leto pripravi Zavod in so nacrtovana z
gozdnogojitvenimi nacrti?**. Podlaga za priglasitev in odobritev koriS¢enja sredstev proracuna je odlocba
Zavoda lastniku gozda.

Upravicenci do financiranja oziroma sofinanciranja iz prorac¢una so*> lastniki zasebnih gozdov, njihova
zdruzenja in zakupniki zasebnih gozdov, obcine, upravljavci gozdov v lasti Republike Slovenije,
investitotji v drevesnice in Zavod, ko mora zagotoviti izvedbo dolocenega dela ali ko na podlagi pogodbe
nabavi potreben material za dela iz programa vlaganj v gozdove.

Postopek dodeljevanja in izplacil proracunskih sredstev za vlaganja v gozdove je prikazan na sliki 3.

200 _Aktivnosts, ki se sofinancirajo v zasebnib gozdovih, gozdovih obéin in drevesnicah, so dolocene v 12. ¢lenu Pravilnika o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove; to so: gozdnogojitvena dela (obnova gozda s sadnjo ali setvijo,
naravna obnova, obzetev, nega mladja, nega gosce, nega letvenjaka, nega drogovnjaka); varstvena dela v gozdovih
(izdelava lubadark, premije za protipozarno zavarovanje, zatiranje bolezni in skodljiveev, vzdrzevanje
protipozarnih presek, zidov in stez, zascita sadik); vzdrzevanje Zivljenjskega okolja prostozivecih Zivali; varstvo
premozenja pred zavarovanimi zvermi; semenarstvo v gozdarstvu; sanacija gozda (obnova gozda, ko povzrocitel]
poskodovanosti gozda ni znan); obnova gozda na pogoris¢u in obnova po naravni ujmi, kalamitetah in
epifitocijah poskodovanega gozda (priprava povrsine za obnovo, obnova s sadnjo ali setvijo, gradnja,
rekonstrukcija in vzdrzevanje gozdnih cest in vlak, ki je nujna za izvedbo obnove poskodovanega gozda);
vzdrzevanje gozdnih cest; premena v zasebnih gozdovih, gradnja gozdnih cest in gozdnih vlak ter priprava
gozdnih vlak in investicije v drevesnice za pridelovanje sadik gozdnega drevja; vlaganja za izboljsanje pogojev
pridobivanja in trzenja gozdnih proizvodov; zacetek dejavnosti zdruzenj lastnikov gozdov nastalih na podlagi
pogodbe ali zakona.

202 Iz sredstev proracuna se v drgavnib gozdovih sofinancirajo aktivnosti, ki so dolocene v 13. ¢lenu Pravilnika o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove; to so: obnova gozda na pogoriscu in obnova gozda, poskodovanega po naravni
ujmi, kalamitetah in epifitocijah, priprava povrsine za obnovo in obnova s sadnjo ali setvijo ter gradnja,
rekonstrukcija in vzdrzevanje gozdnih cest in vlak ter priprava gozdnih vlak, ki je nujno potrebna za izvedbo
obnove poskodovanega gozda; varstvena dela v gozdovih: gradnja in vzdrzevanje protipozarnih presek, zidov in
stez; vzdrzevanje gozdnih cest; gradnja gozdnih cest.

203 Podlaga za sprejem je deseta alineja 56. ¢lena Zakona o gozdovih ter 2., 3., 4., 11., 12, 13. in 14. ¢len Pravilnika o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.

204 Drugi odstavek 15. ¢lena Pravilnika o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.

205 14, ¢len Pravilnika o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.
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Slika 3: Nacrtovanje, izvedba in financiranje gojitvenih in varstvenih del v gozdovih iz proracuna
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v Nakazilo mesta za vsaj 15 % gc?j?ilk)r:;%hin
sredstev 1zveden1‘h el Nakazilo varstvenih del
prevzetih po sredstev
obvestilu lastnika A~ 77 77 ~—
N %

Vir: izdelano po dolocilih predpisov, ki urejajo (so)financiranje gojitvenih in varstvenih del (Zakon o gozdovih in

Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove).
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(So)financiranje gojitvenih in varstvenih del v gozdovih je bilo v letu 2009 urejeno s pogodbo o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove za leto 20092, ki sta jo sklenila ministrstvo in Zavod, in s
tremi dodatki k pogodbi?”” ter na podlagi dveh programov:

+  za redna vlaganja po Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009, ki ga je februarja 2009 izdelal
Zavod;

« za sanacijo gozdov, poskodovanih v vetrolomih, po Nacrtu sanacije gozdov, poskodovanih v
vetrolomih in snegolomih leta 2008 (v nadaljevanju: nacrt sanacije 2008) s spremembami v
letu 2009205,

2.2.5.1  Priprava letnega programa del in vlaganj v gozdove za leto 2009 in izdaja odlocb

Letni program del in vlaganj v gozdove je finan¢no ovrednoten program gozdnogojitvenih in varstvenih
del ter del za vzdrzevanje zivljenjskega okolja prostozivecih zivali in novogradenj ter rekonstrukcij
gozdnih prometnic ter izhaja iz potreb po izvedbi del na objektih po ukrepih, dolocenih v
gozdnogojitvenih nacrtih in usmeritvah v GGN GGE. V programu del in vlaganj 2009 so nacrtovana dela
razvr$cena po nujnosti izvedbe posameznega dela za tekoce leto. Na podlagi dolocene nujnosti del Zavod
usklajuje razpolozljiva sredstva za vlaganje v gozdove v tekocem letu s potrebami po vlaganjih.

Letni program del in vlaganj vsebuje vsa potrebna dela ne glede na razpolozljiva proracunska sredstva.
Glede na razpolozljiva proracunska sredstva?® je Zavod izdelal ozji izbor del (letni izvedbeni nacrt) v
skladu z razdelilnikom razpolozljivih sredstev, namenjenih vlaganjem v gozdove za leto 2009, na ravni
revirjev, ki ga je sprejel direktor Zavoda v aprilu 2009210, Na izpisu Programa del in vlaganj so se na ravni
revitjev rocno oznacili objekti, ki so se uvrstili v letni nacért sofinanciranja.

2.2.5.1.a  Zakon o gozdovih v 17. ¢lenu doloca, da Zavod na podlagi gozdnogojitvenega nacrta in po
predhodnem svetovanju izda lastniku gozda odlocbo, v kateri se dolocijo potrebna gojitvena dela in
varstvena dela ter usmeritve in roki za izvedbo in ponovitev posameznih gojitvenih in varstvenih del

206V pogodbi so bile navedene aktivnosti, ki naj bi se sofinancirale iz prorac¢una. S pogodbo o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove za leto 2009 je bilo dogovorjeno, da ministrstvo sredstva nakazuje na racun
Zavoda v roku 30 dni po prejemu zahtevka s popolno dokumentacijo.

207 Razlog za sklenitev dodatkov je bilo sprejetje dveh rebalansov proracuna za leto 2009, s katerima so se
prerazporedila sredstva po postavkah. V letu 2009 je bilo sprva za vlaganje v gozdove (zasebne in drzavne)
namenjenih 1.950.199 evrov, z rebalansoma proracuna in s potrditvijo sprememb Nacrta sanacije gozdov,
poskodovanih v vetrolomih in snegolomih leta 2008 je bilo Zavodu za vlaganje v gozdove odobreno
2.750.653 evrov.

208 Nacrt je pripravil Zavod; zadnje spremembe nacrta so z dne 15. 10. 2009; soglasje na nacrt je dal minister s
sklepom §t. 340-27,/2008/7 z dne 20. 10. 2009.

209 Sredstva so se Zavodu dodelila na podlagi pogodbe o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove za
leto 2009 z aneksi.

210 Sklep o razdelitvi sredstev proracuna, namenjenih vlaganjem v gozdove za leto 2009 §t. 025-28/09 z dne
9. 4.2009. S sklepom o razdelitvi dodatnih stedstev §t. 025-38/09 z dne 21. 5. 2009, so bila po proracunskih
postavkah in po OE Zavoda razdeljena dodatna sredstva v znesku 755.323 evrov, namenjena sofinanciranju del
sanacije gozdov, ki so jih poleti 2008 prizadeli vetrolomi, in se izvajajo v skladu z Nacrtom sanacije gozdov,

poskodovanih v vetrolomih julija in avgusta 2008.
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("odlo¢ba o izvedbi potrebnih gojitvenih del in varstvenih del za zaséito pred divjadjo", v nadaljevanju:
odlocba B). Ker Zavod v letu 2009 ni izdelal gozdnogojitvenih nacrtov za vse gozdove (povezava s
tocko 2.2.1.a) in ker vsi gozdnogojitveni nacrti niso vsebovali vseh predpisanih vsebin, tudi ne navedbe
roka za izvedbo del in stopnjo nujnosti izvedbe del (povezava s tocko 2.2.1.1.a), Zavod ni imel
vzpostavljenih pogojev za pripravo letnega programa del in vlaganj, ki bi odrazal potrebe po izvedbi
gojitvenih in varstvenih del v gozdu in bi morale biti razvidne iz gozdnogojitvenih naértov.

Pojasnilo Zavoda

Stopnje nujnosti igvedbe del morajo biti praviloma dolocene v gozdnogojitvenih nalrtib. Kjer stopnje niso dolotene zaradi
razlitnih vzrokov, se dela vkljucujejo v letni program viaganj na podlagi pognavanja terena (rastistnib in sestojnib razmer,
negovanosti objeton) ter vrste nacrtovanega dela. 1 kljucevanje gozdnogojitvenib in varstvenih del iz gogdnogojitventh nacrtoy
v letni program del in viaganj je praviloma v skladu 3 roki izvedbe po delib, ki so doloceni v gogdnogojitvenibh nacrtih, ne
glede na dololeno nujnost. 1 gozdnogojitvenem nacrtu je praviloma opredeljeno leto izvedbe ali rok izvedbe (do dololenega
leta). Ce rok izvedbe ni natanineje dololen, se labko delo opravi v daljfem lasovnem obdobju (npr. nega tanjsega
drogovnjaka) ali pa e samo delo dolola rok igvedbe (npr. obsgetev in premazi visickov, ki so vezani na realizacijo obnove s
sajenjem). Rok izvedbe dololajo vrsta dela, rastisce, sestojne razmere ter predhodna izvedena dela na objeketn.

2.25.1.b  V Navodilih $t. 27/2009 za izvajanje del po Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj
v gozdove (v nadaljevanju: Navodila 27/2009) je glede dolocanja nujnosti izvedbe potrebnih
gozdnogojitvenih in varstvenih del navedeno, da se je treba takrat, ko je v proracunu sredstev namenjenih
vlaganjem v gozdove malo, med potrebnimi deli odlo¢iti za razvr§canje nujnosti izvedbe posamezne vrste
dela?!!. Ugotovili smo, da za leto 2009 niso bile izdane odlocbe za izvedbo ve¢ nacrtovanih gojitvenih in
varstvenih del z najvisjo stopnjo nujnosti (stopnja 1), medtem ko so bile izdane odlo¢be za izvedbo del s
stopnjo nujnosti 2 ali celo s stopnjo nujnosti 3212, Na navedeni problem je v letu 2009 opozarjala tudi
gozdarska inspekcija2!.

225.1.c 'V letu 2009 je bilo iz proracuna sofinancirano vlaganje v gozdove 4.545 lastnikom gozdov: 1z
seznama zasebnih lastnikov gozdov in obéin, prejemnikov sredstev za vlaganja v gozdove v letu 2009214 je

211 Zaradi poenotenja dolocanja nujnosti uktepov so na Zavodu izdelali Navodila za dolo€anje nujnost izvedbe del,
ki so del Navodil 27/2009. Nujnost izvedbe del se opredeljuje v treh stopnjah (stopnja 1 — najvisja stopnja
nujnosti; stopnja 3 — najniZja stopnja nujnosti). V Navodilih za dolocanje nujnosti izvedbe del so po posameznih
sklopih gojitvenih in varstvenih del opredeljeni kriteriji, s katerimi se dolo¢a nujnost del po stopnjah.

212 Zavod je izdelal datoteko nacértovanih gojitvenih in varstvenih del za leto 2009 (datoteka GOJ_PL09 z dne
14. 2. 2011) v povezavi z izdanimi odlocbami za izvedbo teh del. Na Zavodu so v letu 2009 v okviru programa
"xG;j" lo¢eno izdelovali datoteke nac¢rtovanih del in realiziranih del, medtem ko datoteka izvedenih del po izdanih
odloc¢bah in po naértovanih delih ni obicajna.

213 Gozdarska in$pekcija v Poroc¢ilu o delu gozdarske inspekcije v letu 2009 (stran 35) ugotavlja, da dela, dolocena z
odlo¢bami, niso tista, ki bi jih, glede na stanje na terenu, narekovala njihova nujnost. Obseg opravljenih del na
terenu je zelo povezan s sposobnostjo revirnega gozdarja, da preprica lastnike gozdov, da zagotovijo doloc¢eno
delo. Odlo¢ba o dolocitvi gojitvenih del ni odlo¢ba v pravem smislu, saj za dela, za katera revirni gozdatji vnaprej
vedo, da jih lastniki sami ne bodo zagotovili in bi bila potrebna izvrsba, niso izdane.

214 Zavod je na spletni strani objavil imena zasebnih lastnikov gozdov in ob¢in, prejemnikov sredstev za vlaganja v
gozdove v letu 2009;
http:/ /www.zgs.gov.si/ fileadmin/zgs/main/img/CE/gojenje/Prejemniki_vlaganj 2007/Prejemniki_2009/INT
ERNET.pdf; 3. 10. 2011.



Revizijsko porocilo | UPRAVLJANJE Z GOZDOVI

razvidno, da so nekateri prejeli sredstva na podlagi ve¢ odlo¢b o izvedbi gojitvenih in varstvenih del.
Ocenjujemo, da je Zavod v letu 2009 izdajal odlocbe B selektivno le za tista gojitvena in varstvena dela, ki
so jih lastniki Zeleli izvesti, in ne za vsa tista dela, ki bi jih bilo glede na njihovo nujnost treba izvesti.

Pojasnilo Zavoda

Za izvedbo gojitvenih del je interes lastnikov gozdov elo majhen, nekateri del tudj fizicno niso sposobni izvesti, gato je teko
zagotoviti izvedbo del visje prioritete. Zavod je $e prediagal ministrstvu locitev gozdnogojitvenih in varstvenih del na potrebna
in priporolljiva dela. Za potrebna dela bi se izdala odlocha po Zakonu o splosnem upravnem postopku’”  in izvedla izvrsba,
za priporolfjiva dela pa bi se 3 lastnikom sklenila pogodba na podlagi viege, podobno kot za ragpisana sredstva iz
PRP 2007-2013. Razlogi za nizko realizacijo Programa del in vlaganj v gozdove so tudi premajhna sredstva 2a viaganja
v gozdove.

22.5.1.d  Ministrstvo je oktobra 2009 na predlog Zavoda izdalo pojasnilo, da se odlo¢be izdajajo le za
tista zelo nujna gozdnogojitvena dela, ki so vkljuc¢ena v letni program del in vlaganj v gozdove in je ta
program usklajen z razpolozljivimi proracunskimi sredstvi. Pojasnilo je bilo spremenjeno decembra 2010 z
dogovorom?'¢, da Zavod na podlagi meril za dolocitev prioritetnih gojitvenih in varstvenih del doloci dela,
za katera se zagotovijo proracunska sredstva za njihovo sofinanciranje, za druga dela pa naj bi se odlocbe
izdale brez priloge, ki doloca visino sofinanciranja. Zavod je v letu 2009 izdajal odlocbe za izvedbo nujnih
gojitvenih in varstvenih del, za katera so bila zagotovljena proracunska sredstva. Ker so bile nekatere
odlocbe vecletne in so se izvssile Sele v prihodnjih letih, so bila dela, dolo¢ena za sofinanciranje s
Pravilnikom o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove, sofinancirana v kasnejsih letih, ko so bila
izvedena. Zavod v letu 2009 lastnikom gozdov praviloma ni izdajal odlocb za izvedbo gojitvenih in
varstvenih del, za katera ni bilo zagotovljenega sofinanciranja v skladu s Pravilnikom o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove.

Pojasnilo Zavoda

Zavod praviloma nvrsti vsa dela po odlocbab, ki so sofinancirana po Pravilniku o financiranjn in sofinanciranju vlaganj v
gozdove, v obralune. Ce sredstev ni dovolj v tekocem letu, se jib uvrsti v obratune v naslednjem letn. I gjemoma ostanejo
nesofinancirana le posamezna dela iz odlocbe, pa Se to po predbodnem dogovorn 3 lastnikom. Za tocen prikag; obsega teh del
po odlochah bi bilo treba povezovati ved razlicnib datotek, kar gabteva delo informatikov. Zavod ocenjuje, da je
nesofinanciranib del manj kot 3 odstotfe.

2.251.e Zavod je v letu 2009 evidentiral tudi izvedena dela, ¢etudi ta dela, ki so jih izvedli lastniki na
lastno pobudo (in ki bi bila sicer bila po Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove
sofinancirana), niso bila sofinancirana iz proracuna. Vecina teh del je bila izvedena po predhodnem
svetovanju revirnega gozdartja. Evidentiranih del, ki so jib lastniki izvedli na lastno pobudo, je bilo po navedbah
Zavoda, zanemarljivo malo?'”. Lastniki namre¢ niso dolzni obves¢ati Zavod o opravljenih delih. Ce revirni
gozdar na terenu opazi opravljeno gojitveno ali varstveno delo, ki ni bilo izvedeno po predhodnem
svetovanju oziroma na podlagi odlocbe, ga lahko evidentira le, ¢e je bilo izvedeno delo smiselno za
izvedbo in vsaj zadovoljive kakovosti.

215 Utradni list RS, §t. 26/06-UPB2, 126/07, 65/08.

216 Zapisnik sestanka med Zavodom in ministrstvom v zvezi z vlaganji v gozdove z dne 9. 12. 2010. V zapisniku je
navedeno, da se posebna pozornost nameni sofinanciranju ukrepov, ki imajo enako prioriteto; Zavod mora
uskladiti objekte tako, da se izklju¢i moznost razli¢cne obravnave sofinanciranja dveh objektov z enako prioriteto.

217 Podatkov o teh delih Zavod nima oziroma bi morali informatiki za ta namen izdelati posebno datoteko.
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2.25.1.f  V ReNGP je dolocen cilj, da se zagotovi izvedba potrebnih gojitvenih in varstvenih del v
gozdovih. Iz tabele 12 je razvidno, da je Zavod v letu 2009 izdal odlo¢be/pogodbe, s katerimi je bilo
lastnikom odobreno sofinanciranje 58,6 odstotka v Programu vlaganja v gozdove za leto 2009 predvidenih
stroskov sofinanciranja del in materiala za izvedbo gojitvenih in varstvenih del. Iz tabele 13 je razvidno, da
je bilo v letu 2009 zagotovljenih prorac¢unskih sredstev za realizacijo 55 odstotkov nacrtovanih gojitvenih
in varstvenih del. V letu 2009 vsa potrebna oziroma nacrtovana gojitvena in varstvena dela niso bila
izvedena, saj:

e je Zavod izdal le toliko odlo¢b o izvedbi gojitvenih in varstvenih del, kolikor proracunskih sredstev za
izvedbo sofinanciranja izvedbe gojitvenih in varstvenih del je imel na voljo (povezava s
tocko 2.2.5.1.d);

e Zavod ni izdajal odlo¢b za izvedbo vseh nujnih del, pa¢ pa selektivno, ne glede na stopnjo nujnosti
(povezava s tocko 2.2.5.1.b);

+ lastniki na lastno pobudo praviloma niso izvajali potrebnih gojitvenih in varstvenih del (povezava s
tocko 2.2.5.1.¢).

2.25.1.g  Ministrstvo v letu 2009, da bi povecalo vlaganja v gozdove, ni proudilo drugih moznosti. Ce
ministrstvo ne bo zacelo aktivnosti za spremembo predpisov, ki bi spodbujali vlaganja v gozdove, oziroma
¢e ne bo zagotovilo dodatnih sredstev za vlaganja, obstaja tveganje, da se vsa potrebna gojitvena in
varstvena dela ne bodo izvajala tudi v prihodnje.

Priporocilo

Ministrstvu in Zavodu priporo¢amo, naj proucita:

+ druge oblike spodbud, ki bi pripomogle k ve¢jemu obsegu izvedenih gojitvenih in varstvenih del,
oziroma ki bi spodbujale lastnike gozdov k vlaganju lastnih sredstev v gozdove (na primer davéne
spodbude, kot je placilo nizjega davka na katastrski dohodek);

*  moznost obveznega izvajanja in financiranja gojitvenih in varstvenih del lastnikov gozdov;

*  moznost ¢rpanja evropskih sredstev iz PRP 2007-2013 za gojitvena in varstvena dela v gozdovih;

+ spremembe nacina dodeljevanja proracunskih sredstev tako, da bi locili med deli, ki se morajo
zagotoviti zaradi javnega interesa oziroma so nujna in bi bila sofinancirana, od ostalih del, ki so
koristna, in za sofinanciranje katerih bi lastniki kandidirali na razpisu®'®.

Pojasnilo ministrstva

Na podiagi izkusenj iz obdobja izvajanja Enotnega programskega dokumenta 2004—2006, v okvirn katerega so se (rpala
evropska sredstva tudi ga vlaganja v gozdove, se ministrstvo ni odlolilo, da bi te nkrepe igvajalo tudi v okviru
PRP 2007-2013. Na razpis je prispelo 9.540 vlog, kar je pomenilo zelo veliko administrativnega dela, dodeljeni gneski
na posameznega upravicenca pa so bili zelo nigki. Tudi glede davinib olajsay ministrstvo ocenjuje, da je aradi majhnosti
povprecne gozdne posesti in razgmeroma nizke obdaviitve, davina obremenitey lastnikov gozdov zelo nizka, ato davine
olajsave ne bi imele pomembnejsega ulinka na izvedbo gojitvenih del.

218 Predlog gozdatske inSpekcije v Poro¢ilu o delu gozdarske inspekcije za leto 2009.
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2.2.5.2  Odlocbe o izvedbi potrebnih gojitvenih in varstvenih del — odlo¢be B

Program del in vlaganj v gozdove za leto 2009 in razpolozljiva prorac¢unska sredstva so bili podlaga za
izdajo odlocb B in za sofinanciranje izvedenih vlaganj v gozdove v letu 2009. Brez izdane odloc¢be B se
lastniku gozda stroski dela niso sofinancirali. Zavod je v letu 2009 za izvedbo gojitvenih in varstvenih del
izdajal tudi druge tipe odlo¢b oziroma pogodb?". V letu 2009 naj bi Zavod izdal 9.076 odlocb in pogodb,
ki se nanasajo na izvedbo gojitvenih in varstvenih del, od tega 8.284 odlocb B.

Tabela 10: Izdane odlocbe/pogodbe za gojitvena in varstvena dela v letu 2009

Lastni$tvo gozda/vrsta odlo&be, pogodba A B C I P Skupaj
Zasebni gozd 72 5.823 320 2 16 6.233
Drzavni gozd 28 2434 321 1 3 2.787
Obcinski gozd 0 27 29 0 0 56
Skupaj — Stevilo odlo¢b 100  8.284 670 3 19 9.076

Vir: podatki Zavoda, datoteka ODLUKRO09.XLS z dne 7. 4. 2011.

2.25.2.a  Ugotovili smo, da ima Zavod razlicne podatke o $tevilu odlocb B, ki so bile izdane v letu 2009
(tabela 11). Ocenjujemo, da so razlogi za razlike v tem, da so na Zavodu naknadno, po letu 2009, vnagali
podatke o izdanih odlocbah. Poleg tega v letu 2009 Se ni bilo zagotovljenega samodejnega evidentiranja
izdanih odloc¢b ob njihovi izdaji iz evidence gojitvenih in varstvenih del "xGj" oziroma evidence poseka
"XTi" v evidenco opravljenega dela "xPd".

Tabela 11: Izdane odlocbe B v letu 2009 glede na vire podatkov

Vir podatkov Stevilo odlo¢b B
Porocilo Zavoda o gozdovih za leto 2009 8.327
Podatki Zavoda racunskemu sodis¢u z dne 21. 12. 2010, datoteka B_ODL z dne 8.295
21.12. 2010

Podatki Zavoda racunskemu sodisc¢u, datoteka ODLUKRO09.XLS z dne 7. 4. 2011. 8.284

Vir: podatki Zavoda.

Pojasnilo Zavoda

Stevilo izdanih odloch iz Porodila Zavoda o gozdovih za leto 2009 (v nadaljevanjn: porodilo za leto 2009) je izhajalo iz
Januarja 2010. Po igdelavi porocila za leto 2009 so nastali nekateri popravki v evidenci odlolh (pri odlotbab, ki so imele
datum izdaje v letn 2009, vrocene pa niso bile v tem letu). Datoteki B_ODL in ODLUKRO9_XLS wvsebujeta
evidentirane igdane odlocbe po izdelavi porotila za leto 2009. V' teh datotekah so bili e nekateri popravki v evidenci
odloch. Razlika med Stevilom izdanih odlolh tipa B med datotekama B_ODL. in ODLUKRO9.XLS je nastala garadi

219 Za redni posek Zavod izda odlocbo A, za sanitarni posek odlocbo C, za izgradnjo oziroma vzdrzevanje
protipozarnih objektov v gozdu izda odlocbo I in pogodbe o izvedbi del, prevzemu in izplacilnem predlogu za
sofinanciranje gradnje, priprave/rekonstrukcije gozdnih vlak ter gradnje/rekonstrukcije gozdnih cest, ko gre za

obnovo v ujmah poskodovanih gozdov (oznaka "P").
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raglithega povegovanja baz podatkov. 1z datoteki ODLUKRO9.XLS je izpadio devet odloch, ker so bili v prevzemily del
po teh odlochal napacno vneseni datumi igdaje odloch (izven leta 2009, tipkarske napake, npr. leto 0200).

Zavod v letu 2009 ni imel vzpostavljenega informacijskega sistema, ki bi omogocal enostavno

povezovanje razli¢nih evidenc podatkov.

2.2.5.3 Evidence gojitvenih in varstvenih del ter prevzem del s stani Zavoda

(So)financiranje vlaganj v gozdove Zavoda je v letu 2009 potekalo kot sofinanciranje aktivnosti v obliki:

» sofinanciranja del, ki jih je v gozdu izvedel lastnik na podlagi izdane odlocbe;
+  izrocitve sadik gozdnega drevja in materialov lastnikom gozdov po odlocbi Zavoda.

Delez sofinanciranja posamezne aktivnosti je dolocen v Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlagan;
v gozdove in je odvisen od poudarjenosti ekoloske in socialne funkcije, ki jo ima gozd in je opredeljena v
GGN GGE. Delezi sofinanciranja znasajo od 30 do 90 odstotkov stroskov za izvedbo aktivnosti. Iz
proracuna se v celoti financira (100-odstotno) vzpostavljanje gozdne higiene, gradnja in vzdrzevanje
protipozarnih presek, zidov, stez na Krasu in gozdovih z veliko pozarno ogrozenostjo, druga preventivna
varstvena dela pred pozari in preventivna varstvena dela pred zuzelkami in boleznimi, nacrtovana dela v
varovalnih gozdovih in gozdovih na hudourniskih obmocijih. Podrobnejsi opis postopka sofinanciranja
vlaganj v gozdove je bil predpisan z Navodili 27/2009.

Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove doloca, da odlo¢ba B vsebuje podatke o
lastniku gozda, gozdni parceli in povrsini, na kateri bo izvedeno doloc¢eno delo®. Sestavni del odlocbe B
so tudi podatki za izracun vrednosti sofinanciranja, to so normativ, poudarjenost funkcij gozda in delez
sofinanciranja. Priloga k izdanim odlocbam B so bili interni obrazci Zavoda "Informativni izrac¢un
(so)financiranja vlaganj v gozdove iz sredstev proracuna Republike Slovenije in nacrtovani materiali za
izvedbo del po odlochi ..." (v nadaljevanju: informativni izracun), v katerih so bili navedeni podatki za
izra¢un vrednosti sofinanciranja in tudi izracun predvidenega zneska sofinanciranja izvedenih del, ter
navedeni podatki o vrsti sadik in/ali materialov za izvedbo del z njihovo okvirno vrednostjo. Pti veéini
gojitvenih in varstvenih del se je predvideni znesek sofinanciranja izracunal na podlagi stroskov dela na
enoto vrste gojitvenega ali varstvenega dela, ki so v Navodilih 27/2009.

2.253.a  Zakon o gozdovih doloca, da Zavod v okviru nalog javne gozdarske sluzbe prevzema dela, ki
so bila opravljena v gozdu, ¢e so bila sofinancirana iz proracuna Republike Slovenije??!. V Pravilniku o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove je doloceno, da Zavod izvede obracun opravljenih del
sproti, na predpisanem obrazcu, najpozneje deset dni po tem, ko lastnik gozda ali njegov pooblaséenec
obvesti Zavod, da je delo opravljeno. Prevzem in izracun s podpisom potrdi lastnik gozda oziroma njegov
pooblascenec?2, Ce lastnik Zavoda ne obvesti o izvedbi del do z odlo¢bo ali pogodbo dolo¢enega roka,
mora revirni gozdar preveriti stanje na kraju samem oziroma opraviti prevzem del na terenu??. V
Navodilih 27/2009 je dolo¢eno, da se na obrazcu "Prevzem in izplacilni predlog" zabeleZi, ali je prevzem

220 Tretji odstavek 15. ¢lena Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.
2219, alineja prvega odstavka 50. ¢lena Zakona o gozdovih.

222 Tretji odstavek 23. ¢lena Pravilnika o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.
223 Navodila 27/2009: tocka 5.5 — Prevzem del, doloé¢enih z odlocbo, in del po pogodbi.
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in izplacilni predlog opravljen na podlagi obvestila lastnika ter "kontrole kakovost in koli¢ine na licu
mesta", ozitroma ali je opravljen na podlagi prevzema del na terenu. Poleg tega mora oseba Zavoda, ki
sprejme obvestilo lastnika o izvedenih delih po odlo¢bi, obvestilo dokumentirati z uradnim zaznamkom
(obrazec "Uradni zaznamek in spremljava kontrole na licu mesta"; obrazec UZKLM_09)24. Ugotovili
smo, da pri nekaterih obrazcih "Prevzem in izplacilni predlog", izdanih po 30. 4. 200922, ni predviden vpis
nacina prevzema del, ki naj bi bila sofinancirana, ali pa vrstica, namenjena vpisovanju nacina izvedbe
prevzema del, ni bila izpolnjena. Za navedene prevzeme tako ni razvidno, ali so bili izvedeni na podlagi

obvestila lastnika ali na podlagi prevzema na terenu.

Pojasnilo Zavoda

Ko na obrazeu (prevzemi po 30. 4. 2009) ni bila igpolnjena vrstica o nacinu izvedbe prevzema del in ni bil prilogen obragec
UZKLM_09, so bila dela prevzeta na licu mesta (na terenn). Ker mora Zavod v skladn 3 Zakonom o splosnem upravnen
postopku nadzirati izvrsevanje odloch, se morajo vsa igvedena dela, tndi tista, ki so bila med letom prevzeta in obracunana le
na podiagi sporocila lastika, do konine potrditve evidenc o izvedenih delih pregledati na terenn. Ce se na terenn naknadno
ugotovi, da e obralunana dela, prevzeta le na podlagi obvestila lastnika gozda, dejansko niso bila izvedena v skladn 3
odlocho in obracunom, se izvede nadaljnji postopek izvrsbe newpraviceno ixplatanib sredstev sofinanciranja vlaganj v gozdove
13 proracuna.

22.53.b  V Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove je doloceno, da sadike in seme
gozdnega drevja za obnovo s sadnjo oziroma setvijo ter potrebni material zagotovi Zavod? in ga na KE
Zavoda izroci lastnikom gozdov, ki imajo z odlo¢bo dolo¢eno obnovo s sadnjo ali setvijo, zatiranje
bolezni in skodljivcev ter zascito ogrozenih sadik gozdnega drevja in grmovja. Prevzem oziroma izdaja
materialov in sadik se opravi s predpisanim obrazcem "Potrdilo o prejemu materialov — sadik?™, ki ga
podpiseta lastnik in Zavod. Zavod na obrazcu "Prevzem in izplacilni predlog", &4ub tenu da to ni predpisano
z Navodili 27/2009 ali Pravilnikom o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove, dodatno prikaze

224 Obrazec je predpisan z Navodili 27/2009. Na obrazec UZKLM_09 se zabelezi, kdo in kdaj je sporodil, za kateri
objekt in za katero vrsto dela gre, ter na kaksen nacin je bilo sporoceno. Uradni zaznamek se zapise za raven
revitja na obrazcu UZKLM_09, tako da se pod zaporedno Stevilko obvestila zabelezi datum obvestila, Stevilka
projekta, zaporedna stevilka dela (aktivnosti) na projektu in vrednost sofinanciranja skupaj z vrednostjo prejetih
materialov. V vrstico "opombe" se zabelezi, kdo in na kaksen nacin je postedoval obvestilo. Uradni zaznamek se
zabeleZi za vsako delo posebe;j.

225 Obrazec "Prevzem in izplacilni predlog" je bil v programu "xG;j" Sele 30. 4. 2009 dopolnjen z vrstico, namenjeno
vpisovanju, na kakSen nacin je bil izveden prevzem del, ki bodo sofinancirana (prevzem po obvestilu
lastnika/prevzem na podlagi prevzema na terenu). Dopolnjeni obrazec "Prevzem in izplacilni predlog" je bil
objavljan na interni spletni stani Zavoda, medtem ko se obrazec v Navodilih 27/2009 ni spremenil. Vsi prevzemi
pred tem datumom so bili narejeni na podlagi Navodil §t. 71/2006 za izvajanje aktivnosti po pravilniku o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove, ki so dolocala izklju¢no prevzeme na licu mesta (prevzem na
terenu), zato za prevzeme del pred 30. 4. 2009 ni zapisov o tem, ali je bilo delo prevzeto po obvestilu lastnika ali
na terenu.

226 Pri najugodnejsih dobaviteljih v skladu z zakonom, ki utreja javna narocila (drugi odstavek 16. ¢lena tega
pravilnika).

227 Obrazec je predpisan s Pravilnikom o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove in vsebuje naslednje
podatke: sifro materiala; naziv materiala; enoto mere; kolicino materiala; kraj in datum izdaje materiala ter podpis
osebe, ki je material izrocila, in podpis odgovorne strokovne osebe; podpis osebe, ki je material prevzela. Na

obrazen niso prikazane vrednosti materialov in sadik.
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naslednje podatke o prejetih materialih in sadikah: vrsto materiala; vrsto dobave; kolicino in vrednost
nacrtovanega materiala; kolicino in datum oddaje materiala; koli¢ino in vrednost (v gozdu) uporabljenega
materiala. Ugotovili smo, da so se v letu 2009 uporabljali razlicni obrazci "Prevzem in izplacilni predlog" v
delu, ki se nanasajo na porabljeni material in sadike??. Zavod v evidenco gojitvenih in varstvenih del "xGj"
vna$a podatke o porabljenem materialu in sadikah (koli¢insko in vrednostno) za izvedbo z odloc¢bo
nalozenih del. Ugotovili smo:

« pri sedmih odlo¢bah B je bila v evidenco gojitvenih in varstvenih del "xGj" vnesena vrednost
porabljenega (realiziranega) materiala ali sadik, ki pa ni bila navedena na pripadajocem obrazcu
"Prevzem in izpladilni predlog", in tako je ni potrdila odgovorna oseba Zavoda in lastnika gozda;

e pri treh odlocbah B je bila v evidenco gojitvenih in varstvenih del "xGj" vnesena vrednost
realiziranega materiala ali sadik, ki ni bila navedena na pripadajo¢em obrazcu "Prevzem in izplacilni
predlog", vendar je bila enaka okvirni vrednost iz informativnega izra¢una, s katetim se ujema tudi
prevzeta koli¢ina materiala/sadik, ki jo je prevzel lastnik;

«  pri $tirih odlocbah B so bili material in sadike porabljeni v letu 2009 (kar je razvidno iz "Prevzem in
izpladilni predlog — realizacija"), vendar njihova vrednost ni bila vnesena v evidenco gojitvenih in
varstvenih del.

Obstaja tvegaje, da v evidenco gojitvenih in varstvenih del "xGj" niso vneseni pravilni podatki o
porabljenem materialu in sadikah za izvedbo gojitvenih in varstvenih delih.

Pojasnilo Zavoda
Izpis materialov na obrazen "Prevzem in igplaciini predlog" je bil dodan sredi leta 2009, obrazei pred tem datumom kljub
vnosu v "xGj'"" ne vsebujejo podatkov o oddanih in prevetih materialih.

Priporocilo

Zavodu priporo¢amo, naj obliko in vsebino obrazca "Prevzem in izplacilni predlog", v katerem so podatki
o prejetih in porabljenih materialih in sadikah (vrsta materiala/sadik, vrsta dobave, koli¢ina in vrednost
nacrtovanega materiala, koli¢ina in datum oddaje materiala, koli¢ino in vrednost uporabljenega materiala),
predpise z internimi navodili, oziroma naj ministrstvu predlaga, da se tako dopolnjeni obrazec vkljuci v
Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.

2.2.5.4  Realizacija programa vlaganj v gozdove za leto 2009

Zavod je v Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 predvidel, da bi bilo treba v letu 2009 za
izvedbo nacrtovanih gojitvenih in varstvenih del v gozdovih izvesti za 11.125.965 evrov del in da naj bi
bilo porabljeno za 1.575.418 evrov materialov in sadik. Pri tem bi bili stroski dela sofinancirani v znesku
3.626.216 evrov, materiali in sadike pa v znesku 1.355.105 evrov (povezava s tabelo 12).

22542 'V letu 2009 je Zavod izdal odlocbe o izvedbi gojitvenih in varstvenih del (odlocbe B, A, C, 1
in pogodbe), na podlagi katerih je bilo v gozdovih treba izvesti dela v vrednosti 6.850.316 evrov, od tega je
bilo predvideno sofinanciranje iz proracuna v znesku 1.933.190 evrov, in na podlagi katerih je bila
nalozena poraba za 1.212.454 evrov materiala, od tega je bilo predvideno sofinanciranje iz proracuna v
znesku 986.588 evrov. Z odlocbami/pogodbami za gojitvena in varstvena dela, ki jih je v letu 2009 izdal
Zavod, je bila lastnikom gozdov nalozena izvedba del, s katerimi bi pokrili 63,5 odstotka potrebnih

228 Glavna razlika je v tem, da na nekaterih obrazcih ni navedena vrednost porabljenih materialov in sadik.
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sredstev oziroma stroskov nacrtovanih del in matetialov v gozdovih. Z izdanimi odlo¢bami/pogodbami je
bilo lastnikom odobreno sofinanciranje 58,6 odstotka v Programu vlaganja v gozdove za leto 2009
predvidenih stroskov sofinanciranja del in materiala.

Ob upostevanju, da so bile nekatere v letu 2009 izdane odlo¢be tudi vecletne in jih ni bilo treba realizirati
v letu 2009, je bilo v letu 2009 z izvedbo (z odlo¢bami iz leta 2009) nalozenih del izvedeno 46,1 odstotka
gojitvenih in varstvenih del in porabljenega materiala, ki jih je Zavod nacrtoval v Programu vlaganj v

gozdove za leto 2009.
Tabela 12: Pregled nacrtovanih in realiziranih stroskov dela in materialov za vlaganja v gozdove v
letu 2009
Vista stroska/ Nadértovano — Izdane odlo¢be V letu 2009 Indeks Indeks
nalrt, izvedba . .. . -
Program delin  za gojitvena in realizirane
vlaganj v varstvena dela  odlocbe, izdane
gozdove 2009 v letu 2009 v letu 2009
v evrih v evrih v evrih
@ @ 3 “ G)=B)/@*100 _ ©)=A/@*100
Stroski dela 11.125.965 6.850.316 4.973.340 61,6 447
Stroski materiala 1.575.418 1.212.454 881.744 77,0 56,0
Skupaj - stroski dela in 12.701.383 8.062.770 5.855.084 63,5 46,1
materiala
Sofinancirani stroski dela 3.626.216 1.933.190 1.351.202 53,3 37,3
Sofinancirani stroski 1.355.105 986.588 686.565 72,8 50,7
materiala
Skupaj — sofinancirani 4.981.321 2.919.778 2.037.767 58,6 40,9

stroSki dela in materiala

Vira: datoteka in preglednice Zavoda z dne 7. 4. in 25. 10. 2011.

2254b V letu 2009 je bilo iz proracuna za (so)financiranje vlaganj v gozdove namenjenih
2.750.653 evrov, sredstva so bila skoraj v celoti porabljena. V letu 2009 je Zavod z razpolozljivimi
prorac¢unskimi sredstvi pokril le 55,2 odstotka del v gozdovih, ki so bila nacrtovana v Programu del in
vlaganj v gozdove za leto 2009. Najmanj sredstev je bilo namenjenih za izvedbo negovalnih del v gozdu,
saj je bilo s proracunskimi sredstvi mogoce pokriti le 18,9 odstotka potrebnih negovalnih del (povezava s
tabelo 13).

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo od leta 2009 zabteva, da so v Programmu del in viaganj v gozdove dela prikazana po stopnjab nujnosts, ne le
glede na GG, ampak tudi glede na razpololjiva proraiunska sredstva. S tem se gagotovi predysem (so)financiranje del
prve ali druge stopnje nujnosts.
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Tabela 13: Realizacija Programa obnove, nege in varstva gozdov za leto 2009

Aktivnost Nacdrtovana sredstva za RazpoloZljiva  Porabav Indeks

redno in sanacijsko vlaganje = proracunska letu

po Programu del in vlaganj v sredstva** 2009%**

gozdove za leto 2009*
v evtih v evtih v evtih
) @ ) ) ©=6/@*100

Obnova 525.160 426.899 423.848 81,3
Nega 2.062.330 390.643 390.421 18,9
Obnova gozdov na pogoriscih in 773.940 784.519 772.197 101,4

poskodovanih v naravnih ujmah

Preventivno varstvo gozdov 447.080 655.049 654.252 146,5
Ostalo varstvo v gozdovih 666.770 283.674 282.608 42,5
Vzdrzevanje zivljenjskega okolja 116.540 74.526 73.879 63,9

prostozivecih Zivali

Protipozarno varstvo na Krasu 348.530 119.563 118.853 343

>

Semenarska in drevesnicarska 20.490 9.983 7.324 48,7

dejavnost v gozdovih

Izvrsba doloth Zavoda**** 20.500 5.797 5.132 28,3
Skupaj 4.981.340 2.750.653 2.728.515 55,2
Opombe:

*

K%

ook

sokorok

Viri:

V Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 (februar 2009) je predvideno tako redno kot sanacijsko
vlaganje v gozdove.

Vir podatkov je tretji (zadnji) dodatek k pogodbi o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove za
leto 2009.

Nakazila proracunskih sredstev za nakup potrebnih materialov in sadik ter nakazila stroskov sofinanciranja
izvedenih gojitvenih in varstvenih del lastnikom. V letu 2009 so bila izvedena in tudi placana dela na podlagi
odloc¢b iz preteklih let. V letu 2009 je bilo iz proracunskih sredstev za leto 2009 izvedeno izplacilo
325.459 evrov za stroske sofinanciranja izvedenih del v gozdovih na podlagi odlocb iz preteklih let.

Postavka Izvriba doloch Zavoda po vsebini ne sodi med vlaganja v gozdove, vendar jo Zavod prikazuje pri
porabljenih sredstvih za vlaganja v gozdove. Postavka Izwrsha doloth Zaveda je vkljuéena tudi v pogodbo o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove.

podatki ministrstva, Nacrt sanacije gozdov poskodovanih v vetrolomih in snegolomih leta 2008 s spremembami
v letu 2009, podatki Zavoda.

2.254.c Zavod je v letu 2009 za sofinanciranje in financiranje posameznih aktivnosti vlaganj v

gozdove, ki se nanasajo na sanacijo gozdov, poskodovanih v vetrolomih in snegolomih leta 2008, porabil

747.

808 evrov (v zasebnih in drzavnih gozdovih skupaj), kar predstavlja 27,4 odstotka vseh sredstev, ki jih

je Zavod porabil za vlaganja v gozdove.
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Tabela 14: Nacrtovanje in realizacija rednih in sanacijskih sredstev v letu 2009

89

v evtih
Aktivnost Nacértovano  RazpolozZljiva  Realizacija Nacértovano v RazpoloZljiva Realizacija
v Programu  proracunska Programu del in sredstva za
vlaganj sredstva* vlaganj 2009 — sanacijo (nacrt
2009 ujma 2008 sanacije 2008)*
Redna viaganja v gozdove** Sanacija gozdov
Obnova 525.160 426.899 423.848 0 0 0
Nega 1.861.470 381.931 381.795 200.860 8.712 8.625
Obno,vﬁ gozdov na 330.010 206.219 200.250 443.930 578.300 571.947
pogoriscih in
poskodovanih v
naravnih ujmah
Preventivno varstvo 400.540 542.403 542.027 46.540 112.646 112.226
gozdov
Ostalo varstvo v 600.750 228.009 227.598 66.020 55.665 55.010
gozdovih
Vadrievanje 116.540 74.526 73.879 0 0 0
zivljenjskega okolja
prostozivecih zivali
Protipozatno varstvo 348.530 119.563 118.853 0 0 0
na Krasu
Semenarska in 20.490 9.983 7.324 0 0 0
drevesnicarska
dejavnost v gozdovih
Izvrsba doloch 20.500 5797 5.132 0 0 0
Zavoda
Skupaj 4.223.990 1.995.330 1.980.707 757.350 755.323 747.808
Opombe:

* Aneks §t. 3 z dne 27. 11. 2009 k pogodbi o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove za leto 2009, ki sta jo
sklenila ministrstvo in Zavod 17. 3. 2009.

** 'V okviru rednih vlaganj v gozdove je bila predvidena tudi tako imenovana redna sanacija; gre za dela, ki niso bila
vkljuena v nacrt sanacije 2008. Skupna nacértovana vrednost rednih sanacijskih del v Programu vlaganj v
gozdove za leto 2009 je bila 485.757 evrov, od tega je bilo v letu 2009 realizirano 200.250 evrov.

Vir: podatki Zavoda.

Zavod je v Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 predvidel redna vlaganja v gozdove v znesku
4.223.990 evrov, razpolozljiva proracunska sredstva za (so)financiranje aktivnosti vlaganj v gozdove pa so
za redna vlaganja znasala le 1.995.330 evrov, kar je manj od polovice predvidenih sredstev. Razpolozljiva
stedstva za redno vlaganje v gozdove so bila v letu 2009 porabljena 99,3-odstotno. Za sanacijo gozdov je
Zavod nacrtoval 757.350 evrov, kar je bilo s proracunskimi sredstvi skoraj v celoti zagotovljeno in tudi
realizirano. Pri posamezni aktivnosti je najvecje odstopanje med nacrtovanimi sredstvi za izvedbo
potrebnih del in razpolozljivimi sredstvi pri rednem vlaganju in sanacijskem vlaganju v nego gozdov, kjer
je bilo v prora¢unu na razpolago sredstev za izvedbo le 20,5 odstotka oziroma 4,3 odstotka predvidenih
del po Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009.
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Pojasnilo ministrstva

Stolpca "RazpoloFljiva proraiunska sredstva v tabelah 13 in 14 izkazujeta zadnje stanje proracuna po igvedenih
preragporeditvah. Ministrstvo je prerazporeditve izvedlo na predlog Zavoda in na podiagi strokovnily obrazlogitev. Program
del in vlaganj v gozdove je bil pripravijen v zacethn leta, ko sredstva Se niso bila prerazporejena, in se med letom ni
spreminjal, ato ugotovijena raglika med naclrtovanimi sredstvi in razpololjivimi ogiroma porabljenimi sredstvi. 17
provacunu za leto 2009 je bilo prvotno naclrtovanibh vel sredstev a sanacijo gozdow, ki so jib v letu 2008 poskodovale ujme.
V" letn 2009 se je izkazalo, da je bila naravna obnova poskodovanih gozdov manjsa od nalrtovane jaradi izostanka
semenenja drevesnih vrst v preteflem letu, gato so bile potrebe po negi teh gozdov manjse (realizacija 8.712 evrov) in so bila
sredstva na predlog Zavoda preragporejena na redno nego gozdov.

2.254.d Iz tabele 15 je razvidno, da so bila dela, nacrtovana po Programu del in vlaganj v gozdove za
leto 2009, realizirana v manjSem obsegu, kot so bila na¢rtovana. Glavni razlog za to je bilo pomanjkanje
sredstev. Med deli, ki so bila realizirana v najmanjSem obsegu v primerjavi z nacrtovanim obsegom, so
nega gozdov, ki je realizirana le 43,1-odstotno, gradnja pozarnih presek in pozarnih zidov, ki sta bila
realizirana le 22, 2-odstotno oziroma 32,1-odstotno.
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Tabela 15: Realizacija del iz Programa vlaganj v gozdove za leto 2009

Vsebina Enota  Program vlaganj Realizacija Indeks
mere v gozdove 2009
) @ ©) ) G)=(4)/(3)*100
Gojenje gozdov
* nega gozdov hektar 13.781 5.938 43,1
* obnova gozdov (brez priprave tal) hektar 3.204 1.953 61,0
* obnova gozdov hektar 3.490 2.164 62,0
Varstvo gozdov
* postavljanje pasti za podlubnike Stevilo 5.385 5.103 94,8
* priprava lovnih nastav Stevilo 1.234 365 29,6
« varstvo pred divjadjo
- premazi vt$ickov hektar 718 638 88,9
- zaCita sadik s tulci in kolicki kos 217.555 152.094 69,9
- za$Cita z ograjo meter 27.547 19.962 72,5
* pOZarno varstvo
- gradnja pozarnih presek kilometer 45 10 22,2
- vzdrzevanje pozarnih presek kilometer 220 178 80,9
- gradnja pozarnih zidov meter 1.200 385 32,1
- vzdrzevanje pozarnih zidov meter 500 0 -
Nega habitatov
« vzdrzevanje grmisé hektar 31 34 109,7
« vzdrzevanje travinj hektar 346 487 140,8

Vir: podatki Zavoda.

Pojasnilo Zavoda

Zavod je dela protipogarnega varstva igvedel v obsegu, kot so mu omogoiala proracunska sredstva, in je prednostno

zagotavijal vdrdevanje protipogarnib objektov, saj je drugale e grajena infrastrnktura brez vzdrievanja nenporabna.
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2.2.6 Gozdne prometnice

Gozdne prometnice so gozdne ceste, vlake in stalne zi¢nice, namenjene predvsem gospodarjenju z
gozdovi®. Gogdna cesta je grajena gozdna prometnica, ki je namenjena predvsem gospodarjenju z gozdom,
je nekategorizirana v skladu s predpisi, ki urejajo javne ceste, omogoca racionalen prevoz gozdnih lesnih
sortimentov, je javnega znacaja, in je vodena v evidenci gozdnih cest?®. Gozdna viaka je grajena ali
negrajena gozdna prometnica, namenjena spravilu lesa s spravilnimi sredstvi®!. Protipozarna preseka je
protipozarna gozdna cesta ali protipozarna pot, ki odpira prostor, kjer je z GGN opredeljena prva ali
druga stopnja pozarne ogrozenosti gozdov, in je v situacijskem poteku prilagojena zahtevam
protipozarnega varstva?2,

Preverjali smo ustreznost nacrtovanja odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami, uspesnost in
ucinkovitost Zavoda pri gradnji gozdnih prometnic in vzpostavitev pogojev za uspesno vzdrzevanje
gozdnih prometnic.

2.2.6.1 Nacrtovanje odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami

2.2.6.1.1  Optimalna odprtost gozdov z gozdnimi prometnicami

V ReNGP je navedeno, da gozdovi niso optimalno odprti z gozdnimi prometnicami. Drzavni gozdovi so
bolj odprti od zasebnih. Povpre¢na gostota cest za gozdno proizvodnjo znasa priblizno 19,8 metra na
hektar. V vsaki GGE so predeli, kjer je za gospodarjenje z gozdom nujno treba preveriti ustreznost
gozdne infrastrukture. V ReNGP je predstavljen cilj povecati odprtost gozdov z gozdnimi prometnicami?®.

2.2.6.1.1.a  Povprec¢na odprtost gozdov s cestami za gozdno proizvodnjo je razvidna iz 14 GGN GGO,
ki se nanasajo na obdobje od leta 2001 do leta 2010, in znasa skupaj z upostevanjem protipozarnih presek
22,5 metra na hektar. Najvecja je v OE Murska Sobota 37,4 metra na hektar in najmanjsa v OE Novo
mesto 12,9 metra na hektar. Razlicne OE Zavoda so pri racunanju povprecne gostote cest za gozdno
proizvodnjo upostevale razliche podatke. Nekatere OE so upostevale celotne dolzine gozdnih cest
oziroma javnih cest, druge pa le produktivne dolzine gozdnih cest in produktivne dolzine javnih cest po
kriterijih za produktivno dolzino gozdnih cest?*!. Razlika nastane tudi, ¢e so v izracunu protipozarne
preseke, ki jih ministrstvo v izracunu odprtosti gozdov s prometnicami pri pripravi ReNGP ni upostevalo.
GGN GGO vsebujejo razlicne podatke in je zato tezko preveriti, kaksna je povpre¢na gostota cest za
gozdno proizvodnjo. To ministrstvu otezuje dolocitev ustreznega cilja in ucinkovite ukrepe za uspesno
doseganje zastavljenega cilja, to je povecati odprtost gozdov z gozdnimi prometnicami.

229 11. tocka 3. ¢lena Zakona o gozdovih.

230 2. to¢ka 2. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah, Uradni list RS, $t. 4/09.

231 3. tocka 2. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

232 5. tocka 2. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

233 Cilj bi dosegli z naslednjimi usmeritvami: zagotoviti spodbude za novogradnje in rekonstrukcije gozdnih cest ter
v skladu z GGN stimulirati celostno odpiranje gozdov s cestami in vlakami; zagotoviti spodbude za pripravo
vlak; gozdne prometnice nacrtovati kompleksno, ne glede na posestne meje; racionalizirati postopke za pripravo
projektov in pridobitev dovoljenj za gradnjo gozdnih cest ter izdelati in izvesti program ozavescanja lastnikov
gozdov o koristih vlaganj v gozdne prometnice.

234 Dobre A., 1995. Gozdne prometnice. Ljubljana, Biotehniska fakulteta, Oddelek za gozdarstvo in obnovljive vite.
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2.2.6.1.1b  Po podatkih Zavoda je optimalna gostota cest za gozdno proizvodnjo 23 metrov na hektar?,
vendar pa jo je za vse gozdove tezko enotno oceniti. Gozdovi z nizjo lesno zalogo in visokim delezem
produktivnih javnih cest so nadpovprecno dobro odprti, gozdovi z visoko lesno zalogo in brez javnih cest pa
podpovprec¢no odprti, pti tem je lahko povpredje optimalno. V vecini OE je odprtost gozdov z gozdnimi
cestami v drzavnih gozdovih vedja kot v zasebnih gozdovih. Ocenjujemo, da je treba v ReNGP dolocen
indikator?’ za merjenje uspesnosti doseganja zastavljenega cilja dopolniti?¥’, saj primerjava povprecne gostote
cest za gozdno proizvodnjo glede na ciljno gostoto cest za gozdno proizvodnjo ne prikazuje realnega stanja
odprtosti gozdov s cestami za gozdno proizvodnjo na obmocju Republike Slovenije.

Ukrep Zavoda

Zavod je za izdelavo GGIN GGO v letn 2011 v sodelovanju 3 Biotebnicno fakulteto, Oddelleom za gozdarstvo in
obnovljive vire in Gozdarskim institutom igdelal navodila, ki jasno opredeljujejo izralun gostote gozdnib prometnic®>s. Pray
tako je Zavod v letn 2011 izdelal rastrsko analizo, na podlagi katere se dolocjjo potrebne dolgine gogdnibh cest za
gospodarjenje 3 gozdovi??.

2.2.6.1.1.c  Zavod je sprejel Priro¢nik za izdelavo GGN GGE, v katerem je dolocil, da je treba v
GGN GGE navesti le prednostne predele za graditev gozdnih cest, vlak in protipozarnih presek, z
navedbo okvirnih dolZin, ter te predele vrisati v kartni del GGN GGE?%. Ocenjujemo, da je Zavod
ustrezno opredelil nacin odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami, saj je tudi v Pravilniku o gozdnih
prometnicah doloceno, da se z okvirnim naértovanjem dolocijo prednostna obmocdja za gradnjo gozdnih
cest?!, gozdnih vlak?? in protipozarnih presek?®.

2% Kot ciljna gostota (produktivnih dolzin) cest se v veénamenskih gozdovih, ¢e ni na voljo boljsih strokovnih
podlag, uposteva gostoto cest, ki jo daje vrednost ene dvanajstine lesne zaloge na hektar, izrazena v metrih na
hektat. Izracun se opravi iz podatkov oddelkov oziroma odsekov na ravni GGE ali, ¢e je treba, na nizjih, bol;
homogenih ravneh (rastiS¢no gojitveni razredi). Po tej metodi je, ob upostevanju povprecne hektarske lesne
zaloge 276 kubi¢nih metrov na hektar, ocenjena ciljna gostota gozdnih cest 23 metrov na hektar.

236 Odprtost gozdov s cestami in vlakami, izrazeno v metrih na hektar.

27 Odprtost gozdov s cestami in vlakami, izrazeno v metrih na hektar na ravni GGE, kjer se v vseh GGE pri
rac¢unanju upostevajo istovrstni podatki — produktivna dolzina gozdnih cest oziroma gozdnih vlak.

238 Begu§ J., Robek R., Potoénik I, Kr¢ J. "Tehnoloske vsebine obmoénih naértov", seminar Priprava
gozdnogospodarskih in lovsko upravljavskih nacrtov obmocij za obdobje 2011-2020, Gospodarjenje z gozdovi
in nacrtovanje 5, Univerza v Ljubljani, Biotehni¢na fakulteta, Oddelek za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire,
Ljubljana, 2011.

29 Kr¢ ], Begus J. "Zasnova modela dolocanja odpiranja gozdov z gozdnimi cestami za potrebe
gozdnogospodarskega nacrtovanja", XXVIIL. Gozdarski studijski dnevi "Odzivi gozdne tehnike na spremenjene
razmete gospodatjenja”, Zbornik razsitjenih povzetkov, Univerza v Ljubljani, Biotehni¢na fakulteta, Oddelek za
gozdarstvo in obnovljive gozdne vire, Ljubljana, 2011.

240 Za gradnjo gozdnih cest mora biti spravilna razdalja ve¢ja od 600 metrov, mozni posek veéji od 4 kubi¢nih
metrov na hektar na leto in intenzivnost gospodarjenja vsaj srednja. Za gradnjo gozdnih vlak v posameznem
odseku mora biti naklon manjsi od 35 stopinj, delez odprtosti odseka manjsi od 75 odstotkov in mozni posek
vedji od 4 kubi¢nih metrov na hektar na leto.

21 Drugi odstavek 3. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

242 Tretji odstavek 26. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

28 Drugi odstavek 35. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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2.2.6.1.2  Okvirno nac¢rtovanje odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami

V Pravilniku o gozdnih prometnicah je doloceno, da se okvirno nacrtovanje za gradnjo gozdnih cest,
gozdnih vlak in protipozarnih presek izvaja v okviru gozdnogospodarskega nacrtovanja. Zavod pti
dolo¢itvi prednostnih obmocij za gradnjo gozdnih cest uposteva spravilne razdalje, viSino moznega poseka
ter intenzivnost gospodarjenja. Zavod prednostna obmocdja za gradnjo gogdnih viak dolodi tako, da po
odsekih uposteva kamnitost in skalnatost, delez odprtosti oddelka oziroma odseka z vlakami ter realizacijo
moznega poseka v preteklem obdobju?*. Prostor, ki ostane nepokrit, Zavod opredeli kot prednostna
obmodja.

Zavod v GGN GGE razli¢no navaja prednostna obmocja odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami.
Ugotovili smo, da nekateri GGN GGE navajajo zgolj, koliko kilometrov novih vlak bi bilo treba zgraditi v
doloc¢enem GGE5, drugi pa zelo natancno doloc¢ajo oddelke, v katerih bi bilo treba zgraditi nove gozdne
ceste in gozdne vlake?¥. V nekaterih GGN GGE je navedeno zgolj, da sta obseg in ¢asovna razporeditev
gradenj gozdnih cest in vlak odvisna od potreb, pripravljenosti in zmoznosti lastnikov gozdov in od visine
evropskih in proracunskih sredstev drzave in obc¢in?”, ali pa, da naj se novogradnje opredelijo z
gozdnogojitvenimi nacrti?. Zavod nima izdelanih navodil za enotno navedbo prednostnih obmodi
odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami v GGN. Naloga Zavoda pri izvajanju okvirnega nacrtovanja
odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami je, da doloci potrebna obmocdja gradnje oziroma prepovedi
gradnje gozdnih prometnic glede na strokovno presojo potrebnega poseka, spravila lesa, glede na socialne
in okoljske funkcije gozda®?, ne pa, da ocenjuje financéne zmoznosti lastnikov za izgradnjo gozdnih
prometnic. Ocenjujemo, da Zavod ni uspesno izvajal okvirnega nacrtovanja odpiranja gozdov z gozdnimi
prometnicami, kot to dolo¢a Pravilnik o gozdnih prometnicah, saj nekateri GGN GGE ne dolocajo
predelov, v katerih bi bilo treba zgraditi nove gozdne prometnice. Obstaja tveganje, da neuspesno
nacrtovanje Zavoda vodi do neucinkovite izvedbe gradnje gozdnih prometnic in negospodarne porabe
evropskih in drzavnih proracunskih sredstev (povezava s tocko 2.2.6.3).

Priporocilo
Zavod naj poenoti nacin doloc¢anja odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami tako, da bo dolocil
predele, ki z gozdnimi prometnicami niso odprti.

2.2.6.1.3  Podrobno naértovanje odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami

Zavod izvaja podrobno nacrtovanje odpiranja gozdov z gozdnimi cestami v okviru izdelave elaborata nicelnic
gozdne ceste (v nadaljevanju: elaborat nicelnic). Elaborat nicelnic je obvezna podlaga za projektiranje
gozdne ceste, v katerem se dolocijo bistveni elementi moznih tras gozdne ceste v predelu odpiranja®.
Zavod izvaja podrobno nacrtovanje odpiranja gozdov z gogdnimi viakami v okviru izdelave tehnoloskega
dela gozdnogojitvenega nacrta. Tehnoloski del gozdnogojitvenega nacrta je osnova za izdelavo elaborata

24 Prirocnik za izdelavo GGN GGE.

245 Npr. GGN GGE Radece (2009-2018).

246 Npr. GGN GGE Cerkno (2009-2018), GGN GGE Kamniska Bistrica (2009-2018), GGN GGE Lesje (2009-2018).

247 Npr. GGN GGE Ravne (2009-2018).

248 Npr. GGN GGE Litija-Smartno (2003-2012), GGN GGE Zelezniki (2004-2013).

2% Mag. Hribernik B. in prof. dr. Poto¢nik I.: Optimizacija omrezja gozdnih prometnic za sonaravno gospodartjenje
z gozdovi: XXVIII Gozdarski studijski dnevi, Ljubljana 2011

250 Tretji odstavek 3. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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vlak. Elaborat vlak se hrani kot priloga gozdnogojitvenega nacrta®'. Zavod s podrobnim nacrtovanjem
odpiranja gozdov s protipogarnimi presekami, ki poteka v okviru izdelave gozdnogojitvenega nacrta, doloci
bistvene elemente trase protipozarne preseke?>2.

Zavod je v letu 2009 izdelal 27 elaboratov nicelnic, 1.108 elaboratov vlak in izdal osem odlocb za gradnjo
protipozarnih presek.

2.2.6.1.3.a  V ReNGP je opredeljeno, da je treba graditi gozdne ceste v skladu z GGN GGE. Zavod naj
bi tako izdelal elaborate nicelnic, ki imajo podlago v okvirnem nacrtovanju, to je v okviru GGN GGE.
Zavod pri podrobnemu nacrtovanju ni uposteval okvirnega nacrtovanja, saj izdelani elaborati nicelnic
predvidevajo gradnjo gozdnih cest na podrocjih, ki niso nacrtovana v GGN GGE. Zavod je bil v
letu 2009 pri podrobnem nacrtovanju gozdnih cest neucinkovit, saj je izdajal elaborate nicelnic za gradnjo
gozdnih cest, ki niso bile nacrtovane v GGN GGE.

Pojasnilo Zavoda

V" okvirn GGN GGE Zavod ne nacrtnje posameznib gozdnib cest, ampak dolola prednostna obmodja gradnje, kar pa ne
pomeni, da gradnje gozdnib cest iven prednostnih obmodij niso mogne. Tudi izven prednostnibh obmolyj je gradnja gozdnih
cest labko gospodarna in potrebna, Ce funkcije gogdov in okoljske ragmere to omogolajo, predvsem pa, Ce je postavitey gogdne
ceste ekonomsko in gozdnogospodarsko upravicena oziroma potrebna. To Zavod ugotovi v postopkn podrobnejsega
nalrtovanja odpiranja gozdov 3 godnimi prometnicami (3a gozdne ceste ob izdelavi elaborata nicelnice, 3a gozdne viake pa
ob izdelavi gozdnogojitvenega nalrta in elaborata viak).

22.6.1.3b Zavod nacértuje le dolzino protipozarne preseke, ki je razvidna iz kartnega dela
gozdnogojitvenega nacrta, ne navaja pa, ali gre za gradnjo protipozarne gozdne ceste in ali za protipozarno
gozdno pot. Ocenjujemo, da je v gozdnogojitvenih naértih premalo informacij, ki pomembno vplivajo na
gradnjo protipozarnih presek, saj so normativi pri gradnji gozdnih cest drugacni in gradnja bolj zahtevna
od gradnje gozdnih poti. Ocenjujemo, da bi Zavod v gozdnogojitvenih nacértih moral dolo¢iti, ali gre za
protipozarno gozdno cesto ali protipozarno gozdno pot. To je pomembno tudi zaradi ustreznega
evidentiranja protipozarne gozdne ceste v evidenco gozdnih cest (povezava s tocko 2.2.6.4.3) in racunanja
optimalne odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami (povezava s tocko 2.2.6.1.1.a).

2.2.6.2  Gradnja in vzdrievanje gozdnih prometnic

Nacrt odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami za leto 2009 je bil izveden v okviru Programa del in
vlaganj v gozdove za leto 2009. Nacrtovana in realizirana gradnja, rekonstrukcija in vzdrzevanje gozdnih
prometnic je razvidna iz tabele 16. Zavod je za vse novozgrajene ceste pripravil elaborate nicelnic, za vse
novozgrajene vlake je pripravil elaborate vlak in za vse novozgrajene protipozarne preseke izdal odlocbe.

251 Cetrti odstavek 26. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

252 Tretji odstavek 35. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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Tabela 16: Gradnja, rekonstrukcija in vzdrzevanje gozdnih prometnic v letu 2009

Nacrtovano za leto 2009 Realizacija v letu 2009 Indeks
v metrih v metrih

Zasebni Drzavni Skupaj Zasebni DrZavni Skupaj Zasebni  Drzavni Skupaj

8)=(5 N=6)/(3 10)=

0 ® ® @=2'® ©6 o o=t G Tl G
Gradnja ceste 32.357 26912 59.269 16.871 9.158 26.029 52,1 340 439
Rekonstrukeija — 6.670 26.300 32970 21.670 4.380 26.050 3249 16,7 79,0
ceste
Priprava in 197.050 335440 532490 295310 168561  463.871 149,9 50,3 87,1
gradnja vlake
Rekonstrukeija  106.060  148.314 254374 148398  169.572  317.970 139,9 1143 125,0
vlake
Gradnja 38.000 6.700 44.700 6.310 3.360 9.670 16,6 50,1 21,6
protipozarnih
presek
Vzdrzevanje 159.900 60.400 220.300  107.650 69.100 176.750 673 1144 80,2
protipozarnih
presek

Opomba: * Drzavni gozd je gozd v upravljanju Sklada in drugih upravljavcev gozdov v Republiki Sloveniji, zasebni
gozd so vsi ostali gozdovi.
Viri: Program del in vlaganj v godove za leto 2009, Porocilo Zavoda o gozdovih za leto 2009 ter navedbe Zavoda z
dne 15. 3., 18. 4. in 3. 5. 2011.

V Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 je Zavod nacrtoval 335,44 kilometra priprav in graden;
vlak in 148,31 kilometra rekonstrukcij vlak v drzavnih gozdovih. V porodilu Zavoda o gozdovih za
leto 2009 je Zavod navedel, da je bilo na¢rtovanih 202,56 kilometra novogradenj vlak in 214,60 kilometra
rekonstrukeij vlak v drzavnih gozdovih. Ocenjujemo, da podatki v porocilu Zavoda za leto 2009 ne
prikazujejo pravilnih podatkov iz nacrtov Zavoda in uspesnosti realizacije zastavljenih ciljev. Neustrezen
prepis podatkov iz nacrtov vodi do neustrezne predstavitve uspesnosti izvedbe zastavljenih ciljev.

Pojasnilo Zavoda

Zavod je na zabtevo Sklada v okvirn pripombe na Porodilo Zavoda o gozdovih za leto 2007 v Porocilu o gozdovih 3a
leto 2007 in v porolilib za naslednja leta, torej tudi za leto 2009, uporabil podatke o nacrtovani pripravi, gradnji in
rekonstrukcifi gozdnib vlak, in podatki so bili usklajeni med Skladom, Zavodom in koncesionarji. Ta usklajevanja so
vedno kasneje, po izdelavi in sprejetin Programa del in viaganj, gato je tudi nastala razlika v dolginah viak.

2.2.6.2.1  Gradnja gozdnih cest

Investitor gradnje gozdne ceste poda Zavodu pobudo za dolocitev elaborata nicelnice, nato Zavod izdela
elaborat nicelnice in izda soglasje h graditvi objekta. Po zakljucku gradnje gozdne ceste mora investitor
vloziti na Zavod vlogo za strokovni pregled zgrajene gozdne ceste. Pri strokovnem pregledu Zavod
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preveri ustreznost zgrajenega objekta glede na elaborat nicelnic in sestavi zapisnik o strokovnem pregledu
gozdne ceste, v katerem ugotovi ustreznost zgrajenega objekta. Novozgrajeno gozdno cesto Zavod vkljuci
v evidenco o gozdnih cestah?.

2.2.6.2.1.a  Gradnja gozdnih cest je mogoca ob 100-odstotnem soglasju vseh lastnikov parcel, na katerih
bi bila primerna gradnja gozdnih cest?*. Ministrstvo je leta 2006 pridobilo porocilo Gozdarskega
instituta®>, v katerem navaja, da je treba intenzivno spodbujati upraviceno gradnjo gozdnih cest s
primerno uveljavitvijo javnega interesa pri odpiranju gozdov nedosegljivih ali nezainteresiranih lastnikov.
Glede na veliko lastnisko razdrobljenost gozdnih parcel in glede na zakonske dolocbe, ki zahtevajo
soglasje vseh lastnikov parcel, na katerih bi bila primerna gradnja gozdnih cest, je bila v letu 2009 gradnja
gozdnih cest zelo otezena. Ministrstvo v letu 2009 ni pricelo aktivnosti za spremembo predpisov, po
katerih za gradnjo gozdne prometnice ne bi bilo ve¢ potrebno soglasje vseh lastnikov gozdnih zemljis¢ na
predvideni trasi gozdne ceste, in tako omogocilo lazje doseganje cilja v ReNGP, to je povecevanje
odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami.

Gozdarska inspekcija in Zavod sta ministrstvu v letu 2010 poslala predloge za spremembo Zakona o
gozdovih, naj se za gradnjo gozdne prometnice S$teje notarsko overjeno soglasje lastnikov gozdnih
zemljis¢, ki imajo v lasti ve¢ kot 67 odstotkov povrsin zemljiS¢ na predvideni trasi gozdne ceste.
Ocenjujemo, da bo brez zakonskih sprememb otezeno doseganje cilja v ReNGP povecevanje odprtosti
gozdov z gozdnimi prometnicami z usmeritvijo, da je gozdne prometnice treba nacrtovati kompleksno, ne
glede na posestne meje.

Priporocilo
Ministrstvo naj predlaga zakonske spremembe, ki bi omogocile pospesitev gradnje potrebnih gozdnih
prometnic in ostalih protipozarnih objektov tudi na obmocjih nedosegljivih ali nezainteresiranih lastnikov.

22.6.2.1.b  Zavod je kot pristojna institucija za pripravo dokazil za sofinanciranje gradnje gozdnih cest v
okviru ukrepa 122 (povezava s tocko 2.4) 27. 5. 2009 izdal izjavo, da gradnja gozdnih cest Borst in Za
Ledenico izhaja iz GGN GGE Mezakla (2005-2014). V GGN GGE Mezakla so predvidene naslednje
gozdne ceste: Prniki Srednji Vrh (oddelka 129, 133) 2 kilometra, Vrtaca (oddelek 30A), 1 kilometer in
odcepi za zi¢no spravilo 0,6 kilometra. V GGN GGE Mezakla ni bila nacrtovana gradnja gozdnih cest na
obmodjih, kjer sta bili z elaboratom nicelnic nacrtovani cesti Borst in Za Ledenico. Zavod je izdal izjavo,
kljub temu da to ne izhaja iz veljavnih GGN GGE. Agencija je investitorju Nadskofija Ljubljana izplacala
60.633 evrov evropskih in proracunskih sredstev. Zavod ni uposteval usmeritev, da se zagotovijo
spodbude za novogradnje gozdnih cest v skladu z GGN GGE, s katerimi se stimulira celostno odpiranje
gozdov s cestami.

253 4.1in 14. clen Pravilnika o gozdnih prometnicah.

24 Dokazilo o pravici graditi je: "dokazilo o lastninski ali drugi stvarni pravici ali o kater drugih pravici, na podlagi katere lahko
investitor na dolocenem emljiséu oziroma objektn igvaja gradmjo" in je definirano v 6.1 tocki prvega odstavka 2. ¢lena
Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, $t. 102/04-UPB1, 14/05-popr., 126/07, 108/09). Tretji odstavek
9. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah doloca, da mora biti gozdna cesta od zemljis¢, na katerih investitor
nima pravice graditi, odmaknjena najmanj 5 metrov, merjeno od zunanjega roba cestnega sveta.

255 Zaklju¢no porocilo o rezultatih opravljenega raziskovalnega dela na projektu v okviru ciljnega raziskovalnega
programa (CPR) "Konkurenénost Slovenije 2001-2006", projekt Graditev gozdne infrastrukture v novih

zakonskih, ekonomskih in tehnoloskih okvirih v Sloveniji.
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Pojasnilo Zavoda

Celostno odpiranje gozdov s cestami je mogoce le v skupnem sodelovanjn vseb investitorjev, kar ni uspelo, saj drugi potencialni
investitorji kijub prizadevanjn Zavoda in investitorja, da gacnejo 3 gradnjo gogdne ceste v nacrtovanem obmodju, tega niso
bili pripravijeni storiti. Ceprav nacrtovano obmode ni bilo v GGN GGE opredeljeno kot prednostno, so spremenjene
razgmere v gozdovib (napad podiubnikov) zabtevale nujnost gradnje gozdne ceste, ki je odpria dokaj zaprt gozdni predel in
0r1090¢ila uspesno sanacijo Zarisc.

2.2.6.2.2  Gradnja gozdnih vlak

Lastnik gozda, ki zeli zgraditi gozdno vlako, poda Zavodu pobudo za izdelavo elaborata vlak?3.

2.2.6.22.a  Zavod izdeluje tudi elaborate vlak, kjer je skupna dolzina gozdnih vlak v elaboratu vlak vecja
od 1.000 metrov. Za vse navedene elaborate vlak je Zavod ob prevzemu vlak ugotovil, da so nastale
strokovno upravicene spremembe in da so vlake krajse oziroma daljse, kot so bile nacrtovane. Med
gradnjo se je izkazalo, da je bil teren manj zahteven, naklon terena glede na vlako je vedji; natancne
koli¢ine so bile ugotovljene ob terenskem prevzemu. V Porocilu Gozdarskega intituta®” o strokovnem
pregledu zgrajenih gozdnih prometnic v letu 2009 je priporocilo, da ¢e skupna dolzina vlak v elaboratu
vlak presega 1.000 metrov, naj sodeluje pti pripravi elaborata vlak vodja KE Zavoda; kadar skupna dolzina
vlak v elaboratu vlak presega 1.500 metrov, pa se priporoca, da tak elaborat vlak sestavi vodja odseka za
prometnice oziroma oseba, ki izdeluje elaborate nicelnic gozdnih cest. Glede na to, da je dolzina zgrajenih
gozdnih vlak, daljsih od 1.000 metrov, odstopala od elaboratov vlak, ki so jih pripravili posamezni revirni
gozdarji, in glede na priporocila Gozdarskega instituta ocenjujemo, da bi za uspesno izvedbo graden;
gozdnih vlak bilo treba upostevati dana priporocila.

Priporocilo
Zavod naj v internem aktu doloci pristojne osebe za izdelavo elaboratov vlak za posamezne dolZine
gozdnih vlak.

2.2.622b 'V okviru PRP 2007-2013 za ukrep 122, namen A (gozdna infrastruktura) smo na Agenciji
pridobili elaborate vlak, ki pa niso enaki kot elaborati vlak, ki smo jih pridobili od Zavoda za izgradnjo
vlake pod isto $ifro oziroma za isto vlako. Elaborati vlak imajo razlicne datume izdaje elaborata vlak in
podatke o naklonu terena in odkopni koli¢ini materiala, razlicnega investitotja in razlicne dolzine vlak.
Izdelava ve¢ elaboratov vlak z razlicnimi podatki v okviru iste Stevilke pomeni, da Zavod nima to¢nih
podatkov o izdanih elaboratih vlak. Dejstva, da sta investitor in izdelovalec elaborata vlak ena in ista
oseba, da evidenca gozdnih vlak ne obstaja in da je pod isto Stevilko Ze natrejen elaborat vlak z drugacno
vsebino, povzroca tveganje, da so bile gozdne vlake, za katere so bila izplacana evropska in proracunska
sredstva, narejene ze pred izdelavo elaborata vlak, ki je bil posredovan Agenciji za pridobitev

256 Cetrti in peti odstavek 26. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah. Osnova za izdelavo elaborata vlak je
tehnoloski del gozdnogojitvenega nacrta. Elaborat vlak se hrani kot priloga gozdnogojitvenega nacrta. V
elaboratu vlak se opredeli stanje odprtosti in potek predlaganih tras gozdnih vlak v predelu odpiranja, pogoji za
tehnologijo gradnje ali priprave gozdnih vlak in njihovi tehni¢ni elementi ter dolocijo ukrepi za preprecevanje
erozijskih procesov, zagotavljanje stabilnost pobocij in urejanje odvoda povrsinskih in meteornih voda.

257 Na pobudo ministrstva so 7. 10. in 8. 10. 2009 predstavniki ministrstva, Zavoda in Gozdarskega instituta izvedli
strokovni pregled naklju¢no izbranih zgrajenih gozdnih prometnic v obdobju 2008—2009. Gozdarski institut je o
izvedenem pregledu pripravil Poroéilo o strokovnem pregledu zgrajenih prometnic $t. 3/98-09 z dne 15. 10. 2009.



Revizijsko porodilo | UPRAVLJANJE Z GOZDOVI

evropskih in proracunskih sredstev. Ocenjujemo, da neobstoj evidence gozdnih vlak povzroca tveganje
neupravic¢enega izkori§¢anja sistema za pridobitev evropskih in proracunskih sredstev.

Pojasnilo Zavoda

Pojen "evidenca gozdnibh viak" je bil proic uporabljen v Pravilnikn o gogdnih prometnicah, ato evidence gozdnib viak v
letn 2009 ni bilo mogoce dokonino vipostaviti, saj Zavod ocenjuje, da je v Republiki Sloveniji okoli 100.000 kilometrov
gozdnih viak. Pravilnik o gozdnil prometnical omogoca vzpostavitev evidence gozdnib viak postopoma, hkrati 3 uvajanjem
projekta racunalniske aplikacije gozdnogojitvenega nalrta, kar Zavod tudi izvaja. Zavod bo v okvirn racunalniskega
programa evidence gozdnih viak poenotil naiin oxnalevanja elaboratov vlak in vipostavil bazgo s podatki.

2.2.6.2.3  Gradnja in vzdrzevanje protipozarnih presek

Zavod z odlocbo o dolocitvi preventivnih varstvenih del izda dovoljenje za izvajanje gozdarskih
investicijskih vzdrzevalnih del na protipozarni infrastrukturi®. Zavod v skladu s cetrtim odstavkom
38. clena Pravilnika o gozdnih prometnicah zagotavlja izvajanje vzdrzevalnih del na protipozarni
infrastrukturi na podlagi letnega programa varstva gozdov pred pozarom, ki je sestavni del programa
vlaganj v gozdove. V letu 2009 je bil program varstva gozdov pred pozarom del Programa del in vlaganj v
gozdove za leto 2009.

2.2.6.23.a  Zavod izdaja lastnikom parcel, preko katerih vodi protipozarna preseka, ki jo je treba zgraditi
oziroma vzdrzevati, odlocbe B o izvedbi potrebnih gojitvenih del in varstvenih del za zascito pred
divjadjo, ter tudi odlocbe C o izvedbi sanitarne se¢nje in preventivnih varstvenih del v gozdovih.

22.623b Zavod za namen izgradnje oziroma vzdrzevanja protipozarnih objektov v gozdu izdaja tudi
odlo¢bo 12, ki je bila pred obvezno izdajo odlocb iz racunalniskih programov uporabljena za
protipozarne preseke. V letu 2009 je bila izdana odloc¢ba I, v kateri so zneski kazni v pouku o pravnem
sredstvu $e vedno navedeni v tolatjih, kar ni v skladu z Zakonom o uvedbi eura??. Ocenjujemo, da za
gradnjo protipozarnih presek odlocbe B niso ustrezne, saj se obrazlozitev v odlocbi ne ujema z iztekom
odloc¢be (protipozarne preseke se ne gradi oziroma vzdrzuje zaradi zascite pred divjadjo, temvec za
preventivna varstvena dela v gozdovih). Ocenjujemo, da lahko nepravilne odlo¢be Zavoda prejemnike

odlo¢b zavedejo ali pa jim omogocajo izogibanje izvrsevanja zahtev Zavoda.

Pojasnilo Zavoda
Zavod odlolbe za izvedbo oziroma vidrievanje protipogarnih presek igda Sele po predhodni uskladitvi 3 lastniki gozdov.
Zavod zoper igdane odlocbe za gradnjo oziroma vydrievanje protipogarnih presek Se ni prejel nobene pritobe.

2.2.6.2.3.c  Pri gradnji protipozarnih presek Zavod v izdani odlocbi ne navaja, ali gre za protipozarno
gozdno cesto ali protipozarno gozdno pot. V odlo¢bi je v izreku zgolj navedeno, da je treba na doloceni
parceli zgraditi protipozarno preseko. Obrazlozitev odloc¢be bi glede na dolocbo pete tocke prvega
odstavka 214. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku morala vsebovati razloge, ki glede na
ugotovljeno dejansko stanje narekujejo taksno odloc¢bo. Ocenjujemo, da bi za ucinkovito in gospodarno
izgradnjo protipozarne preseke obrazlozitev odlocbe morala vsebovati porocilo o namenu izdelave, o

28 Drugi odstavek 32. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.

259 Odlocba I — odlocba o izgradnji ozitoma vzdrzevanju protipozarnih objektov v gozdu. V Porocilu o delu Zavoda
za leto 2009, stran 81, je navedeno, da so bile v letu 2009 izdane tri odlocbe 1.

260 Uradni list RS, $t. 114/06.
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pozarni ogrozenosti obmodja izdelave in o odprtosti gozdnega prostora z vsemi prometnicami, ki
omogocajo izhod v naravno okolje?!, ve¢ informacij o pogojih gradnje, poteku protipozarne preseke
oziroma tocke moznih nicelnic in drugih potrebnih podatkov, kot so predpisane za izdelavo elaborata

nicelnice za gradnjo gozdne ceste ali elaborata vlak za gradnjo gozdnih vlak.

Pojasnilo Zavoda

Na predbodnily uskladitvah Zavod lastnikom predstavi namen izdelave protipogarne prometnice, potrebnost izdelave glede
na pogarno ogrogenost obmodja in odprtost gogdnega prostora 3 vsemi prometnicami, ki omogolajo dostop v naravno okolje,
ter druge informacije. V" obrazlogitvi odlolh je navedel, da dobi stranka strokovno pomol pri KE Zavoda, ki je odlocho
izdala.

2.2.6.3 Financiranje gozdnih prometnic

2.2.6.3.1  Financiranje gradnje in rekonstrukcije gozdnih cest in vlak

Zakon o gozdovih v 48. ¢lenu doloca, da se v prorac¢unu zagotovijo sredstva za sofinanciranje gradnje in
rekonstrukcije gozdnih cest ter priprave, gradnje in rekonstrukcije gozdnih vlak. Pravilnik o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove v 7. in 9. tocki 12. ¢lena ter v 1. in 4. tocki 13. ¢lena doloca, da se v
zasebnih gozdovih, gozdovih obéin in drzavnih gozdovih iz proracuna (so)financirajo:

* obnova gozda na pogoris¢u in obnova gozda, poskodovanega po naravni ujmi, kalamitetah in
epifitocijah: gradnja, rekonstrukcija in vzdrzevanje gozdnih cest in vlak ter priprava gozdnih vlak, ki je
nujno potrebna za izvedbo obnove poskodovanega gozda in

» gradnja gozdnih cest,

v zasebnih gozdovih in gozdovih ob¢in pa tudi priprava gozdnih vlak.

V letu 2009 so bila proracunska sredstva za gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest ter pripravo, gradnjo in
rekonstrukcijo gozdnih vlak v zasebnih in obc¢inskih gozdovih zagotovljena v okviru PRP 2007-2013, in
sicer v okviru ukrepa 122. Ministrstvo razen razpisa za ukrep 122 v letu 2009 ni izvedlo drugih razpisov za
sofinanciranje gradnje in vzdrzevanja gozdnih prometnic. Sredstva za gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih
cest ter pripravo, gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih vlak v drzavnih gozdovih v letu 2009 je zagotovil
Sklad v skladu s Programom dela Sklada in Finan¢nim nac¢rtom Sklada za leto 2009 in izvedba teh del ni
bila sofinancirana neposredno iz drzavnega proracuna.

2.2.6.3.1.a Proracunska sredstva za sofinanciranje gozdnih prometnic se v skladu z Zakonom o
gozdovih zagotavljajo po programu vlaganj v gozdove, ki ga pripravi Zavod. V Programu del in vlaganj v
gozdove za leto 2009, ki ga je pripravil Zavod, so navedena le potrebna in pricakovana sredstva za
vzdrzevanje gozdnih cest. Ocenjujemo, da bi Zavod kot strokovna institucija moral navesti potrebno in
pricakovano visino sredstev tudi za gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest ter za pripravo, gradnjo in
rekonstrukeijo gozdnih vlak, saj predstavlja program vlaganj v gozdove strokovno podlago za zagotovitev

261 Tretji odstavek 35. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah doloca, da se s podrobnim nacrtovanjem odpiranja
gozdov s protipozarnimi presekami, ki poteka v okviru izdelave gozdnogojitvenega nacrta, dolocijo bistveni
elementi trase protipozarne preseke in se izdela vsaj porocilo o namenu izdelave, o pozarni ogrozenosti obmocja
izdelave in o odprtosti gozdnega prostora z vsemi prometnicami, ki omogocajo izhod v naravno okolje, in
situacija v merilu 1:5.000 do 1:10.000.
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stedstev za gradnjo gozdnih prometnic iz drzavnega proracuna v skladu z Zakonom o gozdovih.
Ministrstvo pa se na podlagi strokovnih predlogov, razpolozljivih sredstev in strateskih ciljev na drzavni
ravni odloca, za katere namene bo namenilo sredstva.

22.63.1.b Z vprasalniki 17 koncesionarjem, s katerimi ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo v
letu 2009, smo tudi preverjali, ali koncesionarji menijo, da je nacin sofinanciranja gradnje gozdnih cest
ustrezen. 14 od 16 koncesionarjev je odgovorilo nikalno. Vecina koncesionarjev je odgovorila, da bi
moralo biti sofinanciranje gradnje gozdnih cest v drzavnih gozdovih enako kot v zasebnih gozdovih. V
ReNGP je dolocen cilj povecati odprtost gozdov z gozdnimi prometnicami z zagotovitvijo spodbud za
novogradnje in rekonstrukcije gozdnih cest, pri tem pa ni dolocene omejitve, naj spodbude veljajo le za
lastnike zasebnih in ob¢cinskih gozdov. V obdobju pred sofinanciranjem gozdnih cest v okviru ukrepa 122
je ministrstvo za gradnje gozdnih cest dodeljevalo prorac¢unska sredstva na podlagi javnih razpisov2 na
katerih pa je lahko sodeloval tudi Sklad. Ocenjujemo, da ministrstvo ni bilo uc¢inkovito pri doseganju cilja
povecati odprtost gozdov z godnimi prometnicami, ker Skladu v letu 2009 ni dodelilo nobenih sredstev za
gradnjo gozdnih cest. Sklad brez finan¢nih spodbud ni motiviran za izvajanje gradenj gozdnih cest, saj
gradnja gozdnih cest niza letni donos. To je razvidno tudi iz le 34-odstotne realizacije gradnje gozdnih cest
v drzavnih gozdovih glede na nacrtovano, kar je prikazano v tabeli 16.

Priporocilo

Ministrstvo naj prou¢i odprtost gozdov v drzavnih gozdovih in pripravi spremembo Pravilnika o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove, v katerem naj omeji zagotavljanje spodbud za gradnjo
gozdnih cest le lastnikom zasebnih in ob¢inskih gozdov, oziroma naj sofinancira tudi gradnjo gozdnih cest

v drzavnih gozdovih.

2.2.6.3.2  Financiranje vzdrzevanja gozdnih cest

V ReNGP je navedeno, da je za ucinkovitost cestnega omrezja v gozdovih zelo pomembno ustrezno
vzdrzevanje gozdnih cest. V ReNGP je naveden cilj "primerno vzdrzevane gozdne ceste"23. Gozdne ceste
je treba redno vzdrzevati tako, da se ohranja prevoznost, omogoca njihova varna uporaba, zagotovi
gospodarnost vlaganj, preprecijo skodljivi vplivi na bliznjih zemljisc¢ih in motnje v pomembnih Zivljenjskih
prostorih prostozivecih zivali?*. S c¢asovnega vidika se vzdrzevanje gozdnih cest deli na tekoce letno,
tekoce zimsko in periodicno. Zavod nacrtuje, spremlja in nadzira vzdrzevanje gozdnih cest tako, da v
sodelovanju z ob¢ino, na obmocdju katere lezijo gozdne ceste, izdela letni program vzdrzevanja ter usmetja,
spremlja in prevzema opravljena dela. Obcina zagotovi placilo opravljenega vzdrzevanja in doloci obseg
vzdrzevanja gozdnih cest v sodelovanju z Zavodom glede na razpolozljiva sredstva.

262 Uradni list RS — razglasni del, $t. 33-34/06, 65-67/05, 15/03.

263 Cilj bi dosegli z naslednjimi usmeritvami: zagotoviti ustrezno visino sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest;
sofinanciranje vzdrzevanja gozdnih cest iz sredstev proracuna uskladiti z javno rabo gozdnih cest; v skladu s
potrebami dopolniti sistem zbiranja in razporejanja sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest; dolociti rezime rabe
gozdnih cest in zagotoviti sanacijo gozdnih cest po ujmah.

264 Prvi odstavek 16. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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Vzdrzevanje gozdnih cest je bilo v letu 2009 financirano iz pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest?S, ki jo

placujejo lastniki gozdov, iz drzavnega proracuna®®, iz obcinskih prorac¢unov in sredstev lastnikov gozdov.

V tabeli 17 so prikazana nacrtovana, zbrana in porabljena sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest v letu 2009

po virih financiranja.

Tabela 17: Nacrtovana in porabljena sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest v letu 2009

DrZavni Pristojbine Sklad  Obdcinski Sanacije Skupaj
proracun proracun  MOP*
:g - Nacrtovano (v evrih) 872.644 1.352.028 - 984.493 0 3.209.165
N
g 5o Porabljeno (v evrih) 870.731 1.351.218 - 1.245.062  165.350 3.632.361
’S 9 Nacrtovano (v evrih) 400.417 655.149 739.901 31.833 0 1.907.370
g & Porabljeno (v evrih) 397.618 651.463 849.225 58.761 38.534 1.966.347
Nacrtovano (v evrih) 1.273.061  2.007.177  739.901 1.016.326 0 5.116.535
- Zbrano (v evrih) 1.268.349  2.204.740  849.225 1.303.823  203.884 5.830.021
§ Porabljeno (v evrih) 1.268.349  2.002.681  849.225 1.303.823  203.884 5.598.708
Indeks 100 100 115 128 - 112

(potabljeno/nacrtovano)

Opomba: * V letu 2009 je Ministrstvo za okolje in prostor iz proracunske rezerve Obcini Bohinj namenilo sredstva

za popravilo cest, poskodovanih v poplavah leta 2007.

Vira: Porocilo Zavoda o gozdovih za leto 2009, podatki Sklada.

Sistem zbiranja in razporejanja sredstev vzdrzevanja gozdnih cest je razviden s slike 4.

265 Tretji odstavek 38. ¢lena v povezavi s prvim odstavkom 49. ¢lena Zakona o gozdovih.

266 Drugi odstavek 48. ¢lena Zakona o gozdovih.
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Slika 4: Sistem zbiranja in razporejanja sredstev vzdrzevanja gozdnih cest v letu 2009

DURS Qdlocha za > | Lastniki g0z dov Placilo pristojbine ujp
pristojbino za .
vzdrgevanje "
gozdnib cest Deliter
Posredovanje pgdatkov o: pristejbine po
. . . Tripartitna Uredbi o
* povrsini negtmerjenth gozdnib cest, Program v3drievanja pogodba Pristogbini
* varovalnib|gozdovib, gozdnil cest : ‘
o gozdovib | posebnim namenomr in -~ ___--="77" > v
___________ 197 obd&in
""""" |
|
- ' I zyq/ﬁ/fi Javni razpis E Proratunska
;\aa%o/ nad izvedbo del - drgvemfy'a ! sredstoa glede
- in prevzen del . | javni Inalaj
- gozdnib cest V| na javni gnacy)
= | zdne cest
Porotanje o javnem Tripartitna X oReme cesve
. )
gnataju gozdne ceste pogodba !
v
Tripartitna Ministrstvo

pogodba

Opomba: DURS — Dav¢na uprava Republike Slovenije, UJP — Uprava Republike Slovenije za javna placila.

Viri: Zakon o gozdovih, Uredba o pristojbini za vzdrzevanje gozdnih cest in pogodbe.
Zavod ima odlo¢ilno vlogo v vseh fazah vzdrzevanja gozdnih cest?67.

22.6.3.2.a 'V letu 2009 sta ministrstvo in Zavod sklenila tripartitne pogodbe o vzdrzevanju gozdnih cest
s 197 ob¢inami, ki imajo na svojem obmocju gozdne ceste. Tripartitne pogodbe o vzdrzevanju gozdnih
cest so bile z obcinami sklenjene junija oziroma julija 2009, v pogodbah pa je doloceno, da ob¢ina izbere
izvajalca del do 17. 8. 2009. V letu 2009 je bilo vzdrzevanje gozdnih cest izvedeno $ele pozno jeseni. V
Pravilniku o gozdnih prometnicah je doloceno, da se tekoce zimsko vzdrzevanje gozdnih cest financira iz
rednih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest v obsegu, ki je potreben za dela pri gospodarjenju z gozdom v
zimskem ¢asu?. Glede na to, da vecina obcin pred izvedbo javnega razpisa za vzdrzevanje gozdnih cest
pocaka na podpis pogodbe o vzdrzevanju gozdnih cest z ministrstvom in Zavodom, te ne izvajajo
zimskega vzdrzevanja gozdnih cest. Zasnezene gozdne ceste onemogocajo dostop do secis¢, zato obstaja
tveganje, da dela v gozdovih, dolocena z odlo¢bami Zavoda, v obdobju, ki je najprimernejse za secnjo,
niso izvedena pravocasno. Onemogocen dostop do secis¢ povzroca tudi gospodarsko skodo lastnikom
gozdov, ki jim les predstavlja pomemben vir dohodka.

267 Naloge Zavoda so: postedovanje podatkov o povrsini neodmerjenih gozdnih cest, o parcelah, kjer so varovalni gozdovi
in gozdovi s posebnim namenom, in podatkov o obmocdjih, ki so s cestami zaprta obmodja; priprava programov
vzdrzevanja gozdnih cest, ki jih potrdijo obcine; podpisovanje tripartitnih pogodb z ministrstvom in ob¢inami;
sodelovanje pri izvedbi in izboru izvajalcev na podlagi Zakona o javhem narocanju, ¢e ob¢ine povabijo Zavod k
sodelovanju; skupaj z obc¢inami oddaja dela najugodnejsim izvajalcem in nadzor nad izvedbo del in prevzem del.

268 Peti odstavek 16. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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Pojasnilo Zavoda

Zavod spodbuja obiine, da za vdrievanje gozdnib cest igvedejo velletne razpise, ki so igdelani na osnovi pricakovanib
sredstev, 3 dodatnim dolocilom, da se letni obseg del prilagaja dejansko ragpologljivim sredstvom tekocega leta v trajanju
razpisa. Tudi proraiunski in drugi okviri sofinanciranja niso nani vel let vnaprej. Odloditev o tem sprejme obiina. 17
letn 2009 je bilo 65 obcin, ki so imele vecletne razpise a vydrgevanje gozdnib cest.

Priporocilo

+  Ministrstvo naj prouci moznost za spremembo tretjega odstavka 21. ¢lena Pravilnika o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove, ki doloca, da se vzdrzevanje gozdnih cest izvaja na podlagi letnega
programa, ki ga pripravi Zavod; sprememba naj se nanasa na izdelavo dveletnih oziroma triletnih
programov vzdrzevanja gozdnih cest, kar bi lahko bila podlaga za izvedbo javnega razpisa, ki bi
omogocal obcinam sklenitev vecletnih pogodb z izvajalci del;

e Zavod naj pripravi vecletne programe vzdrzevanja gozdnih cest in skupaj z ministrstvom spodbudi
obcine k izvedbi vecletnih razpisov za izvajalce; tako bi ze na zacetku leta lahko izbrani izvajalec

vzdrzeval gozdne ceste ob pravem casu, ko je to najbolj potrebno in uéinkovito.

2.2.6.3.2b 'V Programu del in vlaganj v gozdove za leto 2009 je Zavod navedel ocenjene stroske
povprecnega kilometra vzdrzevanja gozdne ceste v Republiki Sloveniji, ki bi morala znasati 834 evrov na
kilometer, ne da bi se uposteval indeks rasti cen zivljenjskih potrebscin v letu 2008. Ker je vseh gozdnih
cest 12.395 kilometrov, bi bilo treba, po podatkih Zavoda, v letu 2009 za vzdrzevanje gozdnih cest
zagotoviti 10.337.430 evrov. V letu 2009 je bilo iz drzavnega proracuna in pristojbin zbranih
3.473.089 evrov za vzdrzevanje gozdnih cest, kar je le 33,6 odstotka sredstev. Zavod doloca potrebna
sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest na podlagi Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za
vzdrzevanje gozdnih cest, ki je priloga k Uredbi o pristojbini za vzdrzevanje gozdnih cest?®
(v nadaljevanju: Uredba o pristojbini). Metodologija za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest temelji na delovnem gradivu normativov gozdnih del Gozdarskega instituta iz leta 1994.
Glede na to, da velik del normativov sestavljajo podatki o delovnih strojih, obstaja tveganje, da normativni
niso ustrezni (povezava s tockama 2.3.4.1.1.b in 2.3.4.1.1.¢).

2.2.63.2.c  Zavod pri izracunu potrebnih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest za leto 2009 ni v celoti
uposteval Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest?. Zavod pri
izracunu potrebnih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest za leto 2009 tudi ni uposteval trznih cen urnih
postavk delavcev in cen materiala®”!. Obstaja tveganje, da so stroski 834 evrov na kilometer vzdrzevanja
gozdne ceste v Republiki Sloveniji za leto 2009, ki so jih dolocili na Zavodu, previsoki. Ocenjujemo, da so
stroski povprecnega kilometra vzdrzevanja gozdne ceste pomembni, saj ministrstvo na podlagi tega
podatka nacrtuje vzpostavitev ustreznih pravnih podlag za dosego cilja v ReNGP, to je zagotovitev
ustreznih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest.

209 Uradni list RS, $t. 38/94, 20/95, 42/98, 12/99, 25/02, 35/03, 31/05, 9/06, 32/07, 36/09.

270 Najvedja odstopanja so pri upoStevanju normativa za zimsko posipavanje, nabave, nakladanja, razgrinjanja in
prevoza posipnega materiala ter pri odvodnjavanju gozdnih cest.

2711 Programi vzdtzevanja gozdnih cest Zavoda razlicnih OE, ki so priloga k javnim razpisom obé¢in, ne vsebujejo
take strukture potrebnih del za izvajanje vzdrzevanja gozdnih cest, kot je predvidena z Metodologijo za
izra¢unavanje visine pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest. Poleg tega pa so tudi cene urnih postavk za delavce
in cene materiala v razlicnih OE Zavoda razlicne. Pri javnem razpisu v nekaterih ob¢inah je priloZzen program

vzdrzevanja gozdnih cest Zavoda z ze dolocenimi cenami.
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Ukrep Zavoda

Zavod je 3a izdelavo GGN GGO v letu 2011 na podlagi povpreinib cen, igraiunanih i cen, dosesenih po javnib razpisih
obéin, posodobil metodologijo za igracun povprelnega kilometra vdrdevanja gozdne ceste, ki omogoca realnefsi izralun. S
posodobljeno metodologijo se strosek povprecnega kilometra vidrievanja gozdnih cest oceni, in ne uposteva vseh del in
materialov, ki so potrebni le v posameznib primerih vdrievanja gozdnih cest.

22.6.3.2d 'V obcinah, ki so izvedle razpise za vzdrzevanje gozdnih cest brez vkljuditve cen urnih
postavk delavcev in cen materiala v programu vzdrzevanja gozdnih cest Zavoda, so izvajalci del izvedli
dela po skoraj polovico nizjih cenah kot v ob¢inah, ki so k javnim razpisom prilozile cene urnih postavk
delavcev in cene materiala v programu vzdrzevanja gozdnih cest Zavoda. Najocitnejsa je razlika v cenah
posameznih del vzdrzevanja gozdnih cest med Mestno obcino Ljubljana??, kjer cene Zavoda niso
navedene v javnem razpisu, in Mestno obcino Maribor?3, kjer so cene Zavoda navedene v javnem razpisu.
Zavod je ravnal neucinkovito, ker cen za posamezna dela vzdrzevanja gozdnih cest ni posodabljal glede na
trzne razmere in je obcinam predlozil program vzdrzevanja gozdnih cest s previsokimi cenami za
posamezna dela vzdrzevanja gozdnih cest. Obstaja tveganje, da so obcine, ki so k javnim razpisom
predlozile cene urnih postavk delaveev in cene materiala v programu vzdrzevanja gozdnih cest Zavoda,
placale vzdrzevanje gozdnih cest po visji ceni, kot bi, ¢e bi Zavod cenike za vzdrzevanje gozdnih cest
posodabljal glede na trzne razmere.

2.2.6.3.3  Pristojbine in proracunska sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest

Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove v 21. ¢lenu doloca sofinanciranje vzdrzevanja
gozdnih cest. Delez sofinanciranja vzdrzevanja gozdnih cest iz proracuna je odvisen od deleza njihove
uporabe za javne namene. Delez se izracuna na podlagi Metodologije za izracunavanje viSine pristojbine za
vzdrzevanje gozdnih cest, ki je sestavni del Uredbe o pristojbini. Do sredstev za sofinanciranje
vzdrzevanja gozdnih cest so upravi¢ene obcine. Sredstva odmetjene pristojbine za vzdrzevanje gozdnih
cest se zbirajo na posebnem podracunu. Zbrana sredstva se na podlagi ugotovljene dolzine gozdnih cest,
povprecnih vzdrzevalnih stroskov in deleza, ki ga k vzdrzevanju prispevajo lastniki gozdov v posamezni
obdini, sproti razporejajo obcinam. Razporejanje opravi Uprava Republike Slovenije za javna placila na
podlagi razdelilnika, ki je sestavni del Uredbe o pristojbini.

V letu 2009 so bila v prorac¢unu zagotovljena sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest, in sicer loc¢eno za
zasebne gozdove s proracunsko postavko 4178 v znesku 872.644 evrov?™* in drzavne gozdove s
proracunsko postavko 4179 v znesku 400.417 evrov?>. V tabeli 18 so prikazani zneski vseh za leto 2009
odmetjenih pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest (v nadaljevanju: pristojbina).

272 Tzvajalec vzdrzevanja gozdnih cest v Mestni ob¢ini Ljubljana je za uporabo valjarja zaracunal 15,75 evra na uro.
Pri izracunu za vzdrzevanje gozdnih cest na kilometer je bila upostevana ura valjarja 32,46 evra na uro (izracun
Zavoda). Za vgrajevanje draznikov je zaracunal 40 evrov na kos, pri izracunu za vzdrzevanje gozdnih cest je bilo
upostevano 62 evrov na kos (izracun Zavoda). Za profiliranje vozis¢a je izvajalec vzdrzevanja gozdnih cest v
Mestni ob¢ini Ljubljana zarac¢unal 25,00 evrov na uro, pri izracunu za vzdrzevanje gozdnih cest je bilo
upostevano 46,70 evra na uro (izracun Zavoda).

273 Za profiliranje vozi$ca je izvajalec vzdrzevanja gozdnih cest v Mestni ob¢ini Ljubljana zaracunal 25 evrov na uro,
izvajalec vzdrzevanja gozdnih cest v Mestni ob¢ini Maribor pa 41,69 evra na uro.

274 Ministrstvo je izplacalo 870.730,51 evra.

275 Ministrstvo je izplacalo 397.618,00 evrov.
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Tabela 18: Odmerjene pristojbine za leto 2009

Vrste pristojbin Stevilo zavezancev Znesek pristojbine
v evrih
Pristojbina pod en evro 120.546 43.126
Pristojbina med enim in petimi evri 96.550 233.013
Pristojbina med petimi in desetimi evri 29.098 205.190
Pristojbina nad deset evrov 33.428 1.568.649
Skupaj 279.622 2.049.978%

Vir: podatki Davéne uprave Republike Slovenije.

Skladu je bila za leto 2009 odmerjena pristojbina v znesku 552.269,28 evra. Po podatkih Davcne uprave
Republike Slovenije je bila to v letu 2009 najvisja odmerjena pristojbina. Druga in tretja najvisje odmetjeni
pristojbini sta znasali 24.195,53 evra in 10.601,19 evra.

2.2.6.3.3.2 'V letu 2009 je bila pristojbina obracunana po stopnji 9,4 odstotka od katastrskega dohodka
gozdnih zemljis¢, Skladu pa po stopnji 12,8 odstotka od katastrskega dohodka gozdnih zemljis¢ v lasti
Republike Slovenije, s katerimi Sklad gospodari?”’. Na podlagi podatkov ministrstva o odstotnem delezu
javnega znacaja gozdnih cest v zasebnih in drzavnih gozdovih za leto 2009 je v nekaterih obcinah
razvidno, da se javni znacaj gozdnih cest v drzavnih gozdovih ne razlikuje od javnega znacaja gozdnih cest
v zasebnih gozdovih, zato ocenjujemo, da bi morala biti pristojbina obracunana po enaki stopnji tako za
gozd v drzavni kot tudi v zasebni lasti. Ocenjujemo, da je pri dolocitvi viSine pristojbine ministrstvo brez
strokovnih podlag dolocilo Skladu visje pristojbine od ostalih zavezancev za placilo pristojbine.

Pojasnilo ministrstva

Deleg vzdrievanja gogdne ceste, ki se financira i proracuna, je odvisen od tega, v koliksni meri ima cesta javni gnacaj. V-
Uredbi o pristojbini je bila visja odmerna stopnja glede na katastrski dobodek gozda Skladn dolocena predysem zaradi
boljse odprtosti drZavnih gozdov — vedje gostote gogdnih cest in vedje intenzitete gospodarjenja v dravnibh gozdovih glede na
zasebne in zato vedjib poskodb gozdnih cest ter visjih vzdrsevalnih stroskov.

1z prvega odstavka v zvezi z drugim odstavkom 3. ¢lena Uredbe o pristojbini izhaja, da lastniki gozdov,
katerih predeli gozdov niso odprti z gozdnimi cestami, ne placujejo pristojbine za vzdrzevanje gozdnih
cest, intenziteta gospodarjenja v drzavnih gozdovih pa je Zze v delezu javnega znacaja gozdnih cest v
drzavnih gozdovih (delez uporabnikov gozdnih cest izven gozdarske dejavnosti glede na uporabnike

276 Pristojbina za leto 2009 po podatkih DURS se razlikuje od pristojbine po podatkih Zavoda, saj je DURS prikazal
znesek odmerjene pristojbine, Zavod pa znesek placane pristojbine.

277 6. ¢len Utredbe o pristojbini. Sprememba Uredbe o pristojbini (Uradni list RS, §t. 103/10) od leta 2010 doloca
visje stopnje pristojbine, in sicer od katastrskega dohodka gozdnih zemljis¢ namesto 9,4 odstotka se placuje
14,7 odstotka in po povpreéni stopnji namesto 12,4 odstotka se placuje 20 odstotkov od katastrskega dohodka
gozdnih zemljis¢ v lasti Republike Slovenije. V 3. ¢lenu Uredbe o valorizaciji katastrskega dohodka in dolocitvi
koli¢nika za valorizacijo katastrskega dohodka za leto 2010 (Uradni list RS, $t. 51/10) je dolocen enoten
valorizacijski kolicnik 0,64 za vse kulture, kar vpliva tudi na valorizacijo pristojbine, saj se doloc¢ajo na podlagi

katastrskega dohodka gozda.
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gozdnih cest, ki gozdne ceste uporabljajo pri gospodartjenju z gozdovi — lastniki gozdov). Delez uporabe
gozdne ceste v javne namene in delez uporabe gozdne ceste za gospodatjenje z gozdovi pa se po podatkih
ministrstva bistveno ne razlikujejo v drzavnih gozdovih od zasebnih gozdov, tako da ni dokazane vecje
intenzitete gospodarjenja v drzavnih gozdovih glede na zasebne.

2.2.6.3.3.b  Po podatkih Davcne uprave Republike Slovenije je od vseh zavezancev za pladilo pristojbine
120.546 zavezancev z odmero od 0,01 do 1 evra in le 33.428 zavezancev z odmero vec kot 10 evrov
pristojbine. Najnizja bancna provizija pri placilu s posebno poloznico znasa 0,94 evra?s, kar pomeni, da
zavezance z odmero od 0,01 do 1 evra placilo pristojbine s posebno poloznico stane 156.439,70 evra, od
tega znasajo 113.313,24 evra banc¢ne provizije, v proracune lokalnih skupnosti pa naj bi bilo vplacanih
43.126,46 evra. Glede na navedbe druzbe Krim, d. o. o., Grosuplje?” (v nadaljevanju: druzba Krim), da je
Davéna uprava Republike Slovenije ustavila postopek odmere pristojbine pod en evro, obstaja tveganje, da
v letu 2009 pristojbina 120.546 zavezancem ni bila obracunana in odmerjena, s tem pa ni bilo vplacanih
43.126,46 evra za vzdrzevanje gozdnih cest. Ocenjujemo, da je sistem dolocanja odmere pristojbine
neucinkovit in negospodaren, saj obremenjuje lastnike gozdov bolj s placilom banénih provizij, kot pa
namenja sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest. Na podlagi takega nacina pobiranja pristojbin v letu 2009 ni
bilo mogoce doseci ciljev iz ReNGP z usmeritvama "zagotoviti ustrezno visino sredstev za vzdrzevanje
gozdnih cest" in "v skladu s potrebami dopolniti sistem zbiranja in razporejanja sredstev za vzdrzevanje
gozdnih cest".

Priporocilo
Ministrstvo naj prou¢i minimalni znesek pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest, ki jo je smiselno
obracunavati.

2.2.6.3.3.c  Nekatere ob¢ine v letu 2009 niso porabile pristojbin in proracunskih sredstev za vzdrzevanje
gozdnih cest?. Kljub zakonski dolo¢bi, da so sredstva, zbrana na podlagi pristojbine, prihodek proracuna
lokalnih skupnosti in da jih mora lokalna skupnost nameniti izkljuéno vzdrzevanju gozdnih cest?!, jih
nekatere obcine v letu 2009 niso namenile za vzdrzevanje gozdnih cest, Ceprav so sredstva prejele. Tudi
gozdarska inspekcija v Porocilu o delu gozdarske inspekcije v letu 2009 ugotavlja, da nekatere obcine
sredstev, namenjenih za vzdrzevanje gozdnih cest, ne porabijo za ta namen. Gozdarska in$pekcija meni, da
bi bilo treba preveriti u¢inkovitost nacina vzdrzevanja gozdnih prometnic. Gozdarska inspekcija predlaga,
da bi se sredstva zbirala na centralnem racunu, s katerega bi se ¢rpala za vzdrzevanje prometnic na ravni
drzave. Tak nacin zbiranja sredstev na enem mestu bi onemogocil uporabo sredstev za druge namene. S
centralnim nacrtovanjem bi zagotovili ve¢ sredstev tistim obmodcjem, ki potrebujejo ve¢ sredstev za
vzdrzevanje gozdnih cest. To so obéine z majhno povtsino gozdov, katerih stroski izvedbe javnega razpisa
bi znasali vec kot pridobljena sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest.

Z vprasalniki 17 koncesionarjem, s katerimi ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo v letu 2009, smo
zeleli pri koncesionarjih preveriti mnenje o odzivnosti ob¢in pri vzdrzevanju gozdnih cest. Vecinoma so
vzdrzevalna dela na gozdnih cestah zaradi oddaljenosti in nefrekventnosti za obcino nepotreben strosek.

278 Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije za leto 2009, avgust 2010.

279 Druzba Krim ima z Davéno upravo Republike Slovenije sklenjeno pogodbo za obdelavo podatkov iz drzavne
baze zemljiskega katastra po krajevnem principu za odmero davka in prispevkov iz kmetijstva za leti 2008 in 2009
§t. 1612-08-000114 z dne 28. 7. 2008.

280 Ob¢ine Grad, Kobilje, Pesnica, Sv. Andraz pri Slovenskih goricah in Ptuj.

281 Drugi odstavek 49. ¢lena Zakona o gozdovih.
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Velikokrat sploh ni nobenega odziva oziroma obcina odgovori, naj si sami popravijo cesto, Ce jo
potrebujejo. Nekateri koncesionatji obvestijo ob¢ino o pricetku del in jo zaprosijo za dovoljenje za
prevoz, kjer je to zahtevano. Koncesionarji nimajo moznosti vplivanja na pripravo programov vzdrzevanja
gozdnih cest in izvajanje del na gozdnih cestah. Koncesionatji so navedli naslednja predloga za izboljsave:

» v zasebnih gozdovih bi moral prevzeti izbor izvajalcev za vzdrzevanje cest Zavod, v gozdovih, danih v
koncesijo, pa bi moralo biti vzdrzevanje cest sestavni del koncesijske pogodbe?;

»  vzdrzevanje gozdnih cest bi moralo biti usklajeno s se¢njo; neusklajenost secnje in cas izvedbe javnega
razpisa za vzdrzevanje gozdnih cest pomeni za koncesionarje vecje stroske.

2.2.6.3.3.d Gozdarska inspekcija v porocilih o delu gozdarske inspekcije ze od leta 2004 vsako leto
opozatja na neustreznost in neucinkovitost sistema vzdrzevanja gozdnih cest. Ministrstvo kljub
vsakoletnim opozorilom gozdarske inspekcije v letu 2009 ni izvedlo analize in presoje ucinkovitosti
sistema vzdrzevanja gozdnih cest. Izvedlo tudi ni $tudij oziroma ni proucilo modelov z ve¢ moznosti
ureditve sistema vzdrzevanja gozdnih cest, tako na ravni zagotovitve sredstev kot tudi na ravni izvedbe.
Ministrstvo ni bilo ucinkovito pri realizaciji cilja zagotovitve primernega vzdrzevanja gozdnih cest, saj
kljub opozorilom ve¢ zunanjih institucij, da je sistem vzdrzevanja gozdnih cest neucinkovit in povzroca
negospodarno ravnanje z ze zbranimi sredstvi, ni dopolnilo sistema zbiranja in razporejanja stedstev za
vzdrzevanje gozdnih cest.

Priporocilo
Ministrstvo naj izvede $tudijo razlicnih sistemov zbiranja in razporejanja sredstev za vzdrzevanje gozdnih

cest s prikazom stroskov in koristi posameznega nacina.

2.2.6.3.4  Financiranje gradnje in vzdrzevanja protipozarnih presek

Gradnja in vzdrzevanje protipozarnih presek je v skladu s Pravilnikom o financiranju in sofinanciranju
vlaganj v gozdove financirana iz proracuna 100-odstotno v gozdovih vseh lastnistev. V letu 2009 je bilo
izvajalcem del oziroma lastnikom parcel, na katerih je bila izvedena gradnja oziroma vzdrzevanje
protipozarnih presek, nakazanih 46.858,50 evra za gradnjo protipozarnih presek in 127.120,50 evra za
vzdrzevanje protipozarnih presek.

2.2.6.4 Evidenca gozdnih prometnic

Zavod vodi evidenco o gozdnih cestah?, o protipozarnih presekah®4, ne vodi pa $e evidence o gozdnih
vlakah?$5, zato nima podatkov o zgrajenih gozdnih vlakah in o dolzini gozdnih vlak v gozdovih.

282V uredbah o koncesiji je dolo¢eno, da vzdrzevanje gozdnih cest ni predmet koncesije.

283 Vodenje evidence je predpisano v prvem odstavku 38. ¢lena Zakona o gozdovih.

284 Navodila za vodenje postopkov pri pripravi in gradnji gozdnih prometnic z dne 24. 7. 2009.

285 31. ¢len Pravilnika o gozdnih prometnicah doloca, da Zavod vodi evidenco gozdnih vlak. V 39. ¢lenu Pravilnika
o gozdnih prometnicah je doloceno, da evidenco gozdnih vlak Zavod vzpostavi postopoma, hkrati z uvajanjem
projekta racunalniske aplikacije gozdnogojitvenega nacrta. Zavod je navedel, da bo evidenco uvedel postopoma,

v skladu z dolocbo iz Pravilnika o gozdnih prometnicah.
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2.2.6.4.1 Evidenca gozdnih cest

Po podatkih evidence gozdnih cest (v nadaljevanju: EGC), ki jo vodi Zavod, je bilo v zacetku in na koncu
leta 2009 v Republiki Sloveniji 12.395.000 metrov gozdnih cest, in sicer 8.412.000 metrov v zasebnih
gozdovih in 3.983.000 metrov v drzavnih gozdovih?®. V letih 2008 in 2009 je bila dolzina gozdnih cest
tako v zasebnih kot tudi v drzavnih gozdovih krajsa kot v letu 2007%". Po podatkih Zavoda je bilo v
letu 2009 na podlagi Elaboratov za usklajevanje neskladij med obcinskimi in gozdnimi cestami iz EGC
izbrisanih 151.500 metrov gozdnih cest. Ena cesta z dolzino 627 metrov je bila izbrisana iz EGC na
zahtevo lastnika. V letu 2009 je bilo v EGC vkljucenih 24.006 metrov gozdnih cest. Dve gozdni cesti sta
bili zgrajeni v letu 2009 in vkljuceni v EGC julija 201028,

V letu 2009 je Zavod nadaljeval z usklajevanji EGC s podatki posameznih obdéin, ki so vkljucevale
obcinske ceste v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: ZKG]JI). Na dan
31.12. 2009 je bilo usklajeno stanje v 135 obcinah. Zavod je navedel, da se zaradi poudarjenega namena
uporabe posameznih gozdnih cest obcine veckrat odlocijo, katero od gozdnih cest uvrstiti med obcinske
ceste. Gozdovi zaradi tega niso zaprti, se pa te gozdne ceste uporabljajo za gozdno proizvodnjo pod
pogoiji, ki jih dolo¢ijo obc¢ine?”. Podatke o drzavnih in gozdnih cestah usklajujeta Direkcija Republike
Slovenije za ceste in Zavod in do septembra 2011 §e niso bili usklajeni. Zavod v usklajevanju EGC s
podatki posameznih ob¢in poda strokovno mnenje, elaborat usklajevanj pa je omejen s klavzulo, da mora
obcina upostevati Cetrti odstavek 24. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah, po katerem predlog za
prekategorizacijo pripravita obcina ali pristojni drzavni organ s soglasjem lastnikov tistih gozdov, ki jih
gozdna cesta odpira.

Zavod je na podlagi 25. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah v letu 2009 posredoval GURS podatke o
spremembah v evidenci gozdnih cest v ZKG]JI z dopisom 13. 3. 2009.

2.2.6.4.1.a  V Navodilih za vodenje postopkov pri pripravi in gradnji gozdnih prometnic je navedeno, da
strokovni pregled gozdne ceste opravi Zavod in vklju¢i novozgrajeno gozdno cesto v EGC, ki tako
avtomati¢no pridobi tudi javni znacaj. V Navodilih za vodenje postopkov ni navedeno, v kaksnem
obdobju po opravljenem strokovnem pregledu Zavoda je treba novozgrajeno gozdno cesto vkljuciti v
EGC, zato obstaja tveganje, da v EGC in tudi v ZKGJI niso takoj po opravljenem strokovnem pregledu
vkljuCene vse zgrajene gozdne ceste. Takoj$nja vkljucitev gozdne ceste v EGC je pomembna tudi zaradi
izracuna povisine gozdnih cest na parceli in povtsine gozdov v obmodjih, ki s cestami niso odprta, saj ti
podatki vplivajo odmero katastrskega dohodka ter pristojbino za vzdrzevanje gozdnih cest®.

286 Po podatkih Sklada je dolZina gozdnih cest v gozdovih, s katerimi je na dan 31. 12. 2009 upravljal Sklad,
3.681.303 metre. Zavod racuna dolzino gozdnih cest v zasebnih oziroma drzavnih gozdovih glede na pretezni del
lastnistva posamezne gozdne ceste. Prav tako Zavod gozdne ceste, ki so oznacene kot drzavne, ne locuje glede na
to, ali z gozdno cesto v lasti Republike Slovenije upravlja Sklad ali kaksen drug drzavni organ oziroma druzba.

287 Razlog za to je v prostorskem usklajevanju in usklajevanju podatkov med obc¢inskimi, drzavnimi in gozdnimi
cestami.

288V OE Slovenj Gradec gozdna cesta z imenom Jamniska Bajta z dolzino 623 metrov in v OE Kocevje gozdna
cesta z imenom Ilova Gora-Hocevje z dolzino 1.400 metrov.

289 Mozna je tudi prepoved gozdarskega prometa in rabe.

290 Pristojbina se v skladu z Uredbo o pristojbini ne plac¢uje od gozdov v obmo¢jih, ki s cestami niso odprta.
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2.2.64.1b Zavod izvaja vpis v EGC na podlagi Elaboratov za usklajevanje neskladij med obcinskimi in
gozdnimi cestami s posamezno obcino, vendar brez povratnih informacij iz obcin, ali je bila
prekategorizacija dejansko izvedena. Obstaja tveganje, da so v EGC in ZKGJI navedeni napac¢ni podatki,
da gre za javne ceste, Ceprav dejansko Se ni bilo pridobljenih soglasij lastnikov oziroma obcinski sveti na
elaborat prekategorizacije Se niso dali soglasja. Obstaja tudi tveganje, da imajo uporabniki ZKG]JI napacne
informacije, in gozdne ceste, ki jih je Zavod izbrisal iz EGC, ob¢ine pa jih niso vkljucile v svoje evidence,

niso vkljucene v program vzdrzevanja gozdnih cest.

Priporocilo

Zavod naj spremeni interne akte tako, da bo izvedel izbris gozdne ceste iz EGC sele ob pridobitvi
povratne informacije od obcin glede prekategorizacije cest, ker obstaja tveganje zaradi napacnih podatkov
v EGCin tudi v ZKG]JL

2.2.6.4.2  Evidenca gozdnih vlak

Pravilnik o gozdnih prometnicah v 31. ¢lenu doloca, da mora Zavod voditi evidenco o gozdnih vlakah, ki
pa jo vzpostavi postopoma, hkrati z uvajanjem projekta racunalniske aplikacije gozdnogojitvenega
nacrta®!. Zavod v letu 2009 in do septembra 2011 $e ni vzpostavil celotne evidence gozdnih vlak. Po
podatkih Zavoda bo popis gozdnih vlak izveden vzporedno z izdelavo gozdnogojitvenih nacrtov, Ze
digitalizirane vlake pa bodo v sistem prenesene prej. Ker je rok za poenotenje gozdnogojitvenih nacrtov in
prenos v racunalnisko aplikacijo pet let??, evidenca gozdnih vlak ne bo vzpostavljena Se vsaj pet let.
Ocenjujemo, da je evidenca gozdnih vlak glede na ugotovljene nepravilnosti in nesmotrnosti v zvezi z
izdelavo elaboratov vlak pri izvedbi javnih razpisov za ukrep 122 (povezava s tocko 2.2.6.2.2.b) nujna e
pred koncem petih let.

Priporocilo
Zavod naj izvede aktivnosti za ¢imprej$njo vzpostavitev evidence gozdnih vlak.

2.2.6.43  Evidenca protipozarnih presek

Evidenco protipozarnih presek Zavod vodi neodvisno od EGC, sloja se ne prekrivata. V Navodilih za
vodenje postopkov pri pripravi in gradnji gozdnih prometnic je v tocki 5.2.2 doloc¢eno, da Zavod vkljuci
protipozarno gozdno cesto v evidenco protipozarnih presek in v EGC. Protipozarna preseka z vkljucitvijo
v EGC pridobi javni znacaj. Ocenjujemo, da bi morale biti protipozarne gozdne ceste vkljucene v EGC,
saj so namenjene gospodatjenju z gozdom in povecujejo odprtost gozdov z gozdnimi prometnicami.
Obstaja tveganje, da zato, ker protipozarne gozdne ceste niso vkljucene v EGC, v ZKG]JI niso vkljucene
vse gozdne ceste, in je tudi prikaz odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami nepravilen, pristojbina za
vzdrzevanje gozdnih cest pa je napacno izracunana.

21 39, clen Pravilnika o gozdnih prometnicah.
292 Navedbe Zavoda z dne 12. 4. 2011. Obdobje za poenotenje se Steje od 1. 3. 2011, ko je treba v skladu s sklepom

direktorja Zavoda gozdnogojitvene nacrte izdelovati izklju¢no z ra¢unalnisko aplikacijo "GjN".
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2.2.7 Trina dejavnost Zavoda

Naloge Zavoda, ki so del javne gozdarske sluzbe, so opredeljene v 50.2% in 56.* clenu Zakona o

gozdovih. V 4. ¢lenu Sklepa o organizaciji in zacetku dela Zavoda®> in v 8. ¢lenu statuta Zavoda so

navedene trzne dejavnosti Zavoda?%.

2.2.7.1 Pogodbe Zavoda z lastniki in upravljavci gozdov o opravljanju trZne dejavnosti

Zavod je imel za leto 2009 z Mestno ob¢ino Celje, Skofijo Novo mesto, Metropolitano, d. o. o., Ljubljana

(v nadaljevanju: Metropolitana), Ministrstvom za obrambo in Skladom sklenjene pogodbe o strokovnem

sodelovanju, na podlagi katerih je Zavod v gozdovih v lasti oziroma v upravljanju narocnika izvedel s

293

294

295

296

Dejavnosti javne gozdarske sluzbe so: spremljanje stanja in razvoja gozdov; varstvo gozdov; usmerjanje
gospodarjenja z gozdovi, gozdnim prostorom, s posameznim gozdnim drevjem ter skupinami gozdnega drevija
zunaj naselij; usmerjanje gradnje in vzdrzevanja gozdnih cest; vodenje evidenc in baz podatkov za gozdarstvo;
strokovno svetovanje in usposabljanje lastnikov gozdov; gozdno semenarstvo vkljuéno s pridelavo semena
gozdnih in drevesnih vrst na semenskih plantazah, hranjenjem rezervnih koli¢in semena gozdnih drevesnih in
grmovnih vrst in ustanovitvijo in delovanjem semenske banke; zagotavljanje sadik gozdnih drevesnih in
grmovnih vrst in prevzemanje del, ki so bila opravljena v gozdu, ¢e so bila sofinancirana iz proracuna Republike
Slovenije.

Zavod opravlja javno gozdarsko sluzbo v vseh gozdovih, in sicer: zbira podatke o stanju in razvoju gozdov kot
ekosistema; vodi evidence kot baze podatkov za svoje delo in za statisticno posplosevanje; spremlja biolosko
ravnovesje v gozdovih; spremlja razvtednotenje in poskodovanost gozdov; izdela program varstva gozdov;
zagotavlja izvedbo ukrepov za varstvo gozdov; izdeluje nacrte pozarnega varstva za gozdove in nudi strokovno
pomoc pri gasenju pozarov; opravlja naloge porocevalsko, prognosticno-diagnosticne sluzbe; izdela strokovne
podlage za nacionalni gozdni program; pripravi program vlaganj v gozdove; izdeluje gozdnogospodarske nacrte,
gozdnogojitvene nacrte, lovsko upravljavske nacrte obmocij ter druge strokovne podlage za gospodarjenje z
divjadjo v skladu z zakonom; pripravlja nacrte za premeno in sanacijo gozdov; usmerja in spremlja sanacijo
hudourniskih obmocij; sodeluje pri prostorskem nacrtovanju; sodeluje pri usmerjanju, usklajevanju in opravljanju
raziskovalne dejavnosti v gozdarstvu in lovstvu; pripravlja strokovne podlage za odpiranje gozdov z gozdnimi
prometnicami in vodi evidenco o gozdnih cestah; nac¢rtuje vzdrzevanje gozdnih cest; spremlja in nadzira izvajanje
gradnje, rekonstrukcij in vzdrzevanja gozdnih cest ter prevzema opravljena dela; pripravlja metodologijo za
zbiranje podatkov o stanju in razvoju gozdov; obdeluje podatke in pripravlja informacije o stanju in razvoju
gozdov; skrbi za popularizacijo gozdov in osvesc¢anje javnosti o pomenu gozdov; izvaja svetovanje, izobrazevanje
in usposabljanje lastnikov gozdov; zagotavlja seme in sadike gozdnih drevesnih in grmovnih vrst; prevzema
opravljena dela v gozdovih in hudourniskih obmodjih, ¢e so financirana ali sofinancirana iz proracuna; vodi in
odloca o upravnih stvareh; v gozdovih in gozdnem prostoru opravlja naloge nadzora v skladu z dolocbami tega
zakona; v gozdu in gozdnem prostoru opravlja naloge nepostednega nadzora v naravi v skladu s predpisi o
ohranjanju narave in v tej zvezi naloge prekrskovnega organa ter o nedovoljenih posegih in aktivnostih v gozdu
in gozdnem prostoru pisno obvesca pristojne inspekcijske sluzbe.

Uradni list RS, $t. 72/93, 43/94, 15/98, 72/02, 112/06.

Trgne dejavnosti Zavoda so: prodaja odlovljene in uplenjene divjadi; turisticna dejavnost, povezana z lovstvom in
gozdarstvom; oddajanje nepremicnin v najem; igdelava strokovnib podlag in priprava podatkov ter sodelovanje pri projektih
na podrogu gozdarstva in lovstva, kar ni sestavni del nalog javne gozdarske slugbe; zaloznistvo in prodaja obrazcev in listin
za izvajanje gospodarjenja z gozdovi in opravljanje druge zalozniske in izdajateljske dejavnosti za informiranje

javnosti o vsebinah, povezanih s popularizacijo gozdov, gozdarstva in lovstva ter z dejavnostjo Zavoda.
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pogodbo opredeljena dela za placilo. Zavod je s pogodbenimi strankami sklenil letne anekse k pogodbam,

s katerimi se je za vsako tekoce leto opredelil predvideni letni obseg del, njihova vrednost in morebitna

dodatna dela. Narocniki so Zavodu placali za opravljeno delo za vsako leto po izstavljenem rac¢unu po

izvedbi vseh pogodbenih del. Za leto 2009 je Zavod prejel placila za opravljeno delo v znesku
424.263 evrov.

Zaradi nejasne opredelitve, katera dela predstavljajo javno gozdarsko sluzbo, kot je opredeljena v Zakonu

o gozdovih in podzakonskih predpisih, in katera trzno dejavnost, obstaja tveganje, da je Zavod v letu 2009

naro¢nikom del, ki so z njim sklenili pogodbe o strokovnem sodelovanju, zaracunal dela?”’, ki so bila Ze

placana iz proracunskih sredstev. Dela, ki po nasi oceni vsaj delno sodijo med gozdarsko javno sluzbo, so:

priprava predloga secnje, ki vkljucuje: dolocitev letnega moznega poseka po GGE, izbiro povrsin za
secnjo, obseg letne secnje, ki naj se ¢imbolj pribliza desetini dovoljenega poseka po GGN GGE,;
koli¢ino izbranega drevja za posek, ki naj v GGO, kjer ima narocnik gozdove, znasa tri Cetrtine
moznega poseka; uskladitev predloga secnje z naro¢nikom?s;

izdelava letnega predloga programa gojitvenih in varstvenih del po oddelkih oziroma odsekih,
upostevajo¢ pripadajoce GGN GGE in gozdnogojitvene nacrte ter trenutne potrebe v gozdovih;
vrocanje odlocb naro¢niku®?;

zagotovitev pomoci pri oznacitvi drevija za posek oziroma izbira drevja za mozni posek®®, ki vkljucuje
v okviru potrjenega predloga secnje izbiro drevja za posek Zavoda v imenu narocnika, ter dostavo
podatkov o izbranem drevju za posek v tabelarni obliki naro¢niku;

prevzem ali kolavdacija poseka in spravila®!) ki vkljucuje: pregled pred prevzemom, prevzem del po
kolicini in kakovosti ter izdelavo zapisnika;
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V nekaterih pogodbah o strokovnem sodelovanju niso vklju¢ena vsa navedena dela. Vsa navedena dela pa so
dogovorjena s pogodbama med Zavodom in Metropolitano ter med Zavodom in Skofijo Novo mesto.

17. ¢len Zakona o gozdovih doloc¢a, da Zavod na podlagi gozdnogojitvenega nacrta, v katerem je doloc¢en mozni
posek za obdobje veljavnosti nacrta, izda lastniku gozda, po predhodnem svetovanju in skupni izbiri dreves za
mozni posek, odlo¢bo, s katero se tudi dolo¢i kolic¢ina in struktura dreves za najveéji mozni posek ter usmeritve
in pogoji za secnjo in spravilo lesa.

Letni program vlaganj v gozdove (predpisan je z Zakonom o gozdovih), ki ga na podlagi nacionalnega gozdnega
programa za tekoce leto pripravi Zavod in gozdnogojitveni naérti, v katerih so predvidena gozdnogojitvena dela
po stopnjah nujnosti in rokih izvedbe, sta podlagi za izdajo odlocbe, s katero se dolocijo potrebna gojitvena in
varstvena dela ter usmeritve in roki za izvedbo in ponovitev posameznih gojitvenih in varstvenih del in na
podlagi katere se sofinancirajo izvedena vlaganja v gozdove.

V pravilniku o izvajanju secnje je podrobneje opredeljeno oznacevanje drevja za mozni posek, ki ga izvaja Zavod.
V pravilniku o izvajanju secnje je podrobneje opredeljena se¢nja drevja, izdelava in spravilo gozdnih lesnih
sortimentov in ureditev secisca. Pravilnik o izvajanju se¢nje doloca, da mora Zavod za vsako secisce ugotoviti, ali
je urejeno, opredeljuje, kdaj je secisce urejeno, in doloca roke za ureditev sec¢is¢. Na podlagi pravilnika o izvajanju
secnje je Zavod izdal obrazce "Kontrola sec¢is¢ (izvedbe odlo¢be)" in "Navodila za uporabo obrazca Kontrola

secis¢ (izvedba odlocbe)", ki so namenjeni revirnim gozdatjem pri kontroli ozitoma pti prevzemu secisc.
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«  prevzem oziroma kolavdacija gojitvenih in varstvenih del’®, ki vkljucuje prevzem objektov na osnovi
normativov v letnem programu gojitvenih in varstvenih del, mesecno potrjevanje seznamov
opravljenih del, izpolnjevanje zapisnika "prevzem in obrac¢un opravljenih del";

« obvescanje narocnika o neodobrenem poseku in protipravni prilastitvi lesa v njegovih gozdovih3®, ki
vkljucuje oznacitev panjev, izmero posekane lesne mase, pripravo zapisnika o ogledu gozda;

+ izdelava predloga gradenj in rekonstrukcij gozdnih prometnic, ki vkljucuje’*: izdelavo predloga okvirne
dolzine novogradenj in rekonstrukeij vlak za oddelke, kjer naj bi se v tem letu izvedla secnja; izdelavo
pregleda predlaganih novogradenj in rekonstrukcij gozdnih cest, ki so nujne za realizacijo poseka;

+ prevzem oziroma kolavdacija gradenj in rekonstrukeij vlak3%.

V Sklepu o organizaciji in zacetku dela Zavoda in v statutu Zavoda, kjer so navedene trzne dejavnosti,
niso bila opredeljena dela, ki niso del javne gozdarske sluzbe oziroma predstavljajo nadstandardni obseg
gozdarske javne sluzbe in za katere bi lahko Zavod sklepal pogodbe z naroc¢niki in ta dela tudi zara¢unaval.
V ceniku Zavoda za prodajo blaga in storitev so v tarifnem delu nastete storitve nadstandardnega obsega
javne gozdarske sluzbe in trzne dejavnosti, vendar vecinoma niso primerljive s placljivimi storitvami
Zavoda iz pogodb o strokovnem sodelovanju.

Priporocilo

Ministrstvo in Zavod naj izdelata predlog predpisov, s katerimi naj se natancéno opredelijo dela, ki so
sestavni del javne gozdarske sluzbe, in dela, ki niso del javne gozdarske sluzbe ter predstavljajo
nadstandardni obseg gozdarske javne sluzbe in za katera lahko Zavod sklepa pogodbe z naro¢niki in ta
dela tudi zarac¢unava.

302 Zakon o gozdovih doloc¢a, da Zavod v okviru nalog javne gozdarske sluzbe prevzema dela, ki so bila opravljena v
gozdu, ce so bila sofinancirana iz proracuna. V Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove in
Navodilih 27/2009 je podrobneje dolo¢en naéin prevzemanja izvedenih gojitvenih in varstvenih del. Zavod
potrdi opravljena dela na obrazcu "Prevzem in izplacilni predlog" in ga vnese v svoje evidence. 48. ¢len Pravilnika
o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih doloca, da se v GGN GGE v tabelo EVGD (Nacrtovana
gojitvena in varstvena dela ter evidenca realiziranih del) oziroma v obrazec E4 za vsako preteklo leto do konca
februarja vpisejo podatki o opravljenih gojitvenih in varstvenih delih, in sicer na ravni odseka,
rastiS¢nogojitvenega tipa, lastniskih kategorij in GGE.

303 28. alineja prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o gozdovih doloca, da Zavod o nedovoljenih posegih in aktivnostih
v gozdnem prostoru pisno obves¢a pristojne inspekcijske sluzbe. Zavod mora v svojo evidenco poseka

evidentirati tudi nedovoljen posek, zato mora opraviti ogled "secis

¢a" in zabeleziti posekana drevesa po vrsti in
debelinski strukturi.

304V Pravilniku o gozdnih prometnicah je doloceno, da se z okvirnim nacrtovanjem, ki se izvaja v okviru
GGN GGE, dolocijo prednostna obmocja za gradnjo gozdnih cest, gozdnih vlak in protipozarnih presek. V
Priro¢niku Zavoda za izdelavo GGN GGE je doloceno, da je treba v GGN GGE navesti prednostne predele za
graditev gozdnih cest, vlak in protipozarnih presek, z navedbo okvirnih dolzin ter te predele vrisati v kartni del
GGN GGE.

305 Cetrti odstavek 28. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah dolo¢a, da mora Zavod pri gradnji ali pripravi
gozdnih vlak spremljati upostevanje opisanih pogojev in ukrepov za gradnjo ali pripravo vlak. V skladu z
dolo¢ilom 30. ¢lena Pravilnika o gozdnih prometnicah Zavod vodi evidenco o gozdnih vlakah. Ce Zeli Zavod
novozgrajeno vlako vnesti v predpisano evidenco gozdnih vlak, mora najprej izvesti njem prevzem. Zavod mora
prevzeti vse gozdne vlake, tako tiste, ki so jih lastniki sami financirali kot tudi tiste, ki so sofinancirane iz

proracuna in evropskih sredstev.
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2.2.7.2  Ureditev prepovedi ukvatjanja s trZno dejavnostjo zaposlenih na Zavodu

70. ¢len Zakona o gozdovih doloca™s, da se delavei Zavoda, ki opravljajo naloge javne gozdarske sluzbe, v
¢asu delovnega razmerja na Zavodu ne smejo ukvarjati z dejavnostjo gospodarjenja z gozdovi, dejavnostjo
trzenja lesa, zastopanjem oseb, ki se ukvatjajo z navedenimi dejavnostmi, ter s skrbnistvom nad gozdovi v
lastnistvu drugih oseb3”.

Svet Zavoda je sprejel Pravilnik o krsitvah pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja ter o
disciplinski in odskodninski odgovornosti®® (v nadaljevanju: Pravilnik o krsitvah), po katerem se kot hujsa
ktsitev pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmetja Steje, "Ce se delavec, ki opravlja naloge
javne gozdarske sluzbe, v casu delovnega razmerja pri Zavodu ukvarja z dejavnostjo gospodarjenja z
gozdovi, dejavnostjo trzenja lesa, zastopanjem oseb, ki se ukvarjajo z navedenimi dejavnostmi ter
skrbnistvom nad gozdovi v lastniStvu drugih oseb, razen v primerih, dolocenih v tretjem odstavku
70. ¢lena Zakona o gozdovih."

V letu 2009 je direktor Zavoda enemu zaposlenemu izdal pisno opozorilo o moznosti odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, ¢e ne opusti ukvarjanja z dejavnostjo gospodarjenja z gozdovi, trzenjem lesa in zastopanjem
oseb, ki se ukvarjajo z navedenimi dejavnostmi, ter skrbnistvom nad gozdovi v lastnistvu drugih oseb.

2.2.8 Notranji nadzor na Zavodu v letu 2009

Direktor Zavoda je 5. 2. 2009 izdal sklep o dolocitvi odgovornih oseb in nacinu izvedbe nadzornih
pregledov za leto 2009 (v nadaljevanju: sklep o nadzornih pregledih). S sklepom o nadzornih pregledih je
dolo¢il odgovorne osebe in nacin izvedbe nadzornih pregledov v Zavodu za leto 2009.

2.2.8.a  Sklep o nadzornih pregledih doloc¢a, da so vodje OE oziroma vodje odsekov letno zavezani
opraviti strokovne preglede (kontrole) vseh KE. V reviziji smo pregledali vse zapisnike o opravljenih
pregledih v letu 2009 in ugotovili, da v nobeni izmed OE niso izvedli notranjega pregleda vseh KE znotraj
posamezne OE.

2.2.8b  Sklep o nadzornih pregledih doloca, da morajo vodje OE letno pregledati najmanj stiri KE,
ostale preglede lahko opravijo vodje odsekov. Z revizijo smo ugotovili, da v treh OE*® vodje OE niso
izvedli niti enega nadzornega pregleda KE, vsaj $tirih nadzornih pregledov pa niso izvedli se vodje
$tirth OBE310, V letu 2009 tako polovica vodij OE ni izvedla vsaj stirih nadzornih pregledov KE, kot je bilo
doloceno s sklepom o nadzornih pregledih.

306 Tretji odstavek 70. ¢lena Zakona o gozdovih.

307 Cetrti odstavek 70. élena Zakona o gozdovih doloca, da se delavci Zavoda v ¢asu delovnega razmetja na Zavodu
lahko ukvarjajo z dejavnostjo rabe gozdov in z dejavnostjo gospodatjenja z gozdovi in dejavnostjo trzenja lesa v
lastnem gozdu ali v gozdu, ki je v lasti osebe, ki je z njimi v krvnem sorodstvu v ravni vrsti do katerega koli
kolena, v stranski vrsti pa do drugega kolena, ali ¢e je z njimi v zakonu ali v svastvu do prvega kolena.

308 Pravilnik o krsitvah ureja disciplinsko in odskodninsko odgovornost delavcev Zavoda tako, da doloca krsitve
pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja, ki so predmet disciplinskega postopka, ali so razlog za
odpoved pogodbe o zaposlitvi, odskodninsko odgovornost delavcev, postopek za ugotavljanje disciplinske in
odskodninske odgovornosti ter postopek pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi.

309 Celje, Novo mesto in Slovenj Gradec.

310 Tolmin, Bled, BreZice in Sezana.
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2.28.c 'V skladu z dolodili sklepa o nadzornih pregledih je bilo treba o opravljenem nadzornem
pregledu izdelati zapisnik, z navedbo morebitnih nepravilnosti in pomanjkljivosti ter z rokom odprave
le-teh. Kopijo zapisnika, ki so ga podpisali vsi udelezenci pregleda, so morali vodje OE posredovati v
vednost direktorju in Komisiji za notranji nadzor v sedmih dneh po opravljenem nadzoru. Obvestilo o
odpravi pomanjkljivosti so morali vodje OE direktorju Zavoda posredovati najkasneje v sedmih dneh od
roka za njihovo odpravo oziroma v sedmih dneh po odpravi. Z revizijo smo ugotovili, da v letu 2009
vodje OF vecinoma niso porocali o odpravi nepravilnosti, kljub temu da so bile v nekaterih zapisnikih
nepravilnosti ugotovljene in tudi napisan rok?! za njihovo odpravo.

Pojasnilo Zavoda

V7 zwezi 2 obvestanjem o odpravi pomanjkljivosts, ngotovijenib pri pregledib v okvirn notranjega nadzora, je treba upostevat,
da_je potrebni cas gelo razlicen. Nekatere pomanjkljivosti je mogoce odpraviti takoj (mpr. pomanjkljivosti pri igpolnjevanju
potnib nalogov), za druge (npr. pomanjkljivosti pri vpisib v razlicne evidence ali podobno) pa se v zapisnikn doloci ustrezen
rok, zato ni uvedenega obvegnega odziva, npr. OE, o odpravi pomanjkljivosti, ngotovijenib v posameznem apisnikn.
Odgovorni za doloceno podrodje dela v Zavodn, lasti vodje oddelfov, poostrijo spremijanje dela na doloceni lokaciji oiroma
vsebini dela, in le ugotovijo, da se pomanjkljivost ni odpravila oziroma ne odpravija s potrebno dinamiko, o tem obvestijo
direktorja Zavoda in mu predlagajo izdajo ustreznega sklepa.

2.3 Upravljanje Sklada z gozdovi v drZavni lasti

2.3.1 Podrocja poslovanja, na katerih so bile ugotovljene nepravilnosti in
nesmotrnosti v reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada v
letih 2003 in 2004

Racunsko sodisce je od Sklada po izvedbi revizije pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada v letih 2003
in 20042 zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem so bili predstavljeni popravljalni ukrepi za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti. Sklad je v odzivhem porocilu® predstavil
popravljalne ukrepe. 1z porevizijskega porocila®* je razvidno, da so popravljalni ukrepi v okviru

311 Pri nadzornih pregledih, kjer so bile ugotovljene nepravilnosti, je bil rok za odpravo nepravilnosti v vecini
primerov dolocen $e v letu 2009.

312 St 1202-2/2005-36 7 dne 31. 5. 2006. Ra¢unsko sodisée je Skladu nalozilo, da izvede 12 popravljalnih ukrepov za
odpravo z revizijo razkritih nepravilnosti. Izvedbo popravljalnih ukrepov v tockah od 2.1 do 2.8 (tocka 2.1
Prenos kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad, toc¢ka 2.2 Organizacija in naloge obmocnih izpostav
Sklada, tocka 2.3 Evidenca kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov, tocka 2.4 Dolgorocna razvojna strategija Sklada,
pogodbe, tocka 2.7 Ukrepi in postopki za uvedbo javne drazbe kot oblike prodaje lesa, tocka 2.8 Pogodba z
Zavodom) smo preverili z revizijo.

313 §t. 1202/2005-38 z dne 31. 8. 2006 in dopolnitev $t. 61-671/06-5 z dne 13. 9. 2006 (v nadaljevanju: odzivno
porocilo).

314§, 1202/2005-41 z dne 6. 10. 2006 (v nadaljevanju: porevizijsko poroéilo).
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tocke 2.2, 2.4 in 2.5 porevizijskega porocila ze izvedeni in zadovoljivi’s. Ugotovitve in tveganja v zvezi z
izvedenimi popravljalnimi ukrepi Sklada v ostalih tockah so opisane v nadaljevanju’'s.

2.3.1.1  Lastni$tvo drZavnih gozdov oziroma prenos gozdov na Sklad

Po dolocbah 14. ¢lena ZSKZ bi morala biti v letu 1993 na Sklad prenesena:

»  vsa kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdovi v druzbeni lastnini, ki niso postali last Republike Slovenije
po Zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij?” (v nadaljevanju: ZLPP) oziroma po Zakonu o
zadrugah’' (v nadaljevanju: ZZad);

+  kmetijska zemljis¢a in gozdovi, ki so jih temeljne organizacije kooperantov dobile v upravljanje in
razpolaganje na neodplacni nacin in so z dnem uveljavitve ZSKZ postala last Republike Slovenije;

*  kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdovi, ki so postali last Republike Slovenije po drugih predpisih.

Upravljavci kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov bi morali po 16. ¢lenu ZSKZ prenos premozenja na
Sklad opraviti v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona, drugace bi moral za prenos poskrbeti Sklad. Pri tem
vsi vpisi v zemljiske knjige, povezani s tem prenosom, veljajo za nujne.

V reviziji poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004 smo ugotovili, da Sklad Se ni zakljucil prenosa kmetijskih
zemljis¢, kmetij in gozdov po ZSKZ na Sklad. Sklad je v odzivnem porocilu predlozil nacrt ukrepov in
rokov za dokoncanje prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad, v katerem je navedel, da naj bi:

» v roku $tirih let, to je do 31. 12. 2010, opravil vse prenose zemljis¢ po ZSKZ; Sklad je za namen
prenosov zemljis¢ razvil aplikacijo Terra nova®!?, ki je ob predlozitvi odzivnega porocila izkazovala Se
248.814 parcelnih stevilk v skupni izmeri 67.781,73 hektara zemljis¢, za katere lastnistvo Se ni
opredeljeno; Sklad je nacrtoval zmanjSanje obsega nerazciscenega stanja zemljiS¢ in njihovega prenosa
na Sklad vsako leto za 25 odstotkov, kar na letni ravni pomeni priblizno 62.200 parcelnih stevilk v
ocenjenem obsegu 16.945 hektarov;

» do 31. 12. 2006 pridobil zunanje sodelavce ter oblikoval notranjo projektno skupino;

* s pomocjo Ministrstva za pravosodje pridobil bazo podatkov iz zemljiske knjige;

+ dosledno vlagal tozbe, ¢e bi pogodbene stranke odklonile podpis pogodb o prenosu;

+  pristojnemu ministrstvu predlagal spremembo ZSKZ, ki naj bi omogocila avtomatsko vpisovanje
lastninske pravice v korist Republike Slovenije.

23.1.1.a  Sklad na dan 31. 12. 2009 Se ni zakljucil prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov po
ZSKZ na Sklad. Sklad na dan 31. 12. 2009 izkazuje nerazreseno stanje lastnistva Se do 44.575 hektarov

315 Sklad je v okviru 2. tocke sprejel Pravilnik o opredelitvi obsega krajevne in stvarne pristojnosti obmocnih
izpostav in upraviteljstev (svet Sklada ga je sprejel dne 19. 7. 2000), v okviru 4. tocke je sprejel Razvojno strategijo
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (svet Sklada jo je sprejel dne 29. 11. 20006) in v okviru 5. tocke
je sprejel Pravilnik o prometu z nepremi¢ninami ter Pravilnik o zakupu kmetij in kmetijskih zemljis¢ v lasti
Republike Slovenije in v gospodarjenju Sklada (oba pravilnika je svet Sklada sprejel dne 24. 8. 2000).

316 Pri tem se omejujemo zgolj na upravljanje z gozdovi oziroma upostevamo aktualna dogajanja v letu 2009.

317 Uradni list RS, $t. 55/92, 7/93, 31/93, 12/96.

318 Uradni list RS, $t. 62/07-UPB1, 87/09.

319V aplikaciji Terra nova so podatki iz baze zemljiskega katastra iz leta 2003.
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vseh zemljis¢, od tega Se do 23.828 hektarov gozdov, na dan 31. 12. 2010 pa se do 36.458 hektarov vseh
zemljis¢, od tega $e do 17.907 hektarov gozdov. Sklad do 31. 12. 2009 ni opravil vsaj 75 odstotkov?? vseh
prenosov oziroma vlozil vsaj 75 odstotkov vseh tozb za prenos zemljis¢ na Sklad, saj bi morala biti na
dan 31. 12. 2009, glede na navedbe Sklada v odzivnem porocilu, potrebna opredelitev glede lastnistva le se
do 16.945 hektarov vseh zemljis¢. Sklad je v letu 2009 zoper bivée imetnike pravice uporabe druzbene
lastnine, ki s Skladom niso hotele podpisati pogodbe o prenosu®! in so bili predmet prenosa na Sklad tudi
gozdovi, vlozil tozbe zoper $tiri obéine in eno pravno osebo??2. Sklad ni dosledno vlagal tozbe za prenose
zemljis¢, ¢e pogodbena stranka ni Zelela podpisati pogodbe o prenosu zemljis¢. Sklad je Vrhovnemu
sodis¢u Republike Slovenije posredoval zaprosilo za posredovanje podatkov iz informatizirane zemljiske
knjige Sele 23. 12. 2010, kljub navedbi v odzivnem porocilu, da naj bi s pomocjo Ministrstva za pravosodje
pridobil bazo podatkov iz zemljiske knjige in tako prej razcistil stanje, ter kljub ZSKZ-B?, ki doloc¢a®*, da
ima Sklad v obdobju 24 mesecev od uveljavitve ZSKZ-B pravico do vpogleda in izpisa podatkov, ki so
shranjeni v informatizirani glavni knjigi, o tem, ali je neka pravna oseba lastnik oziroma imetnik drugih
pravic na kateri koli nepremicnini, ki bi lahko bila predmet prenosa na Sklad. Shema postopka izvedbe
prenosa zemljis¢ Sklada je v prilogi 2. Sklad pri prenosih zemljis¢ od bivsih upravljavcev na Sklad ni
deloval, kot je dolocil z na¢rtom aktivnosti v odzivnem porocilu. Sklad ne more ucinkovito upravljati s
premozenjem, ¢e nima urejenih lastniskih razmerij. Sklad v letu 2009 z gozdovi, ki so predmet prenosa na
Sklad, vec¢inoma’? ni gospodaril, zato ocenjujemo, da je Sklad ravnal negospodarno, saj obstaja tveganje,
da so bili zaradi tega prihodki iz gospodarjenja z gozdovi v letu 2009 za 642.389 evrov nizji*?, kot bi bili,
¢e bi Sklad izvedel prenose v roku iz 14. ¢lena ZSKZ.

320V odzivnem porocilu je Sklad navedel, da aplikacija Terra nova izkazuje Se 248.814 parcelnih $tevilk v skupni izmeri
67.781,73 hektara zemljis¢, za katere lastniStvo Se ni optedeljeno, in da vsako leto (od leta 2007 do leta 2010) nacrtuje
zmanjSanje obsega nerazc¢isCenega stanja zemljis¢ in njthovega prenosa na Sklad za 25 odstotkov, kar po treh letih od
predlozenega odzivnega porocila (to je v letu 2009) predstavlja 75-odstotno zmanjsanje obsega neraz¢iséenega stanja zemljisc.

2 Sklad je 7. 9. 2011 navedel, da na dan 31. 12. 2009 nima podatkov, koliko osebam je posredoval pogodbe o prenosn, saj
odhodne poste do leta 2011 ni vodil prek centrale Sklada in v elektronski obliki. Pogodbe so se lahko
posredovale tudi prek obmoc¢nih izpostav, zato bi morali ro¢no pregledati delovodnike tako na centrali Sklada kot
tudi na vseh obmocnih izpostavah. Z uvedbo aplikacije VOPP (vodenje postopkov prenosa zemljisc)
spomladi 2010 pa se vse pogodbe o prenosu evidentirajo, prav tako drugi podatki, ki se nanasajo na posamezno
pogodbo (pristojni delavec, tip pogodbe, faza postopka, povrsina, parcelna stevilka, katastrska obcina, katastrska
kultura). V letu 2009 je Sklad sklenil 183 pogodb o prenosu na Sklad, podatkov o tem, koliko oseb je v letu 2009
odklonilo podpis pogodbe o prenosu, pa Sklad nima.

322 Zoper ob¢ine gempeter—Vrtojba, Kostel, Osilnica, Hodo$ in Lovska druzina Kamnica.

323 Uradni list RS, st. 8/10 z zacetkom uveljavitve 20. 2. 2010.

324 Prvi odstavek 14. ¢lena ZSKZ-B.

325 Sklad navaja, da z dolo¢enimi gozdovi, ki niso preneseni na Sklad in z njimi upravljajo koncesionarji, gospodari.
Ker pa Sklad za leto 2009 ni vodil evidenc o gospodatjenju s temi gozdovi, je posredoval zgolj dokazila za
leta 2010, 2011 in 2012. Sklad na dan 31. 12. 2009 v evidencah izkazuje nerazreseno stanje lastniStva s
koncesionatji se do 877 hektarov gozdnih zemljis¢. Kljub temu smo navedeno povtsino gozdov upostevali pri
izrac¢unu izpada prihodkov v letu 2009.

326 Povrsina gozdov, s katero je na dan 31. 12. 2009 gospodaril Sklad, je 244.918 hektarov. Na tej povtsini je Sklad v letu 2009
ustvaril 6.855.155 evrov prihodkov; to pomeni da je v povpre¢ju ustvaril 6.855.155 evrov na 244.918 hektarov, to je
27,9896 evra na hektar. Ob upostevanju tako izracunanih prihodkov na hektar, ob dejstvu, da je imel Sklad na dan
31. 12. 2009 nerazresenih se 23.828 hektarov gozdov in da je gospodaril z 877 hektarov gozdov, ki jih koncesionarji na
dan 31. 12. 2009 $e niso prenesli na Sklad, je za leto 2009 ocenjeni izpad prihodkov Sklada 642.389 evrov.
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Pojasnilo Sklada
Na Sklad se niso bili preneseni vsi gozdovi i naslednjib razlogov:

o prenosi pri obiinah, ki so najvedja skupina pravnib oseb, ki imajo v lasti gogdove in bi jib morale prenesti na Sklad, so
Se zaradi nejasnosti v ed s pokrajinsko gakonodajo bistveno upocasnili;

o napovedane so bile spremembe ZSKZ, da naj bi obiine obdriale nekatere gozdove v svoji lasti; ti razlogi so bili
odpravijent 3 nveljavitvijo ZSKZ-B dne 20. 2. 2010;

o Sklad je prediagal, da bi se vpisi v zemljisko knjigo opravjjali na podlagi zakona, vendar pri tem ni uspel; potrebna je
predhodna sklenitev pogodb, ki je odvisna od podpisnika — druge pogodbene stranke (bivsega upravijavea drusbene
lastnine); Sklad je ato na nove organigiral Sektor za urejanje evidenc nepremicnin.

Za vse prenose zemljise na Sklad po ZSKZ velja, da je treba sklepati pogodbe o prenosu, za katere se zabteva odmera davka,
odobriti pravie posle in overovitev, kar podaljsuje postopke prenosov Femljist na Sklad. Sklad ocenjuje, da bo predmet prenosa
na Sklad le Se priblino tretjina od 23.828 hektarov gozdov, medtem ko bodo ostali gozdovi ostali bivsim upravijaveem, v
Slavnem obéinam, po razlicnib predpisib, najvel po Zakonu o ponovni v3postavitvi agrarnib skupnosti ter vrnitvi njihovega
premozenja in pravic’”’, ter 14. denu ZSKZ™. Sklad ima parcele gozdov, ki jil) koncesionarji niso prenesli na Sklad, v
seznamu parcel danih v Roncesijo, ki je priloga b koncesijski pogodbi.

Priporocilo

Ministrstvo naj pripravi spremembo ZSKZ z dolocbo, da bi se vpisi druzbene lastnine oziroma
neobstojecih pravnih subjektov v korist Republike Slovenije v zemljisko knjigo opravljali neposredno na
podlagi zakona.

2.3.1.1.b  V ReNGP je opredeljeno, da je Sklad kot predstavnik lastnika Republike Slovenije zadolzen za
smotrno gospodatjenje z drzavnimi gozdovi. Sklad vodi le evidence gozdov v upravljanju Sklada, ne pa
evidence vseh gozdov v lasti Republike Slovenije?®. Povrs$ina gozdov, ki so v lasti Republike Slovenije in z
njimi ne gospodari Sklad, je 1.069,86 hektara. Obstaja tveganje, da z gozdovi, ki so v lasti Republike
Slovenije in jih Sklad ne vodi v svojih evidencah, drugi drzavni organi ne gospodarijo, oziroma ¢e z njimi
gospodarijo®, izvajajo naloge, za katere niso bili ustanovljeni. Ministrstvo ni z ustreznimi pravnimi
podlagami zagotovilo, da z drzavnimi gozdovi gospodari zgolj Sklad. Ce imajo drzavne gozdove v lasti
razlicne pravne osebe javnega prava, je tudi realizacija cilja v ReNGP — povecati delez drzavnih gozdov ter
izboljsati zemljisko in parcelno strukturo drzavnih gozdov — otezena, saj nobena od pravnih oseb javnega
prava, ki ima gozdove v lasti Republike Slovenije in izvaja promet z gozdovi, ne ve, katera zemljis¢a imajo
v lasti druge pravne osebe javnega prava in kaksni so nacrtovani nakupi drzavnih gozdov.

327 Vracanje premozenja in pravic, ki so bile agrarnim skupnostim odvzete po Zakonu o agrarnih skupnostih (Uradni
list SRS, st. 52/47), Zakonu o razpolaganju s premozenjem bivsih agrarnih skupnosti (Uradni list SRS, $t. 7/65 —
precis¢eno besedilo) in drugih predpisih po letu 1945 (Uradni list RS, $t. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 79/98,
56/99,72/00, 51/04, 87/11).

328 Kmetijska zemljisca in gozdovi, ki so bili na dan 6. 4. 1941 Ze v lasti ob¢in.

329 Na primer Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za delo, druzino in socialne

zadeve, DARS, Slovenske Zeleznice idr.

330 Ministrstvo za obrambo na podlagi pogodbe o pripravi strokovnih podlag za dela v gozdovih v lasti Republike

Slovenije, s katerimi upravlja Ministrstvo za obrambo, Slovenska vojska, ter o nadzoru in prevzemu opravljenih

del z Zavodom $t. 20-03 z dne 3. 2. 2003, ancksom $t. 4 k pogodbi, $t. 4300-657/2006-29 z dne 14. 1. 2009 in

aneksom §t. 4300-657/2006-41 z dne 21. 10. 2009.
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V ZSKZ-B, ki velja od 20. 2. 2010, sta v 1. ¢lenu dodana nov Sesti in sedmi odstavek, ki se glasita: "Organi
drzavne uprave ali osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, ki imajo v upravljanju
kmetijska zemlji$¢a, kmetije in gozdove, ki so v last Republike Slovenije presla po 11. 3. 1993 in so od
tedaj v lasti Republike Slovenije in jih ne potrebujejo za izvajanje nalog, doloc¢enih z zakonom, morajo
prenesti ta zemljisca v gospodatjenje Skladu. Vlada sprejme letne programe prenosov zemljisc."
Upravljavei bodo morali kmetijska zemljisca in gozdove, ki so jih pridobivali v last Republike Slovenije po
11. 3. 1993 in jih ne potrebujejo za izvajanje svojih nalog, s sklepom vlade prenesti v upravljanje Skladu.
Obstajajo pa nekateri drzavni organi, ki imajo v svojem upravljanju po nacrtu kmetijska zemljis¢a in
gozdove, ki so v lasti Republike Slovenije in jih tudi dejansko potrebujejo za izvajanje svojih temeljnih
nalog, kot npr. Ministrstvo za obrambo (vojaski poligoni), DARS in Direkcija Republike Slovenije za ceste
(predvidene spremembe obcinskih ali drzavnih prostorskih nacrtov, predvidene menjave zemljisc,
zagotavljanje nadomestnih zemljis¢ ipd.), zeleznice (varovalni pasovi ob zelezniskih tirih), Ministrstvo za
okolje in prostor (vodni zadrzevalniki) itn.

Priporocilo

« Sklad naj pozove osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, ki imajo v
upravljanju kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdove, ki so v last Republike Slovenije presla po
11. 3. 1993 in so od tedaj v lasti Republike Slovenije, da Skladu predlozijo seznam kmetijskih zemljis¢,
kmetij in gozdov, ki jih potrebujejo in ki jih ne potrebujejo za izvajanje nalog, dolocenih z zakonom,
in sicer z navedbo zakonskih dolocb za izvajanje nalog. Sklad naj nato vladi predlozi seznam
kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov, ki jih upravljavci ne potrebujejo za izvajanje svojih nalog, ter jih
na podlagi sklepa vlade prenese v upravljanje Sklada.

«  Ministrstvo naj pripravi predlog spremembe Zakona o zemljiski knjigi®'!, z dolo¢bo o dodatnem vpisu
upravljavca parcel, ki so v lasti Republike Slovenije, in naj ga posreduje pristojnemu ministrstvu v

obravnavo.

2.3.1.2 Evidence o drZavnih gozdovih

V reviziji poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004 smo ugotovili, da Sklad vzpostavitve evidenc drzavnega
premozenja ni izvajal sistematicno in v skladu z dolo¢bami zakona in da evidence o zemljisc¢ih Sklada niso
popolne in niso usklajene s stanjem v naravi kljub temu, da je ena od osnovnih nalog®? Sklada vodenje
enotne evidence kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov v lasti Republike Slovenije. Zaradi nepopolnih in
neusklajenih evidenc pravilnega stanja premozenja v lasti drzave, ki je v upravljanju Sklada, ni mogoce
ugotoviti. Sklad je v odzivnem porocilu predlozil nacrt aktivnosti za izbolj$anje zanesljivosti evidenc
zemljis¢ v upravljanju Sklada.

31 Uradni list RS, $t. 58/03, 45/08, 28/09, 25/11.
332 3. alineja prvega odstavka 4. ¢lena ZSKZ.
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2.3.1.2a  Povrdina gozdov v gospodarjenju Sklada po stanju Registra osnovnih sredstev®® oziroma
izmerah zemljiskega katastra je 217.512 hektarov na dan 31. 12. 2009%*. Podatki zemljiskega katastra
pravilno izkazujejo povriino parcel, medtem ko podatki o katastrskih kulturah in razredih ne ustrezajo
Sklad na dan 31. 12. 2009 gospodati z 244.918 hektarov gozdov. Pod pojmom "v naravi gozd" je Sklad
uposteval vse tiste povrsine gozdov, ki so vkljuc¢ene v odseku GGN GGE. Vse povrsine, ki so v katastru v
odsekih GGN GGE, so po evidencah Sklada gozd. Vodenje evidenc gozdnih povrsin Sklad vodi tako, da
osnovno evidenco gozdnih zemljis¢ popravlja z dodajanjem oziroma odvzemanjem gozdnih parcel pri:

.....

+ prometu z gozdnimi zemlji§¢i (prodaja, zakup, zamenjava, nadomestna zemlji§¢a, darilne pogodbe,
zapuscina oziroma dedovanje);

*  prenosu gozdnih zemljis¢ (iz Sklada, na Sklad);

*  denacionalizaciji gozdnih zemljisc.

Sklad je evidence gozdov uskladil s "stanjem v naravi" (ozitroma s podatki o povtsini gozdov iz
pripadajo¢ih GGN GGE), vendar pa ti podatki niso enaki v vseh bazah podatkov, ki jih Sklad uporablja
pri poslovanju. Obstaja tveganje, da so zaradi uporabe ve¢ medsebojno nepovezanih baz podatkov
nepopolne in neusklajene evidence o pravilnem stanju premozenja v lasti drzave, ki je v upravljanju
Sklada, ter vecja vetjetnost nastanka napak pri spremembi podatkov v eni izmed baz podatkov.
obstaja tveganje, da se zaradi razli¢nih podatkov Sklada o povriini gozdov v upravljanju Sklada uporabijo
napacni podatki pri izdelavi dokumentov drugih institucij, ki uporabljajo podatke Sklada, in dolocijo
neustrezni ali celo napacni cilji na ravni drzave.

23.12b Po podatkih Zavoda je povrsina gozdov v gospodatjenju Sklada na dan 31. 12. 2009
268.844,64 hektara. Zavod ima podatke o vedji povtsini gozdov, kot jo ima dejansko Sklad. Razlike
nastajajo zaradi denacionalizacijskih postopkov, prenosa zemljis¢ in urejanja evidenc Sklada ter prometa z
porocilih in evidencah, bi ministrstvo moralo izdelati uradno, enotno evidenco gozdov s podatki o
lastni$tvu, parcelah, povrsini ipd., ki bi jo uporabljale vse pooblaséene institucije (povezava s
tocko 2.1.4.2.d). To je pomembno tudi za ucinkovitejse in uspesnejse delovanje Zavoda, saj so lahko
odlocbe Zavoda zaradi nepravih podatkov o gozdovih Republike Slovenije, ki so v upravljanju Sklada,
poslane napacnim osebam, dela v gozdovih pa niso izvrsena pravocasno oziroma lahko prihaja do
nenadzorovane ali celo do nedovoljene se¢nje v drzavnih gozdovih.

333 Register osnovnih sredstev Sklad vodi v aplikativni podpori URESK, v katerega vnasa podatke po podpisih
pogodb o prenosih zemljis¢ na Sklad oziroma s Sklada na drugega upravitelja. Podatke o dejanski rabi zemljis¢ v
naravi Sklad vsako leto posodablja iz zbirke podatkov o dejanski rabi zemljis¢, ki jo v skladu s Pravilnikom o
vsebini in nacinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Uradni list RS, $t. 9/04) vodi GURS.

334 Razvojna strategija Sklada, september 2010.

335 Zemljisca, ki so po podatkih Sklada "v naravi gozd", Sklad vodi v aplikaciji Gozdar, ki omogoca celovito
spremljanje vseh procesov, delo Zavoda in koncesionarjev ter omogoca ucinkovitejsi nadzor nad delom.

36 Nekatere parcele Sklada so glede na dejansko rabo gozd, saj je Zavod za te parcele izdal odlocbe,
npt. 322-06-07.03-A007/09 z dne 2. 10. 2009, po podatkih registra osnovnih sredstev Sklada pa predstavlja ta
patcela travnik, zato je Sklad patcelo dal v zakup z zakupno pogodbo $t. 14130-2597/09 z dne 8. 6. 2009.
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Pojasnilo Sklada

Razlike med podatki Sklada in Zavoda o povrsini gozdov v gospodarjenju Sklada na dan 31. 12. 2009 nastajajo, ker
Sklad vodi evidence dnevno, Zavod pa posodobi evidenco o lastnistvn enkrat v desetib letib, ko gre GGIN GGE v revizijo.
Zavod tudi ne razpolaga 3 evidenco upravijaveey driavnib gozdov.

2.3.1.3  Standardna oblika koncesijske pogodbe

V reviziji poslovanja Sklada v letth 2003 in 2004 smo ugotovili, da je Sklad s petnajstimi koncesionarji
sklenil koncesijske pogodbe, vendar nobena koncesijska pogodba ni vsebovala natanéne opredelitve
gozdov. Sklad je v odzivnem porocilu predlozil seznam zemljis¢, ki so predmet koncesije.

Pri pregledu poslovanja Sklada za leto 2009 smo ugotovili, da Sklad ne posodablja seznama zemljis¢, ki so
predmet koncesije, saj seznami zemljis¢, ki so dani v koncesijo, ne vsebujejo novih parcelnih stevilk po
izvedeni parcelaciji?¥’. Ce koncesionatji niso seznanjeni z izvedenimi parcelacijami zemljis¢, obstaja
tveganje, da ne izvedejo dela v gozdovih na podlagi prejetih odlo¢b Zavoda, ki se nanasajo na parcele, ki
so bile predmet parcelacije.

Ukrep Sklada
Sklad je v ralunalnisko aplikacijo Gozdar vnesel opozorilo k vsaki spremembi v sexnamu emijisé, ki so predmet Roncesife,
in predlaganim aneksom b koncesijski pogodbi za leto 2012 prilogil sexnam emljise 3 vsemi izvedenimi parcelacijami,

spremembami pri nakupib in prodajah ter spremembami v solastniskib deleih.
2.3.1.4  Izvajanje javnih drazb kot oblike prodaje lesa

V reviziji poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004 smo ugotovili, da je Sklad vsem koncesionarjem omogocil
neposredno prodajo lesa dolocenim kupcem, kljub temu da 9.a ¢len Uredbe o koncesiji za izkoriscanje
gozdov v lasti Republike Slovenije?* (v nadaljevanju: uredba o koncesiji 1) doloca, da mora koncesionar
gozdno-lesne sortimente, pridobljene iz gozdov, ki so predmet koncesije, prodati na javni drazbi.

Pri pregledu poslovanja Sklada za leto 2009 smo ugotovili, da posebna komisija, ki jo dolo¢i koncesionar,
v letu 2009 ni izvedla nobene javne drazbe gozdno-lesnih sortimentov. V uredbi o koncesiji 1 je
dolo¢eno™, da javno drazbo opravi posebna komisija, ki jo dolo¢i koncesionar. Koncesionar mora
pripraviti nacrt javne drazbe, v katerem dolo¢i izklicno ceno gozdno-lesnih sortimentov in njihovo
lokacijo. Drazba se steje za izvedeno tudi, ¢e na javno drazbo ne prispe nobena ponudba ali ¢e nobena ne
presega izklicne cene. V takem primeru se izklicna cena steje za trzno vrednost lesa. Na podlagi teh dolocb
v uredbi o koncesiji 1 koncesionar ni zainteresiran doloditi trzne cene kot izklicne cene za gozdno-lesne
sortimente, prav tako pa ni zainteresiran za obvescanje kupcev o izvedbi javne drazbe, saj jim mora Sklad

337 Parceli v k. 0. Podljubelj, parcelni $tevilki 404/1 in 411/1 sta dani v koncesijo Gozdatstvu Gorenjska, d. o. o.,
Preddvor (v nadaljevanju: Gozdarstvo Gorenjske). Sklad je prejel obvestilo GURS, Obmocne geodetske uprave
Kranj §t. 02112-1168/2006-4 z dne 5. 7. 2006 o izvedeni patcelaciji, kjer se dodajo nove parcelne Stevilke 404/5,
411/3 in 411/4. Teh parcelnih $tevilk v seznamu parcel, danih koncesionatju Gozdarstvo Gorenjska v koncesijo,
na dan 31. 12. 2009 ni bilo.

338 Uradni list RS, st. 34/96, 70/00; veljala do 4. 12. 2010.

3% 9.a ¢len uredbe o koncesiji 1.
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priznati stroske ne glede na to, da javna drazba ne uspe3®. Z uredbo o koncesiji 1 so vse obveznosti z
javno drazbo prenesene na koncesionatje, zato je Sklad popolnoma odvisen od koncesionarjev3!. Stroske
za izvedbo javne drazbe placa Sklad in to tudi, kadar javna drazba gozdno-lesnih sortimentov ne uspe.
Taksne doloc¢be v uredbi o koncesiji 1 so Skladu onemogocale ucinkovito in gospodarno izvedbo javnih
drazb gozdno-lesnih sortimentov.

Z vprasalniki 17 koncesionarjem, s katerimi ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo v letu 2009, smo
tudi preverjali, ali bi prodaja gozdno-lesnih sortimentov prek javnih drazb omogocala dosego najvisje cene
lesa na kamionski cesti. 15 od 16 koncesionatjev je odgovorilo, da se javna drazba za vse gozdno-lesne
sortimente ne izplaca zaradi prevelikih stroskov priprave javne drazbe’*? in velikega tveganja kvarjenja’®
gozdno-lesnih sortimentov izven treh zimskih mesecev v letu. Koncesionarji so opozorili na negativne
izkusnje na Hrvaskem, ki je izvajala javne drazbe vseh gozdno-lesnih sortimentov iz drzavnih gozdov,
vendar so bile javne drazbe neuspesno izvedene in zaradi dolgega obdobja, ki je bil potreben za izvedbo
licitacije, se je na lesu pojavila lesna gniloba, ki je popolnoma razvrednotila vrednost hlodovine.
Koncesionarji menijo, da bi vi§je cene gozdno-lesnih sortimentov lahko dosegli le za posamezne
sortimente nadpovprecne kakovosti hlodov3*.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v letn 2010 pripravilo novo Uredbo o koncesiji 3a izkoriséanje gozdov v lasti Republike Slovenije’”
(v nadaljevanjn: uredba o koncesiji 2), ki v 16. clenn doloia, da javno dragbo opravi posebna triclanska komisija, ki jo
imenuje Skilad. Dragba se steje za izvedeno tudi, le se je ne ndelesi noben dragitelj. V' takem primeru izklicna cena Steje 3a
tréno vrednost lesa, ki ga po te ceni labko prevzame koncesionar. Komisija prigna koncesionarju stroske prodaje
gozdno-lesnih sortimentov, nastale na javni dra$bi, na podlagi predlogenib dokazil. Stroski ne smejo presegati deset
odstotkov vrednosti lesa, dosegene na javni dragbi.

Ocenjujemo, da je ministrstvo s pripravo uredbe o koncesiji 2, ki prenasa odgovornost za imenovanje
komisije za javno drazbo na Sklad, daje moznost koncesionarju za prevzem lesa ob morebitnem neuspehu
javne drazbe in doloca, da Sklad stroske prodaje gozdno-lesnih sortimentov, nastale na javni drazbi, prizna
koncesionarju na podlagi predlozenih dokazil, omogocilo Skladu veéji vpliv na izvajanje javnih drazb.
Vendar pa uredba o koncesiji 2 ne omogoca izvajanja javne drazbe zgolj kakovostne hlodovine, ki bi glede
na navedbe koncesionarjev omogocala prodajo po visji ceni kot doslej, s ¢imer bi se po nasi oceni prihodki
Sklada iz gospodarjenja z drzavnimi gozdovi povecali. V Sestem odstavku 13. ¢lena uredba o koncesiji 2
doloca, da je koncesionar dolzan prodati na javni drazbi vse gozdno-lesne sortimente iz gozdov, ki so
predmet koncesije, ¢e ne soglasa s trzno vrednostjo gozdno-lesnih sortimentov, ki jo dolo¢i Sklad.

340V 9.a ¢lenu uredbe o koncesiji 1 je doloceno, da se koncesionatju za prodajo gozdno-lesnih sortimentov priznajo

stroski v visini do 12 odstotkov od trzne vrednosti lesa. V koncesijskih pogodbah je doloc¢eno, da se
koncesionarju za prodajo gozdno-lesnih sortimentov na javni drazbi priznajo stroski v visini 11,8 odstotka od
trzne vrednosti lesa na kamionski cesti, ne glede na to, ali je bil les prodan na kamionski cesti ali prepeljan na
skladisce.

341 Koncesionatji lahko na javni drazbi prodajajo gozdno-lesne sortimente po ceni, ki za kupce ni sprejemljiva.

342 Potreben je velik prostor za skladis¢enje zbranih gozdno-lesnih sortimentov, ki ga je treba najeti, stroski prevoza
iz oddaljenih gozdov glede na lokacijo javne drazbe so visoki, ¢as prodaje se podaljsa.

33 Npr. napad lubadatja, nastanek piravosti.

344 Npr. oreh, ptidji javor, ¢esnja.

345 Uradni list RS, $t. 98/10 z dne 3. 12. 2010; velja od 4. 12. 2010.
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Ukrep Sklada
Sklad je v letn 2011 izvedel ve javnib dragh v skladn g nredbo o koncesiji 2 (objave javnib dragh v Uradnem listu RS,
$.81/11in 88/11).

2.3.1.5 Sodelovanje z Zavodom

V reviziji poslovanja Sklada v letth 2003 in 2004 smo ugotovili, da je Sklad z Zavodom sklenil pogodbo o
pripravi strokovnih podlag za dela v drzavnih gozdovih ter nadzoru in prevzemu opravljenih del, v kateri
ni jasno doloc¢en predmet pogodbe, pogodbeni znesek za opravljene storitve pa je dolocen pavsalno.

Sklad in Zavod sta 9. 7. 2009 sklenila Pogodbo o pripravi strokovnih podlag za dela v drzavnih gozdovih
ter o nadzorstvu in prevzemu opravljenih del za leto 2009 (v nadaljevanju: pogodba med Skladom in
Zavodom). S pogodbo med Skladom in Zavodom sta se stranki sporazumeli, da v letu 2009 v gozdovih v
upravljanju Sklada Zavod na podlagi 57. ¢lena Zakona o gozdovih3* izvede dela po pooblastilu Sklada’.
Poleg del na podlagi 57. ¢lena Zakona o gozdovih naj bi Zavod za Sklad izvedel tudi nekatera strokovna
opravila po pooblastilu Sklada’®. Zavod se je v pogodbi med Skladom in Zavodom obvezal opraviti
pogodbena dela odgovorno in kakovostno, v skladu s standardi in predpisi ter v okviru Navodila za
pripravo del v gozdovih v upravljanju Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije in
Navodila za ravnanje Zavoda za gozdove Slovenije v primeru ugotovljenih nedovoljenih secenj in
protipravni prilastitvi lesa v drzavnih gozdovih. Stranki sta se sporazumeli, da je okvirna vrednost
pogodbenih del pogodbe med Skladom in Zavodom 406.871 evrov z DDV3¥ in vrednost strokovnih
opravil po pooblastilu Sklada 12.000 evrov z DDV?3. V pogodbi med Skladom in Zavodom so navedene
urne postavke za obracun vrednosti izvedenih del ter cenik za pripravo strokovnih mnenj o predvidenih

.....

36 57. ¢len Zakona o gozdovih doloc¢a, da poleg nalog javne gozdarske sluzbe v gozdovih Zavod pripravlja
strokovne podlage za oddajanje nacrtovanih del v drzavnih gozdovih, nadzira njihovo opravljanje in prevzema
opravljena dela, ¢e ga za ta dela pooblasti Sklad.

37 Dela, ki jih bo Zavod izvedel za Sklad (opredeljena v 1. ¢lenu pogodbe med Skladom in Zavodom) so: izdelava
preliminarnega predloga in predloga programa secnje, gojitvenih in varstvenih del, del za zagotavljanje ekoloskih
in socialnih funkcij gozdov, biomeliorativnih del vklju¢no z okvirnim predlogom obsega gradenj in rekonstrukcij
gozdnih vlak; priprava vhodov za normative za izvedbo se¢nje in spravila (brez izrednih secisc), gojitvenih in
varstvenih del, za dela za zagotavljanje ekoloskih in socialnih funkcij gozdov ter za biomeliorativna dela v gozdovih;
nadzor in prevzem opravljenih del, brez popolnih prevzemov secis¢ v okviru OE Kocevje, Maribor, Murska Sobota
in Sezana; terenska priprava delovis¢ in popravljalna dela ob ponovni izdaji odlocb ter ob ponovni izbiti drevja
zaradi izvajanja secnje s strojem; vzorcno razvrscanje gozdno-lesne sortimente v kakovostne razrede.

38 Strokovna opravila (opredeljena v 2. ¢lenu pogodbe med Skladom in Zavodom) so: obnova slabo vidnih
orientacijskih oznacb na mejah gozdnih posesti naro¢nika; priprava strokovnih mnenj o predvidenih posegih v
gozdu in gozdni prostor ter pri prometu z gozdnimi zemljis¢i za naro¢nika kot lastnika gozdov; strokovno
sodelovanje pri uvajanju Forest Stewardship Council (v nadaljevanju: FSC) standardov in njihovo preverjanje s
kontrolotji; strokovno sodelovanje pri uvajanju FSC standardov in njihovo preverjanje s kontrolotji; dela,
povezana z obravnavo podatkov o gozdovih, v zvezi z urejanjem lastnistva gozdov, ki so na podlagi ZSKZ
postali last Republike Slovenije; dela v zvezi z neodobrenim posekom in protipravni prilastitvi lesa v drzavnih
gozdovih; druga strokovna opravila po pisnem dogovoru med strankama.

395, ¢len pogodbe med Skladom in Zavodom.

30 8. ¢len pogodbe med Skladom in Zavodom.
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V letih 2007 in 2008 je na podlagi pogodbe med Skladom in Zavodom nad delom vseh koncesionatjev?s!
opravljal nadzor Zavod. V letu 2009 je Zavod opravljal nadzor le na GGO Maribor, Kocevje, Murska
Sobota in Sezana®2. Sklad je opravljal nadzor nad delom preostalih koncesionarjev.

2.3.1.5.a  Sklad je na podlagi pogodbe med Skladom in Zavodom od Zavoda prejel racune v znesku
411.665 evrov z DDV. K vsakemu racunu je Zavod prilozil pregled in obracun opravljenih del v
dolo¢enem obdobju, h koné¢nemu obrac¢unu opravljenih del pa je prilozil letno porocilo o izvedenih delih
v letu 2009. Zavod je Skladu zaracunal tudi pripravo predloga secnje, gojitvenih in varstvenih del, predloga
gradenj, rekonstrukcij in prevoznosti gozdnih vlak ter oznacitev tras gozdnih vlak in Zi¢nic. Ocenjujemo,
da je Zavod Skladu zaracunaval dela, ki bi jih moral na podlagi prvega odstavka 50. ¢lena in 56. ¢lena
Zakona o gozdovih izvajati kot javno gozdarsko sluzbo, in sicer v okviru strokovnega svetovanja
lastnikom gozdov in priprave strokovnih podlag za odpiranje gozdov z gozdnimi prometnicami (povezava
s tocko 2.2.7). Znesek za ta dela za leto 2009 znasa 95.138 evrov z DDV. Nejasne razmejitve izvedbe del
Zavoda v okviru javne gozdarske sluzbe in trzne dejavnosti povzrocajo obc¢asna nesoglasja med Zavodom
in Skladom.

23.15.b  Zavod je Skladu v letu 2009 zaracunal pripravo vhodov za normative za izvedbo secnje in
spravila lesa v gozdovih v znesku 54.534 evrov z DDV. V skladu z uredbo o koncesiji 13 bi Sklad moral
koncesionarjem posredovati gozdnogojitvene nacrte in podatke o izbranem dreviju za posek, koncesionarji
pa bi morali v roku meseca dni po prejemu gozdnogojitvenih nacrtov Skladu posredovati podatke o
Stevilu normiranih ur, kot so predpisane za sec¢njo in spravilo. Ocenjujemo, da je Zavod Skladu
zaracunaval dela, ki bi ga v skladu z uredbo o koncesiji 1 morali izvajati koncesionatji. Zavod bi moral v
skladu s Pravilnikom o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih izdelati in na zahtevo Sklada
pravocasno predloziti vse gozdnogojitvene nacrte, ki pa so nepopolni in niso posodobljeni (povezava s
tocko 2.2.1) ter niso izdelani za vse oddelke/odseke. Delo Sklada in koncesionatjev je v veliki meri
odvisno od to¢nih, popolnih in pravocasno poslanih podatkov oziroma gozdnogojitvenih na¢rtov Zavoda.

2.3.1.5.c K vsakemu racunu Zavoda je prilozen pregled in obracun opravljenih del v dolo¢enem
obdobju, in sicer v skupnih koli¢inah na ravni drzave, kar ni omogocalo nadzora Zavoda nad izvajanjem
del Sklada’*. Obstaja tveganje, da je Sklad placal za storitve, ki niso bile opravljene.

31 Za varstvena in gojitvena dela ter druga dela, ki so potrebna za zagotavljanje socialnih in ekoloskih funkcij
gozdov, ter gradnjo in vzdrzevanje gozdne infrastrukture.

%2 Nad koncesionarji Gozdno gospodarstvo Postojna, d. o. o., Postojna (v nadaljevanju: GG Postojna),
GG Maribor, d. d., Maribor, Gozdarstvo Grca, d. d., Kocevje (v nadaljevanju: Gréa Kocevje), Sneznik, Gozdno
in lesno gospodarstvo Murska Sobota, d. o. o., Murska Sobota (v nadaljevanju: GLG Murska Sobota) in
Gozdarstvo Gornja Radgona, d. o. o., Gornja Radgona (v nadaljevanju: Gozdarstvo Gornja Radgona).

353 Peti odstavek 7. ¢lena uredbe o koncesiji 1.

34 Sklad je z dopisom $t. 21-573/08-1/sr0-08 z dne 10. 6. 2008 in 16. 7. 2008 zaradi nepreglednost in
pomanjkljivosti izdanih racunov Zavoda in Porocila o izvedenih delih na podlagi pogodbe med Skladom in
Zavodom prosil Zavod, da Porocilo o izvedenih delih popravi in dopolni tako, da je razvidno stevilo izdanih
odlocb po tipih (A, B, C itn.) za posamezne koncesionarje, stevilo prevzetih odlocb po koncesionatjih, stevilo
odlocb, ki so v delu in so prenesena v naslednje leto po koncesionatjih, naért in prevzem del za krepitev
ekologkih in socialnih funkcij po koncesionatjih, porocilo o popolnih prevzemih delovis¢ po koncesionatjih,

prevzem gozdnih vlak po koncesionatjih.
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2.3.1.5.d  Sklad je 30. 11. 2009 obvestil ministrstvo, da je pri izvajanju kontrol o izvedbi potrebnih
gojitvenih in varstvenih del za zas¢ito pred divjadjo ugotovil odstopanja med nacrtovanimi deli Zavoda, ki
so navedena v odlocbah, in med realiziranimi deli, ki jih opravijo koncesionarji. Koncesionatji pri
upostevanju stroskov za gojitvena in varstvena dela upostevajo nacrtovane zneske iz odlo¢b Zavoda, ki so
obicajno visji od dejanskih’5. Sklad pa priznava stroske koncesionarjem le za povriino gojitvenih in
varstvenih del, ki je izmerjena na terenu, in ne tiste, ki je dolocena z odlo¢bo Zavoda in jo je Zavod na
podlagi pogodbe med Skladom in Zavodom potrdil.

Zavod je v letu 2009 za Sklad izdelal tudi predlog gradnje gozdnih vlak za leto 2010 v obsegu
642 kilometrov. Iz Porocila Zavoda o gozdovih za leto 2009 pa je razvidno, da je bilo v drzavnih gozdovih
v letu 2009 pripravljenih in zgrajenih le 168,56 kilometra gozdnih vlak ter pripravljenih in zgrajenih
463,87 kilometra gozdnih vlak. Zavod je Skladu zaracunal predlog gradnje gozdnih vlak za leto 2010
(vletu 2009), ki za 3,8-krat presega realizacijo iz leta 2009. Obstaja tveganje, da Zavod v drzavnih
gozdovih namenoma nacrtuje izgradnjo vec¢ kilometrov vlak, kot bi jih bilo dejansko mogoce v enem letu
zgraditi, da bi dobil ve¢je placilo za izvedeno delo, ki ga opravi za Sklad?.

Ocenjujemo, da je Sklad ravnal negospodarno, ko je prenesel izvajanje nalog, ki se nanasajo na
gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, na Zavod, saj bi jih moral glede na namen ustanovitve
izvajati sam. S tem je Sklad izpostavljen tveganju sprejemanja za Sklad neustreznih resitev, placevanju
nepotrebnih in previsokih stroskov ter ima manj sredstev, ki bi jih lahko namenil nakupu gozdov in s tem
povecevanju deleza drzavnih gozdov ter uresnicevanju ciljev ReNGP.

Ukrep Sklada
V7 letu 2010 je nadzor nad delom vsel koncesionarjev izvajal le Sklad.

Pojasnilo Zavoda

Sklad je v skladu s pogodbo med Skladom in Zavodom sodeloval pri nacrtovanju predvidenih del tako v fazi priprave
preliminarnega predoga (spomladi 2009) kakor tudi pri pripravi koninega predioga predvidenih del za leto 2010
(eseni 2009). Sklad se je strinjal 3 obsegom in vsebino nacrtovanib del.

2.3.2 Ureditev lastniskih razmerij med Skladom in druZbo SneZnik

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost in smotrnost poslovanja druzbe Sneznik v letih 2004 in 2005 ter
ugotovilo’’, da druzba Sneznik in Sklad nimata urejenega lastniskega razmerja nepremicnin. Na podlagi

35 Npt. odlo¢ba Zavoda $t. 322-03-02.03-B003/09 z dne 12. 1. 2009: na odlo¢bi je naveden ukrep nega mladja v
obsegu 0,5 hektara, dela pa so bila izvedena v obsegu 0,3 hektara (normativ za nego mladja na hektar je do 40 ur;
Sklad je v letu 2009 obrac¢unaval dnino za nego mladja koncesionatjem v znesku 142,27 evra, zato znasa razlika v
znesku do 113,82 evra); odlocba Zavoda §t. 322-03-02.03-B005/09 z dne 12. 1. 2009: na odloc¢bi je naveden
ukrep nega letvenjaka v obsegu 1,61 hektara, dela pa so bila izvedena v obsegu 1,0 hektar (normativ za nego
letvenjaka na hektar je do 56 ur; Sklad je v letu 2009 obracunaval dnino za nego letvenjaka koncesionatjem v
znesku 142,27 evra, zato znasa razlika v znesku do 607,50 evra).

36V prilogi "predvideni obseg in vrednost del za leto 2009" pogodbe med Skladom in Zavodom je izracun
posamezne vrste dela po pogodbi. Pri delu "oznaditev tras vlak" je doloceno, da Zavod Skladu predvideno
vrednost dela obracuna v skladu z normativi in odvisno od stevila predvidenih kilometrov vlak.

357 Revizijsko porocilo $t. 1206-8/2006-28 z dne 24. 12. 2007, tocka 2.1.6.2.
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5.c¢lena ZLPP, 14. clena ZSKZ in pogodbe o prenosu kmetijskih zemljis¢ in gozdov s Skladom
(v nadaljevanju: pogodba s Skladom) bi morali biti vsi gozdovi, travniki, pasniki, njive in vrtovi, s katerimi
je do lastninskega preoblikovanja upravljala druzba Sneznik, preneseni v upravljanje in razpolaganje
Skladu, vendar je bila v zemljiski knjigi poleg Republike Slovenije vpisana tudi druzba Sneznik
(v delezu 6/266) in pod druzbeno lastnino z vpisano pravico razpolaganja Posestvo Sneznik3ss
(v delezu 21/266). Pri tem pa so bile na Republiko Slovenijo (v delezu 204/2606) prenesene tudi parcele z
razlicnimi vrstami rabe, kot so cesta, dvorisée, poslovna stavba, funkcionalni objekt, za kar pa ni bilo
podlage v ZSKZ in bi morali biti v lasti druzbe Sneznik.

Sklad in druzba Sneznik sta sklenila pogodbo o brezplacnem prenosu lastninske pravice zaradi
vzpostavitve zakonitih pravnih razmerij (v nadaljevanju: pogodba o vzpostavitvi zakonitih pravnih
razmerij). Na podlagi pogodbe o vzpostavitvi zakonitih pravnih razmerij je Okrajno sodis¢e v Kocevju
odlocilo, da se pri parcelnih Stevilkah??, kjer so cesta, dvorisce, poslovna stavba, funkcionalni objekt,
dovoli vknjizba lastninske pravice v korist druzbe Sneznik do 204/266. 1z rednega izpiska iz zemljiske
knjige je razvidno, da je pod ZKV 97 in ZKV 42430, kjer so gozdovi, travniki, pasniki, njive in vrtovi,
vpisanih 12 solastnikov. Druzba Sneznik je ena izmed solastnikov nepremicnin na vseh parcelah v okviru
teh ZKV. Sklad ima vse te parcele evidentirane v registru osnovnih sredstev, upostevajo¢ solastniski delez
v lasti drzave 204/266.

Sklad z druzbo Sneznik v letu 2009 ni uredil zemljiskoknjiznega stanja prenosa vseh gozdov, travnikov,
njiv, vrtov iz lastniStva druzbe Sneznik na Sklad, kljub temu da bi to lahko naredil skupaj s sklenitvijo
pogodbe o vzpostavitvi zakonitih pravnih razmerij.

Ukrep Sklada

Sklad je 3 drugbo Sneinik sklenil pogodbo o prenosu kmetijskih zemijise in gogdov za vsak sporni solastninski deles
drugbe Snegnik posebej in prejel sklepe Okrajnega sodista Kocevje o prepisu lastnine na Republiko Slovenijo. Za
solastninski deleg, kjer je bila v ZK1 knjigena samo drugbena lastnina brez imetnika pravice uporabe, je Sklad podal
gemljiskoknyigni predlog neposredno, brez pogodbe. Za ta solastninski dele je Sklad prejel sklep Okrajnega sodista Kocevje
0 prepisu drugbene lastnine na Republiko Slovenijo.

2.3.3 Promet z drZavnimi gozdovi

Lastnistvo gozdov Republike Slovenije se v zadnjih letih spreminja predvsem zaradi denacionalizacijskih
postopkov. Sklad je zavezanec za vracilo kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov prejsnjim lastnikom v
skladu z Zakonom o denacionalizaciji’*!. Na podlagi spremenjenega 27. ¢lena Zakona o denacionalizaciji
pa je Sklad tudi zavezanec za vracilo nadomestnih zemljis¢ kot eni od moznih oblik vracanja
podrzavljenega premozenja v postopku denacionalizacije. Tako se zmanjSuje delez drzavnih gozdov na

racun zasebnih gozdov in gozdov lokalnih skupnosti, kar je razvidno iz tabele 2 (LastniSka struktura

38 Pravni predhodnik druzbe Sneznik.

39 Patcelne Stevilke 443/3, 457/15, 457/16, 457/17, 457/19 in 2170/94 pti zemljiskoknjiznem vlozku $tevilka (v
nadaljevanju: ZKV) 478% k. o. Kocevska Reka.

360 ZKV 424 je nastal s prenosom nekaterih parcel iz ZKV 97.

361 Uradni list RS, $t. 27/91, 60/00.
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gozdov v letih 2007, 2008 in 2009). V ReNGP sta navedena dva cilja gospodatjenja z drzavnimi gozdovi,
ki se nanasata na promet z drzavnimi gozdovi:

« cilj 1: povecati delez drzavnih gozdov, tako da se s predpisi ustrezno opredeli predkupna pravica
Republike Slovenije, da bi se poveceval kompleks drzavnih gozdov in se izdelajo merila za prednostni
odkup gozdov s poudarjenimi ekoloskimi in socialnimi funkcijami, ter izvajati aktivno politiko
odkupa;

« cilj 2: izboljsati zemljisko in parcelno strukturo drzavnih gozdov, tako da se z aktivho politiko
pravnega prometa z gozdovi ohranja in oblikuje strnjene komplekse drzavnih gozdov in da se manjse
in izolirane parcele prodajo ali zamenjajo, tako da se hkrati povecuje in izboljsuje obstojeca gozdna
posest v zasebni lasti.

2331a Z Zakonom o gozdovih je doloceno, da ima Republika Slovenija predkupno pravico pri
nakupu varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom?2. Republika Slovenija ima predkupno
pravico pri nakupu gozdov v kompleksu, veé¢jem od 30 hektarov?®. V drzavnem proracunu se zagotovijo
sredstva za nakup gozdov, ki jih Republika Slovenija razglasi za varovalne gozdove oziroma za gozdove s
posebnim namenom?®*. Ocenjujemo, da je s predpisi ustrezno opredeljena predkupna pravica Republike
Slovenije in da so z dolocbo o zagotovitvi prorac¢unskih sredstev za nakup gozdov zagotovljeni pogoji za
uspesno realizacijo z ReNGP zastavljenega cilja.

2.3.3.1.b  Za financiranje nakupa varovalnih gozdov, rezervatov in gozdov s posebnim namenom je
ministrstvo v letih 2007, 2008 in 2009 vsako leto nacrtovalo 148.422 evrov36s, vendar Sklad nacrtovanih
sredstev ministrstva ni v celoti pridobil?6. Na podlagi sklenjenih pogodb med ministrstvom in Skladom je
za nakup varovalnih gozdov, rezervatov in gozdov s posebnim namenom ministrstvo namenilo
57.159 evrov v letu 2007, ni¢ evrov v letu 2008 in 3.422 evrov® v letu 2009. Ministrstvo ni zagotovilo
pogojev, da bi bil Sklad uspesen pri doseganju cilja, ki bi omogocal povecanje kompleksa drzavnih
gozdov, saj Skladu ni zagotovilo nac¢rtovanih financnih sredstev za nakup varovalnih gozdov, rezervatov
in gozdov s posebnim namenom, oziroma je zagotovilo le 6,9 odstotka porabljenih sredstev Sklada za
nakup varovalnih gozdov v letu 200936,

Pojasnilo ministrstva
Sredstva za financiranje varovalnib gogdov so se manjSevala aradi rebalansa proraluna, ko je bilo treba upostevati
pomanjkanje proralunskib sredstep.

362 Prvi odstavek 47. ¢lena Zakona o gozdovih.

363 Tretji odstavek 47. ¢lena Zakona o gozdovih.

364 4, alineja prvega odstavka 48. ¢lena Zakona o gozdovih.

365 Proracunska postavka 6772 Financiranje nakupa varovalnih gozdov s posebnim namenom v sprejetih proracunih
za leta 2007, 2008 in 2009.

366 Zaradi rebalansa proracuna za leto 2009, Uradni list RS, §t. 26/09.

37 Pogodba o financiranju odkupov varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom med Skladom in
ministrstvom §t. 2311-09-000236 z dne 10. 11. 2009.

38 Porocilo o delu Sklada v letu 2009, stran 44: V letu 2009 je Sklad za nakup vseh varovalnih gozdov porabil
49.286 evrov.
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Priporocilo

Sklad naj se dogovori z ministrstvom o nacinu obves¢anja o nameravanih nakupih varovalnih gozdov,
rezervatov in gozdov s posebnim namenom in naj sklene z ministrstvom pogodbo o financiranju odkupov
varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom ob sprejetju proracuna. Ob rebalansu prorac¢una pa
naj se prilagodijo tudi cilji poslovanja Sklada.

233.1.c  Sklad je 29. 11. 2006 sprejel Razvojno strategijo Sklada 2006, v kateri je dolocil cilj
povecevanje povrsine drzavnih gozdov tako, da z nakupom povecuje Ze obstojec¢e komplekse, pri cemer je
poudarek na odkupu solastniskih delezev, ki so nastali zaradi denacionalizacije. Cilji Sklada v Razvojni
strategiji Sklada 2006 upostevajo cilje drzavne politike v ReNGP, vendar pa Sklad v Razvojni strategiji
Sklada 2006 ni zastavil metljivega cilja, saj ni dolocil na¢rtovanega obsega nakupa gozdov.

Ukrep Sklada

V" Razwojni strategiji Sklada 2010 (sprejeta na 4. redni seji sveta Sklada 23. 9. 2010) so doloteni naslednji cilji: povecanje
povrsine drgavnib gozdov do leta 2015 na 22 odstotkow, nakup 1.500 bektarov gozdov na leto, od tega 150 hektarov na
leto odkup solastniskib deleser, ki so nastali zaradi denacionalizacije, 200 hektarov varovalnib gozdov oiroma gogdov s
posebnim namenom na leto in 300 hektarov gozdov na leto na obmodjih v gorskem in hribovitem svetn 3 omejenimi
mognostmi gospodarjenya.

2.3.3.1.d Ena temeljnih nalog Sklada je promet s kmetijskimi zemlji§¢i in gozdovi. V Razvojni strategiji

.....

gospodarskih in varovalnih gozdov ter prodaja gozdov, ki jih je v letth 2007, 2008 in 2009 izvajal Sklad, sta
razvidna iz tabele 19.

369 Sklad izvaja promet s kmetijskimi zemljis¢i in gozdovi zaradi izbolj$anja zemljiske strukture; poslanstvo Sklada je,
da s prometom zdruzi razdrobljene parcele, tako v svojem gospodarjenju kot pri kmetijah; ohranja in povecuje
obseg povrsin v zavarovanih obmocjih po Zakonu o ohranjanju narave; izvaja promet s kmetijskimi zemljisci in
gozdovi v postopkih izgradnje javne infrastrukture (ceste, Zeleznice, hidroelektrarne ipd.); na ravni Sklada je cil]
vrednostno uravnotezena prodaja z nakupom kmetijskih zemljis¢ in gozdov, pri tem pa je treba paziti tudi na
uravnotezenost obsega zemljis¢, ki se po strategiji ne sme zmanjSevati; zaradi prirastka cen kot posledice
spremembe kmetijskih zemljis¢ in gozdov v stavbna zemljis¢a, se ob vrednostno uravnotezeni prodaji z nakupom
obseg kmetijskih zemljis¢ v lasti Republike Slovenije in gospodarjenju Sklada ne bo zmanjsal; Sklad izvaja promet
po trenutnih trznih cenah v posameznem okolju; trenutne trzne cene kmetijskih zemljis¢ in gozdov so tiste
primerljive cene obmo¢ja, ki so za enake ali podobne kategorije kmetijskih zemljis¢, na istih ali sosednjih
lokacijah, v bliznjem c¢asovnem obdobju, objavljene na ponudbah na e-portalu upravnih enot; pri izvajanju
prometa s kmetijskimi zemljisc¢i in gozdovi je glavni cilj izboljSanje zemljiske strukture in ne maksimiranje
dobicka; kupljenih zemljis¢ se pod nakupno vrednostjo ne sme prodati; pri zemljiscih v posebnem interesu
drzave in Sklada, ki so omejena zemljis¢a, manjse povrsine ali deleZi solastnine, ki Se manjkajo do zaokrozitve
celote v lasti Sklada, nakupi, s katerimi si Sklad omogoci dostopali rabo zemljis¢a, man;jsi delezi v nasadih ali pod
trajnimi napravami, hmeljne Zi¢nice in drugo, so glede trznih cen dovoljena odstopanja; Sklad omogoca
prerazporejanje sredstev od prodanih zemljis¢ iz blizine urbanih okolij, kjer povecanje cene zemljis¢ povzroca

sama lokacija, v nakupe kmetijskih zemljis¢ in gozdov na ruralnih obmogjih.
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Tabela 19: Nakup gozdov gospodarskih in varovalnih gozdov ter prodaja gozdov v letih 2007, 2008

in 2009
Leto Nakup Povrsina Nakup Povrsina Nakup vseh  Povr§ina Prodaja Povrsina Razlika Razlika
gospod. varoval. gozdov gozdov
gozdov gozdov
evtih hektarih evrih hektarih evrih hektarih evtih hektarih evrih hektarih
O] @ ©)] @ ® ©=@+@ M=)+ ® © 10)=©)-®) ADH=1-©)
2007 4.110.134 904,4 137.162 60,3 4.247.296 964,7 970.001 85,1 3.277.295 879,6
2008 3.759.307 800,9 95.260 449 3.854.567 845,8 1.256.216 193,0 2.598.351 652,8
2009 1.406.026 3299 49.351 16,7 1.455.377 346,6 334.811 40,6 1.120.566  3006,0

Viti: Porodilo o delu Sklada za leta 2007, 2008 in 2009.

V obdobju od leta 2007 do leta 2009 je Sklad kupoval vsako leto manj povrsin gozda. V letu 2009 je Sklad
kupil za 59,0 odstotkov manj povrsin gozda kot v letu 2008 in za 64,1 odstotka manj kot v letu 2007.
Sklad je sicer kupoval ve¢ gozda, kot ga je prodajal, vendar pa je zaradi denacionalizacije moral
13.064 hektarov gozda vrniti v letu 2007, 6.003 hektarov gozda v letu 2008 in 4.355 hektarov gozda v
letu 2009. Sklad je za leto 2009 nacrtoval nakup gozdov v znesku 3.041.513 evrov?™, kar bi zadostovalo za
nakup priblizno 800 hektarov gozda, vendar pa je realiziral za ve¢ kot polovico manjsi obseg nakupa
gozdov. Sklad v letu 2009 ni bil uspesen pri nakupu naértovanega obsega gozdov in ni bil uspesen pri
realizaciji cilja v Razvojni strategiji Sklada in ReNGP — povecati delez drzavnih gozdov.

Pojasnilo Sklada

Sklad ni dosegel nacrtovanega obsega nakupa gozdov v letu 2009 zaradi prerazporeditve sredstev v nakupe kmetijskib gemiist,
nerealizirane nacrtovane prodaje stavbnibh gemlist aradi gospodarske recesije, pricakovanja obiin, da naj bi po spremembi
ZSKZ pridobile nezazidana stavbna emljista bregplacno, in nedoseganja nacrtovanib pribodkov iz koncesijske dejavnosti.
Sklad ni imel sredstev za nakup gozdnih emlist v nacrtovanem obsegu. Predkupno pravico pri nakupn gozdov, ki je
opredeljena v 47. denn Zakona o gozdovih, izkorisia Sklad 100-odstotno, ce je pomembno glede na Razvojno strategijo Sklada
in je nakup pomemben garadi nacionalnega interesa (gogdovi s posebnim namenon — reervati, parki ipd.). Za poveianje obsega
drzavnih gozdov bi bilo treba zagotoviti vec sredstev a nakup, kar bi moralo bilo opredeljeno v Zakonu o gozdovih.

2.33.1.e  Sklad je v porocilu o delu Sklada za leto 2009 navedel, da je kupil 16,7 hektara varovalnih
gozdov v skupnem znesku 49.351 evrov. Pri pregledu nakupov gozdov, ki jih je v letu 2009 opravil Sklad,
smo ugotovili, da Sklad kupljenih varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom ne vodi lo¢eno od
nakupov gospodarskih gozdov v celoti, zato obstaja tveganje, da Sklad nima toc¢nih podatkov o nakupu
varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom. Ocenjujemo, da so to¢ni podatki o nakupu
varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom pomembni za ministrstvo, da lahko na podlagi analize
o preteklih nakupih naredi ustrezen naért za zagotovitev proracunskih sredstev. Navedeni podatek je
pomemben tudi za Sklad, ki je v Razvojni strategiji Sklada 2010 dolo¢il ciljni obseg letnega nakupa
varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom.

2331f 'V skladu s 17.b clenom ZSKZ Sklad izvaja promet s kmetijskimi zemljis¢i in gozdovi, s
katerimi gospodari, in sicer v skladu s predpisi, ki urejajo promet s kmetijskimi zemljis¢i, gozdovi in

370 Program dela in financ¢ni nacrt Sklada za leto 2009.
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drugimi nepremic¢ninami in svojimi akti, h katerim mora pridobiti soglasje vlade. Sklad je v letu 2009
izvajal promet z gozdovi v skladu s Pravilnikom o prometu z nepremic¢ninami. Sklad Pravilnika o prometu
z nepremicninami ni predlozil v soglasje vladi. Ocenjujemo, da bi Sklad moral predloziti Pravilnik o
prometu z nepremicninami vladi v soglasje, saj predvidevamo, da tako vlada preveri, ali so z internim
aktom Sklada, ki izvaja promet s kmetijskimi zemljici in gozdovi v imenu in za racun Republike Slovenije,
dolocent vsi varnostni mehanizmi, ki omogocajo preprecitev osebne koristi posameznikov, ki razpolagajo

.....

prostorskih aktov obéin s spremembami namembnosti zemljisc.

Pojasnilo Sklada

V" statutu Sklada, na katerega je dala soglasje viada, so podrobnee razilenjene pristojnosti sveta Sklada in navedeni
primeri, za Ratere je treba poleg sklepa sveta Sklada pridobiti tudi soglasje viade. V" statutu ni dololeno, da bi bilo potrebno
soglasje vlade na Pravilnik o prometu 3 nepremicninanmi.

Ceprav v statutu Sklada z dne 22. 11. 20077, ki je veljal ob sprejemu Pravilnika o prometu z
Pravilnik o prometu z nepremic¢ninami®” s soglasjem vlade, pa ta zahteva nedvoumno izhaja iz 4. alineje
8. clena’ v povezavi s 17.b ¢lenom?™ ZSKZ. Navedene dolocbe teh dveh ¢lenov je zato treba razlagati
tako, da se v statutu sicer lahko dolocijo akti, ki podrobneje urejajo poslovanje sklada, vendar pa se za
akte, ki se nanasajo na promet s kmetijskimi zemljis¢i in gozdovi, vselej zahteva soglasje vlade.

233.1.g V ReNGP je zastavljen cilj izbolj$ati zemljisko in parcelno strukturo drzavnih gozdov,
zaokrozevanje kompleksov, ki ga Sklad uresnicuje z aktivno politiko pravnega prometa z gozdovi.
Program prodaje nepremicnin za leto 2009 je bil pripravljen na podlagi odobrenih vlog®s zainteresiranih
kupcev, ki so poslali vloge z navedbo parcel, ki bi jih zeleli kupiti. Sklad je izvedel tudi prodaje oziroma
menjave zemljis¢ tako, da je razdrobil strnjeni kompleks drzavnih gozdov in ga zamenjal za ve¢ manjsih in
izoliranih parcel’® oziroma je prodal strnjene komplekse drzavnih gozdov, ki obsegajo ve¢ kot

371 Soglasje tudi ni predvideno v statutu Sklada z dne 17. 2. 2011.

372 Po 6. alineji drugega odstavka 15. ¢lena v povezavi s 4. alinejo prvega odstavka 20. ¢lena Pravilnika o prometu z
nepremicninami.

373 Sklad ima statut, ki ga sprejme svet Sklada s soglasjem vlade. Statut Sklada dolo¢a zlasti nacin poslovanja Sklada
in akte, ki to podrobneje urejajo.

374 Sklad izvaja promet s kmetijskimi zemljisci in gozdovi, s katerimi gospodari, v skladu s predpisi, ki urejajo promet
vlade. Za promet s temi nepremic¢ninami ne veljajo prepovedi oziroma omejitve, dolocene v Zakonu o zacasni
prepovedi privatizacije pravaih oseb in premozenja v lasti Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 20/94, 37/95.

375 Od komisije za promet z nepremic¢ninami Sklada.

376 Npt. spis $t. 34-11/09: stranka je z dopisom 6. 2. 2009 prosila Sklad, da zamenja svoje parcele travnikov oziroma
pasnikov in gozdov, ki niso primerni za vinograd, za parcele Sklada, ki so blize domu in so primernejse za
preureditev in obdelavo vinogradov, da bi se kmetija stranke zaokrozila; stranka je Skladu ponudila svoje parcele
v treh razliénih k. o., ki so obdane s parcelami v zasebni lasti; Sklad je za ponujene parcele zamenjal svoje, ki so
bile v vecinskem delezu obdane s parcelami v lasti Republike Slovenije; svet Sklada je 23. 4. 2009 sprejel sklep, da

se menjava parcel po Zeljah stranke izvede; menjava je bila izvedena na podlagi menjalne pogodbe 27. 10. 2009.
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10 hektarov?”, kljub temu da je v Razvojni strategiji Sklada 2006 doloc¢eno, da Sklad strnjenih kompleksov
gozdov, ki obsegajo ve¢ kot 10 hektarov, ne sme prodati. Sklad pri prometu z gozdovi ni bil uspesen, saj
na trgu ni nastopal kot kupec na strateSko pomembnih podro¢jih in v letu 2009 ni dosegel ciljev ReNGP.

2.3.3.1.h  Sklad si je v Razvojni strategiji Sklada 2006 zastavil cilj, da prednostno odkupuje solastnino, s
katero poveca delez solastnine Sklada ali s tem postane edini lastnik, kjer je solastnina Republike Slovenije
enaka oziroma presega 50-odstotni delez, ki hkrati na eni ali ve¢ strnjenih parcelah meri manj kot
pet hektarov gozdnih povrsin v lasti Sklada. Sklad je imel na dan 31. 12. 2007 s 59.693 solastniki
24.075 hektara gozdov, na dan 31. 12. 2008 s 60.119 solastniki 24.351 hektara gozdov in na dan 31. 12. 2009
s 63.998 solastniki 24.439,17 hektara gozdov. Sklad v letu 2009 ni uresniceval zastavljenega cilja aktivnega
reSevanja solastnine, saj je, ¢e je solastnikov vec, ponudil v odkup solastnino le zainteresiranemu
solastniku, medtem ko ostalim solastnikom ni ponudil v odkup njihovega solastniskega deleza, tako da bi
postal edini lastnik. Sklad je v letu 2009 reseval 48 vlog solastnikov gozdov za ureditev solastnine’™, od
tega je bilo v letu 2009 razreseno 16 vlog?™. Sklad na lastno pobudo solastnikom ni predlagal razresitev
solastnistva gozdov. Po nasi oceni Sklad v letu 2009 ni bil uspesen pri razresevanju problema solastnistva
gozdov. Solastnina otezuje izvtSevanje del v gozdovih, Se posebej ¢e je zaradi sanitarne secnje in
preventivnih varstvenih del v gozdovih treba hitro ukrepati. Posledica tega je lahko izvedena se¢nja brez
vednosti Sklada in nerealizacija prihodkov oziroma neizvr$evanje izdanih odlo¢b Zavoda.

2.3.4 Gospodarjenje z gozdovi v drZavni lasti

2.3.4.1  Drzavni gozdovi, dani v koncesijo

Izkoris¢anje gozdov po uredbi o koncesiji 1 vsebuje sec¢njo in spravilo lesa, prodajo gozdno-lesnih
sortimentov, opravljanje varstvenih in gojitvenih del ter vseh drugih del, ki so potrebna za zagotavljanje
socialnih in ekoloskih funkcij gozdov, ter gradnjo in vzdrzevanje gozdne infrastrukture, razen vzdrzevanja
gozdnih cest’®. Koncesija je bila upravljavcem, ki so pred uveljavitvijo ZSKZ dobili v upravljanje in
razpolaganje gozdove na neodplacni nacin, podeljena za gozdove brez javnega razpisa za dobo 20 let. Za
druge gozdove je bila podeljena koncesija na podlagi javnega razpisa in za obdobje do preteka veljavnosti
obstojecth GGN, podaljSano za deset let®. V skladu s 7. ¢lenom uredbe o koncesiji 1 Sklad in
koncesionar medsebojna razmerja v zvezi z izvrdevanjem koncesije uredita s koncesijsko pogodbo. Letni
obseg in dinamiko izkoriS¢anja gozdov dolo¢i Sklad, visino, nacin in dinamiko placila koncesijske dajatve
dolo¢ita Sklad in koncesionar za prvo leto trajanja pogodbe s pogodbo, za vsako naslednje leto pa z
aneksom, ki mora biti sklenjen najpozneje do zadnjega dne v letu za vsako naslednje leto.

377 Npt. spis §t. 32-574/07: kupec je poslal vlogo za odkup gozdov Sklada v k. o. Ludranski vth 21. 8. 2007; Sklad je
brez odlocitve komisije odgovoril vlagatelju, da odkup gozdov Sklada ni moZen glede na Razvojno strategijo Sklada
in Pravilnik o prometu z nepremicninami, saj povrsina gozdov presega 10 hektarov; svet Sklada je 27. 6. 2008 sprejel
sklep, da se parcela v k. o. Ludranski vrh proda na podlagi cenitve; kupec, ki je najprej poslal vlogo za odkup gozdov
Sklada, se na javno ponudbo za prodajo gozda ni prijavil, prijavil pa se je drugi kupec, zato je moral Sklad z njim
skleniti kupoprodajno pogodbo 1. 7. 2009 v znesku 43.944,75 evra za gozd v izmeri 10,43 hektara.

378 Od 48 vlog je bilo 27 vlog za prodajo solastnine, 11 vlog za nakup solastnine in deset vlog za menjavo solastnine.

379 Od tega je bilo Sest vlog za prodajo solastnine in deset vlog za nakup solastnine, menjav ni bilo.

30 Drugi odstavek 1. ¢lena uredbe o koncesiji 1.

31 Drugi odstavek 3. ¢lena uredbe o koncesiji 1.
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Sklad je imel na dan 31. 12. 2008 sklenjenih 18 koncesijskih pogodb s 17 razli¢cnimi pravnimi osebami za
215.728,32 hektara gozdov in na dan 31. 12. 2009 sklenjenih 19 koncesijskih pogodb s 17 razlicnimi
pravnimi osebami®? za 222.236,84 hektara gozdov.

23411  Pravne podlage za izkoriscanje gozdov v lasti Republike Slovenije

V ReNGP je dolocen cetrti cilj pri gospodatjenju z drzavnimi gozdovi, in sicer racionalna gozdna
proizvodnja z usmeritvijo pospesevati uporabo sodobnih tehnologij in organizacijskih oblik ob presoji
sprejemljivosti na varovanih obmodjih.

Pogoji za podeljevanje koncesije za izkoriscanje gozdov ter delovanje Sklada in koncesionarjev pri
gospodarjenju z gozdovi, ki so v lasti Republike Slovenije in v upravljanju Sklada, so predpisani z uredbo o
koncesiji 1. V uredbi o koncesiji 1 je dolocenih nekaj obveznosti, ki jih mora izpolnjevati Sklad do
koncesionatjev in obratno:

» letni obseg in dinamiko izkori$canja gozdov doloci Sklad v lethem programu izkoris¢anja gozdov, ki je
podlaga za izvajanje koncesije v posameznem letu; Sklad sprejme letni program do 1. 12. tekocega leta
za naslednje leto in ga poslje koncesionarju v elektronski obliki*3;

* v roku meseca dni po prejemu gozdnogojitvenega nacrta in podatkov o izbranem drevju za posek
mora koncesionar Skladu po gozdnogospodarskih enotah in oddelkih posredovati podatke iz secno-
spravilnih nacrtov3,

234.1.1.a  Sklad in koncesionatji so odvisni od pravocasnosti in to¢nosti postedovanih gozdnogojitvenih
nacrtov in podatkov o izbranem drevju za posek Zavoda, da bi lahko delovali v skladu z navedenima
doloc¢bama uredbe o koncesiji 1. Zavod je Skladu posredoval podatke?s za leto 2009 dne 23. 12. 2008. Sklad
pa bi na podlagi uredbe o koncesiji 1% moral z vsemi 17 koncesionarji skleniti anekse za leto 2009, v katerih
je dolocen letni obseg in dinamika izkoris¢anja gozdov ter visina placila koncesijske dajatve, najpozneje do
31. 12. 2008. Ocenjujemo, da bi uredba o koncesiji 1 morala vkljuc¢evati tudi dolocila o rokih za Zavod za
predlozitev podatkov Skladu in koncesionarjem. Sklad zaradi morebitnega nepravocasnega in netocnega
postedovanja podatkov ne more pripraviti osnovnih izhodis¢ za dolocanje visine koncesijske dajatve in
sklepanje aneksov h koncesijskim pogodbam, koncesionarji pa nimajo podrobnih informacij iz
gozdnogojitvenih naértov, pomembnih za izvajanje kakovostnega dela v gozdovih.

32 Sosko gozdno gospodarstvo Tolmin, d. d., Tolmin, Gozdno gospodarstvo Bled, d. o. o., Bled, Gozdarstvo
Gorenjske, Gozd Ljubljana, d. d., Ljubljana, GG Postojna, Grcéa Kocevje, Sneznik, Gozdno gospodarstvo Novo
mesto, d. d., Novo mesto, Gozdno gospodarstvo BreZice, d. o. o., Ljubljana, Gozdno gospodarstvo Celje, d. o. o.,
Ljubljana, Gozdno gospodarstvo Slovenj Gradec, d. d, Slovenj Gradec, Gozdno gospodarstvo Maribor, d. d,
Maribor, GLG Murska Sobota, Gozdarstvo Gornja Radgona, Koroska kmetijsko-gozdarska zadruga, z. b. o,
Slovenj Gradec, Solski center Sentjur in Kmetijsko-gozdarska zadruga Gozd Bled, z. o. o., Bled.

383 Cetrti odstavek 7. éena uredbe o koncesiji 1.

384 Peti odstavek 7. ¢lena uredbe o koncesiji 1.

385 Podatki o izbranem drevju za posek, o pogojih se¢nje, o bonifikacijah pri secnji, o pogojih spravila, o
bonifikacijah pri spravilu, o nacrtovanih gojitvenih in varstvenih delih in prenosih iz prejsnjih let.

386 7. ¢len uredbe o koncesiji 1.
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23.4.1.1b Normativi za obracunavanje del v gozdovih so doloceni v treh razli¢nih predpisih:

« V Uredbi o pristojbini®’, in sicer v prilogi 1, ki je Metodologija za izracunavanje visine pristojbine za
vzdrzevanje gozdnih cest;

« v Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove;

« v Odredbi o doloditvi normativov za dela v gozdovih; od 4. 12. 2010 so normativi za dela v gozdovih
del uredbe o koncesiji 2 za izkori$¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije.

Zaradi uporabe razlicnih enacb pri obrac¢unavanju visine potrebnih oziroma zara¢unanih del’ v gozdovih
prihaja do razlicnih vrednosti za opravljena dela. Na podlagi tega lahko prihaja do nesoglasij med Skladom
in koncesionarji $e posebej za dela, ki so financirana oziroma sofinancirana iz drzavnega proracuna, Sklad
pa jih v svojih evidencah vrednoti po vrednostih glede na normative v Odredbi o dolo¢itvi normativov za
dela v gozdovih.

Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj preveri ustreznost izdelanih normativov in jih poenoti v vseh predpisih, kjer
so navedeni normativi za delo v gozdovih.

2.34.1.1.c Podlaga za izracun zgornje ravni stroskov, ki so se v letu 2009 lahko priznali koncesionarju,
so normativi za dela v gozdovih?, ki jih je ministrstvo dolocilo z Odredbo o dolo¢itvi normativov za dela
v gozdovih. Prvi¢ so bili sprejeti leta 1999 in se v desetih letih niso spremenili. V normativih so navedeni
stroji, ki so predstavljali podlago za izracun normativov, vendar pa koncesionarji nekaterih strojev nimajo
vec¢ oziroma je bilo na podlagi raziskave Gozdarskega instituta® ugotovljeno, da od npr. 145 strojev za
spravilo lesa koncesionatji uporabljajo le Sest strojev, za katere so bili doloceni normativi v Odredbi o
dolo¢itvi normativov za dela v gozdovih. Poleg tega v Odredbi o dolocitvi normativov za dela v gozdovih
niso bili doloc¢eni normativi za strojno secnjo, ceprav so v letu 2009 nekateri koncesionarji izvajali strojno
secnjo, saj so imeli stroje za to®!. Izdelani normativi za dela v gozdovih, ki so se uporabljali v letu 2009, so
stari in so narejeni na osnovi zastarele tehnologije in vrednosti materiala. Na podlagi tega je moral Sklad
priznati koncesionarjem stroske poseka in spravila lesa v nerealnih vrednostih, zato tudi ni mogel doloditi
prave visine koncesijske dajatve.

37 Pri uporabi Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest v Uredbi o pristojbini je
enacba za izracun deleza vzdrzevalnih stroskov, ki je dolocen za posamezne skupine uporabnikov gozdnih cest v
posameznih predelih (npr. po podatkih ministrstva z dne 15. 4. 2011 je bil v letu 2009 v Obcini Bohin;
50-odstotni deleZ stroskov v javne namene, izracunan na podlagi Uredbe o pristojbini); v prilogi 4 k Pravilniku o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove pa so navedeni delezi proracunskih sredstev pri sofinanciranju
vzdrzevanja gozdnih cest za vsako obéino posebej (npr. v Obcini Bohinj 54,70-odstotni delez).

38 Npt. v Pravilniku o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove so normativi v tabeli 1 Obnova gozdov —
priprava sestoja za naravno obnovo, delovne razmere — tezke, enota 32 ur na hektar; v Odredbi o dolocitvi
normativov za dela v gozdovih pa je za enako delo dolo¢en normativ v razponu od 28 do 40 ur na hektar.

39 Za secnjo, roc¢no spravilo lesa, spravilo lesa s konji, spravilo lesa s traktotji, spravilo lesa z Zi¢nicami, gradnjo
gozdnih vlak, gojenje gozdov in varstvo gozdov.

30 Gozdarska mehanizacija pri delu v drzavnih gozdovih Republike Slovenije leta 2007, Gozdarski institut Slovenije,
januar 2008.

31 Pridobljene (tudi) na podlagi javnih razpisov za ukrep 122 v letih 2007 in 2009.
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Ukrep ministrstva

Ministrstvo je pripravilo nredbo o koncesiji 2, katere sestavni del so normativi za dela v gogdovih, ki dolocajo normative za
strojno secnjo. Ministrstvo je prevzelo koordinacijo Stalne strokovne skupine 3a posodabljanje normativov gozdnib del. 17
okvirn ivajanja nalog javne gospodarske slugbe je Gozdarski institut jannarja 2012 zakljulil s projektom posodobitve

392

normativoy secnje 3 motorno ago” " in v letu 2012 nalvtuje izvedbo projekta posodobitve normativov traktorskega spravila.

234.1.1.d Ocenjujemo, da uredba o koncesiji 1, ki doloca visino koncesijske dajatve z upostevanjem
stroskov, katerih visina ni realno dolocena (povezava s tockama 2.3.4.1.1.b in 2.3.4.1.1.c), povzroca
neucinkovito in negospodarno delo, saj:

»  mora Sklad racunati visino stroskov v skladu z normativi v uredbi o koncesiji 1, ki so lahko bistveno
drugacni, kot jih dejansko koncesionarji dosegajo pri izvajanju del;

+ omogoca razlicno strokovno opredelitev vhodnih podatkov in pogajanja s koncesionarji, kar je ob
morebitnih medsebojnih nesoglasjih vodilo tudi k nepravocasnemu podpisu letnih aneksov h
koncesijskim pogodbam.

Z vprasalniki 17 koncesionarjem, s katerimi ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo v letu 2009, smo
preverjali, ali je po mnenju koncesionarjev zdajsnja ureditev gospodarjenja z drzavnimi gozdovi ustrezna.
V 12 od 16 prejetih odgovorih so koncesionarji navedli, da niso zadovoljni z ureditvijo, saj gre za slabo
delovrsno pogodbo in ne za pravo koncesijsko pogodbo. Nekateri koncesionarji predlagajo, da bi bilo
treba tudi pri dolocitvi visine koncesijske dajatve za izkorisc¢anje gozdov Republike Slovenije v upravljanju
Sklada uporabiti analogijo za primer rudarske pravice za gospodarsko izkoriS¢anje mineralne surovine v
skladu s 53. ¢lenom Zakona o rudarstvu®? in 11. ¢lenom Uredbe o nacinu doloc¢anja placila za rudarsko
pravico®, s katerima je dolocena osnova za obracun placila za koncesijo, in sicer odvisno od velikosti
prostora in koli¢ine pridobljene posamezne mineralne surovine.

Po nasi oceni pri izra¢unu visine koncesijske dajatve ni smiselno dolocati stroskov poseka in spravila lesa,
saj bi bila dolo¢itev koncesijske dajatve odvisna od povrsine gozdov, danih v koncesijo posameznemu
koncesionatju, sestoja gozdov in kolicine ter vrst posekanega lesa za Sklad ucinkovitej$a, predvsem pa
gospodarnejsa resitev. Gojenje in varstvo gozdov ter gradnjo gozdnih prometnic pa bi Sklad izvajal v
skladu s predpisi o javnem narocanju.

Pojasnilo ministrstva

Nalin obracunavanja koncesijske dajatve kot razlike med trino ceno lesa in priznanimi stroski velja e od leta 1996.
Taksen nacin obralunavanja je po mmnenju ministrstva labko povsem ustregen in gospodaren. Predstaynik ministrstva v
delovni skupini za pripravo uredbe o koncesifi 2 je prediagal drugalen igralun koncesijske dajatve, in sicer fabelo 3
vrednostmi o razliki med trino ceno gozdno-lesnil sortimentoy in stroski secnje ter spravila lesa. Na podlagi igbranega
drevja za posek bi se upostevali drevesna vrsta, debelina drevja, visina in kakovost drevja, igragena s tarifo, ter spravilna
razdalja. Predlaganega igraiuna koncesijske dajatve ostali dani delovne skupine za pripravo uredbe o koncesiji 2, ki so_jo
sestavljali predstavniki Sklada, koncesionarjev, Zavoda, Gozdarskega instituta in Biotehniske fakultete, Oddelka za
gozdarstvo in obnovijive gogdne vire, niso sprejeli. Ministrstvo meni, da je ob kakovostnem deln na terenu mogoce dololiti
pravilne normative. Pritogbe labko izvirajo le iz napacno dolocenih vhodov ganje, ki pa so na terenu merljivi in dokagjivi.

32 Predstavitev rezultatov snemanj normativa secnje z motorno zago — priprava osnutka normativa, januar 2012.
33 Uradni list RS, st. 61/10.
34 Uradni list RS, st. 43/00, 41/02, 52/03, 67/04.
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2.3.4.1.2  Koncesijska dajatev in aneksi h koncesijskim pogodbam za leto 2009

V skladu s Cetrtim odstavkom 9. ¢lena uredbe o koncesiji 1 mora koncesionar Skladu mese¢no placevati
odskodnino za koncesijo, kot izhaja iz letnega programa izkoris¢anja gozdov, obrac¢un na podlagi dejanske
realizacije pa se opravi do 31. 1. za preteklo leto. Koncesijsko dajatev so koncesionarji placevali z
mesec¢nimi akontacijami na podlagi dogovora v letnih aneksih in sklepa sveta Sklada®>. Sklad je zaradi
negotovih razmer na trgu do konca leta 2009 sklenil aneks h koncesijskim pogodbam le s trinajstimi
koncesionarji. Koncesionatji so v letu 2009 posekali 1.071.786 kubi¢nih metrov lesa. Sklad je za leto 2009
koncesionarjem zaracunal 6.281.620 evrov koncesijske dajatve. Koncni znesek koncesijske dajatve za
leto 2009 je bil znan 14. 4. 2010, ko sta zadnja dva koncesionarja’® podpisala konc¢ni obracun visine
koncesijske dajatve. Obracun koncesijske dajatve posameznega koncesionarja, vklju¢no z navedbo koli¢ine
posekanega lesa v kubi¢nih metrih, vrednosti lesa na kamionski cesti v evrih, od katere so odsteti stroski
poseka, spravila lesa, gojitvenih in varstvenih del, gradnje in vzdrzevanja vlak, vzdrzevanja cest in drugih
stroskov®7, je v prilogi 3. Koncesijska dajatev je dolocena tako, da so od letne realizacije za posekan in
prodan les po trzni vrednosti na kamionski cesti odsteti priznani stroski izkoris¢anja gozdov, vendar
placilo odskodnine praviloma ne more biti manjse od 3 odstotkov trzne vrednosti lesa na kamionski
cesti¥®,

Sklad je stroske poseka, spravila lesa, gojitvenih in varstvenih del, gradnje in vzdrzevanja gozdnih vlak
koncesionarjem priznal na podlagi normativov za dela v gozdovih® in na podlagi tretjega odstavka
9. ¢lena uredbe o koncesiji 1, ki dolo¢a zgornjo raven priznanih stroskov koncesionatjem, in sicet:

+ za enoto dela tako, da se izhodis¢na placa po kolektivni pogodbi za gozdne delavce pomnozi s
kolicnikom 3,4, pri ¢emer izhodiS¢na placa ne sme presegati izhodisénih pla¢ delavcev gradbene
dejavnosti za ve¢ kot 50 odstotkov*;

+  za gozdarske delovne stroje tako, da se upostevajo trzne cene nabave strojev, tekocCe cene goriva in
maziva, amortizacijske dobe za motorne zage dve leti, za traktorje in gozdarske Zi¢nice osem let, ter
stroski vzdrzevanja strojev praviloma v enaki visini kot amortizacija®!.

35 Dne 23. 4. 2010 je svet Sklada na 28. redni seji sprejel, da koncesijska dajatev za leto 2009 ne sme biti manjsa od
tiste iz leta 2008, in sicer 6,30 evra na kubi¢ni meter, kot je bilo sprejeto s Programom dela in finan¢nim
nac¢rtom 2009.

36 Gozdarstvo Gorenjske in Gozdno gospodarstvo Nazatje "v stecaju”, d. d., Slovenj Gradec.

37 Npt. premik zi¢nice, pomo¢ pti odkazilu lesa, nakup ploscic za izvedbo sledenja gozdno-lesenih sortimenov ipd.

38 V skladu s prvim odstavkom 9. clena uredbe o koncesiji 1 uredba o koncesiji 2 v tretjem odstavku 12. ¢lena
doloca, da se koncesijska dajatev doloci tako, da se od letne realizacije za posekan in prodan les po trzni vrednosti
na kamionski cesti odstejejo priznani stroski izkoris¢anja gozdov in ne more biti manjsa od 15 odstotkov letne
realizacije za posekan in prodan les po trzni vrednosti na kamionski cesti iz koncesijskih gozdov, razen zaradi
vidje sile.

39 Doloceni v Odredbi o dolo¢itvi normativov za dela v gozdovih.

400 Dnina za posek lesa je znasala 142,27 evra na dan, dnina za roc¢no spravilo je znasala 125,79 evra na dan.

401 Dnina za traktorsko spravilo lesa z A. tr. <45 je znaSala 252,19 evra na dan, dnina za traktorsko spravilo
A. tr. > 45 je znasala 256,72 evra na dan, dnina za traktorsko spravilo tipa SGT 1 je znasala 327,36 evra na dan,
dnina za traktorsko spravilo tipa SGT 2 je znasala 410,52 evra na dan, dnina za traktorsko spravilo SGT 3 je
znasala 471,55 evra na dan, dnina za spravilo lesa s konjem je znasala 150,48 evra na dan, dnina za spravilo lesa z

Zi¢nico je znasala 1.025,46 evra na dan.
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Stroske sanacije in vzdrzevanja gozdnih cest je Sklad priznal koncesionatjem na podlagi cen, dosezenih na
javnem razpisu, ki so ga izvedle posamezne mestne obcine*2 v obmocju katerih koncesionatji izvajajo
dela v drzavnih gozdovih.

2.34.1.2.a Sklad dvema najmanjsima koncesionarjema*” ni predlozil v podpis aneksov h koncesijskim
pogodbam in s tem ravnal v neskladju s tretjim odstavkom 7. ¢lena uredbe o koncesiji 1. Koroski zadrugi
je poslal le racun za pravico do izkoris¢anja gozdov. Sklad je dolzan vse koncesionarje obravnavati enako
in z njimi poslovati v skladu s predpisi. Noben koncesionar pa se ni strinjal s predlaganim izracunom
vidine koncesijske dajatve in s Skladom ni zelel podpisati aneksa h koncesijskim pogodbam do konca
leta 2008, kot je doloceno z uredbo o koncesiji 144 Sklad sicer lahko pravocasno posreduje
koncesionarjem anekse h koncesijskim pogodbam, vendar pa je uveljavitev dolocbe uredbe o koncesiji 1

odvisna tudi od koncesionatjev.

Pojasnilo Sklada

Solski center Sentjur v letn 2009 ni izvedel poseka lesa, gato aneks ni bil potreben. Pri Koroski zadrngi v letu 2009 posek
lesa ni bil nacrtovan, med letom pa je Sklad prejel za navedeno obmodje odloche. Opravijen je bil posek lesa v obsegn
1.777 kubicnib metrov in v vrednosti 21.502 evrov, gato je bil narejen le obraiun.

2.3.4.12b Z vprasalniki 17 koncesionarjem, s katerimi ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo v
letu 2009, smo preverjali, ali so bili v letu 2009 povezani z aplikacijo Sklada "Sledenje gozdno-lesnih
sortimentov"5 (v nadaljevanju: aplikacija SGL). Devet koncesionatjev je odgovorilo pritrdilno, sedem pa

je odgovorilo, da niso povezani z aplikacijo SGL z obrazlozitvijo, da:

*  so majhne druzbe in zanje pomeni tehnolosko veliko oviro, kljub temu pa porocajo redno in pregledno;

+  imajo tezave pri prenosu podatkov, delovanje je nezanesljivo, sifranti so neusklajeni;

* je to nepotrebna funkcija in izvajajo SGL za svoje potrebe;

* je rok za posredovanje podatkov v aplikacijo SGL neustrezen, saj so podatki tehtanja ali elektronske
izmere lesa razpolozljivi Sele v roku tri do pet dni po odpremi, rok za reklamacije pa je tri dni po
prevzemu; ustrezen rok za posredovanje podatkov bi bil sedem dni.

Ocenjujemo, da bi morali vsi koncesionarji uporabljati aplikacijo SGL, na podlagi katere bi Sklad lahko
opravljal nadzor nad izvajanjem del v drzavnih gozdovih in preveritev pravilnosti podatkov, ki jih zbirno
porocajo koncesionatji Skladu. Sklad v letu 2009 ni zagotovil sistema evidentiranja vseh gozdno-lesnih
sortimentov niti prek uporabe aplikacije SGL niti drugace, zato obstaja tveganje, da niso evidentirani vsi
gozdno-lesni sortimenti, ki so bili pridobljeni iz gozdov, s katerimi upravlja Sklad. Obstaja tudi tveganje,
da Sklad ne more kontrolirati poseka, spravila in prodaje lesa iz drzavnih gozdov, s ¢imer ne more niti
dolocati niti preverjati visine koncesijske dajatve.

402 Dolo¢eno v aneksih §t. 1/09 h koncesijski pogodbi za leto 2009.

403 Koroski kmetijski gozdarski zadrugi, z. b. o., Slovenj Gradec (v nadaljevanju: Koroska zadruga) in Solskemu
centru Sencur.

404 Tretji odstavek 7. ¢lena uredbe o koncesiji 1.

405V koncesijskih pogodbah je dolo¢eno, da mora koncesionar, ko je izvedena nepostedna prodaja kupcem, v skladu
z dolo¢ili 9.b ¢lena uredbe o koncesiji 1, gozdno-lesne sortimente, to je vso hlodovino, drogove in tehni¢ni les
premera nad 20 centimetrov, oznaciti na kamionski cesti s signirnimi plos¢icami, na katerih je vtisnjena
zaporedna stevilka sortimenta. Za drugi les pa se s signirno ploscico oznaci ves tovor. V ta namen so Sklad in

koncesionarji uvedli uporabo aplikacije SGL.
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Ukrep Sklada

Sklad je v letn 2010 implementiral aplikacijo Gozdar, ki je povezana 3 aplikacijo SGL. V" aplikacijo Gozdar se vnasajo
vsi podatki prejetib odloth. Nadzor nad delom, kolilino in prodajo lesa poteka prek kontrole ralunov in dobavnic
koncesionarjev. Glavno tveganje a Sklad predstavijajo nepravilni podatki na odlochalh Zavoda (npr. debelinska stopnja,
tarifa ipd.), koncesionarji pa Skladu poroiajo realizacijo, ki je v skladu 3 odlocbo ne pa 3 dejanskim stanjem. Z aplikacijo
SGL se namrec tega tveganja ni mogocle odpraviti.

2.34.1.2.c Sklad je v letu 2009 za vzdrzevanje gozdnih cest koncesionarjem pri obracunu koncesije
priznal stroske vzdrzevanja gozdnih cest v znesku 849.224,92 evra, in sicer 201.500,62 evra za
vzdrzevanje gozdnih cest za dela, ki so po vsebini enaka delom iz 16. ¢lenu Pravilnika o gozdnih
prometnicah, in 674.724,30 evra za sanacije gozdnih cest, kot doloca 21. ¢len Pravilnika o gozdnih
prometnicah*’. Zakon o gozdovih v tretjem clenu doloc¢a, da sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest
zagotavljajo lokalne skupnosti iz lastnih sredstev in iz pristojbin*® ter Republika Slovenija. V uredbi o
koncesiji 1 je doloceno, da vzdrzevanje gozdnih cest ni predmet koncesije*. Ocenjujemo, da je Sklad
ravnal negospodarno, ko je koncesionarjem priznal stroske vzdrzevanja gozdnih cest v znesku
201.500,62 evra, saj za priznanje teh stroskov nima pravnih podlag. Sklad lahko financira zgolj vzdrzevanje
sanacije gozdnih cest, kot doloca 21. ¢len Pravilnika o gozdnih prometnicah.

Ukrep Sklada
Sklad za leto 2011 koncesionarjem pri izraiunu visine koncesijske dajatve ni nposteval stroskov vidrdevanja gozdnih
cest. Uposteval je g0lf stroske sanacij gozdnih cest, kot doloca 21. clen Pravilnika o gozdnib prometnicab.

2.34.1.3 Pooblastilo Sklada koncesionarjem za vrocanje odlocb Zavoda

Direktor Sklada je na podlagi 18. clena statuta Sklada*'! 9. 4. 2008 pooblastil koncesionatje, da za gozdove,
za katere ima Sklad sklenjeno koncesijsko pogodbo za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije:

«  sprejemajo vse odlocbe Zavoda;

406 Podatek se razlikuje od podatka v Porocilu o delu Sklada z leto 2009, ker so bile konéne uskladitve s tremi
koncesionatji izvedene po izdaji Porocila o delu Sklada z leto 2009. V Porocilu o delu Sklada za leto 2009 je
naveden znesek vzdrzevanja gozdnih cest 819.970 evrov.

407 Uporabnik mora po koncani uporabi gozdne ceste o€istiti vozisce in elemente za odvodnjavanje (jarki, koritnice,
odtocni jaski ipd.) ter vzpostaviti stanje, kot je bilo pred uporabo.

408 Tretji odstavek 38. ¢lena v povezavi s 49. ¢lenom Zakona o gozdovih.

409 Drugi odstavek 1. clena uredbe o koncesiji 1. (V odklonilnem lo¢enem mnenju k odloc¢bi Ustavnega sodisca,
st. U-I-13700 z dne 19. 12. 2001 ustavne sodnice M. Modrijan, ki se mu pridruzuje ustavni sodnik dr. C. Ribicic,
je navedeno, da je uredba o koncesiji zakonski polozaj koncesionarjev izni¢ila in koncesijsko razmerje spremenila
zgolj v delovt$no razmerje. Ne le, da jim je odvzeto "vzdrzevanje gozdnih cest", kar po 17. ¢lenu ZSKZ spada
med minimum del, za katere mora Sklad skleniti koncesijsko pogodbo, ampak je vlada z uredbo o koncesiji
neposredno posegla v poslovna razmerja koncesionatjev in s tem v nacelo svobodne gospodarske pobude iz
74. ¢clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91). Za koncesije na gozdovih velja posebni pravni
rezim, zato teh koncesij ni mogoce enaciti s koncesijami za upravljanje javnih sluzb.)

410 Sklad je z 12 koncesionatji podpisal obrazce Izracun donosov iz gospodarjenja z gozdovi Republike Slovenije, s
katerimi upravlja Sklad za leto 2011.

41 Direktor Sklada sme v mejah svojih pooblastil druge osebe pisno pooblastiti za sklepanje dolocenih vrst pogodb
in za opravljanje dolocenih pravnih opravil (splo$no pooblastilo) oziroma za sklepanje doloc¢enih posameznih
pogodb in za opravljanje dolocenih posameznih pravnih opravil (posebno pooblastilo).
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*  sprejemajo vse gozdnogojitvene nacrte (vkljucno s tehnoloskim delom);
+  predlagajo potrebe po gradnji, rekonstrukciji in vzdrzevanju gozdnih vlak;
+  pridobivajo dokumentacijo za gradnjo gozdne infrastrukture (gozdne vlake in ceste).

V pooblastilih je navedeno, da pooblas¢enec ne more prenesti pooblastila na drugega in da pooblastilo
velja do preklica. Ocenjujemo, da zaradi prenosa pooblastila za vrocitev odlocb Zavoda obstaja tveganje,
da Sklad ne ve, ali razpolaga z vsemi podatki o izdanih odloc¢bah, poseku lesa in o vseh izvedenih delih
koncesionarjev. Obstaja tveganje, da visina koncesijske dajatve ni bila dolo¢ena v pravilni visini.

Ukrep Sklada
Sklad je 8. 10. 2010 posredoval Zavodu preklic pooblastila za neposredno vrocanje odloch koncesionarjem ter prosil Zavod,
da vse odlocbe posifja na Skiad.

2.3.4.2  Gospodarjenje z gozdovi izven koncesij

Povrsina vseh gozdov v lasti Republike Slovenije v upravljanju Sklada, ki niso dana v koncesijo, je na dan
31. 12. 2009 znasala 21.764,46 hektara. Skupni prihodki izven koncesij Sklada so v letu 2009 znasali
573.535 evrov. Skupni posek lesa je znasal 22.505 kubi¢nih metrov.

Sklad je v letu 2009 po petih pogodbah s tremi razlicnimi izvajalci oddal prek javnega narocila dela za
izkoriscanje#2 11.300 kubi¢nih metrov lesa. Dela so bila podeljena izvajalcem, ki jim niso bile podeljene
koncesije.

2342a 'V okviru petega sklopa oddanih del na GGO Tolmin je Sklad kot najugodnejSega
ponudnika#3 izbral druzbo Via mala, d. 0. 0., Zelezniki (v nadaljevanju: Via Mala), s katero je Sklad sklenil
pogodbo za izkoriscanje gozdov na GGO Tolmin v znesku 71.500 evrov brez DDV. Pred sklenitvijo
pogodbe je Sklad pozval Via Malo, da predlozi dokazilo** o izpolnjevanju dolocil Pravilnika o minimalnih
pogojih, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci del v gozdovih*5 (v nadaljevanju: pravilnik o minimalnih
pogojih). 1z predlozenih podatkov iz izkaza poslovnega izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2008 je
razvidno, da Via Mala v letu 2008 ni imela nobenega zaposlenega, zato ni bil izpolnjen pogoj za izvajanje
del v skladu s pravilnikom o minimalnih pogojih. V okviru javnega narodila in v pogodbi je dolocen rok za
izvedbo vseh del 15. 12. 2009, vendar pa Via Mala $e leto dni po roku za izvedbo del teh ni izvedla*®.
Sklad je dela oddal ponudniku, ki ni izpolnjeval pogojev, in pri izvedbi ni bil uspesen, saj dela niso bila
izvedena v rokih, dolo¢enih v okviru pogodbenih dolocil.

M2 Jxkoristane gozdov v lasti Republike Slovenije vkljucuje sejo in spravilo lesa, prodajo gozdno-lesnih sortimentov,
opravljanje varstvenih in gojitvenih del ter vseh drugib del, ki so potrebna za zagotavljanje socialnih in ekoloskih funkcij,
ter gradnjo in vdrievanje gogdne infrastrukture, ragen vydrievanja gogdnih cest — sklep o zacetku postopka oddaje javnih
narocil Sklada st. 7527 z dne 3. 8. 2009.

#3 Ostali ponudniki so ponudili Skladu za izvedbo navedenih del, in sicer druzba MMG, d. o. o., Tolmin 21.370 evrov,
druzba SGG Tolmin, d. o. o., Tolmin 17.454 evrov, GZ Slovenj Gradec, z. o. o., Slovenj Gradec 61.625,72 evra.
Zacetna ocenjena vrednost narocila je bila 25.000 evrov.

#14 Podatke je Via Mala postedovala Skladu dne 4. 9. 2009.

#15 Uradni list RS, $t. 35/94, 50/06. V skladu s to¢ko a) 3. ¢lena pravilnika o minimalnih pogojih morajo imeti
izvajalci del v gozdovih zaposlenega, ki nacrtuje, vodi in nadzira delo in ima najmanj visjesolsko strokovno
izobrazbo gozdarske smeri z najmanj tremi leti delovnih izkusenj pri delih v gozdu.

416 Vloge Via Mala za podaljSanje roka za izvedbo del z dne 11. 12. 2009, 25. 5. in 28. 12. 2010.
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2.342b  Zaizvedbo del v gozdovih Republike Slovenije v upravljanju Sklada, ki niso dana v koncesijo,
so ponudbe poslale tudi druzbe, s katerimi ima Sklad sklenjene koncesijske pogodbe. V tabeli 20 so zneski,
ki so jih za izvedbo del "izkoriS¢anja gozdov v lasti Republike Slovenije" v okviru posameznega sklopa
ponudili koncesionatji, in znesek, po katerem je Sklad oddal dela najugodnejsemu ponudniku*'”. Bruto
kolicina lesne mase za vse §tiri sklope javnega narocila znasa 9.147,30 kubi¢nih metrov.

Tabela 20: Prihodki Sklada za izvedbo del koncesionarja in najugodnejSega ponudnika
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v evrih
Ponudnik Prvisklop Drugisklop Tretji sklop  Peti sklop Skupaj
) &) 3 “ 5 6)=2)+3)+@B+(O5)
Najugodnejsi ponudnik 25.562 100.900 5.300 71.500 203.262
Koncesionar 9.176 59.960 (20.671) 17.454 65.918
Razlika 16.386 40.940 25.971 54.046 137.344

Vir: zapisnik o javnem odpiranju ponudb za oddajo javnega narocila Sklada z dne 28. 8. 2009.

Ugotovili smo, da noben koncesionar za dela v gozdovih Republike Slovenije v upravljanju Sklada, ki niso
dani v koncesijo, ni poslal najugodnejSe ponudbe. Najugodnejsi ponudniki so za izvedbo del v gozdovih
Republike Slovenije v upravljanju Sklada, ki niso dani v koncesijo, ponudili skupaj 203.262 evrov, kar je
trikrat ve¢, kot so ponudili koncesionarji. Ce bi dela tudi v teh gozdovih izvajali koncesionarji, bi Sklad
imel 137.344 evrov manj prihodkov, kot jih je imel, ko je dela oddal najugodnejsim ponudnikom, oziroma
bi imel na kubi¢ni meter poseka 15,01 evra manj prihodka. Koncesionatji so v letu v 2009 posekali
1.071.786 kubicnih metrov lesa*s. Obstaja tveganje, da je imel Sklad v letu 2009 s tem, ko so gozdovi dani
v koncesijo in je koncesijska dajatev dolocena z uredbo o koncesiji 1, do 16.092.554 evrov man;
prihodkov*, kot ¢e bi dela izvajali drugi ponudniki (nekoncesionariji).

Pojasnilo Sklada
Pribodki od izvedbe del v gozdovib Sklada, ki niso predmet koncesije, so visji od izvedbe del v gozdovih Sklada, ki so dana
v Roncesijo, predvsem aradi dvel raglogov:

*  nalin obraluna donosa izkorisianja gozdov Sklada, danib v koncesijo, ni enak obracunn igkoristanja gozdov Sklada,
ki niso dana v koncesijo; obralun donosa izkoristanja gozdov Sklada, danib v koncesijo, je dololen 3 Uredbo o
koncesji in § koncesijsko pogodbo, medtem ko se obraluna donos izkorisianja gozdov S klada, ki niso dana v koncesijo,
na podlagi razmer na trgn (javni razpis);

47V okviru izvedbe javnega narocila so morali ponudniki Skladu za posamezen sklop (sklop se nanasa na izvedbo
del izkoris¢anja gozdov po posameznem GGO, kjer so nekoncesijski gozdovi Sklada) ponuditi vrednost za
izkoris¢anje gozdov. V okviru vsakega sklopa so bila dolocena gozdnogospodarska dela (posek) in
gozdnogojitvena dela (varstvena, gojitvena dela) in druga dela (gradnja in vzdrzevanje gozdnih vlak), ki jih je
moral ponudnik izvesti do doloc¢enega roka in Skladu placati ponujeni znesek. Z najbolj$im ponudnikom za
posamezni sklop (merilo: najvisji ponujeni znesek) je Sklad sklenil "pogodbo o izkotiscanju gozdov v lasti
Republiki Sloveniji, ki niso predmet koncesije v letu 2009".

418 Jzracuni donosov iz gospodarjenja z gozdovi koncesionarjev za leto 2009.

419 Ocena zmanjsanja prihodkov Sklada v letu 2009, ker so v gozdovih delali koncesionatji, ob upostevanju kolicine

poseka, ki so ga izvedli v letu 2009.
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o v gozdovih Sklada, ki niso dana v Roncesijo, je veliko manj viaganj v gogdove (v gojenje in varstvo gogdov, v funkcije
gozdov, v izgradnjo, rekonstrukcijo in popravilo gogdne infrastrukture ipd.).

Poleg predpisov, na podlagi katerib se izvaja koncesijska dejavnost na podrolju gozdarstva, in navedenih dejstev, na nigjo
koncesijsko dajatev vplivajo Se Zbiranje vhodnih podatkov in izbiranje nizov ter dejstvo, da so v koncesiji igvajalei del velika
in urejena podjetia, ki imajo celotni ustroj za igvajanje vseh del v gozdovib, medtem ko v ne-koncesii izbrana podjetia
vedinoma nimajo opreme in tudi ne ustrezne kadrovske moglivosti za igvajanje del v gozdovih. Praviloma v ne-koncesiji
delajo podizvajalei teh podjetiy, ki niso ustrezno usposobljeni in opremijeni za delo v gozdovib in niso registrirani. Vecinoma
0 1o kmetje, ki imajo opremo in delo v gogdn opravijajo kot dopolnilno dejavnost.

Primerjava racunskega sodisc¢a kaze na razliko v donosu za izvedbo istth del, ki so jo bili pripravljeni
placati Skladu koncesionatji in ostali ponudniki. Ce Sklad ocenjuje, da ostali ponudniki niso dovolj dobro
usposobljeni za izvedbo del, ki so predmet javnega razpisa, mora v javnem razpisu opredeliti pogoje, ki jih
morajo izvajalci del izpolnjevati, da lahko izvajajo dela v gozdovih Republike Slovenije v upravljanju
Sklada, ki niso dana v koncesijo, in izvajati ustrezen nadzor nad izvajalci.

V donosih vseh ponudnikov v okviru javnega razpisa so vkljuceni stroski poseka in spravila lesa. Obstaja
lahko vec razlogov, zakaj koncesionarji niso ponudili visjega donosa:

»  koncesionarji imajo zastarelo opremo, ki povzroca visje stroske poseka in spravila lesa;

+  koncesionarji ne najdejo na trgu kupcev gozdno-lesnih sortimentov, ki bi bili zanje pripravljeni placati
vi§je cene;

»  koncesionarji ne zelijo ponuditi visjega donosa, saj bi tako nastala razlika ali v Skladu prikazani trzni
ceni gozdno-lesnih sortimentov in/ali pa v Skladu prikazanih stroskih poseka in spravila lesa, ki so
izra¢unani na podlagi predpisanih normativov in ne na podlagi dejanskih stroskov.

Kateri koli od nastetih razlogov, zakaj koncesionarji niso ponudili Skladu visjega donosa za ista dela od
ostalih ponudnikov, kaze na to, da je treba spremeniti predpise za izracun koncesijske dajatve in nacin
obracunavanja koncesijske dajatve.

V gozdovih Sklada, ki niso dani v koncesijo, je veliko manj vlaganj v gozdove od gozdov, ki so dani v
koncesijo, kar vpliva na visino koncesijske dajatve pri gozdovih, ki niso dani v koncesijo. Ocenjeni znesek
manjsih prihodkov Sklada, ki za leto 2009 znasa do 16.092.554 evrov, zato velja obravnavati zgolj kot
primerjavo vrednostne razlike v prihodkih sklada pri izvedbi enakih del, pomembnejse pa je dejstvo, da je
bil iztrzek sklada trikrat vecii, kot ¢e bi dela oddali obstoje¢im koncesionarjem.

Priporocilo

e Za izboljsanje izkoriS¢anja gozdov v lasti Republike Slovenije, v upravljanju Sklada, v prihodnje
priporocamo:

- ministrstvo naj pripravi ustrezne pravne podlage, ki bodo veljale po preteku vecine koncesijskih
pogodb med koncesionarji in Skladom, glede krajSega pogodbenega obdobja izkoris¢anja gozdov v
lasti Republike Slovenije (pet let);

- Zavod naj v dogovoru s Skladom za izkoriscanje gozdov v lasti Republike Slovenije izdaja petletne
odlocbe, tako za redni posek kot tudi za gojitvena in varstvena dela;
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- Sklad naj izvaja petletne javne razpise za izbor najugodnejsih ponudnikov za izvedbo del v
gozdovih Republike Slovenije, ki izhajajo iz izdanih odlo¢b Zavoda in nacrtov poslovanja Sklada,
na katerih bodo izbrani najugodne;jsi ponudniki glede na znane podatke;

- Sklad kot upravljavec gozdov Republike Slovenije naj zagotovi izvajanje ustreznega nadzora nad
izvedenimi deli v gozdovih Republike Slovenije in ptri odstopanjih od zakonskih oziroma
pogodbenih dolo¢b izvaja sankcije za izvajalce (odstop od pogodb, prijave gozdarski indpekciji
itn.).

- ministrstvo in Sklad naj naredita primerjalno studijo moznih nac¢inov obracunavanja dajatev iz
gozdov Republike Slovenije, ki jih ima v upravljanju Sklad (koncesijska dajatev, dajatev za
izkori§¢anje nekoncesijskih gozdov ipd.), s finan¢nimi ovrednotenji in posledicami za vse
udelezence, ki so neposredno povezani z delom v gozdovih, s katerimi upravlja Sklad, oziroma

- ministrstvo in Sklad naj proucita moznost, da bi Sklad gospodaril z gozdovi v lasti Republike
Slovenije na podlagi javnih razpisov in ne s koncesijami.

2.4 Sofinanciranje gozdarskih ukrepov z evropskimi sredstvi v
okviru Programa razvoja podeZelja 2007-2013

PRP 2007-2013 je skupni programski dokument Republike Slovenije in Evropske komisije in predstavlja
programsko osnovo za ¢rpanje financnih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(v nadaljevanju: EKSRP). Podlaga za pripravo PRP 2007-2013 je Nacionalni strateski nacrt razvoja
podezelja 2007-2013, katerega splosni cilj je uravnotezen razvoj podezelskih obmocij Republike Slovenije.
Aktivnosti v okviru PRP 2007-2013 so namenjene izboljsanju konkurenc¢nosti vseh treh sektorjev
primarne proizvodnje, kmetijstva, zivilstva in gozdarstva, ter krepitvi vecnamenske vloge kmetijstva in
gozdov ob upostevanju splosnih nacel trajnostnega razvoja.

Republika Slovenija s PRP 2007-2013 izvaja izbrane ukrepe vseh stirih osi, opredeljenih v Uredbi
Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpoti za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezelja*? (v nadaljevanju: uredba ES st. 1698/2005) in z Uredbo Komisije (ES) st. 1974/2006 z dne
15. decembra 2006 o podrobnih pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne
20. septembra 2005 o podporti za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja®!
(v nadaljevanju: uredba ES o podrobnih pravilih). Z Uredbo o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013*2 (v nadaljevanju: uredba o ukrepih
PRP 2007-2013) so doloceni ukrepi 1., 3. in 4. osi PRP 2007-2013, ki ga je potrdila Evropska komisija. Z
uredbo o ukrepih PRP 2007—2013 so za uresnicevanje izvajanja PRP 2007-2013 dolocene vrste ukrepov,
upravicene nalozbe in aktivnosti, upravicenci, upraviceni stroski, pogoji za upravicenost, merila za izbor,
postopki za izvajanje posameznih ukrepov, nadzor nad izvajanjem ukrepov, visina sredstev ter financne
doloc¢be za posamezne ukrepe.

40 UL L 277 z dne 21. 10. 2005.
41 UL L 368 z dne 23. 12. 2000.
422 Uradni list RS, §t. 73/08, 17/09.
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Edini gozdarski ukrep v okviru PRP 2007-2013 je opredeljen v okviru 1. osi (izboljsanje konkuren¢nosti
kmetijskega in gozdarskega sektorja) kot ukrep 122 — povecanje gospodarske vrednosti gozdov+?
(v nadaljevanju: ukrep 122). Cilj podpore za povecanje gospodarske vrednosti gozdov je izboljsati
ucinkovitost gospodarjenja z zasebnimi gozdovi prek vedje izrabe proizvodnega potenciala gozdov,
uvajanja novih proizvodov in proizvodnih izbolj$av pri secnji in spravilu ter vecje varnosti pri delu v
gozdu in s tem prispevati k povecanju produktivnosti dela v gozdarstvu v skladu s cilji nacionalne
strategije in gozdarske strategije Evropske unije. Podpore se dodelijo za:

* nalozbe v gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest in gozdnih vlak ter pripravo gozdnih vlak
(v nadaljevanju: namen A) in

»  za nalozbe v nakup nove mehanizacije in nove opreme za secnjo in spravilo lesa (v nadaljevanju:
namen B).

Ciljna skupina vlagateljev za oba namena so lastniki ali solastniki zasebnih gozdov, njihova zdruzenja ali
ob¢ine in njihove zveze, ki so lastniki gozdov. Stopnja financiranja nalozb za obmocja Natura 2000 in
obmodja z omejenimi moznostmi za kmetovanje (v nadaljevanju: OMD) je 60 odstotkov, za ostala

ey

najvisji pa 500.000 evrov.

Ministrstvo pripravi javne razpise in v njih podrobneje opredeli pogoje in merila za dodelitev sredstev,
postopke, dokazila, upravicene stroske ter nacin uveljavljanja in korisc¢enja sredstev. Javne razpise objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Sredstva za ukrep 122 so se do leta 2009 dodeljevala z odprtim javnim
razpisom. Postopke za dodelitev in izplacila sredstev izvaja Agencija. Postopki Agencije pri obravnavi vlog
in izplacilu sredstev so bili v letu 2009 podrobno predpisani s Prirocnikom za delo sektorja za razvoj
podezeljain z Navodilom za delo sektotja za razvoj podezelja.

Razpolozljiva sredstva za sofinanciranje nalozb za ukrep 122 za celotno programsko obdobje so
predvidena v PRP 2007-2013 in njegovih spremembah ter z uredbo o ukrepih PRP 2007-2013 in znasajo
24.939.252 evrov, od tega je 18.704.439 evrov oziroma 75 odstotkov evropskih sredstev iz EKSRP in
6.234.813 evrov oziroma 25 odstotkov iz drzavnega proracuna. Predvideni znesek zasebnih vlagani
upravicencev je 24.939.252 evrov oziroma polovica od skupaj predvidenih 49.878.504 evrov za ukrep 122.

423V uredbi o ukrepih PRP 2007-2013 so od 25. do 29. ¢lena za ukrep 122 opredeljeni: predmet podpore, vlagatelji,
upraviceni stroski, pogoji za pridobitev sredstev, merila za izbor projektov, pogoji za pridobitev sredstev in

financ¢ne dolocbe.
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Tabela 21: Nacrtovana sredstva ukrep 122

v evtih

Nacdrtovana 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Skupaj
sredstva

©) ) ©) 4) ©) (©) O=0)+@+3+@+O+0)
EKSRP 5.471.618 1.824.964  6.897.718 1.875.000 2.635.139 18.704.439
DrZavni 1.823.873 608.321  2.299.240 625.000 878.379 6.234.813
proracun
Skupaj 7.295.491  2.433.285  9.196.958 2.500.000 3.513.518* 24.939.252%*
Opombi:

*  Sredstva v letih od 2011 do 2013 bo ministrstvo razporedilo na podlagi analiz preteklih javnih razpisov. Visina je
odvisna od vrste namena razpisanih sredstev.

* Vletu 2011 je bil s 4. spremembo PRP 2007-2013 z dne 15. 3. 2011 povecan znesek za 1.000.000 evrov, tako da
za celotno programsko obdobje znasa 25.939.252 evrov.

Vir: podatki ministrstva.

Za ukrep 122 so bili od zacetka programskega obdobja v letu 2007 do leta 2009 objavljeni trije javni
razpisi za dodelitev sredstev*%. Vsako leto je bilo zanimanje za pridobitev sredstev (zaproSena sredstva)
vecje od razpolozljivih sredstev, v letu 2009 je zanimanje za razpisana sredstva za ukrep 122 preseglo
razpolozljiva sredstva za vec kot dvakrat.

424 Javni razpisi so bili objavljeni in izvedeni: prvi javni razpis v letu 2007 (za namen A in B), drugi javni razpis v

letu 2008 (za namen A) in tretji javni razpis v letu 2009 (za namen A in B).
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Tabela 22: Sredstva za ukrep 122 v letih 2007, 2008 in 2009, stanje na dan 31. 12. 2009

v evrih

Javni Leto Namen Razpisana Zaprosena Dodeljena Izplacana
razpis objave sredstva sredstva sredstva* sredstva do

(drZavni proracun 31. 12. 2009

in evropska
stedstva)

1. javni 2007 Ain B 7.295.491 11.427.592 7.568.564 7.114.897
razpis*?
2. javni 2008 A 2.433.285 2.184.817 1.990.624 1.141.389
razpis*2
3. javni 2009 Ain B 9.196.958 19.837.401 9.185.504 1.629.793
razpis*?’
Skupaj 18.925.734 33.449.810 18.744.962 9.886.079

Opomba: * Znesek dodeljenih sredstev se spreminja zaradi odstopov od vlog in zavrnitev zahtevkov upravicencev.
Tako so dodeljena sredstva za 3. javni razpis ob zakljucku javnega razpisa (16. 9. 2009) znasala
9.196.958 evrov, na dan 31. 12. 2009 pa le e 9.185.504 evrov.
Viri: Porocilo napredku v okviru PRP 2007—2013 za leto 2009, junij 2010; preglednica ministrstva — analiza izplacil z
dne 14. 4. 2011 in dopis z dne 4. 8. 2011.

Po stanju na dan 31. 12. 2009 je bilo za vse tri javne razpise za ukrep 122, ki so bili izvedeni v letth 2007,
2008 in 2009 za namen A dodeljeno 3.313.758 evrov, kar predstavlja 17,7 odstotka vseh dodeljenih
sredstev, za namen B pa 15.430.933 evrov oziroma 82,3 odstotka vseh dodeljenih sredstev. V tem
obdobju je bilo sofinancirano 374 vlog za namen A, povprecno odobrena sredstva na vlogo so bila
8.860 evrov, in 453 vlog za namen B, povprecna odobrena sredstva na vlogo so znasala 34.064 evrov.

425 Povecanje gospodarske vrednosti gozdov; datum objave: 2. 11. 2007; datum zakljucka: 23. 11. 2007.

426 Javni razpis za ukrep 122 — Povecanje gospodarske vrednosti gozdov iz PRP 2007-2013 za leto 2008 (gozdna
infrastruktura), datum objave 17. 10. 2008, datum zakljucka 4. 11. 2008.

427 Javni razpis za ukrep 122 — Povecevanje gospodarske vrednosti gozdov iz PRP 2007-2013 za leto 2009, datum
objave: 8. 5. 2009; datum zakljucka: 16. 9. 2009.
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Tabela 23: Sredstva za ukrep 122 po namenih za leta 200, 2007 in 2009, stanje na dan 31. 12. 2009 z
upostevanimi pritozbami

Vrsta Stevilo Delez Odobrena DeleZ Povprecno Celotna Povprecna celotna
nalozbe  odobrenih  odobrenih sredstva odobrenih  odobrenih  vrednost vrednost naloZbe
vlog vlog sredstev sredstev naloZb* na vlogo
na vlogo
v odstotkih v evtih v odstotkih v evrih v evrih v evrih

O) @ &) ® ®) ©=4/2 O ®=0/2
Namen A 374 45,2 3.313.758 17,7 8.860 7.186.449 19.215
Namen B 453 54,8 15.430.933 82,3 34.004 32.245.809 71.183
Skupaj 827 100,0 18.744.692 100,0 22.666 39.432.258 47.681

Opomba: * Vkljucen je tudi financni vlozek upravi¢enca v nalozbo.

Vir: podatki ministrstva.
2.4.1 Izvedba javnega razpisa za ukrep 122 v letu 2009

V letu 2009 je bil izveden 3. javni razpis®?® za dodelitev sredstev za ukrep 122 v programskem obdobju
PRP 2007-2013. Za sofinanciranje nalozb za namen A in namen B je bilo namenjenih 9.196.958 evrov, od
tega 5.518.175 evrov za fizicne osebe in 3.678.783 evrov za pravne osebe.

241a 'V skladu z dolocili javnega razpisa z razpisno dokumentacijo in uredbe o ukrepih
PRP 2007-2013 so se sredstva dodeljevala na podlagi odprtega javnega razpisa. Agencija je prispele vloge
odpirala, obravnavala ter zahtevala odpravo pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog. Agencija je
glede na vrstni red prispetja vloge preverila popolnost vloge*?, pri popolnih vlogah preverila izpolnjevanje
predpisanih pogojev*' ter vsebinsko ustrezne®! vloge, ki so izpolnjevale vse pogoje, ocenila na podlagi
meril*2. Za sofinanciranje je odobrila vloge, ki so presegle prag minimalnega stevila tock (50 tock), vse do
porabe razpisanih sredstev. Tako so bile pri fizicnih osebah za sofinanciranje odobrene popolne vloge, ki

428 Objava javnega razpisa v Uradnem listu RS, §t. 35/09 dne 8. 5. 2009.

49 Vloga je bila popolna, e je bil prilozen izpolnjen originalni obrazec Prijavni obrazec za ukrep "Povecanje
gospodarske vrednosti gozdov", ¢e je bil obrazec Prijavni obrazec za ukrep "Povecanje gospodarske vrednosti
gozdov" datiran, podpisan in za pravne osebe in s. p. tudi zigosan na zahtevanih mestih, ¢e so bile prilozene vse
zahtevane priloge in dokazila iz razpisne dokumentacije v navedenem vrstnem redu in vpete v mapo.

430 Pogoji za dodelitev sredstev so bili podrobno opisani v objavi javnega razpisa. Vse vloge so morale izpolnjevati
splosne pogoje, ki so bili enaki za namen A in B ter podrobnejse pogoje, ki so bili razli¢ni za namen A in B.

1 Vloga je ustrezna, ce je pripravljena v skladu z navodili iz razpisne dokumentacije in izpolnjuje pogoje javnega razpisa.

432V razpisni dokumentaciji je navedeno, da se vloge ocenjujejo na podlagi naslednjih meril: I. proigvodni vidik nalogbe
(mozno Stevilo tock: 30): velikost gozdne posesti vlagatelja, vclanjenost v zdruZzenje lastnikov gozdov;
I1. ekonomski vidik nalogbe (mozno $tevilo tock: 60): povecanje obsega storitev z nalozbo izrazeno v bruto dodani
vrednosti (v nadaljevanju: BDV), cilj nalozbe za namen A (odprtje neodprtega obmocja, zmanjsanje spravilne
razdalje, povecanje razvoja visinskih kmetij, povezava dolocenih obmocij), cilj nalozbe za namen B (povecanje
proizvodnje, povecanje varnosti pti delu, uvedba proizvodne izboljsave), ze odobrena sredstva za ukrep 122 na
preteklih razpisih PRP 2007-2013; III. regionalni vidik nalogbe (mozno stevilo tock: 10): indeks razvojne

ogrozenosti, lokacija gozdne posesti vlagatelja.
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so bile ocenjene z vsaj 50 tockami in so na ministrstvo prispele naslednji dan po objavi javnega razpisa*.
Ocenjujemo, da nacin izbire projektov, ki je zagotavljal le ¢imprejsnjo porabo razpolozljivih sredstev, ne
pa tudi sofinanciranje najboljsih projektov, ni bil ustrezen. Izvedba javnega razpisa, ki bi omogocala med
prispelimi projekti izbrati projekte, s katerimi bi se v najvecji meri dosegalo zastavljene cilje pti ukrepu 122
(zaprt javni razpis), bi povecala ucinkovitost porabljenih sredstev, vendar v ¢asu izvedbe javnega razpisa v
letu 2009 pravne podlage niso omogocale izvedbe zaprtega javnega razpisa. Ministrstvo je s 3. spremembo
PRP 2007-2013 dne 17. 11. 2009 doloc¢ilo, da se ukrepi 1. osi (sem sodi ukrep 122) in 3. osi
PRP 2007-2013 izvajajo po odprtem ali zaprtem javnem razpisu. Z Uredbo o ukrepih 1., 3. in 4. osi
Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v letth 2010-2013%4
(v nadaljevanju: uredba o ukrepih PRP 2007-2013 iz leta 2010), objavljeno maja 2010, je bil opredeljen
nacin izvedbe zaprtega javnega razpisa. Glede na to, da je bilo Ze v letu 2007 za sredstva ukrepa 122 veliko
povprasevanja, ki je preseglo razpolozljiva razpisana sredstva (povezava s tabelo 22), ocenjujemo, da bi
ministrstvo moralo Ze pred objavo javnega razpisa v letu 2009 zaceti s pripravo pravnih podlag za izvedbo
zaprtega javnega razpisa, za katerega velja, da se vloge odpirajo in obravnavajo ter da se zahteva odprava
pomanjkljivosti ob socasni obravnavi vseh vlog; sredstva za posamezni ukrep pa se dodeljujejo do porabe
sredstev na podlagi ponderiranja popolnih vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila.

Ukrep ministrstva
Javni ragpis za nkrep 122 iz PRP 2007-2013 za leto 2010 (gozdna infrastruktura), ki je bil objavijen 24. 12. 2010, je
bil izveden kot zaprti javni ragpis.

2.41b  Cas, ko so vlagatelji lahko zaceli oddajati vloge Agenciji (9. 5. 2009, sobota ob 00.00 uti), pa do
porabe razpolozljivih sredstev za sofinanciranje projektov fizicnih oseb (9. 5. 2009 ob 11.08 uri), je trajal
11 ur. Vlagatelji so morali vlogi predloziti dolocena dokazila, ki so jih pripravile druge institucije (Zavod,
upravne enote). Obstaja tveganje, da so bili doloceni vlagatelji Ze pred objavo javnega razpisa in razpisne
dokumentacije podrobno seznanjeni z njegovo vsebino, tako da so lahko pripravili popolno vlogo in so
imeli prednost pred drugimi (potencialnimi) vlagatelji.

241.c  Upravicencem so bila z odlocbami o pravici do sredstev razdeljena vsa razpisana sredstva za
ukrep v znesku 9.196.958 evrov; od tega je bilo 5.518.175 evrov namenjeno fizicnim osebam in
3.678.783 evrov pravnim osebam tako, kot je bilo doloceno v javnem razpisu. Za namen A je bilo
namenjeno 521.787 evrov oziroma le 5,7 odstotka razpisanih sredstev, za namen B pa 8.675.171 evrov
oziroma 94,3 odstotka razpisanih sredstev. Menimo, da ministrstvo ni bilo ucinkovito, ker v javnem
razpisu ni razdelilo razpisanih sredstev lo¢eno za namen A in B. Tako je bila vecina sredstev javnega
razpisa porabljena za namen B.

433 Javni razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 35/09 dne 8. 5. 2009. V skladu z dolo¢ili javnega razpisa je
bilo vlogo treba poslati s priporoceno postno posiljko na Agencijo od naslednjega dneva po objavi javnega
razpisa v Uradnem listu RS. V sofinanciranje so bile sprejete vloge, ki so na Agencijo prispele 9. 5. 2009 do
11.08 ure (Steje se ¢as oddaje vloge na posto). RazpoloZljiva sredstva za pravne osebe so bila porabljena do
16. 9. 2009.

434 Uradni list RS, st. 40/10, 85/10.
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Tabela 24: Pregled razdelitve razpisanih sredstev za ukrep 122 v letu 2009 po namenu in vlagateljih
Namen Vlagatelji ~ Stevilo Dodeljena sredstva z odlo&bami Delez
odlo¢b v evtih v odstotkih
) @ ©) ® 5)=(4)/(9-196.958)
Fizicne osebe 29 230.683
A (gozdna infrastruktura) Pravne osebe 9 291.104
Skupaj A 38 521.787 57
Fizi¢ne osebe 161 5.287.492
B (mehanizacija in oprema) Pravne osebe 23 3.387.679
Skupaj B 184 8.675.171 94,3
Skupaj razdeljena sredstva 222 9.196.958 100,0

Vir: podatki Agencije.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj pred izvedbo javnih razpisov za ukrep 122 izvede Studijo potreb po
posameznih nalozbah, na podlagi katere naj doloci, ali bo javni razpis izveden za namen A, za namen B ali
za oba namena. Ce bo ministrstvo izvedlo javni razpis za oba namena, naj v razpisni dokumentaciji lo¢eno
predpise razpolozljiva sredstva za namen A in za namen B.

24.1.d 'V okviru ocenjevanja popolnih vlog se je pri ocenjevanju ekonomskega vidika nalozbe za
namen A in B ocenjevalo povecanje obsega storitve z novo nalozbo, izrazeno v spremembi BDV.
Najvecje mozno Stevilo 30 tock je lahko pridobil vlagatelj, ki se mu je BDV po nalozbi povecala za
100 odstotkov ali ve¢ glede na BDV ob predlozitvi vloge (brez nacrtovane nalozbe).

Namen A: Izracun BDV je temeljil na podatkih, pridobljenih od Zavoda*5, in sicer na podlagi navedb
stroskov spravila na enoto pred ter po izgradnji oziroma pripravi gozdne prometnice. Na obrazcu so v
vecini primerov pred izgradnjo gozdnih prometnic predvideni stroski ro¢nega spravila, ki pa jih po
izgradnji gozdnih prometnic ni. Stroski ro¢nega spravila so zelo visoki** in ker jih po izgradnji gozdnih
prometnic ni ve¢, se stroski spravila bistveno zmanjsajo, kar vpliva na BDV. Prav tako so v obrazcu v
vecini primerov pri navedbi podatkov pred izgradnjo gozdnih prometnic za enako razdaljo 100-odstotno
obracunani tako stroski ro¢nega spravila kakor tudi stroski gozdne mehanizacije*’. Ker ro¢no spravilo po
izgradnji gozdne prometnice ni ve¢ predvideno, prihaja do znizanja stroskov spravila, 100-odstotnega
povecanja BDV po nalozbi in pridobitvi 30 tock.

45 Izpolnjen obrazec Primetjava pogojev in stroskov spravila (v nadaljevanju: obrazec).

436V nekaterih primetih predstavljajo celo trikratno vrednost stroskov gozdne mehanizacije, npr. za elaborate
gozdnih vlak GGE Zelezniki, §t. 03-0403-369 do 41/2008 z dne 22. 10. 2008, obrazec z dne 8. 5. 2009;
GGE Kranj, $t. 03.07-04-05/09 z dne 24. 3. 2009, obrazec z dne 11. 5. 2009; GGE Ptuj, $t. 31001B/2007 z
dne 12. 12. 2007, obrazec z dne 12. 5. 2009.

437 Npr. traktor, gosenicar ipd.
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Namen B: V prijavnem obrazcu so morali vlagatelji prikazati izracun BDV pred uvedbo nalozbe in po
uvedbi nalozbe. Na podlagi teh dveh podatkov je ministrstvo (Agencija) izracunalo odstotek povecanja
BDV z uvedbo nalozbe. Izracun BDV oziroma uspesnost gospodarjenja z gozdom se je izracunala kot
razlika med prihodki iz gozdno-lesne proizvodnje (prodaja lesa iz lastnega gozda vlagatelja, prihodki iz
gozdne proizvodnje kot dopolnilne dejavnosti, prihodki prek registrirane dejavnosti in v okviru
PRP 2007-2013 Ze pridobljene subvencije za ukrep 122) in spremenljivimi stroski proizvodnje (stroski
spravila, secnje, gojenja in varstva gozdov ter stroski obresti za kredite). Cena posamezne vrste (hlodi,
tehnicni les, celuloza) kubi¢nega metra lesa je bila doloc¢ena v razpisni dokumentaciji, prav tako tudi
spremenljivi stroski secnje, spravila in gojenja gozdov na kubic¢ni meter drevija (listavci, iglavcei). Tako cene
kot stroski na enoto so bili enaki pri izracunu BDV pred nalozbo in po uvedbi nalozbe. Edine
spremenljivke, ki so jih morali pri izra¢unu BDV navesti vlagatelji, so bile koli¢ine prodanega, posekanega
in spravljenega lesa in ustrezne koli¢ine za opravljena dela gojenja gozdov brez nalozbe in z nacrtovano
nalozbo. Ministrstvo od vlagateljev v javnem razpisu ni zahtevalo, da k svojim navedbam o izvedenem
poseku, prodanem lesu in opravljenih gojitvenih delih pred izvedbo nalozbe predlozijo ustrezna dokazila
(npr. dokazila o izvedenem poseku, racuni za izvedena dela, obrazci o prevzemu opravljenih gojitvenih del
ipd.) in dokazila, iz katerih bi bilo mogoce oceniti, ali so predvideni prihodki in stroski, ki naj bi bili
dosezeni po uvedbi nalozbe, realni (npr. pripadajoce gozdnogojitvene nacrte, iz katerih je viden mozni
posek, odlo¢be Zavoda o poseku, pogodbe z naro¢niki ipd.). Navedenih dokazil tudi Agencija, kot
izvajalec javnega razpisa, ni pridobila in preverjala. Ministrstvo ni ravnalo ucinkovito, ker od vlagateljev ni
zahtevalo dokazil za njihove navedbe, in jih tudi ni pridobilo, in tako ni zagotovilo resnicnost podatkov
oziroma ni preprecilo morebitno prirejanje podatkov o obstojecem stanju in pricakovanem gospodarjenju
z gozdovi vlagateljev z novo nalozbo, da bi se prikazalo 100-odstotno povecanje BDV, ki je vlagatelju
prinesla pomemben delez tock pri tockovanju vlog na javnem razpisu*®. Glede na to, da je ministrstvo za
cilino vrednost kazalnika "dvig BDV na podprtih gospodarstvih (skupna BDV pri podprtih
gospodarstvih)" do leta 2013 v PRP 2007-2013 predvidelo 20-odstotno povecanje BDV po uvedbi
nalozbe, v letu 2009 pa je bila skupna BDV celo za 2 odstotni tocki nizja od izhodis¢ne BDV ob zacetku
izvajanja PRP 2007-2013 (povezava s tabelo 26), ocenjujemo, da 100-odstotno povecanje BDV po uvedbi
nalozbe ni realno in je "bilo namenjeno le nabiranju tock vlagateljev".

Pojasnilo ministrstva

BDV brez nalogbe viagatelj izracuna na podlagi obsega del v letu pred oddajo vloge. BDV po nalobi je vrednost, ki jo
vlagatelj izracuna na podlagi lastnega nacrta. Ta nacrt predstavija obseg del, ki jib bo izvedel, da bo uspesno konkuriral na
razpisu in igvedel investicijo. 13 obeb vrednosti se izracuna povelanje BDV'. Viagatelj se 3 izjavo zavese, da so vsi podatki
v vlogi popolni, verodostojni in resnitni, ter se aveda sankcij aradi neizpolnjevanja iz igjave. Pri izvedbi novib javnib
razpisov na podiagi (nove) Uredbe o nkrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podeselja Republike Slovenije za
obdobje 2007-2013 v letih 2011-2013"" (v nadaljevanjn: uredba o ukrepih PRP 2007-2013 iz leta 2011) bo treba
dokazovati opravijeno delo (odlocbe Zavoda za lastni gozd, izdani racuni ga delo v tujem gozdn) v letn pred oddajo vioge na
Javni razpis. S tem bo gagotovljena resnicnost podatkov za igracun BDV v vlogi. V" uredbi o ukrepib PRP 2007-2013 iz
leta 201150 napisani vstopni (potrebni) pogoji, kako se bo dokazovalo, pa bo ministrstvo napisalo v novem javnem razpisu
za namen B.

438 100- in ve¢ odstotno povecanje BDV zaradi uvedbe nalozbe, je vlagatelju prineslo 30 tock; 50 tock pa je bilo
treba imeti, da je bila vloga sprejeta v sofinanciranje.
49 Uradni list RS, $t. 28/11.
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Ukrep ministrstva

Ministrstvo_je 30. 12. 2011 objavilo javni ra3pis za nkrep 122 povecanje gospodarske vrednosti gogdov za leto 2011
(v nadaljevanju: javni razpis ga ukrep 122 za leto 2011) za dodelitev nepovratnib sredstev za namen A in B. V" objavi
Javnega razpisa je navedeno, da viagatelji, ki kandidirajo ga sredstva a namen B, vstopne pogoje, ki se nanasajo na spravilo
in/ ali posek lesa v preteklem letn, izkazujejo s kopijami odloch Zavoda o odobritvi poseka in kopijami obrazea "kontrola
selist — izvedba odlocbe", ¢ je viagatelj pogojem adostil v lastnem gozdu, in s kopijami odloch Zavoda o odobritvi poseka in
kaopijami obrazca "kontrola selisc — izvedba odlocbe' lastnika zasebnega gozda, kjer je viagatelj pogojem adostil v okvirn
registrirane dejavnosti ali strojnega krogka in kopijami ralunov, iy katerib mora biti ragvidna opravljena kolilina

posekanega in/ ali spravijenega lesa.

24.1.e  Pri ocenjevanju regionalnega vidika nalozbe se je tockovalo tudi merilo "indeks razvojne
ogrozenost regij", kjer je vlagatelj lahko pridobil do 5 toc¢k. V razpisni dokumentaciji je bilo dolo¢eno, da
se pri tem uposteva stalno prebivalisce, ki ga vlagatelj navede v prijavnem obrazcu. Ocenjujemo, da bi se
pti toc¢kovanju gradnje gozdnih prometnic moralo upostevati obmocje oziroma regija, v katerem se izvaja
gradnja gozdnih prometnic, ne pa stalno prebivali$ce vlagatelja.

2.41f  V uredbi o ukrepih PRP 2007-2013 in v razpisni dokumentaciji je bil doloc¢en minimalni potrebni
pogoj, da lahko na javnem razpisu kandidira le vlagatelj, ki ima v lasti gozdno posest, ki ne sme biti manjsa
od 0,5 hektara, razen ce je vlagatelj zdruzenje lastnikov gozdov. Vlagatelji, ki so kandidirali za nalozbo za
namen B, pa so morali, poleg potrebnega pogoja, izpolnjevati Se naslednje dodatne pogoje za pridobitev
podpore:

« za nakup opreme za sec¢njo in spravilo je moral imeti vlagatelj ob predlozitvi vloge v lasti vsaj
3 hektare gozda, oziroma posekati ali spraviti vsaj 150 kubi¢nih metrov lesa letno v zasebnih ali
obcinskih gozdovih na obmoc¢ju Republike Slovenije;

+ za nakup mehanizacije za secnjo in spravilo, razen za strojno secnjo, je moral vlagatelj posekati ali
spraviti vsaj 150 kubi¢nih metrov lesa letno v zasebnih ali ob¢inskih gozdovih na obmocdju Republike
Slovenije;

+ za nakup mehanizacije za strojno secnjo je moral vlagatelj posekati ali spraviti vsaj 2.500 kubi¢nih
metrov lesa letno v zasebnih ali ob¢inskih gozdovih na obmocju Republike Slovenije;

«  Ce vlagatelj kandidira za nakup traktorja kolesnika za delo v gozdu s snemljivim ali tritockovnim
vitlom, mora imeti vlagatelj v lasti ve¢ kot 10 hektarov gozdnih povrsin.

Glede na to, da je bil v letu 2009 izveden odprti javni razpis, ki ni zagotavljal sofinanciranja najboljsih
projektov, ocenjujemo, da ministrstvo ni dolocilo dovolj strogih (in tudi dovolj selektivnih) pogojev glede
velikosti gozda v lasti vlagatelja in letnega poseka, ki ga je izvedel vlagatelj v letu pred objavo javnega
razpisa v gozdovih v lasti Republike Slovenije, v zasebnih ali ob¢inskih gozdovih, da je lahko kandidiral za
nakup gozdarske opreme in mehanizacije. Glede na to, da so lahko vlagatelji kandidirali za nakup traktorja
kolesnika za delo v gozdu s snemljivim vitlom ob pogoju, da so imeli v lasti vsaj 10 hektarov gozda
(Agencija je v fazi usklajevanja javnega razpisa ministrstvu predlagala 15 hektarov gozda), obstaja tveganje,
da se tovrstna mehanizacija ne uporablja le v gozdarske namene, kar je cilj ukrepa 122, temve¢ tudi za
kmetijske namene.

40 Uradni list RS, §t. 109/11.
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Pojasnilo ministrstva

Na podlagi strokovnib analiz, posvetovanj s socialnimi partnerji in da se intengivira gospodarjenje v zasebnib gozdovib, je
ministrstvo ob prvem javnem ragpisu dololilo nekoliko milefe pogoje, kasneje pa je vstopne pogoje za viagatelje gaostrilo.
Zaostrile so se tudi obveznosti, ki jib morajo upravicenci igpolnjevati Se pet let po prejetiu sredstev. Mehanizacija in oprema
se mora uporabljati le za gozdarske namene, drugale upravicenec krsi dolocila iz odlocbe o dodelitvi sredstev, a kar je tudi
sanfkcioniran.

Ukrep ministrstva

S 16. 4. 2011 je pricela veljati uredba o nkrepih PRP 2007-2013 iz leta 2011. Potrebni pogej za viagatelja 3a
sodelovanje na javnem ragpisu, da ima v lasti gozd povisine najmany 0,5 hektarov, ostaja nespremenjen. Z novo uredbo je bil
potrebni pogej dopolnjen 3 zabtevami glede izvedenega poseka v asebnib, oblinskib in gozdovih Republike Slovenije, ki ga
Je izvedel viagatelj v letn pred objave javnega ragpisa in je velji kot v prejsuji uredbi. Pri opredelitvi dodatnib pogojev pa je
doloen poseke drevja v Rubitnih metribh (prav tako vegi kot v prejsnji uredbi), ki ga morajo upravicenci letno in v petletnem
obdolju po izplacilu sredste izvesti v gozdovib Republike Slovenije, ki so v zasebni ali obiinski lasti.

Priporocilo

Ministrstvo naj pri spremembi predpisov uposteva, da morajo imeti vlagatelji, ki bodo na prihodnjih
javnih razpisih za ukrep 122 v okviru namena B kandidirali za nakup traktorja kolesnika za delo v gozdu s
snemljivim vitlom, v lasti tolik§no povrsino gozda oziroma bodo morali izvesti tolik§no koli¢ino poseka v
gozdovih drugih lastnikov, da bo upraviceno sofinanciranje tovrstnega traktorja iz gozdarskih sredstev
ukrepa 122, ki ga je sicer (tehni¢no) mogoce uporabljati tudi za kmetijske namene.

24.1.g  Uredba ES st. 1698/2005 v 27. ¢lenu doloca, da stopnja sofinanciranja nalozb za ukrep 122 ne
sme presegati 50 oziroma 60 odstotkov (Natura 2000, OMD) vrednosti upravicene nalozbe, in tako
omogoca, da drzava clanica Evropske unije (v nadaljevanju: drzava clanica) do stopnje, ki ne presega
zgornje meje, sama doloci stopnjo sofinanciranja nalozb. Ministrstvo ni ravnalo ucinkovito, ker v
letu 2009 ni proucilo moznosti znizanja odstotka sofinanciranja nalozb za ukrep 122, kar bi omogocilo
sofinanciranje vecjega Stevila nalozb. S tem bi bile investicije, upostevajo¢ vedja lastna sredstva vlagateljev,
v povecanje gospodarske vrednosti gozdov na ravni drzave vecje.

Priporocilo

Ministrstvo naj za prihodnje programsko obdobje, glede na visok delez preseznega povprasevanja po
sofinanciranju nalozb glede na razpolozljiva sredstva, prouc¢i moznost znizanja stopnje sofinanciranja
nalozb za ukrep 122 in tako omogodi, da bo sofinancirano vecje Stevilo nalozb, kar bo v vedji meri

vplivalo na povecanje gospodarske vrednosti gozdov in omogocilo ucinkovito rabo proracunskih sredstev.
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2.4.2 Izplacila in poroCanje upraviCencev o uspesnosti gospodarjenja z naloZbo

Izplacila na podlagi odlocbe o pravici do sredstev so potekala na podlagi zahtevkov, ki so jih upravicenci,
skupaj z zahtevanimi prilogami in dokazili o izvedeni nalozbi*!, posredovali Agenciji. Nalozba je morala
biti koncana pred vlozitvijo zahtevka za izplacilo. Agencija je izvedla administrativhe kontrole vseh
prejetih zahtevkov in predlozenih dokazil. Pri pregledu zahtevkov se je Agencija opredelila do popolnosti
dokumentacije, vezane na zahtevek, in do skladnosti odloc¢be in zahtevka, ustreznosti prilozenih situacij,
pogodb, predracunov, racunov itn. Ce je bil zahtevek nepopoln, je upraviéenca pozvala na dopolnitev. Ce
upravic¢enec zahtevka ni dopolnil, je Agencija izdala "sklep o zavrzbi zahtevka" ali "odlo¢bo o delni
odobritvi zahtevka". Izvajala je tudi financne izracune zahtevka, in ce je upravicenec v zahtevek vkljucil
neupravicen znesek, opravila ustrezno znizanje. Zahtevek, ki je izpolnjeval pogoje iz predpisov, javnega
razpisa in odlo¢be o pravici do sredstev, je odobrila in sredstva izplacala na transakcijski racun
upravicenca. V okviru administrativnih kontrol zahtevkov je Agencija izvajala tudi obiske pri upravicencih.

Do 31. 12. 2009 je bilo izvedeno za 1.629.793 evrov izplacil na podlagi zahtevkov upravic¢encev, ki so jim

bila z odlo¢bo odobrena nepovratna sredstva na 3. javnem razpisu za ukrep 122, ki je bil izveden v
letu 2009.

Tabela 25: Podatki o izvedbi javnega razpisa za ukrep 122 v letu 2009, stanje na dan 31. 12. 2009
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Namen Stevilo Stevilo Znesek upravicenih Celotna vrednost Izvedena izplacila
prejetih odobrenih sredstev naloZbe do 31. 12. 2009
vlog vlog v evrih v evrih v evrih
A 124 37 527.877 1.040.403 57.564
486 182 8.657.626 17.591.704 1.572.229
Skupaj 610 219 9.185.503 18.632.107 1.629.793*

Opomba: * Po navedbi ministrstva z dne 5. 8. 2001 je bilo do 30. 4. 2011 upravi¢encem na podlagi predlozenih
zahtevkov izplac¢ano 7.523.441 evrov.

Vir: podatki ministrstva.

2.42a 'V odlocbi o pravici do sredstev je bilo glede letnega porocanja doloceno, da se vlagatelj
zavezuje, da "bo letno pisno poroc¢al Agenciji najkasneje do 31. 3. za preteklo leto o izpolnjevanju pogojev

41V odlochi o pravici do stedstev je bilo dolo¢eno, da stranka zahtevku smiselno, glede na vrsto nalozbe, predlozi
naslednje dokumente: za namen A: originalne racune z originalnimi dokazili o njihovem placilu, ki se glasijo na
upravicenca; dokazilo o zakljucku nalozbe (za gradnjo gozdne ceste zapisnik o strokovnem pregledu gozdne
ceste, ki ga izvede Zavod; za rekonstrukcijo gozdnih cest gradbeno situacijo, ki jo potrdi Zavod; za gozdne vlake
obrazec strokovnega pregleda vlake, ki ga izvede Zavod); porocilo o opravljenem delu, ki ga podpise upravic¢enec;
vsa potrebna dovoljenja in soglasja, ki so navedena v elaboratu nicelnic oziroma vlak; zz namen B: originalne
racune z otiginalnimi dokazili o njihovem placilu, ki se glasijo na upravic¢enca; fotografijo/-e¢ kupljene nove
mehanizacije ali opreme za secnjo in spravilo lesa; porocilo o opravljenem delu, ki ga podpise upravicenec; za
vorzila, za katera je predpisana homologacija, kopijo prometnega dovoljenja oziroma kopijo Potrdila o skladnosti,

e vozilo ni registrirano, za ostalo mehanizacijo pa kopijo Izjave o varnosti.
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na obrazcih, ki so dostopni na spletni strani Agencije." Objavljeni obrazec za porocanje upravicencev je bil
"Porocilo o uspesnosti gospodatienja z gozdom za leto 2009", v njem so upravicenci:

+  zanamen A: prikazali izracun BDV po izgradnji/pripravi gozdne prometnice in
+  zanamen B: prikazali izra¢un BDV po uporabi nove opreme/mehanizacije.

Ministrstvo ni ravnalo ucinkovito, saj od upravi¢encev ni zahtevalo, da za navedbe v porocilu, ki so bile
podlaga za izracun BDV (s katero se meri uspesnost gospodarjenja z gozdom), predlozijo dokazila (npr.
dokazila o izvedenem poseku v svojem gozdu: obrazce Zavoda o kontroli/prevzemu secis¢, racuni za
opravljeno storitev ipd.), iz katerih bi bila razvidna resni¢nost navedb vlagateljev, saj tega ni nikjer
predpisalo (npr. v odlocbi, v objavi javnega razpisa in razpisni dokumentaciji, v Navodilih za izpolnjevanje
obrazca za porocanje o uspesnosti gospodarjenja z gozdom ipd.). BDV je eden izmed klju¢nih kazalcev za
metjenje uspesnosti ukrepa 122. Brez ustreznih dokazil obstaja tveganje, ce so podatki o uspesnosti
gospodarjenja z gozdom in tudi vrednost na tej podlagi dolocenih kazalcev za merjenje uspesnosti
ukrepa 122, resnicni in zanesljivi.

Pojasnilo ministrstva

Upravitenci, ki so prejeli sredstva, za porolanje o izvajanju 3abtey i3 razpisa posifjajo ustrezna dokazila. V'sak igracun, ki
ga upravicenci posiieo, je preverljiv na podlagi odloch Zavoda in izdanih raiunov. Obraziogitve postopka porocanja odlocbe o
pravici do sredstev ni bilo, 0 porolanju so bili obvesteni prek informacijskib tolk.

Z revizijo smo ugotovili, da so nekateri upravicenci porocilom o uspesnosti gospodatjenja z gozdom za
leto 2009 prilagali odlo¢be Zavoda o poseku in potrdila Zavoda o izvedenem poseku (obrazci kontrola
seci§¢), vendar ne vsi. Agencija upravicencev, ki niso predlozili dokazil, ni pozivala k predlozitvi, saj to ni
bilo nikjer predpisano, in tudi sama ni preverjala resni¢nosti navedb upravi¢encev v predlozenih porocilih.
Dokazila o izvedenem poseku so predlozili predvsem tisti upravicenci, ki so Ze prejeli sredstva na podlagi
javnega razpisa za ukrep 122 v letu 200742, saj je bilo v pogodbah o sofinanciranju*?, ki so bile izdane na
podlagi javnega razpisa iz leta 2007, dolo¢eno, da mora upravicenec navedbe v porocilu dokazovati s
predlozitvijo kopije odlocbe o izbiri drevija za posek in kopije obrazca "kontrola secis¢ (izvedba odlocbe)",
ki ga pripravi in potrdi Zavod, in/ali s kopijo racuna za opravljeno storitev (strojni krozek, dopolnilna
dejavnosti, registrirana dejavnost).

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v objavi javnega razpisa za wkrep 122 za leto 2011 navedlo, da opravijene obveznosti, ki se nanasajo na
posek in/ ali spravilo lesa, konini prejenmik sredstev za namen B dokazuje s kopijami odloch Zavoda o odobritvi poseka in
kopijami obragea "kontrola selist — izvedba odlocbe”, le je upravicenec pogojem adostil v lastnem gozdu, in s kopijami
odloth Zavoda o odobritvi poseka, s kopijami obrazea "kontrola selist — izvedba odloche’" lastnika asebnega gozda, kjer je
upravicenec pogojem adostil v okvirn registrirane dejavnosti ali strojnega krogka, ter s kopijami ralunov, i3 katerib mora
biti razvidna opravijena kolicina posekanega in/ ali spravijenega lesa, in s popisom Stevea delovnih (obratovalnib) ur na dan
porolila pri mehanizaciji 3a secnjo in spravilo lesa, ki ta Stevec tovarnisko imajo.

#2 Javni razpis za dodeljevanje sredstev iz ukrepa 122 — povecanje gospodarske vrednosti gozdov iz Programa
razvoja podezelja 2007-2013 za leto 2007; objava 2. 11. 2007 v Uradnem listu RS, $t. 100/07.

43 Zaradi sprejema ZKme-1 (Uradni list RS, $t. 45/08), ki je dolocil posebno ureditev postopka za izvajanje ukrepov
kmetijske politike v ¢lenih od 49. do 57., se za vse vloge na javne razpise, objavljene po zacetku veljavnosti

ZKme-1, niso ve¢ sklenile pogodbe, ampak so se izdajale odlocbe o pravici do sredstev.
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2.42b  Vecina upravicencev, ki so prejeli izplacila sredstev na podlagi javnega razpisa (maj 2009) v
letu 2009, za (preostanek) leta 2009 ni porocala o uspesnosti gospodatjenja z gozdom. Obrazec za
porocanje o uspesnosti gospodarjenja z nalozbo za ukrep 122 "Poroécilo o uspesnosti gospodatjenja z
gozdom za leto 2009" in navodila za izpolnjevanje obrazca so bila v letu 2009 objavljena na spletni strani
Agencijet. Ministrstvo je 10. 2. 2009 izdalo in na spletnih stranech Agencije objavilo navodila
prejemnikom sredstev glede porocanja "Porocanje pogojev in uspe$nosti gospodatjenja z nalozbo pri
javnih razpisih iz naslova ukrepa povecanje gospodatske vrednosti gozdov iz PRP 2007-2013", vendar je
v navodilih le pojasnilo glede porocanja za upravicence, ki so prejeli sredstva za ukrep 122 na podlagi
javnega razpisa iz leta 2007 in 2. javnega razpisa iz leta 200845, poroc¢anje prejemnikov sredstev na podlagi
3. javnega razpisa za ukrep 122, ki je bil izveden v letu 2009, pa ni bilo opredeljeno. Ker so nekateri
prejemniki sredstev na podlagi 3. javnega razpisa, ki so sredstva prejeli ze v letu 2009, porocilo o
uspesnosti gospodarjenja z gozdom za leto 2009 Agenciji predlozili do 31. 3. 2010, drugi pa porocila niso
predlozili, ocenjujemo, da ministrstvo in Agencija upravi¢encem nista pripravila dovolj jasnih navodil
glede porocanja, zato je vsak prejemnik sredstev ravnal drugace.

Pojasnilo ministrstva
Upravitenci, ki so prejeli sredstva v letn 2009, so morali Agenciji prvic posiati porocilo (3a leto 2010) do 31. 3. 2071.

Ukrep ministrstva
Uredba o ukrepib PRP 2007-2013 iz leta 2011 v 31. fenu dolola, da konini prejemnik sredstev posije prvo poroiilo 3a
naslednje leto Agenciji do 31. 3. tekoiega leta a preteklo leto.

2.4.2.c  Uredba o ukrepih PRP 2007—2013%¢ in javni razpis*’ sta dolocala, da lahko upravicenec v
celotnem programskem obdobju 2007—2013 iz ukrepa 122 pridobi najve¢ do 500.000 evrov pomoci. Ob
pripravi odlocbe o pravici do zneska nepovratnih sredstev upravicencu Soskemu gozdnemu
gospodarstvu, d. d., Tolmin (v nadaljevanju: SGG), ki je kandidiral na 3. javnem razpisu leta 2009, je
Agencija upostevala le izplacilo nepovratnih sredstev v znesku 109.905,52 evra, ki so bila dodeljena z
odlo¢bo z dne 27. 6. 2008 (1. javni razpis v letu 2007). Agencija pa ni upostevala, da so bila upravicencu
SGG z odlocbo z dne 31.12.2008 odobrena, a $e ne izplacana, nepovratna sredstva v znesku
4.133,48 evra na podlagi 2. javnega razpisa v letu 2008. Agencija je upravicencu SGG z odlocbo o pravici
do nepovratnih sredstev z dne 16. 9. 2009 odobrila znesek 390.094,49 evra, ki pa je bil glede na zgornjo
mejo 500.000 evrov pomoci v programskem obdobju za 4.133,48 evra previsok. Ob izdaji odlocbe z
dne 16. 9. 2009 (3. javni razpis) je ze potekel v odlocbi z dne 31. 12. 2008 (2. javni razpis) dolocen rok
(5.7.2009) za predlozitev zahtevka za izplacilo v znesku 4.133,48 evra. Upravicenec SGG tudi do
dolocenega skrajnega roka za predlozitev zahtevka (5. 10. 2009) ni predlozil zahtevka za izplacilo
nepovratnih sredstev, in tudi ni pridobil soglasja Agencije za ¢asovno spremembo nalozbe*. Upravicenec

44 http:/ /www.arsktrp.gov.si/si/e_poslovanje_obrazci_forum/obrazci_in_navodila/obrazci_2009/ptp_ obrazci_2009/.

45 V navodilih je doloc¢eno, da upravicenci, ki se jim sredstva iz 2. javnega razpisa iz leta 2008 izplacajo v letu 2009,
prvi¢ porocajo o uspesnosti gospodarjenja z nalozbo od 1. 1. do 31. 3. 2011 za opravljeno delo v letu 2010.

46 3. alineja prvega odstavka 29. ¢lena Uredbe o ukrepih PRP 2007-2013.

447 Tocka 6/VII objave javnega razpisa za ukrep 122, z dne 8. 5. 2009.

48 115. ¢len uredbe o PRP 2007-2013 doloca: "Upravicenec lahko pri zamudi zaradi objektivnih razlogov zahtevek
ponovno vlozi v rokih, ki veljajo za naslednje tekoce leto, ¢e je za to pred iztekom prvotno dolocenega roka pridobil
soglasje Agencije. Kot objektivni razlog se poleg visje sile, kot doloca tretji odstavek 90. ¢lena te uredbe, stejejo tudi

razlogi, na katere upravicenec ni mogel dejavno vplivati. Ti razlogi se natanéneje opredelijo v javnih razpisih."
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SGG bi moral 5. 10. 2009 v skladu z dolo¢ili odlocbe z dne 31. 12. 2008, 57. ¢lena Zakona o kmetijstvu
(neizpolnitev ali krsitev obveznosti)* in javnega razpisa izgubiti pravico do porabe sredstev in biti uvrscéen
na listo izkljucenih vlagateljev, vendar se to ni zgodilo, ker je Agencija upravicencu SGG izdala sklep o
ustavitvi postopka Sele 24. 3. 2010.

2.42.d  Uredba o ukrepih PRP 2007-2013 v tretjem odstavku 29. ¢lena doloca, da se sredstva izplacajo
na podlagi zahtevka upravicenca za izplacilo. Zahtevku mora upravicenec priloziti originalne racune z
izvirnimi dokazili o njihovem placilu. Upravicenec SGG je k zahtevku za izplacilo kot dokazilo o nakupu
mehanizacije, za katera je prejel nepovratna sredstva v znesku 390.094,49 evra, predlozil originalna racuna
za nakup mehanizacije pri druzbi Forsttechnik GmbH, Klagenfurt (v nadaljevanju: druzba F) v znesku
688.390 evrov, namesto izvirnih dokazil o placilu racunov pa je predlozil pogodbo med upravicencem
SGG in druzbo F o "kompenzaciji placila pti dobavi" z dne 23. 9. 2009. V pogodbi o kompenzaciji placila
pri dobavi je navedeno, da je pri dobavitelju, druzbi F odprta terjatev kupca-upravicenca SGG v znesku
688.390 evrov (racuni niso bili predloZeni) in da se stranki strinjata, da se navedeni znesek kompenzira za
placilo mehanizacije na podlagi dveh racunov v skupnem znesku 688.390 evrov (ki so bili predlozeni).
Ocenjujemo, da predlozena pogodba o kompenzaciji ni verodostojno dokazilo o placilu racunov za
sofinancirane mehanizacije, saj:

e v pogodbi o kompenzaciji placila pri dobavi niso navedeni racuni, iz katerih izhaja terjatev
upravicenca SGG do druzbe I v skupnem znesku 688.390 evrov;

« upravicenec SGG ni predlozil dokazila, da je bila kompenzacija placila pri dobavi res izvedena
(npr. izpis knjigovodskega evidentiranja obveznosti in tetrjatev do druzbe F).

Pogodba o medsebojni kompenzaciji je pomanjkljivo sestavljena, saj zaradi neopredeljenih terjatev, ki naj
bi jih imel SGG do dobavitelja mehanizacije, ni razvidno natancno, katere terjatve so pobotane in ali so ze
zapadle, kar je pogoj za izvedbo pobota iz 311. ¢lena Obligacijskega zakonika*, ki doloca, da se lahko
tetjatvi pobotata le, ¢e se obe glasita na denar ali na druge nadomestne stvari iste vrste in iste kakovosti in
ce sta obe zapadli.

Ukrep Agencije

Agencija je posodobila aplikacijo za vnos in obdelavo viog viagateljev na razpise za sredstva v okvirn PRP 2007-2013, ki
gagotavija kontrolo vseh vlog posameznega upravicenca glede na odobrena in izplacana sredstva ter tudi kontrolo glede
najvedje skupne predpisane visine dodeljenih subvenciy. V' aplikaciji je za posamezen razpis za ukrep v okviru
PRP 2007-2013 dololena najnizja in najvisia odobrena vrednost na viogo. V'lagatelj torej ne more dobiti na posamezno
vlogo visja sredstva, kot je dololeno ogiroma predpisano. Aplikacija ima vgrajeno tudi blokado glede odobrene vrednosti
sredstev za celotno programsko obdobje. Blokada je vgrajena v aplikacijo, prek katere vlagatelji oddajajo vioge. Blokada se
izvede pri viagatelju, Ce je skupni sestevek v tabeli ""Fe prejete pogitivne odloche (viagatel))” in v polju "celotna zaprosena
vrednost (zavibek stroski)"" vedji od 500.000 evrov (najveija mogna pomoc 3a celotno programsko obdobje PRP 2007-2013).

#9 'V 57. ¢lenu Zakona o kmetijstvu je doloceno, da ¢e vlagatelj ne izpolni obveznosti iz odlocbe o pravici do
sredstev, ni upravicen do kandidiranja za sredstva iz ukrepov politike razvoja podeZelja naslednjih pet let od dne
zadnje obveznosti iz odlo¢be o pravici do sredstev.

450 Uradni list RS, §t. 97/07 (OZ-UPB1).
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Priporocilo
Ministrstvo naj pri naslednjih javnih razpisih za ukrep 122 natanéno opredeli, na kaksen nacin se lahko
dokazuje placilo nove mehanizacije in opreme (npr. z banc¢nimi izpisi, medsebojne kompenzacije ipd.).

2.4.3 Merjenje uspesnosti javnega razpisa za ukrep 122

Merjenje ucinkov posameznih ukrepov poteka v skladu z uredbo ES o podrobnih pravilih ter Skupnim
okvirom spremljanja in vrednotenja*! (Common Monitoring and Evaluation Framework — CMEF), ki
vsebuje smernice Evropske komisije za izracun vrednosti indikatotjev. Uredba ES o podrobnih pravilih v
Prilogi VIII predpisuje skupne temeljne kazalnike, skupne kazalnike ucinka, skupne kazalnike rezultatov in
skupne kazalnike vpliva za programe PRP drzav ¢lanic. Navedeni seznam kazalnikov tvori skupni okvir za
spremljanje in vrednotenje*? (CMEF), ki se pripravi v sodelovanju med Evropsko komisijo in drzavami
¢lanicami. Okvir dolo¢a omejeno Stevilo skupnih kazalnikov, ki se uporabljajo pri vsakem programu PRP.
DrZava ¢lanica lahko izbere tudi dodatne (nacionalne) kazalnike*. O napredku po posameznih kazalnikih
drzave clanice porocajo Evropski komisiji enkrat letno (do 30. 6.) v letnem porocilu o napredku za
predhodno koledarsko leto**. Ministrstvo je decembra 2008 sprejelo Prirocnik za spremljanje izvajanja
ukrepov PRP 20072013 (v nadaljevanju: priro¢nik PRP), ki je namenjen vzpostavitvi in delovanju sistema
za spremljanje ucinkov in rezultatov izvajanja ukrepov PRP 2007-2013 za Republiko Slovenijo.

V PRP 2007-2013 in njegovih spremembah so za ukrep 122 opredeljeni kazalniki ucinka in kazalniki
rezultata®ss, ki so predpisani z uredbo ES o podrobnih pravilih:

o kazalnika ucinka*® sta:

- Stevilo lastnikov gozdov, ki so prejeli podporo (Stejejo se lastniki, ki so prejeli pomo¢ za namen A
ali B; vsak lastnik se steje le enkrat v celotnem programskem obdobju);

- celotni obseg nalozb (predstavlja izplacani znesek prejemniku na podlagi zahtevka, skupaj z lastno
udelezbo prejemnika);

41 http://ec.europa.cu/agriculture/rurdev/eval/guidance/document_en.pdf; 12. 8. 2011.

452 80. ¢len uredbe ES §t. 1698/2005.

453 Drugi odstavek 81. ¢lena uredbe ES $t. 1698/2005 in drugi odstavek 62. ¢lena utedbe ES o podrobnih pravilih.

44 Vsebina letnega porocila o napredku je opredeljena v 82. ¢lenu uredbe ES o podrobnih pravilih.

45 V uredbi ES o podrobnih pravilih so v Prilogi VIII doloc¢eni skupni temeljni kazalniki, skupni kazalniki donosa,
skupni kazalniki rezultatov in skupni kazalniki vpliva. V Programu razvoja podezelja 2007-2013 in v vseh
njegovih spremembah pa se zanje uporablja izraz indikator. Po navedbah ministrstva z dne 7. 6. 2011 se
uporabljata razlicna izraza, vendar gre pri obeh poimenovanjih za enake podatke. Razlicno poimenovanje se je
pojavilo zaradi prevoda uredbe ES o podrobnih pravilih v Bruslju. V okviru predvidene 5. spremembe
PRP 2007-2013 se bodo izrazi poenotili. Uporabljal se bo izraz "kazalnik".

46 Prirocnik PRP, stran 4: kagalniki wiinka merijo dejavnosti, ki so nepostedno uresni¢ene v programih. Te

dejavnosti so prvi korak do uresnicitve operativnih ciljev posredovanja in se metijo v fizi¢nih ali denarnih enotah.
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e kazalnika rezultata®’ sta:

- dvig BDV na podprtih gospodarstvih — indeks (sestevek zneskov, ki nastanejo kot razlika med
zneskom BDV po nalozbi in zneskom BDV pred nalozbo na vlogo);
- Stevilo gospodarstev, ki so vpeljali nove tehnologije;

* dodatni nacionalni kazalnik — kazalnik rezultata je:

- $tevilo lastnikov gozdov in njihovih zdruZenj, ki so z nalozbo povecali varnost pri delu v gozdu*.

V PRP 2007-2013 so za ukrep 122 opredeljeni kazalniki rezultata in kazalniki ucinka ter njthove ciljne
vrednosti leta 2013. Vrednosti kazalnikov se lahko s spremembami PRP 2007-2013 prilagodijo, ¢e je to
treba. Ministrstvo vrednosti za posamezne vrste kazalnikov ukrepa 122 pridobiva na osnovi financ¢nega
spremljanja izvajanja ukrepov PRP 2007-2013. Ministrstvo spremlja doseganje posameznih kazalnikov s
Poroc¢ilom o napredku v okviru PRP 2007-2013 za posamezno leto, ki ga predlozi Evropski komisiji, in s
tako imenovanimi monitoring tabelami, ki so spremljajoc¢i dokument tega porocila.

#7 Prirocnik PRP, stran 5: kazalniki rexultator metijo neposredne in takojs$nje posledice postedovanja. Podatke za
vecino kazalnikov rezultata naj bi se pridobivalo s sprotnim vrednotenjem, za neckatere pa neposredno iz
podatkov iz vlog, prijav ter zahtevkov.

48 Ministrstvo je kazalnik vkljucilo v PRP 2007-2013, da bi z njim ovrednotilo zastavljeni cilj — vecja varnost pri

delu v gozdu.
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Tabela 26: Kazalniki uc¢inka in kazalniki rezultata za ukrep 122, stanje na dan 31. 12. 2009

Cilj Kazalniki rezultata in Enota Izhodis¢na Ciljna Vrednost Indeks
kazalniki ucinka vrednost vrednost kazalnika
PRP kazalnika za za leto 2009
2007-2013 leto 2013*
©) (©) ©) @) ©) (6) ) ___®=0/©)*100
Stevilo lastnikov gozdov, Stevilo 0 490 606 124

ki je uvedlo nove

& proizvode ali proizvodne
S .
Izboljgati .LS izboljsave
o . ] —
ucinkovitost g ¢ ilo lastnikov gozdov  stevilo 0 490 606 124
gospodarjenja e I o
z zasebnimi g  in njihovih zdruZenj, ki so
gozdovi TN“ z nalozbo povecali
S
M varnost pti delu v gozdu
Skupna BDV#? pri evro 2.438.122 2.925.746 2.400.060 82
podprtih lastnikih gozdov (indeks rasti 120) (indeks rasti 9846")
3 Skupno $tevilo podprtih stevilo 0 3.276%! 606 19
Povecati .£& lastnikov (naloZzbe v
>Q
gospodarsko P zasebne gozdove)
vrednost 2
zasebnih % Skupna vrednost nalozb v evro 0 49.900.00042  22.170.200 44
gozdov 5 povecanje gospodarske

vrednosti gozdov

Opomba: * Uporabljene so ciljne vrednosti, kot so bile opredeljene v izhodis¢nem PRP 2007—2013 oziroma v zadnji

spremembi PRP 2007-2013 do 31. 12. 2009.
Vir: podatki ministrstva.

49§ spremembo BDV se meri povecanje obsega storitev z nalozbo. Dvig BDV na podprtih gospodarstvih je

znesek, ki nastane kot razlika med zneskom BDV po nalozbi in zneskom BDV pred nalozbo za posamezno

vlogo. Za posamezno leto se vrednosti po vlogah sestevajo.

460 Po navedbi ministrstva z dne 19. 9. 2011 je razlog za zmanjsanje skupne BDV v poslabsanju ekonomskih razmer

na trgu. Proizvodnja pri upravicencih je bila v letu 2009 manjsa v primerjavi z letom 2007. Razlog za to so bile

tudi nizke odkupne cene lesa.

461 Navedba ministrstva z dne 7. 6. 2011: "Vrednost kazalnika je ministrstvo spremenilo v okviru 4. spremembe PRP
(marec 2011). Na podlagi Porocila o strateSkem spremljanju Nacionalnega strateskega nacrta razvoja
podezelja 2007-2013 je ministrstvo ugotovilo, da je potrebna tudi sprememba kazalnika skupno Stevilo podprtib
lastnikov gozdov (nalogbe v Zasebne gogdove). Vrednost kazalnika se je zmanjsala s 3.276 na 1.500. Ob nastanku
PRP 2007-2013 je ministrstvo predvidevalo, da bodo vlagatelji vlagali vec¢ skupinskih vlog, zlasti za gradnjo
gozdne infrastrukture, v okviru zdruzenj lastnikov gozdov, vendar se to ni zgodilo. V okviru ene skupinske vloge
se lahko podpre tudi do 50 in vec¢ lastnikov gozdov. Pri dosedanjih javnih razpisih je ministrstvo prejemalo

vecinoma individualne vloge, kjer se je podprlo le enega lastnika gozda, skupinskih pa le malo, zato je ministrstvo

ocenilo, da je potrebno zmanj$anje vrednosti kazalnika."

462 Vrednost kazalnika je ministrstvo spremenilo v okviru 4. spremembe PRP (marec 2011). Obseg nalozb se je za

ukrep 122 od 49.900.000 evrov povecal na 51.900.000 evrov.
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2.43.a  Ocenjujemo, da kazalniki rezultata in kazalniki ucinka niso ustrezni za merjene uspesnosti
doseganja zastavljenih ciljev za ukrep 122, ker ne "merijo" konc¢nega cilja ukrepa, to je povecanja
gospodarske vrednosti gozdov (ki se, po nasi oceni, odraza v vedji izrabi proizvodnega potenciala gozdov,
uvajanju novih proizvodov in proizvodnih izboljsav pri secnji in spravilu ter v vedji varnosti pri delu v
gozdu). Vedje stevilo lastnikov gozdov, ki so prejeli podporo, $e ne pomeni, da se je s tem povecala tudi
gospodarska vrednost gozdov. Ministrstvo tudi ni natancno opredelilo, kaj vkljucuje "povecanje
gospodarske vrednosti gozdov". Ker ima vsaka drzava clanica moznost, da poleg skupnih kazalnikov
dolodi $e nacionalne kazalnike, menimo, da ministrstvo ni ravnalo ucinkovito, ker ni izbralo kazalnikov, ki
bi neposredno merili povecanje gospodarske vrednosti gozdov in s tem ucinkovitost ukrepa 122.

24.3.b  Ministrstvo je za kazalnika rezultata "Stevilo lastnikov gozdov, ki so uvedli proizvodne
izboljsave" in "Stevilo lastnikov gozdov, ki so z nalozbo poveéali varnost pti delu" dolodilo ciljno vrednost
"490 lastnikov", ki naj bi bila dosezena do konca programskega obdobja 2013. To pomeni, da je
ministrstvo ocenilo, da naj bi v celotnem programskem obdobju 490 (razli¢nih) lastnikov gozdov*? dobilo
sredstva za namen A ali B in z novo nalozbo izboljsalo ekonomsko vrednost svojih gozdov. Oba
kazalnika sta bila presezena ze v letu 2009. Glede na to, da je v Republiki Sloveniji ve¢ kot
300.000 lastnikov gozdov, ocenjujemo, da ministrstvo ni realno postavilo ciljne vrednosti kazalnikov za
petletno programsko obdobje. Kljub temu, da je bila ciljna vrednost kazalnikov dosezena ze v letu 2009,
ministrstvo v naslednji spremembi PRP 2007-2013 ni spremenilo ciljnih vrednosti obeh kazalnikov.

Pojasnilo ministrstva

Kazalniki se spreminjajo tudi garadi povecanja ali zmanjsanja razpololjivib sredstev, dodajanja ogiroma odvzemanja v
okviru nkrepa dopustnil aktivnosti. V" predlogn nove spremembe PRP 2007-2013 bo ministrstvo Evropski komisiji
predlagalo sprementbo kazalnikon.

Priporocilo
Ministrstvo naj v naslednjem programskem obdobju doloci nacionalne kazalnike za spremljanje uspesnosti
gospodatjenja z gozdovi.

243.c  V PRP 2007-2013 so za ukrep 122 opredeljeni kazalniki uc¢inka in rezultata ter njihove ciljne
vrednosti leta 2013. Ministrstvo v PRP 2007-2013 ni opredelilo vmesnih, letnih ciljnih vrednosti za vsak
kazalnik in tako ni ustvarilo pogojev za sprotno spremljanje uspesnosti doseganja zastavljenih ciljev
ukrepa 122, ki bi pri ugotavljanju oddaljevanja od zastavljenih koncnih ciljev omogocili pravocasno
raziskati razloge in izvesti ustrezne popravljalne aktivnosti za izbolj$anje kakovosti izvajanja programa in
za usmeritev k doseganju zastavljenih ciljev posameznega ukrepa ter za optimizacijo delitve proracunskih
sredstev.

463 Primer Stetja Stevila lastnikov gozdov: ¢e je isti lastnik gozda dobil podporo za namen A na prvem in drugem
javnem razpisu (v letth 2007 in 2008) in za namen B na tretjem javnem razpisu (v letu 2009), se lastnik gozda Steje
le enkrat.
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243d  Ministrstvo v PRP 2007-2013 ni vkljucilo ukrepov (in tudi ne v spremembi PRP 2007-2013) za
trajnostno rabo gozdnih zemljis¢, predvidenih v uredbi ES $t. 1698/2005 v okviru 2. osi*“, ki se nana$ajo na:

+ placila v okviru Natura 200045 (ukrep vkljucuje denarno podporo zasebnim lastnikom gozda na
hektar gozda oziroma njihovim zdruzenjem za povracilo stroskov in izpada dohodkov, nastalih zaradi
omejitve rabe gozdov);

« gozdno-okoljska placila in obnavljanje proizvodnega potenciala gozdov*S (sredstva se dodelijo na
hektar gozda upravicencem, ki prostovoljno prevzemajo gozdarsko-okoljske obveznosti; placila krijejo
dodatne stroske in izpad dohodkov, ki izhajajo iz prevzetih obveznosti);

« uvajanje preventivnih ukrepov*’ (podpora se dodeli za obnavljanje proizvodnega potenciala gozdov,
ki so bili poskodovani ob naravnih nesrecah ali pozarih, in za uvedbo ustreznih preventivnih

ukrepov).

Glede na pomanjkanje proracunskih sredstev za izvedbo potrebnih gojitvenih in varstvenih del v gozdovih
(v letu 2009 je bilo realizirano le 55,2 odstotka potrebnih del — tabela 13) in glede na to, da Zavod izdaja
odloc¢be o izvedbi potrebnih gojitvenih in varstvenih del le v visini razpolozljivih proracunskih sredstev,
obstaja tveganje, da ministrstvo ni vzpostavilo sistema, ki bi omogocalo ¢rpanje evropskih sredstev za
podrog¢je vlaganja v gozdove, in tako zagotovilo zadostna sredstva za izvedbo vseh potrebnih gojitvenih in
varstvenih del v gozdovih.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je med priprave PRP 2007-2013 organiziralo ved delavnic in okroglih miz, na katerib so sodelovali vsi
delezniki v gozdarstvn. Udelegenci so poudarili, da bi k povelanju konkureninosti gogdarskega sektotja v najvedi meri
doprinesle investicije v sodobno opremo in mehanizacijo ga secnjo in Spravilo lesa ter mognost gradnje in rekonstrukcije
gozdnih prometnic. V" obdobju izvajanja Enotnega programskega doknmenta 2004—2006 so se sofinancirali ukrepi obnove,
nege in varstva v Zasebnih gozdovih. To je bil dodaten razlog za odlolitev za sofinanciranje drugalnib investiciy v
PRP 2007-2013. V" pribodnjem programskem obdobju Skupne kmetijske politike 2020 ministrstvo predyideva tndi
vRljucitey ukrepov za trajnostno rabo gogdnih emljist.

2.5 Nadzor ministrstva nad izvajanjem upravljanja z gozdovi

Ugotovitve o aktivnostih ministrstva na podro¢ju nadzora nad upravljanjem z gozdovi so:

«  ministrstvo v letu 2009 ni zacelo aktivnosti za spremembo in dopolnitev Zakona o gozdovih, kljub
temu da je delovna skupina za pripravo ocene stanja v gozdatstvu, ki jo je imenovalo ministrstvo, v
septembru 2009 izdelala oceno stanja v gozdarstvu, v kateri so bili navedeni kljucni problemi v
gozdarstvu in podani predlogi za izvedbo strategije razvoja gozdarstva v Republiki Sloveniji v skladu s
cilji in usmeritvami Nacionalnega gozdnega programa (povezava s tocko 2.1.1.1);

464 Ostali ukrepi v okviru pododdelka "pogoji za trajnostno rabo gozdnih povtsin" so Se prvo pogozdovanje
kmetijskih povrsin, prva vzpostavitev kmetijsko-gozdarskih = sistemov na kmetijskih zemljis¢ih, prvo
pogozdovanje nekmetijskih povrsin in podpora za neproizvodne nalozbe.

465 Opredeljeno v 46. ¢lenu uredbe ES §t. 1698/2005.

46 Opredeljeno v 47. ¢lenu uredbe ES $t. 1698/2005.

47 Opredeljeno v 48. ¢lenu uredbe ES $t. 1698/2005.

=
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ministrstvo v letu 2009, in tudi ne kasneje, Zavodu ni izdalo navodil/smernic/usmeritev glede
obveznega upostevanja predlogov Gozdarskega instituta, ¢eprav se pomanjkljivosti GGN GGE
ponavljajo iz leta v leto; ministrstvo od Zavoda tudi ni zahtevalo, da interno uredi nacin preverjanja
vsebine GGN GGE in zagotavljanja kakovosti nacrtov (povezava s tocko 2.1.5.4.a);

ministrstvo je februarja 2009 posredovalo Zavodu stalisca glede gozdnogospodarskega nacrtovanja, ki
se nanasa na krepitev lokalne javne gozdarske sluzbe, dopolnjevanje gozdnogospodarskega in
gozdnogojitvenega nacrtovanja glede informacijskega povezovanja obeh ravni nacrtovanja, vendar ni
izvedlo nobenih aktivnosti za uveljavitev predlogov (povezava s tocko 2.1.5.4.b);

ministrstvo je ze pred letom 2009 zacelo aktivnosti za razreSitev ugotavljanja dejanskega poseka v
gozdovih in pozvalo ve¢ institucij s podro¢ja gozdatstva k proucitvi problema; na podlagi pridobljenih
analiz, porocil in predlogov je ministrstvo v letu 2009 oblikovalo predvidene ukrepe za izboljSanje
evidence poseka (notranji ukrepi Zavoda, uveljavitev poenostavljene izbire drevja za posek, uvedba
sistema letnega izracuna korekcijskega faktorja), ki pa jih ni sprejelo oziroma od Zavoda zahtevalo, da
jih izvede in ministrstvu o tem poroca (povezava s tocko 2.2.4.8);

ministrstvo kljub vsakoletnim opozorilom gozdarske inspekcije v letu 2009 ni izvedlo analize in
presoje ucinkovitosti sistema vzdrzevanja gozdnih cest; prav tako ni izvedlo nobenih $tudij oziroma ni
proucilo modelov z ve¢ moznostmi ureditve sistema vzdrzevanja gozdnih cest tako na ravni
zagotovitve sredstev kot tudi na ravni izvedbe (povezava s tocko 2.2.6.3.3.d);

ministrstvo za metjenje ucinkov ukrepa 122 (v okviru nacionalnih kazalnikov) ni izbralo kazalnikov, ki
bi neposredno merili povecanje gospodarske vrednosti gozdov in s tem ucinkovitost ukrepa 122
(povezava s tocko 2.4.3.a);

ministrstvo je v okviru metjenja uspesnosti javnega razpisa za ukrep 122 za kazalnika rezultata (Stevilo
lastnikov gozdov, ki so uvedli proizvodne izboljSave ter Stevilo lastnikov gozdov, ki so z nalozbo
povecali varnost pri delu), dolocilo ciljno vrednost — 490 lastnikov, ki naj bi bila dosezena do konca
programskega obdobja 2013; glede na to, da je v Republiki Sloveniji ve¢ kot 300.000 lastnikov gozdov,
ocenjujemo, da ministrstvo ni realno postavilo ciljne vrednosti kazalnikov za petletno programsko
obdobje; kljub temu, da je bila ciljna vrednost kazalnikov dosezena ze v letu 2009, ministrstvo v
naslednji spremembi PRP 2007-2013 ni spremenilo ciljnih vrednosti obeh kazalnikov (povezava s
tocko 2.4.3.b).
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2.5.1 Gozdarska inSpekcija

Zakon o gozdovih v 75. ¢lenu doloca, da gozdarski in$pektorji nadzirajo uresnicevanje dolo¢b Zakona o
gozdovih in na njegovi podlagi izdanih predpisov. V 77. ¢lenu Zakona o gozdovih so navedene pravice in
dolznosti gozdarskega inspektorja pri izvrsevanju indpekcijskega nadzora®. Gozdarski inspektotji izvajajo
nadzor tudi nad izvajanjem drugih predpisov®.

Inspekcijski postopek se izvaja na podlagi Zakona o inspekcijskem nadzoru*® in subsidiarno po Zakonu o
splosnem upravnem postopku. Gozdarski inspektorji poleg inspekcijskega postopka vodijo Se
prekrskovne postopke po Zakonu o prekrskihl, V' Zakonu o gozdovih so v 78. ¢lenu dolocene globe za
krsitve dovoljenega poseka in seénje brez odlocb Zavoda, v 79. ¢lenu pa globe za druge krsitve Zakona o
gozdovih. Skoraj vsak postopek se pricne kot inSpekcijski postopek in se Sele po tem, ko se ugotovi

dejansko stanje, nadaljuje v prekrskovni postopek.

251a 'V letu 2009 je gozdarska inspekcija izvedla 1.555 insSpekcijskih nadzorov, od tega
1.430 nadzorov nad izvajanjem Zakona o gozdovih in v izvedenih prekr$kovnih postopkih izrekla za
89.550 evrov glob, od tega 87.255 evrov zaradi krsitev Zakona o gozdovih. Najpogostejse krsitve Zakona
o gozdovih so navedene v tabeli 27.

468 Naloge gozdarskega inspektotja so: pregledovati dela v gozdovih ter dokumentacijo za ta dela in vsa mesta, kjer se v
gozdovih sekajo oziroma spravljajo, zlagajo in prevazajo gozdno-lesni sortimenti iz gozda do potrosnika;
pregledovati in spremljati uresnicevanje GGN in gozdnogojitvenih nacrtov; ustaviti vsa dela, ki niso v skladu z
dolo¢bami Zakona o gozdovih in na njegovi podlagi izdanih predpisov; dolociti rok za obeljenje panjev in
neobeljenih gozdnih lesnih sortimentov iglavecev in bresta, za katere je obeljenje predpisano, oziroma odrediti
obeljenje na stroske lastnika sortimentov oziroma panjev oziroma skladis¢a; v nujnih primerih, ko bi sicer nastala
skoda, odrediti ukrepe, da se skoda prepreci; pregledovati in spremljati uresnicevanje ukrepov za varstvo gozdov;
preveriti, ¢e izvajalci izpolnjujejo pogoje za opravljanje del v gozdovih, in nadzirati porabo proracunskih sredstev, ki
so namenjena financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove in gozdarstvo, gradnje in vzdrzevanje gozdnih
prometnic.

49 Ti predpisi so: Zakon o kmetijskih zemljiscih, Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin, Zakon o gozdnem
reprodukcijskem materialu, Zakon o ohranjanju narave, Uredba o prepovedi voznje z vorzili v naravnem okolju,
Uredba o varstvu samoniklih gliv, Uredba o varstvu pred pozarom v naravnem okolju.

470 Uradni list RS, $t. 43/07. V 32. ¢lenu Zakona o in$pekcijskem nadzoru so navedeni ukrepi, ki jih lahko izrecejo
in$pektorji. Ce inspektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je kréen zakon ali drug predpis
oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost: odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti
in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam dolodi; izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrskih; naznaniti kaznivo
dejanje ali podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti; predlagati pristojnemu
organu sprejem ukrepov in odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblascen z zakonom ali
drugim predpisom. Ce inpektor ugotovi, da si je zavezanec pridobil s storitvijo kaznivega dejanja ali prekrska
premozenjsko korist, pristojnemu sodiscu predlaga njen odvzem.

47 Uradni list RS, $t. 3/07-UPB4, 17/08, 108/09.
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Tabela 27: Pregled dela gozdarske inspekcije v letu 2009

Vsebina Zakona o Zapis- Zakon o inSpekcijskem nadzoru Zakon o prekrskih
gozdovih /drugi niki  guiepi Infpek- Sklepi Opo- | Opo-  Pla-  Iztefena Odlod- Odlot- Izelena
predpisi ZUP cijske o zorila | zorila  Cilni globapo ba-  ba— globapo

odlocbe izvrsbi ZIN | ZP-1 nalog plaCilnem opomin globa odlocbi

odlo¢b nalogu
v evtih v evtih

Secnja v nasprotju z 451 15 10 0 8 105 57 20.464 40 97 53.362
odlo¢bo/brez odlo¢be
ZmanjSevanje rastnosti, 194 18 27 11 14 2 11 4.609 5 9 4.000

rodovitnosti ter ogrozanje
funkcij gozdov

Pregled sofinanciranja del 183 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Posek v nasprotju z 167 9 6 1 10 146 35 5.500 43 19 12.250
odlo¢bo/brez odlo¢be

(v manjSem obsegu)

Pregled uresnicevanja 46 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GGN

Poseg v gozd brez soglasja 41 3 5 0 3 1 7 2.800 3 5 2.000
Zavoda

Posek v neskladju s 35 7 1 0 11 1 1 400 1 8 6.200

predpisi o izvajanju secnje
Gradnja, vzdrzevanje in 29 2 2 2 2 0 0 0 2 1 0

uporaba prometnic v
nasprotju s predpisi

Neizvedba sanitarnih 29 2 0 0 0 5 5 1.600 8 4 1.600
secenj v dolocenem roku

Ostale ktsitve Zakona o 255 21 13 5 13 12 38 12.350 22 19 7.843
gozdovih

Skupaj Zakon o gozdovih 1430 82 64 19 62 272 154 47.723 124 162 87.255
Ostali zakoni 125 13 10 3 16 4 52 3.823 1 1 2.295
Skupaj 1.555 95 74 22 78 276 206 51.546 125 163 89.550

Opomba: ZUP — Zakon o splosnem upravnem postopku, ZIN — Zakon o in$pekcijskem nadzoru, ZP-1 — Zakon o
prekrskih.
Vir: podatki gozdarske inSpekcije.

251b  Gozdarski inspektotji so v Porocilu o delu gozdarske inSpekcije za leto 2009 navedli
najpogostejse kritve in ministrstvu podali predloge za spremembe predpisov:

»  zaradi velikega razkoraka med razpolozljivimi sredstvi za sofinanciranje gojitvenih in varstvenih del in
potrebnimi deli po GGN GGE gozdarska ins$pekcija meni, da je potrebna sprememba Zakona o
gozdovih, da bi lo¢ili med deli, ki se morajo zagotoviti zaradi javnega interesa oziroma so nujna in so
sofinancirana, od ostalih del, ki so koristna in za sofinanciranje katerih bi lastniki kandidirali na razpisu
oziroma bi jih naredili na lastne stroske; treba bi bilo spremeniti tudi davcne predpise;

»  za gozdarske inSpektotje je nesprejemljivo stalisce, da se odlocbe za gojitvena in varstvena dela izdajo
v obsegu, ki ga omogocajo razpolozljiva proracunska sredstva;



Revizijsko porodilo | UPRAVLJANJE Z GOZDOVI

«  obstaja problem zaradi razlike med dejanskim in evidentiranim posekom; kljub sestankom, terenskim
ogledom in ugotavljanjem vzrokov niti ministrstvo niti Zavod $e nista pripravila ustreznih ukrepov za
to, da bi dobili natancnejse, preverljive in kakovostne podatke; treba bi se bilo odlo¢iti, ali nadaljevati
ugotavljanje dejanskega poseka na osnovi predpisov, ki predvidevajo prevzeme secis¢, ali se odlociti za
kombinacijo med natan¢nim obdobnim ugotavljanjem poseka s pomocjo stalnih vzorénih ploskev, ki
je na ravni drzave dovolj zanesljiv, in podatki iz gozdarskih evidenc;

« nekatere obcine sredstev, ki so namenjena za vzdrzevanje cest, ne porabijo za ta namen; gozdarska
inSpekcija predlaga zbiranje teh sredstev na centralnem racunu, iz katerega bi se sredstva crpala za
vzdrzevanje prometnic na ravni drzave; s tem bi se preprecila nenamenska poraba sredstev, pogodbe
pa bi bile e vedno tripartitne;

+  prihaja do odstopanj med evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, kot je dolocena v
165. c¢lenu Zakona o kmetijstvu, in masko gozda, ki jo Zavod ob revizii GGN GGE opise v
prostorskem delu GGN GGE in vrise v prilozene karte; dva zakona dolocata dejansko rabo povrsin,
to je Zakon o kmetijstvu in Zakon o gozdovih; Zakon o kmetijstvu deli rabo na pet kategorij (njive in
vrtovi, travniske povisine, trajni nasadi, druge kmetijske povrsine, gozd), izmed katerih je ena gozd,
Zakon o gozdovih pa zgolj razmejuje gozd — ne-gozd; gozdarska inSpekcija ugotavlja, da so razlicni
podatki predvsem zaradi neupo$tevanja Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢, ki v 9. in 10. ¢lenu doloca, da mora ministrstvo podatke o dejanski rabi gozdov usklajevati z
Zavodom in da je treba pri ugotovitvi razlik med dejansko rabo, ugotovljeno na osnovi novejsih
ortofoto posnetkov, posredovati podatke v uskladitev pristojnim ministrstvom in drugim pristojnim
upravljavcem zbirk.

Ministrstvo v letu 2009 ni upostevalo pripomb gozdarske inspekcije oziroma ni predlagalo sprememb
ustreznih predpisov.

2.5.2 Gozdarski nadzorniki

Minister do roka, dolocenega v Zakonu o gozdovih (18. 12. 2009), ni sprejel predpisa o dolocitvi
sluzbenega znaka, izkaznice in sluzbene obleke gozdarskih nadzornikov in ni pooblastil delavcev Zavoda
za opravljanje gozdarskega nadzora (povezava s tocko 2.1.3). Gozdarski nadzor, ki ga bi naj bi ga izvajali
gozdarski nadzorniki, se tako v letu 2009 Se ni izvajal. Ministrstvo ni bilo ucinkovito, saj v letu 2009 ni
vzpostavilo pogojev za izvajanje gozdarskega nadzora in tako omogocilo, da bi imenovani delavci Zavoda
— gozdarski nadzorniki, poleg gozdarskih inSpektorjev, opravljali neposredni nadzor nad izvajanjem
nekaterih dolo¢b Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov.

Ukrep ministrstya

Minister je 15. 2. 2012 izdal pooblastile za gozdarskega nadzornika 28 delavcem Zavoda, ki igpolnjujejo predpisane
pogoje za gozdarskega nadiornika. Minister je 22. 2. 2012 odobril narolile 3a igdelavo siugbenih gnakov, nalk in
identifikacijskib kartic ga gozdarske nadzornike.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo smotrnost poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano — ki od 10. 2. 2012
nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in h kateremu so se pridruzila delovna podrocja
Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje —, Zavoda za gozdove Slovenije in Sklada
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije pri upravljanju z gozdovi.

Da bi lahko izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Zavoda za gozdove Slovenije in Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije pri upravljanju z
gozdovi, smo iskali odgovore na vprasanje, ali je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri
vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi in zagotavljanju izvajanja javne gozdarske sluzbe poslovalo
ucinkovito. Proucevali smo, ali je Zavod za gozdove Slovenije pri nacrtovanju in izvajanju upravljanja z
gozdovi posloval uspesno in ucinkovito in ali je Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije
pri nacrtovanju in izvajanju upravljanja z gozdovi posloval uspesno, ucinkovito in gospodarno. Proucevali
smo tudi, ali je bilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ucinkovito pri nadzoru nad
izvajanjem upravljanja z gozdovi.

3.1 Mnenje o uCinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano pri vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi in
zagotavljanju izvajanja javne gozdarske sluzbe

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri vzpostavitvi podlag za upravljanje z gozdovi ni bilo
ucinkovito, saj ni pripravilo Nacionalnega gozdnega programa, ki bi vkljuceval merljive in casovno
opredeljive cilje in ni pripravilo petletnega operativnega programa na nacin, ki omogoca izvedbo in
spremljanje doseganja ciljev iz Nacionalnega gozdnega programa. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano je ravnalo neucinkovito, ker do zakonsko doloc¢nega roka ni sprejelo predpisa, ki ureja delovanje
gozdarskih nadzornikov in ni pooblastilo delavcev Zavoda za gozdove Slovenije za opravljanje
gozdarskega nadzora, ki se v letu 2009 zato $e ni izvajal.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni zacelo aktivnosti za pripravo enotne evidence
povtsine gozdov, ki bi jo uporabljale vse institucije in posamezniki v skladu s pristojnostmi in pooblastili.
Vzpostavilo tudi ni pogojev za ucinkovito spremljanje doseganja ciljev v gozdnogospodarskih nacrtih
gozdnogospodarskih enot in gospodarjenja z gozdovi, saj je sprejelo nacrte, ki jih je pripravil Zavod za
gozdove Slovenije, iz katerih ni razvidno, k doseganju katerega posameznega cilja se nanasa izvedba
ukrepa, v sprejetih nacrtih pa tudi niso navedeni merljivi ter koli¢insko, ¢asovno in prostorsko opredeljeni
desetletni cilji gospodarjenja z gozdovi.
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Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v letu 2009 navedlo, da se odlocbe izdajajo le za
gozdnogojitvena dela, za katera so proracunska sredstva, hkrati pa je Zavodu za gozdove Slovenije
zagotovilo sredstva za realizacijo le 55,2 odstotka del, nacrtovanih v Programu del in vlaganj v gozdove za
leto 2009. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009 ni proucilo moznosti drugih oblik
spodbud za vecji obseg vlaganj v gozdove in ni predlagalo sprememb predpisov. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009 ni zagotovilo sredstev za sofinanciranje zacetka dejavnosti
zdruzenj lastnikov gozdov in za sofinanciranje programov drustev lastnikov gozdov.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009 ni prispevalo k povecevanju odprtosti
gozdov z gozdnimi prometnicami, saj ni pricelo aktivnosti za spremembo predpisov, ki bi poenostavili
gradnjo gozdnih prometnic, in Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni dodelilo
financ¢nih sredstev za gradnjo gozdnih cest. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009
ni spremenilo Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest, ki temelji na
zastarelih normativih za delo v gozdu, in zato ne predstavlja ustrezne podlage Zavodu za gozdove
Slovenije za izracun stroskov na kilometer vzdrzevanja gozdne ceste. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano je v letu 2009 z Zavodom za gozdove Slovenije in obé¢inami sklenilo pogodbe o
vzdrzevanju gozdnih cest junija oziroma julija 2009. Ker je vecina ob¢in pred izvedbo potrebnih del ¢akala
sklenitev pogodbe o vzdrzevanju gozdnih cest, zimsko vzdrzevanje gozdnih cest ni bilo izvedeno
pravocasno, ali sploh ni bilo izvedeno in je bila izvajalcem del v gozdovih povzrocena gospodarska skoda.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni bilo u¢inkovito, saj ni pripravilo pravnih podlag za
izvedbo zaprtega javnega razpisa za ukrep povecanje gospodarske vrednosti gozdov (ukrep 122) v okviru
Programa razvoja podezelja 2007—2013, ki bi omogocil izbiro najboljsih projektov za sofinanciranje.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni bilo ucinkovito, ker za javni razpis za ukrep 122 ni
razdelilo razpisanih sredstev lo¢eno po namenih sofinanciranja, tako je bila vecina sredstev porabljena za
gozdno mehanizacijo in opremo, le manjsi del pa za gozdne prometnice. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano v letu 2009 ni pripravilo javnega razpisa za ukrep 122 tako, da bi omogocal
doseganje cilja — povecanje gospodarske vrednosti gozdov v kar najvedji meri, saj od vlagateljev in
upravicencev ni zahtevalo, da z dokazili utemeljijo navedbe v vlogah na razpis, in v letnih porocilih
porocajo o uspesnosti gospodarjenja z gozdom. Pri tem ni proucilo moznosti znizanja odstotka
sofinanciranja nalozb za ukrep 122, kar bi mu omogocilo sofinanciranje vecjega Stevila nalozb in
povecanja gospodarske vrednosti gozdov na ravni drzave.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni bilo uéinkovito pri zagotavljanju pogojev za
doseganje povecanja drzavnih gozdov, saj je za financiranje nakupa varovalnih gozdov, rezervatov in
gozdov s posebnim namenom v letu 2009 nacértovalo 148.422 evrov, vendar je z rebalansom proracuna
stedstva zmanjsalo in na podlagi sklenjene pogodbe med Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ter Skladom kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za nakup varovalnih gozdov,
rezervatov in gozdov s posebnim namenom namenilo 3.422 evrov, kar je le 6,9 odstotka porabljenih
stedstev Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za nakup varovalnih gozdov v
letu 2009.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni bilo uc¢inkovito, saj v letu 2009 ni zacelo aktivnosti za
spremembo Uredbe o koncesiji za izkori$¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije, ki je opredeljevala
priznano visino stroskov dela in strojev, ki so lahko bistveno odstopali od dejansko nastalih stroskov, in je
obvezovala Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije k priznanju stroskov za izvajanje
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koncesijske pogodbe. Menimo, da so bili normativi za dolocitev stroskov v gozdu zastateli in so prispevali
k manjsim prihodkom iz koncesijske dajatve za Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije.

S primerjavo izvedbe del v drzavnih gozdovih med koncesijskimi in nekoncesijskimi gozdovi smo ocenili,
da je imel Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v letu 2009 s tem, ko je bila koncesijska
dajatev dolocena z Uredbo o koncesiji za izkoriscanje gozdov v lasti Republike Slovenije, do
16.092.554 evrov manj prihodkov, kot ¢e bi bilo izkoris¢anje gozdov doloceno prosto na trgu in bi dela
izvajali drugi ponudniki na podlagi javnega razpisa.

3.2 Mnenje o uspesnosti in u¢inkovitosti poslovanja Zavoda za
gozdove Slovenije pri upravljanju z gozdovi

3.2.1 Uspesnost Zavoda za gozdove Slovenije pri upravljanju z gozdovi

Zavod za gozdove Slovenije pri spodbujanju izvedbe poseka v letu 2009 ni bil uspesen, saj je bilo v
letu 2009 v vseh gozdovih posekano le 65,8 odstotka moznega poseka, v zasebnih gozdovih pa le
57,8 odstotka moznega poseka.

Zavod za gozdove Slovenije je v letu 2009 izdal lastnikom oziroma upravljavcem gozdov odlocbe za
gojitvena in varstvena dela, s katerimi je zagotovil izvedbo le 63,5 odstotka vrednosti potrebnih oziroma
nacrtovanih gojitvenih in varstvenih del v gozdovih.

Zavod za gozdove Slovenije ni bil uspesen pri realizaciji Programa del in vlaganj v gozdove za leto 2009,
saj so bila vsa gojitvena in varstvena dela izvedena v manjsem obsegu, kot so bila nac¢rtovana. Med deli, ki
so bila realizirana v najmanjsem obsegu v primerjavi z nacrtovanim, so nega gozdov, ki je bila realizirana le
43,1-odstotno, in gradnja pozarnih presek ter pozarnih zidov, ki sta bili realizirani le 22,2-odstotno
oziroma 32,1-odstotno.

3.2.2 Ucinkovitost Zavoda za gozdove Slovenije pri upravljanju z gozdovi

Zavod za gozdove Slovenije v letu 2009 ni imel vzpostavljenega informacijskega sistema, ki bi omogocal
enostavno, hitro in zanesljivo povezovanje razlicnih evidenc podatkov (evidence gozdnogojitvenih
nacrtov, evidence poseka in evidence gojitvenih in varstvenih del), kar bi mu omogocalo pregled nad
nacrtovanimi ukrepi, izdanimi odlo¢bami za izvedbo ukrepov in realizacijo izdanih odlocb. Podatke o
poseku in izvedenih gojitvenih in varstvenih delih je ro¢no vpisoval v izvod gozdnogospodarskega nacrta
gozdnogospodarske enote, kar ni omogocalo hitrega, preglednega in natancnega spremljanja podatkov na
razlicnih naértovalnih ravneh. Hkrati pa je podatke o poseku in izvedenih gojitvenih in varstvenih delih
vodil tudi racunalnisko po lastnistvu ter oddelkih/odsekih in jih po potrebi racunalnisko izra¢unaval na
vi§je ravni nacrtovalnih enot, vendar informacijski sistem Zavoda za gozdove Slovenije v letu 2009 ni
omogocal enostavne in hitre obdelave podatkov, poleg tega notranje kontrole pravilnosti vnosov
podatkov niso bile vzpostavljene, dostop do teh podatkov za druge uporabnike pa je bil otezen. Zavod za
gozdove Slovenije v letu 2009 ni uporabljal posodobljenih podatkov o povrsini gozda in lastnikih gozda,
zato ni mogel ustrezno spremljati izvajanja upravljanja z gozdovi ter izdelovati analiz, v porodilih pa je
prikazoval netoc¢ne podatke.
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Zavod za gozdove Slovenije ni vzpostavil pogojev za ucinkovito gospodarjenje z gozdovi, ker:

« nacrti za gospodatijenje z gozdovi (gozdnogospodarski nacérti gozdnogospodarskih obmocdij in
gozdnogospodarskih enot ter gozdnogojitveni nacrti kot izvedbeni naérti gozdnogospodarskih
nacrtov gozdnogospodarskih enot) med seboj niso bili ¢asovno usklajeni in tudi ne po obsegu
predvidenih ukrepov (posek, gojitvena in varstvena dela);

« ni izdelal gozdnogojitvenih nacrtov, ki so podlaga za izdajo odlo¢b o poseku in izvedbi gojitvenih in
varstvenih del, za vse gozdove v Republiki Sloveniji, in v nacrte ni vkljudil vseh predpisanih podatkov
za kakovostno in pravocasno nacértovanje ukrepov oziroma del;

« ni vzpostavil (racunalniske) povezave med gozdnogospodarskim in gozdnogojitvenim nacrtom ter
izvedbe ukrepov po gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih enot in gozdnogojitvenih
nacrtih ni spremljal sistemati¢no (od najnizje do najvisje nacrtovalne enote), sproti in pregledno.

Zavod za gozdove Slovenije v letu 2009 ni bil ucinkovit pri spremljanju poseka, saj je v evidenci poseka
evidentiral le 2,2 odstotka nedovoljenega poseka. Meritve na stalnih vzorénih ploskvah so pokazale, da je
nedovoljeni posek v povpreéju 27,1 odstotka celotnega poseka v Republiki Sloveniji. Zavod za gozdove
Slovenije ni vzpostavil pogojev za ucinkovito spremljanje realizacije moznega poseka, ker ni medsebojno
povezal in uskladil vseh ravni nacrtovanja poseka, ni za vse odseke izdelal gozdnogojitvenih nacrtov, ni
dosledno izvajal kontrole vseh se¢is¢ in ni evidentiral delnih posekov. Zavod za gozdove Slovenije v
letu 2009 ni sprejel ucinkovitih ukrepov za izboljSanje poseka in evidence poseka.

Zavod za gozdove Slovenije ni vzpostavil pogojev za spremljanje pravocasnosti izvedbe odloc¢b o sanitarni
secnjl in s tem ni zagotovil pravocasne izvedbe del v gozdovih. Menimo, da je bil v letu 2009 sanitarni
posek zaradi napada podlubnikov narejen nepravocasno v vec kot 70 odstotkih pregledanih odlocb.

Zavod za gozdove Slovenije v letu 2009 ni bil ucinkovit pri zagotavljanju izvedbe potrebnih oziroma
nacrtovanih gojitvenih in varstvenih del, saj je izdal le toliko odlocb o izvedbi gojitvenih in varstvenih del,
kolikor je bilo proracunskih sredstev za sofinanciranje izvedbe gojitvenih in varstvenih del, in ni izdajal
odlo¢b za izvedbo vseh nujnih del, ampak je izdajal odlocbe selektivno, ne glede na stopnjo nujnosti.

Zavod za gozdove Slovenije je bil v letu 2009 pri podrobnem nacrtovanju gozdnih cest neucinkovit, saj je
izdajal elaborate nicelnic za gradnjo gozdnih cest, ki niso bile nacrtovane v gozdnogospodarskih nacrtih
gozdnogospodarskih enot.

Zavod za gozdove Slovenije pri izracunu sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest za leto 2009 ni v celoti
uposteval Metodologije za izracunavanje visine pristojbine za vzdrzevanje gozdnih del, uposteval tudi ni
trznih cen urnih postavk delaveev in cen materiala, zato obstaja tveganje, da izracun stroskov za kilometer
vzdrzevanja gozdne ceste v Republiki Sloveniji za leto 2009 ni pravilen. Zavod za gozdove Slovenije je
posloval neucinkovito, ker je obc¢inam predlozil program vzdrzevanja gozdnih cest s predvidenimi cenami
za posamezna dela vzdrzevanja gozdnih cest, ki niso odrazala cen del na trgu, zato obstaja tveganje, da so
obcine porabile za vzdrzevanje nacrtovanih gozdnih cest ve¢, kot bi, ¢e Zavod za gozdove Slovenije v
programu vzdrzevanja gozdnih cest ne bi navedel cen.

Zavod za gozdove Slovenije ni vzpostavil evidence gozdnih vlak, zato obstaja tveganje, da so bila
izplacana proracunska sredstva za vlake, narejene ze pred izdelavo elaborata vlak, ki je bil posredovan
Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja za pridobitev proracunskih sredstev.
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Zavod za gozdove Slovenije ni bil uc¢inkovit, ker v Navodilih za vodenje postopkov pri gradnji gozdnih
prometnic ni dolocil roka za vkljucitev novozgrajene gozdne ceste v evidenco gozdnih cest po
opravljenem strokovnem pregledu Zavoda za gozdove Slovenije in ker izvaja vpis gozdnih cest v evidenco
(pti usklajevanju neskladij med obcinskimi in gozdnimi cestami), $e preden od obcin pridobi povratno
informacijo, ali je bila prekategorizacija dejansko izvedena.

3.3 Mnenje o uspesnosti, u€inkovitosti in gospodarnosti
poslovanja Sklada kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike
Slovenije

3.3.1 Uspesnost Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije pri
upravljanju z gozdovi

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v letu 2009 ni bil uspesen pri prenosu gozdov, saj
do konca leta 2009 ni zakljucil prenosa gozdov po Zakonu o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije, in je imel na dan 31. 12. 2009 neredeno stanje lastnistva Se za 23.828 hektarov
gozdov. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je v letu 2009 izvajal promet z gozdovi v
neskladju s cilji Resolucije o nacionalnem gozdnem programu, saj je razdrobil strnjeni kompleks drzavnih
gozdov in ga zamenjal za ve¢ manjsih in izoliranih parcel oziroma je prodal strnjene komplekse drzavnih
gozdov, ki obsegajo ve¢ kot 10 hektarov. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v
letu 2009 ni bil uspesen pri razreSevanju problema solastnistva gozdov, saj na lastno pobudo solastnikom
ni predlagal razresitev solastniStva gozdov, pri vec solastnikih pa je ponudil v odkup solastnino le
zainteresiranemu solastniku, ostalim solastnikom pa ne, in tako ni postal edini lastnik gozda. Solastnina

Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije otezuje izvrevanje del v gozdovih.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je v letu 2009 izvajal promet z gozdovi na podlagi
Pravilnika o prometu z nepremicninami, ki ga ni predlozil v soglasje Vladi Republike Slovenije.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni bil uspesen pri nakupu nacrtovanega obsega
gozdov in pri realizaciji cilja povecati delez drzavnih gozdov, saj je za leto 2009 nacrtoval nakup gozdov v
znesku 3.041.513 evrov, kar bi zadostovalo za nakup priblizno 800 hektarov gozdov, a je realiziral za vec

kot polovico manjsi obseg nakupa gozdov.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni bil uspesen pri izvedbi del, ki se nanasajo na
peti sklop oddanih del za gospodatijenje z gozdovi izven koncesij, saj je izbral ponudnika, ki ni izpolnjeval
predpisanih pogojev za izvedbo del v gozdovih in tako pogodbena dela niso bila izvedena v roku.

3.3.2 Ucinkovitost Sklada kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije pri
upravljanju z gozdovi

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je pri poslovanju v letu 2009 uporabljal ve¢ med
seboj nepovezanih baz podatkov o povrsini gozdov. Zaradi nepopolnih in neusklajenih evidenc obstaja
tveganje, da stanje premozenja v lasti drzave, ki je v upravljanju Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije, ni pravilno.
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Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v predpisanem roku s koncesionarji ni sklenil
aneksov h koncesijskim pogodbam za leto 2009, dvema koncesionarjema pa ni predlozil aneksov h
koncesijskim pogodbam, s katerimi bi dolocili letni obseg in dinamiko izkoris¢anja gozdov ter placila
koncesijske dajatve. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni posodabljal seznama
zemljis¢, ki so predmet koncesije, zato obstaja tveganje, da koncesionatji niso izvedli del v gozdovih na
podlagi prejetih odlocb Zavoda za gozdove Slovenije, ki se nanasajo na razparcelirane, zamenjane oziroma
kupljene patcele.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni bil ucinkovit pri nadzoru nad izvajanjem del v
drzavnih gozdovih, saj v letu 2009 ni zagotovil sistema nadzora nad evidentiranjem vseh gozdno-lesnih
sortimentov. Obstaja tveganje, da niso evidentirani vsi gozdno-lesni sortimenti, ki so bili pridobljeni iz
gozdov, s katerimi upravlja Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, in da koncesijska
dajatev ni bila doloc¢ena v pravilni vidini.

3.3.3 Gospodarnost Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije pri
upravljanju z gozdovi

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je ravnal negospodarno, ker do 31. 12. 2009 ni
izvedel prenosa vseh gozdov, ki so po Zakonu o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije
predmet prenosa na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, saj obstaja tveganje, da s
temi gozdovi v letu 2009 ni gospodaril in ni pridobil prihodkov v ocenjenem znesku 642.389 evrov iz
gospodarjenja s temi gozdovi.

Menimo, da je Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v letu 2009 ravnal negospodarno,
ker je prenesel izvajanje nalog, ki se nanasajo na gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, na
Zavod za gozdove Slovenije, ceprav bi jih moral glede na namen ustanovitve izvajati sam. Za Sklad
kmetijskih zemlji§¢ in gozdov Republike Slovenije je obstajalo tveganje sprejemanja neustreznih resitev,
placevanja nepotrebnih in previsokih stroskov ter manjSega obsega sredstev, ki bi jih lahko namenil
nakupu gozdov, in s tem povecevanju deleza drzavnih gozdov. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije je v letu 2009 ravnal negospodarno zaradi prenosa pooblastila vrocitve vseh odlocb za
dela v drzavnih gozdovih na koncesionarje, saj s tem obstaja tveganje, da nima vseh informacij o delih v
drzavnih gozdovih, in zato koncesijska dajatev ni bila dolo¢ena v pravilni visini.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je ravnal negospodarno, ker je koncesionarjem v
letu 2009 povrnil stroske vzdrzevanja gozdnih cest v znesku 201.501 evrov, saj za povracilo teh stroskov
ni imel pravnih podlag, in je imel toliko nizje prihodke iz koncesijske dajatve.

Ker je Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v letu 2009 oddajal upravljanje gozdov s
koncesijo in je bila koncesijska dajatev doloc¢ena z Uredbo o koncesiji za izkoriscanje gozdov v lasti
Republike Slovenije, je ustvaril do 16.092.255 evrov manj prihodkov, kot ¢e bi dela izvajali drugi
ponudniki na podlagi javnih razpisov.
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3.4 Mnenje o uCinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano pri nadzoru nad izvajanjem upravljanja z gozdovi

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009 ni bilo ucinkovito pri nadzoru nad
izvajanjem upravljanja z gozdovi, saj ni pripravilo porocila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa
in njegovega petletnega operativnega programa, in tako ni imelo pregleda nad doseganjem zastavljenih
ciljev. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni zacelo aktivnosti za spremembo in dopolnitev
Zakona o gozdovih, kljub temu da je v letu 2009 pridobilo oceno stanja v gozdarstvu, v kateri so bili
navedeni klju¢ni problemi v gozdarstvu in podani predlogi za strategijo razvoja gozdarstva v skladu s cilji
in usmeritvami Nacionalnega gozdnega programa. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano tudi
ni zacelo aktivnosti za spremembo predpisov, na katere je opozarjala gozdarska inspekcija.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2009 Zavodu za gozdove Slovenije ni izdalo
navodil o obveznem upostevanju predlogov Gozdarskega instituta Slovenije o vsebini
gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot, ceprav so se enake pomanjkljivosti ponavljale iz
leta v leto. Prav tako Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano od Zavoda za gozdove Slovenije
ni zahtevalo, da interno uredi nacin preverjanja vsebine in zagotavljanje kakovosti nacrtov.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je Zavodu za gozdove Slovenije v letu 2009 predstavilo
stalis¢a glede gozdnogospodarskega nacrtovanja, ki se nanasajo na krepitev lokalne javne gozdarske sluzbe,
dopolnjevanje gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja glede informacijskega povezovanja
obeh ravni na¢rtovanja, vendar ni izvedlo nobenih aktivnosti za uveljavitev predlogov.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v letu 2009 oblikovalo predvidene ukrepe za
razresitev ugotavljanja dejanskega poseka v gozdovih, izboljsanje evidence poseka (notranji ukrepi Zavoda
za gozdove Slovenije, uveljavitev poenostavljene izbire drevja za posek in za uvedbo sistema letnega
izra¢una korekcijskega faktorja), ki pa jih ni sprejelo oziroma od Zavoda za gozdove Slovenije zahtevalo,
da jih izvrsi in o tem poroca.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano kljub vsakoletnim opozorilom gozdarske inspekcije v
letu 2009 ni izvedlo analize in presoje ucinkovitosti sistema vzdrzevanja gozdnih cest in ni izvedlo
nobenih $tudij oziroma ni proucilo modelov z ve¢ moznosti ureditve sistema vzdrzevanja gozdnih cest,
tako na ravni zagotovitve sredstev kot tudi na ravni izvedbe.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je sicer spremljalo in nadziralo ucinke ukrepa 122,
vendar za merjenje ucinkov ukrepa 122 v okviru nacionalnih kazalnikov ni izbralo kazalnikov, ki bi
neposredno merili povecanje gospodarske vrednosti gozdov, in s tem ucinkovitost ukrepa 122, in ni realno
postavilo ciljne vrednosti kazalnikov za petletno programsko obdobje, in kljub temu, da je bila ciljna
vrednost kazalnikov dosezena ze v letu 2009, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v
naslednji spremembi PRP 2007—2013 ni spremenilo ciljnih vrednosti obeh kazalnikov.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje in Zavod za gozdove Slovensje morata v roku 90 dni, Sklad kmetijskilh zemljis¢ in

gozdov Republike Slovenije pa v roku 60 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu

odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila

o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Ministrstva 3a kmetijstvo in okolje se morajo nanasati na:

pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za pripravo predloga
sprememb Zakona o gozdovih, v katerem se bo uredila medsebojna povezava gozdnogospodarskega
in gozdnogojitvenega naértovanja ter nacrtovanje in spremljanje ukrepov na njunih podlagah —
tocka 2.2.2;

pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov, odgovornih oseb in potrebnih proracunskih
sredstev za prenovo informacijskega sistema na Zavodu za gozdove Slovenije — tocka 2.2.3.1;
odobritev nacrta aktivnosti Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za dokoncanje
prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije in dopolnitev nacrta aktivnosti Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije z
navedbami rokov in odgovornih oseb Ministrstva za kmetijstvo in okolje, ki bodo zagotovile in
nadzirale izvajanje prenosov kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije — toc¢ka 2.3.1.1.a.

Popravljalni ukrepi Zavoda za gozdove Slovenije se morajo nanasati na:

sprejem internih aktov, v katerih se doloci evidentiranje dodatno posekanih neizbranih dreves in
selektivnega poseka ter nacin obvescanja gozdarske inspekcije — tocki 2.2.4.3.b in 2.2.4.3.c;

dopolnitev internih aktov, ki se nanasajo na natancno opredelitev vsebine gozdnogospodarskih
nacrtov gozdnogospodarskih enot v delu, ki se nanasa na predstavitev ocenjenega poseka na podlagi
stalnih vzorcnih ploskev — tocka 2.2.4.7.b.
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Popravljalni ukrepi Sklada kmetijskib gemljist in gozdov Republike Slovenije se morajo nanasati na:

+ predlozitev naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov, morebitnega povecanja kadrovskih ter
financnih sredstev in odgovornih oseb za dokoncanje prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov
na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije; nacrt aktivnosti mora odobriti tudi
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter ga dopolniti z navedbami rokov in odgovornih oseb
Ministrstva za kmetijstvo in okolje, ki bodo zagotovile in nadzirale izvajanje prenosov kmetijskih
zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije —
tocka 2.3.1.1.a;

+ predlozitev naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb, s katerim bo uredil
uresnicevanje v Resoluciji o nacionalnem gozdnem programu zastavljenega cilja — izboljsati zemljisko
in parcelno strukturo drzavnih gozdov tako, da po posameznih upraviteljstvih navede potencialne
parcele, ki jih je treba prodati oziroma zamenjati, ter potencialne parcele, ki jih je treba kupiti oziroma
zamenjati; pri nacrtovanju nakupov mora Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije
upostevati tudi gozdnogospodarske nacrte gozdnogospodarskih enot Zavoda za gozdove Slovenije in
dati prednost patcelam z dobro lesno strukturo gozda; pri nacrtovanju prodaje mora prioritetno
urejati parcele v solastnini — tocki 2.3.3.1.g in 2.3.3.1.h.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrick po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja*’2. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodisée v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje,
Zavod za gozdove Slovenije in Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije krsijo obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

4123, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Za izboljsanje poslovanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje, Zavoda za gozdove Slovenije in Sklada kmetijskib

gemljist in gogdov Republike Slovenije pri upravljanju z gozdovi smo podali ve¢ priporocil, katerih uvedba naj

bi pomembno vplivala na izboljSanje upravljanja z gozdovi v Republiki Sloveniji, ter drugih priporodil.

5.1 Pomembnejsa priporocila za izboljSanje upravljanja z gozdovi

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje priporoc¢amo, naj:

pripravi enotno uradno evidenco povrsine gozdov na ravni drzave, v kateri bodo tudi posodobljeni
podatki o lastni$tvu gozdov in do katere bodo imeli dostop vsi pooblasceni uporabniki;

predlaga zakonske spremembe, ki bi omogocile pospesitev gradnje potrebnih gozdnih prometnic in
ostalih protipozarnih objektov tudi na obmocjih nedosegljivih ali nezainteresiranih lastnikov;
preveri ustreznost izdelanih normativov in jih poenoti v vseh predpisih, kjer so navedeni normativi

za delo v gozdovih;

Ministrstvn a Rmetifstvo in okolje in Zavodn 3a gozdove Slovenije priporoc¢amo, naj:

izvedeta racionalizacijo gozdnogospodarskega mnacrtovanja; locita naj okvirno (stratesko)
nacrtovanje (npr. gozdnogospodarski in lovsko-upravljavski nacrti obmocij, ki naj bi bilo
namenjeno izkljuéno glavnim strategijam gospodarjenja (upravljanja) z gozdovi, v skladu s sprejeto
gozdno politiko, in podrobno (operativho) naértovanje (gozdnogospodarski  nacrti
gozdnogospodarskih enot skupaj z izvedbenimi gozdnogojitvenimi nacrti), kjer bi se opredelile
prednostne naloge pri gospodarjenju, podale temeljne razvojne usmeritve ter dolocili glavni ukrepi
in izvedla analiza preteklega gospodarjenja, hkrati pa bi ta raven ostala osnova za zbiranje in analizo
podatkov o stanju gozdov na ravni ozjih homogenih enot gozdov (rastiS¢nogojitveni razredi,
sestoji); obenem naj proucita nacine in posledice poenostavljenega gozdnogojitvenega nacrtovanja

za gozdne posesti, ki so lastniSko razdrobljene in kjer ni vecjega interesa za gospodarjenje z

gozdovi;

Vv povezavi z zagotavljanjem sredstev za izvedbo gojitvenih in varstvenih del proucita:

o druge oblike spodbud, ki bi pripomogle k vecjemu obsegu izvedenih gojitvenih in varstvenih
del oziroma spodbujale lastnike gozdov k vlaganju lastnih sredstev v gozdove (npr. davéne
spodbude, kot je placilo nizjega davka na katastrski dohodek);

o moznost obveznega izvajanja in financiranja gojitvenih in varstvenih del lastnikov gozdov;

o moznost Crpanja  evropskih sredstev iz Programa razvoja podezelja za Republiko
Slovenijo 2007-2013 za gojitvena in varstvena dela v gozdovih;

o spremembe nacina dodeljevanja proracunskih sredstev tako, da bi locili med deli, ki se morajo
zagotoviti zaradi javnega interesa oziroma so nujna in bi bila sofinancirana, od ostalih del, ki so
koristna in za sofinanciranje katerih bi lastniki kandidirali na razpisu;
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- izdelata predlog predpisov, s katerimi naj se natancno opredelijo dela, ki so sestavni del javne
gozdarske sluzbe, in dela, ki niso del javne gozdarske sluzbe ter predstavljajo nadstandardni obseg
gozdarske javne sluzbe in za katera lahko Zavod za gozdove Slovenije sklepa pogodbe z naroc¢niki
in ta dela tudi zaracunava;

o Ministrstou za kmetijstvo in okolje, Skladu kmetijskib emlisc in gozdov Republike Slovenije in Zavodn za gozdove
Slovenije priporocamo, naj:

- naredita primerjalno studijo moznih nacinov obracunavanja dajatev iz gozdov Republike Slovenije,
ki jih ima v upravljanju Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (koncesijska
dajatev, dajatev za izkoriscanje nekoncesijskih gozdov ipd.), s financnimi ovrednotenji in
posledicami za vse udelezence, ki so neposredno povezani z delom v gozdovih, s katerimi upravlja
Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, oziroma naj proucita moznost
gospodarjenja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije z gozdovi v lasti Republike
Slovenije na podlagi javnih razpisov in ne s koncesijami;

»  za izboljSanje izkoris¢anja gozdov v lasti Republike Slovenije v upravljanju Sklada kmetijskih zemlji§¢
in gozdov Republike Slovenije v prihodnosti priporocamo, naj:

- Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pripravi ustrezne pravne podlage, ki bodo veljale po preteku
vecine koncesijskih pogodb med koncesionatji in Skladom kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije, glede krajsega pogodbenega obdobja izkoriscanja gozdov v lasti Republike Slovenije (pet let);

- Zavod za gozdove Slovenije v dogovoru s Skladom kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije za izkoriscanje gozdov v lasti Republike Slovenije izdaja petletne odlocbe, tako za redni
posek kot tudi za gojitvena in varstvena dela;

- Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije izvaja petletne javne razpise za izbor
najugodnejsih ponudnikov za izvedbo del v gozdovih Republike Slovenije, ki izhajajo iz izdanih
odlo¢b Zavoda za gozdove Slovenije in nacrtov poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije, kjer bodo izbrani najugodnejsi ponudniki glede na znane podatke; Sklad
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije kot upravljavec gozdov Republike Slovenije naj
zagotovi izvajanje ustreznega nadzora nad izvedenimi deli v gozdovih Republike Slovenije in za
izvajalce, ki odstopajo od zakonskih oziroma pogodbenih dolocb, izvaja sankcije (odstop od
pogodb, prijave gozdarski inspekciji ipd.);

o Zavodn za gozdove Slovenije priporo¢amo, naj:

- v povezavi z racunalnisko aplikacijo za izdelovanje gozdnogojitvenih nacrtov in medsebojnega
povezovanja obeh ravni nacrtovanja vzpostavi racunalnisko povezavo:

o gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja, racunalnisko pripravo (in s tem tudi
poenotenje vsebine in oblike nacrtov) in vodenje gozdnogojitvenih nacrtov ter vnos realizacije
ukrepov v racunalnisko aplikacijo oziroma racunalniSke evidence in si s tem zagotovi
sistematicno spremljanje izvajanja gozdnogojitvenih nacrtov in tudi gozdnogospodarskih
nacrtov gozdnogospodarskih enot;

o med evidenco gozdnogojitvenih nacrtov ter evidenco poseka in evidenco gojitvenih in
varstvenih del in tako omogoci pregled nad nacrtovanimi ukrepi v gozdnogojitvenih nacrtih,
izdanimi odlocbami za izvedbo ukrepov in realizacijo izdanih odlocb;

- sprejme Navodila za poenostavljeno izbiro drevja za posek in zacne seznanjati lastnike gozdov s
poenostavljeno izbiro drevija za posek;
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- pripravi vecletne programe vzdrzevanja gozdnih cest in skupaj z Ministrstvom za kmetijstvo in
okolje spodbudi ob¢ine k izvedbi vecletnih razpisov za izvajalce.

5.2 Druga priporocila

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje priporoc¢amo, naj:

v Zakonu o gozdovih, Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter drugih
predpisih poenoti opredelitev gozda tako, da bodo podatki iz evidence dejanske rabe o gozdu
predstavljali prave podatke o povtsini gozda v Republiki Sloveniji na dolocen prese¢ni datum;

dopolni Pravilnik o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo tako, da bodo
obdobja veljavnosti ozitoma ureditvena obdobja gozdnogospodarskih naértov gozdnogospodarskih
enot in gozdnogojitvenih nacrtov enaka, oziroma naj doloci obvezno posodobitev gozdnogojitvenih
nacrtov po pripravi novega gozdnogospodarskega nacrta gozdnogospodarskih enot;

prouci ustreznost dolo¢b Pravilnika o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo v
delu, ki se nanasa na obveznost navajanja normativov v gozdnogojitvenih nacrtih;

prouci odprtost gozdov v drzavnih gozdovih in pripravi spremembo Pravilnika o financiranju in
sofinanciranju vlaganj v gozdove, v katerem naj omeji zagotavljanje spodbud za gradnjo gozdnih cest
le lastnikom zasebnih in obcinskih gozdov, oziroma naj sofinancira tudi gradnjo gozdnih cest v
drzavnih gozdovih;

prouci spremembo tretjega odstavka 21. ¢lena Pravilnika o financiranju in sofinanciranju vlaganj v
gozdove, ki doloca, da se vzdrzevanje gozdnih cest izvaja na podlagi letnega programa, ki ga pripravi
Zavod za gozdove Slovenije glede izdelave dveletnih oziroma triletnih programov vzdrzevanja
gozdnih cest; to bi lahko bila podlaga za izvedbo javnega razpisa, ki bi omogocala ob¢inam sklenitev
vecletnih pogodb z izvajalci del;

prouci minimalni znesek pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest, ki jo je smiselno obrac¢unavati;
izvede studijo razliénih sistemov zbiranja in razporejanja sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest s
prikazom stroskov in koristi posameznega nacina;

pripravi spremembo Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije z dolocbo,
da bi se vpisi druzbene lastnine oziroma neobstojecih pravnih subjektov v korist Republike Slovenije
v zemljisko knjigo opravljali neposredno na podlagi zakona;

pripravi predlog spremembe Zakona o zemljiski knjigi, z dolo¢bo o dodatnem vpisu upravljavca
parcel, ki so v lasti Republike Slovenije, in ga posreduje pristojnemu ministrstvu v obravnavo;

pred izvedbo javnih razpisov za ukrep 122 izvede Studijo potreb po posameznih nalozbah, na podlagi
studije pa naj dolodi, ali bo javni razpis izveden za namen A, za namen B ali za oba namena; ¢e bo
izvedlo javni razpis za oba namena, naj v razpisni dokumentaciji loceno predpise razpolozljiva
sredstva za namen A in za namen B;

spremeni predpise tako, da bodo vlagatelji, ki bodo na prihodnjih javnih razpisih za ukrep 122 v
okviru namena B kandidirali za nakup traktorja kolesnika za delo v gozdu s snemljivim vitlom, morali
imeti v lasti toliksno povrsino gozda oziroma bodo morali izvesti toliksno kolicino poseka v gozdovih
drugih lastnikov, da se bo upravicilo sofinanciranje traktorja kolesnika za delo v gozdu s snemljivim
vitlom iz gozdarskih sredstev ukrepa 122, ki ga je drugace (tehnicno) mogoce uporabljati tudi za
kmetijske namene;

175
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za prihodnje programsko obdobje, glede na visok delez preseznega povprasevanja po sofinanciranju
nalozb glede na razpolozljiva sredstva, prou¢i moznost znizanja stopnje sofinanciranja nalozb za
ukrep 122 in tako omogoci, da bo sofinancirano vecje Stevilo nalozb, kar bo v veéji meri vplivalo na
povecanje gospodarske vrednosti gozdov in omogocilo ucinkovito porabo proracunskih sredstev;

pri naslednjih javnih razpisih za ukrep 122 natancno opredeli, na kak$en nacin se lahko dokazuje
placilo nove mehanizacije in opreme (npr. z banc¢nimi izpisi o placilu racunov, s kompenzacijo ipd.);

v naslednjem programskem obdobju dolo¢i nacionalne kazalnike za spremljanje uspesnosti

gospodatjenja z gozdovi.

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje in Zavodu a gozdove Slovenije priporocamo, naj:

pri rednem poseku drevija (odlocbe A) glede na to, da:

- z odlo¢bo o skupni izbiri drevja za posek (odlocba A) lastnik gozda dobi moznost oziroma
pravico, da do v odloc¢bi dolocenega roka opravi posek izbranega drevja, ki je predvideno tudi v
gozdnogojitvenem nacrtu, in ne obveznost za izvedbo poseka; ce lastnik poseka ne opravi, sankcije
niso predpisane;

- izdaja odlocbe A ne vpliva neposredno na porabo proracunskih sredstev;

- Zavod za gozdove Slovenije od lastnika v odlocbi A ne more zahtevati, da mu sporo¢i, ko je posek
izveden, saj za to nima pravnih podlag;

- pritozbe zoper odlo¢bo na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje so redke, njthova vsebina se
vecinoma ne nanasa izbiro drevja za posek,

proucita spremembo pravnih podlag, ki dolocajo, da se za redni posek zahteva izdaja odlocbe A, in
namesto tega uvedeta le obvezno izbiro drevija za posek na podlagi gozdnogojitvenega nacrta z izdajo
"odkazilnega Manuala" oziroma drugega dokumenta, ki bi imel vlogo dovoljenja za posek (z
vkljucenim opozorilom o ureditvi se¢is¢a) in bi bil hkrati Zavodu za gozdove Slovenije podlaga za
spremljanje in evidentiranje poseka; s tem bi se Zavod za gozdove Slovenije izognil nekaterim
administrativnim postopkom in stroskom, kar bi prispevalo tudi k vecji ucinkovitosti in gospodarnosti

poslovanja Zavoda za gozdove Slovenije;

vsaj za statisticne namene vzpostavita evidentiranje poseka z vzor¢nimi metodami;

zacneta s pripravo sprememb Zakona o gozdovih in drugih predpisov, da bo lastnikom gozdov
omogocena secnja do dolocene koli¢ine drevja letno, predvsem manj kvalitetnega lesa (na primer za
drva 10 do 15 kubi¢nih metrov), brez posamezne izbire drevja za posek na obmodjih, ki so dolo¢ena v
gozdnogojitvenih nacrtih.

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje in Skladu kmetijskib emljis in gozdov Republike Slovensje priporo¢amo, naj:

proucita ustreznost uporabe naziva "sklad" glede na statusno pravno obliko organiziranosti Sklada
kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije oziroma proucdita ustrezne pravne podlage glede na
naloge, ki jih izvaja Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, da bi v prihodnje
zmanj$ali tveganja nepravilne uporabe pravnih podlag, ki urejajo poslovanje Sklada kmetijskih zemljis¢
in gozdov Republike Slovenije.
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Zavodu 3a gozdove Slovenije priporocamo, naj:

« uporabi dobro prakso nekaterih gozdnogospodarskih enot (kot na primer Smre¢no, Kapla, Lesje) in
pti pripravi gozdnogospodarskih naértov gozdnogospodarskih enot med lastniki gozdov z vprasalniki
preveri poznavanje gozdnogospodarskega nacrtovanja in Zelje oziroma pricakovanja lastnikov in jih,
¢e so utemeljena, tudi uposteva v osnutkih gozdnogospodarskih nac¢rtov gozdnogospodarskih enot;

« dosledno wuposteva vsakoletna priporocila Gozdarskega instituta Slovenije glede vsebine
gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot, ki jih ta izda ob pregledu izbranih osnutkov;
da bi bila realizacija ciljev v gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih enot kar najbolj$a in da
bi bile njihove kontrole izvedbe (analiza preteklega gospodarjenja) ucinkovitejse, naj Zavod za gozdove
Slovenije v gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih enot na ravni gozdnogospodarskih enot in
na ravni posameznih rasti$¢nogojitvenih tipov navaja (gozdnogojitvene) cilje na nacin:

- idealni oziroma optimalni cilj — zazeleno stanje gozdov oziroma koncna podoba gozda, ki se zeli
doseci v izravnalni dobi glede na sedanje stanje gozda;

- dolgorocni cilj, ki je lahko enak idealnemu cilju;

- srednjerocni cilj (10 let) — stanje gozda, ki se bo preverjalo ob prenchanju veljavnosti
gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot;

- v skladu s cilji dolo¢a usmeritve in ukrepe, za katere bo doloc¢eno, na kateri cilj se nanasajo;

« v okviru informacijskega sistema uvede racunalnisko vodenje letnega poseka ter varstvenih in
gojitvenih del za obdobje veljavnosti gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot
sistemati¢no, po nacrtovalnih enotah;

«  zaizboljsanje vsebine in spremljanja izvajanja gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot:

- uredi izvajanje notranjih kontrol glede njihove vsebine in kakovosti;

- s sprejetjem nove sistemizacije prenese odgovornost za njihovo pripravo na krajevne enote in

- poskrbi za vkljucevanje lastnikov v pripravo nacrtov ze prej, ne le v obdobju javne razgrnitve
osnutka gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih enot in javne razprave;

« izdela strokovno utemeljitev, zakaj ni smiselno spremljanje izvedbe nacrtovanih ukrepov na ravni
negovalnih enot, ¢e meni, da to ni potrebno; Ministrstvu za kmetijstvo in okolje naj predlaga
spremembo Pravilnika o naértih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo, ki doloca
nacrtovanje ukrepov na ravni negovalne enote; podatke o izvedenih delih (posek, gojitvena in
varstvena dela) naj zacne sproti vnasati v racunalniske evidence; tako bodo imeli Zavod za gozdove
Slovenije, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje oziroma vse pooblas¢ene institucije vsak trenutek in na
vseh nacrtovalnih ravneh pregled nad naértovanimi in opravljenimi gozdnogojitvenimi in varstvenimi
deli ter posekom;

« v evidenci odkazila in poseka ("evidenca poseka xTi") za¢ne voditi podatke o izvedeni kontroli se¢is¢
tako, da bo za vsako realizirano odlocbo A in C razvidno, kdaj je bila opravljena kontrola secisca;

«  zacne v evidenci poseka voditi tudi podatke o vmesnih posekih, ki so bili izvedeni v posameznem letu
trajanja odlocbe A z oznako, da gre za delni posek; ko bo posek po odlocbi v celoti izveden, pa naj se
vnese v evidenco poseka;

« uvede sistem belezenja sporocil lastnikov gozdov o izvedbi z odlo¢bo nalozenega sanitarnega poseka;

« obliko in vsebino obrazca "Prevzem in izplacilni predlog", v katerem so podatki o prejetih in
porabljenih materialih in sadikah (vrsta materiala/sadik, vrsta dobave, koli¢ina in vrednost
nacrtovanega materiala, kolicina in datum oddaje materiala, kolicina in vrednost uporabljenega
materiala), predpise z internimi akti, oziroma naj Ministrstvu za kmetijstvo in okolje predlaga, da tako
dopolnjeni obrazec vkljuéi v Pravilnik o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove;
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poenoti nacin dolocanja odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami tako, da bo dolocil predele, ki z
gozdnimi prometnicami niso odprti;

v internem aktu dolo¢i odgovorne osebe za izdelavo elaboratov vlak za posamezne dolzine gozdnih vlak;
spremeni interne akte tako, da bo izvedel izbris gozdne ceste iz evidence gozdnih cest $ele ob pridobitvi
povratne informacije od obcin glede prekategorizacije cest, ker obstaja tveganje, da so napac¢ni podatki v
evidenci gozdnih cest in tudi v zbirnem katastru gospodarske javne infrastrukture;

izvede aktivnosti za ¢imprej$njo vzpostavitev evidence gozdnih vlak.

Skladn kmetijskilb zemljist in gozdov Republike Slovenije priporocamo, naj:

pozove osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, ki imajo v upravljanju
kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdove, ki so v lasti Republike Slovenije po 11. 3. 1993, naj predlozijo
seznam kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov, ki jih potrebujejo, in tistih, ki jih ne potrebujejo za
izvajanje nalog, dolocenih z zakonom, in sicer z navedbo zakonskih dolo¢b za izvajanje nalog; Sklad
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije naj predlozi Vladi Republike Slovenije seznam
kmetijskih zemlji$¢, kmetij in gozdov, ki jih upravljavci ne potrebujejo za izvajanje svojih nalog, ter jih
na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije prenese v upravljanje Skladu kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije;

se dogovori z Ministrstvom za kmetijstvo in okolje o nacinu obves$¢anja o nameravanih nakupih
varovalnih gozdov, rezervatov in gozdov s posebnim namenom in sklene pogodbo o financiranju
odkupov varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom ob sprejetju proracuna; ob morebitnem
rebalansu proracuna pa naj se prilagodijo tudi cilji poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 321-2/2010/93
Ljubljana, 18. maja 2012

Dr. Igor Soltes,

generalni drzavni revizor

Priloge: 4
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Poslano:

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno s povratnico;
Zavodu za gozdove Slovenije, priporoceno s povratnico;

Skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
dr. Milanu Pogacniku, priporoceno;

dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno;

mag. Dejanu Zidanu, priporoceno;

Sergiju Daoliu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

AR A A

arhivu, tu.
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6. PRILOGE

Priloga 1

Tabela 1: Proracunska sredstva za podrocje gozdarstva (brez sredstev namenjenih gozdarstvu v okviru

PRP 2007-2013)

v evrih
Proratunska postavka/podprogram Realizacija 2007  Realizacija 2008 Realizacija 2009
1 Delovanje javnib slugb in javnib zavodov 18.898.834 20.341.483 22.798.692
1841  Javna gozdarska sluzba 18.648.348 20.341.483 22.656.889
9883  Forest focus — EU 126.711 0 141.803
9884  Forest focus — SLO 123.776 0 0
2 Progran: obnove, nege in varstva gozdov 3.494.527 2.904.361 2.723.383
1411 Nega v zasebnih gozdovih 319.803 352.646 390.421
2248  Obnova gozdov na pogoriscih in obnova 1.229.426 1.171.243 772197
gozdov poskodovanih v naravnih ujmah
1411 Obnova zasebnih gozdov 427.004 422.896 423.848
6327  Ostalo varstvo v zasebnih gozdovih 227.146 194.958 282.608
6326  Preventivno varstvo gozdov 944.193 538.233 654.252
6329  Protipozarno varstvo na Krasu 239.393 119.554 118.853
6330  Semenarska in drevesnicarska dejavnost v 12.077 7.759 7.324
gozdarstvu
6328  Vzdrzevanje Zivljenjskega prostora 95.485 97.072 73.879
prostozivecih zivali v zasebnih gozdovih
3 Vzdrgevange in gradnja gogdnil cest 1.525.760 1.335.927 1.268.349
4179  Popravilo gozdnih cest v drzavnih gozdovih 380.672 396.264 397.618
4178  Popravilo gozdnih cest v zasebnih gozdovih 1.145.088 939.663 870.731
4 Spremijajoci nkrepi v gogdarstvn 7006.208 548572 680.378
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Proratunska postavka/podprogram Realizacija 2007  Realizacija 2008  Realizacija 2009

6772  Financiranje nakupa varovalnih gozdov in 148.422 0 3.422

gozdov s posebnim namenom

2559 Izvriba dolocb Zavoda za gozdove 3.953 272 3.547
6131  Odskodnine za povzroceno skodo od divjadi 31.716 46.606 156.635
6332 Odskodnine zaradi razglasitve gozdov s 2.353 498 7.998

posebnim namenom

7702  Podpora nevladnim organizacijam, 39.541 51.995 4.670
strokovnim prireditvam in publicistiki v
gozdarstvu

2552 Znanstveno-raziskovalno delo v gozdarstvu 480.223 449.201 504.106
— podpora
Skupaj — gozdarstvo 24.625.329 25.130.343 27.470.801

Vir: podatki ministrstva.
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Slika 1: Postopki izvedbe prenosa zemljis¢

Priloga 2

Kreiranje nabora

parcel (Terra Nova)

Pogodba posredovana
izvajalcu postopka

1
Nadaljevanje | dela.

pogodba poslana v
pregled vodji sektorja

e
Nadaljevanje Il. dela

(Terra Nova)

Pregled parcel na
ogodbi, priprava
= dopi:nf Pogodba ni OK

Prejem dokumentov
(dokazila o lastniStvu)

Kreiranje nabora
parcel (Terra Nova)

priprava pogodbe
(Terra Nova)

Pogodba ni OK

posredovanje pogodbe
upravitelju

Pogodba OK

potrditev upravitelja
(Terra Nova)

zakljucena,

posredovana v podpis
(Terra Nova)

prejem pogodbe v
vioZzis&u

Pogodba je OK

Zavrnitev vpisa
verificirana — vodja
sektorja

pogodba posredovana
v podpis direktorju

prejem pogodbe v
vioZzidcu

pogodba posiana v
podpis strank Nestrinjanje s pogodbo

Strinjanje s pogodbo

prejem podpisane
pogodbe

knjiZenje pogodbe v
aplikacijo URESK

poslan zahtevek za
overitev

prejeta overjena
pogodba

posiljanje zemljisko
knjiZznega predloga

1. del
v

Vpis v ZK

prejem skiepa o vpisu

arhiviranje pogodbe

Opombe: Terra Nova — racunalniska aplikacija Sklada; URESK — racunalniska aplikacija Sklada; ZK — zemljiska

knjiga.
Vir: Sklad.



Tabela 2: Prihodki in odhodki iz gospodarjenja iz koncesijskih gozdov v letu 2009

Priloga 3

Koncesionar Posek lesa Vrednost lesa Posek Spravilo Drugi stroski ~ Cena lesa na Gojenje in Vlake Ceste Drugi Donos
kamionski varstvo stroski
v kubi¢nih cesti gozdov
metrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih
(N=03)-A)- (12)=(7)-(8)-
1 2 3 4 5 6 8 9 10 11
M @ © @ ) © 66 ® © (10) (a O 101
Sosko gozdno 99.966 3.963.652 1.189.060 1.260.498 338.253 1.175.841 246.006 166.382 54.600 18.295 690.559
gospodarstvo
Tolmin, d. d., Tolmin
Gozdno gospodarstvo 65.871 2.495.863 809.267 982.288 158.410 545.899 92.353 56.696 30.598 9.784 356.468
Bled, d. 0. 0., Bled
Gozdarstyo 22.770 893.941 263.151 381.656 82.485 166.650 56.670 27.328 19.373 10.930 52.350
Gorenjske, d. 0. 0.,
Preddvor
Gozd Ljubljana, d.d,, 41.446 1.798.756 533.128 555.964 113.744 595.921 161.876 108.141 17.301 11.926 296.676
Ljubljana
Gozdno gospodatstvo 153.774 6.123.270 1.820.043 1.874.157 258.454 2.170.616 803.229 305.907 71.500 59.901 930.079
Postojna, d. o. o.,
Postojna
Gozdarstvo Gréa, d. d., 1
81.879 6.749.536 2.076.677 2.250.615 341.257 2.080.987 516.222 207.523 210.758 43.978 1.102.506
Kocevije
Sneznik, d. d, 69.492 2.605.944 800.518 857.166 106.795 841.465 153.633 188.786 87.677 12.003 399.366
Kocevska Reka
Gozdno gospodarstvo 139.916 5.470.724 1.544.255 1.614.828 252.085 2.059.555 374.978 623.490 174.007 46.628 840.452
Novo mesto, d. d.,
Novo mesto
Gozdno gospodarstvo 40.481 1.720.442 490.137 548.043 114.209 568.054 180.917 102.964 31.558 7.808 244.808

BrezZice, d. o. 0.,

Brezice




Koncesionar Posek lesa Vrednost lesa Posek Spravilo Drugi stroski ~ Cena lesa na Gojenje in Vlake Ceste Drugi Donos
kamionski varstvo stroski
v kubi¢nih cesti gozdov
metrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih
o) ® ©) @ ©) © Dy ® © (10) an oy

Gozdno gospodarstvo 3.890 161.134 43.238 47.751 9.668 60.477 3.592 6.558 5.784 0 44.543
Nazatje "v stecaju", d. d.,
Slovenj Gradec
Gozdno gospodatstvo 61.680 2.650.402 829.402 895.068 149.524 776.409 225.239 125.334 24.124 22.930 377.782
Slovenj Gradec, d. d.,
Slovenj Gradec
Gozdno gospodatstvo 105.001 3.916.524 1.284.447 1.224.816 248.375 1.158.886 290.699 127.507 59.594 51.549 629.538
Maribor, d. d., Maribor
Gozdno in lesno 26.839 805.438 321.677 279.782 48.326 155.653 224.920 25.396 0 27.445 (122.108)
gospodarstvo Murska
Sobota, d. 0. 0.,
Murska Sobota
Gozdarstvo Gornja 7.941 241.009 105.176 89.807 14.461 31.566 118.975 2.348 2.200 8.882 (100.840)
Radgona, d. 0. 0.,
Gornja Radgona
Koroska kmetijsko 1.777 69.125 39.272 0 29.853 2.850 1.226 4.275 21.502
gozdarska zadruga, z. b. 0.,
Slovenj Gradec
Skupaj 1.071.786 41.821.098 26.271.470 2.375.199 13.174.433 3.728.183 3.073.313 344.660 6.281.620%

Opomba: * Pri izracunu koncesijske dajatve je bila pri Gozdno in lesno gospodarstvo Murska Sobota, d. o. o., Murska Sobota in Gozdarstvo Gornja Radgona, d. o. o.,

Gornja Radgona upostevana v Uredbi o koncesiji predpisana visina koncesijske dajatve, in sicer tri odstotke od trzne vrednosti lesa na kamionski cesti.

Vir: izracuni donosov iz gospodarjenja z gozdovi koncesionarjev za leto 2009.
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Priloga 4

OkrajSava ali pojem

Vsebina

GGO

GGE

GGN

GGN GGO

GGN GGE

BDV

EGC

ZKGJ1

Evidenca poscka "xT1"

Evidenca gojitvenih in varstvenih del "xGj"

Evidenca gozdnogojitvenih nacrtov "GjN"
Evidenca opravljenega dela "xPd"

Aplikacija za izdelavo gozdnogojitvenih
nacrtov "GjN"

Aplikacija SGL

Aplikacija "xPd"

gozdnogospodarsko obmocje

gozdnogospodarska enota

gozdnogospodarski nacrt

gozdnogospodarski in lovsko upravljavski nacrti obmoci
gozdnogospodarski nacérti gozdnogospodarskih enot
bruto dodana vrednost

evidenca gozdnih cest

zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture

evidenca odkazila in poseka

evidenca gojitvenih in varstvenih del ter izplacil subvencij
za vlaganja v gozdove

evidenca gozdnogojitvenih nacrtov
evidenca opravljenega dela

racunalniska aplikacija za izdelavo gozdnogojitvenih
nacrtov

racunalniska aplikacija za sledenje gozdno-lesnih
sortimentov

racunalni$ka aplikacija za spremljanje uresnic¢evanja letnega
programa dela
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