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R acunsko sodisce je revidiralo place direktorjev Komunale Kranj, javnega podjetja, d. o. o., Kranj (v
nadaljevanju: druzba Komunala Kranj) za leto 2005. Druzba Komunala Kranj je za leto 2005
direktorjema obracunala placo v znesku 14.173.663 tolarjev, bonitete v znesku 33.000 tolarjev, povracila
stroskov v zvezi z delom v znesku 306.496 tolarjev in regres za letni dopust v znesku 200.000 tolatjev.

Cilj revizgje je izrek mnenja o pravilnosti dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorjev.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Kranj (v nadaljevanju: MOKR) in ob¢in Cerklje
na Gorenjskem, Jezersko, Medvode, Naklo, Preddvor in Sencur pri dolo¢anju pla¢ direktorja javnega
podjetja izreklo negativno mnenje, saj obcine niso ustanovile skupnega organa obéin ustanoviteljic, kot doloca
Zakon o lokalni samoupravi, zato niso bila sprejeta merila za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov,
javnih podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je ve¢ ob¢in (v nadaljevanju: merila), kot doloca
Zakon o lokalni samoupravi; vrednost nepravilnosti je ocenjena na najmanj 4.094.606 tolatjev.

Racunsko sodis¢e je od MOKR in ob¢in Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Medvode, Naklo, Preddvor in
Sencur zahtevalo predloZitev odzivnega porodila, v katerem morajo v roku 80 dni predloZiti ustanovitveni akt
skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj in sprejeta merila v skladu z Zakonom o
lokalni samoupravi. Rac¢unsko sodisce je MOKR in ob¢inam Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Medvode,
Naklo, Preddvor in Sencur priporodils, naj pri sprejemu meril za doloéitev place direktorjev:

* uposteva obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih naértov,

+ dolo¢i omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

+ dolo¢ila obvezno soglasje skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj k pogodbi o
zaposlitvi,

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja druzbe Komunala Kranj pri doloc¢anju, obracunavanju in
izplacevanju pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povradil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust
direktorjev druzbe Komunala Kranj za leto 2005 izreklo negativno mnenje. Na izrek mnenja so vplivale
naslednje nepravilnosti:

+  druzba Komunala Kranj ni dolo¢ila place direktorja v skladu z Zakona o lokalni samoupravi; vrednost
nepravilnosti je ocenjena na 1.817.297 tolarjev;

« izplacilo place za delovno uspesnost prvega direktorja je v neskladju s pogodbo o zaposlitvi; vrednost
nepravilnosti je ocenjena na 1.765.556 tolarjev;
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« izplacilo osnovne place drugega direktorja je v neskladju s pogodbo o zaposlitvi; vrednost

nepravilnosti je ocenjena na 25.228 tolarjev.

Racunsko sodisce je od druzbe Komunala Kranj zahtevalo predlozitev odzivnega poroiila, v katerem mora v
roku 90 dni predloziti dokazilo, da je drugi direktor druzbe Komunala Kranj vrnil prevec¢ izplacano
osnovno placo in da je prvi direktor druzbe Komunala Kranj vrnil prevec izplacano placo za delovno

uspesnost.

Druzba Komunala Kranj je za nekatere ugotovljene nepravilnosti sprejela ustrezne popravljalne ukrepe

delno ze med revizijskim postopkom.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti obra¢unavanja plac direktorjev Komunale Kranj, javnega podjetja, d. o. o., Kranj za
leto 2005 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u (v nadaljevanju: ZRacS-1)! in programa za
izvrievanje revizijske pristojnosti racunskega sodisc¢a v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan
Mestni ob¢ini Kranj, Slovenski trg 1, Kranj (v nadaljevanju: MOKR) in druzbi Komunala Kranj, javno
podjetje, d. o. o., Ulica Mirka Vadnova 1, Kranj. S sklepom o spremembi sklepa’ so bili kot revidiranci
opredeljeni tudi Obcina Cerklje na Gorenjskem, Ulica Franca Batrleta 23, Cerklje na Gorenjskem (v
nadaljevanju: Obcina Cerklje na Gorenjskem), Ob¢ina Jezersko, Zgornje Jezersko 57, Zgornje Jezersko (v
nadaljevanju: Obcina Jezersko), Obcina Medvode, Cesta komandanta Staneta 12, Medvode (v
nadaljevanju: Obc¢ina Medvode), Obc¢ina Naklo, Glavna cesta 24, Naklo (v nadaljevanju: Obcina Naklo),
Ob¢ina Preddvor, Dvorski trg 10, Preddvor (v nadaljevanju: Obcina Preddvor) in Obéina Sencur,
Kranjska cesta 11 (v nadaljevanju: Ob¢ina Senéur).

1.1 ObrazloZitev revizije

Predmet revizije je ugotavljanje pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorjev druzbe Komunala Kranj (v
nadaljevanju: direktor) za leto 2005. Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dolo¢anja, obracunavanja in
izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust
direktotjev.

Ta revizija je del precne revizije pravilnosti obra¢unavanja pla¢ direktorjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Revizija pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja je obsegala preizkusanje skladnosti dolocanja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorja s predpisi, internimi akti in pogodbenimi dolocili.

Preveritve smo opravili s preizkusanjem podatkov, uporabljali pa smo tudi analiticne metode.

Pri oblikovanju mnenja smo upostevali odgovornost MOKR, Ob¢ine Cerklje na Gorenjskem, Obcine
Jezersko, Ob¢ine Medvode, Ob¢ine Naklo, Obéine Preddvor in Obéine Sencur za ustanovitev skupnega

1 Uradni list RS, $t. 11/01.
2 Stevilka 1209-5/2006-3 z dne 31. 1. 2006.
3 Stevilka 1209-5/2006-4 z dne 5. 4. 2006.
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organa obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj v skladu z 61. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi* (v
nadaljevanju: ZLS) ter sprejem meril za doloc¢anje pla¢ direktorjev javnih podjetij v skladu s 100.b ¢lenom
ZLS in odgovornost pristojnih organov druzbe Komunala Kranj za dolocanje pla¢ direktorja, ki ne presega
pla¢e zupana MOKR glede na veljavne dolocbe ZLS5, ter pri obracunavanju in izplacevanju plac, drugih
prejemkov, bonitet, povradil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorjev za leto 2005.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Predstavitev obcin ustanoviteljic druZbe Komunala Kranj

Odlocitev o sprejemu meril za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in
agencij, katerih ustanoviteljic je ve¢ obc¢in (v nadaljevanju: merila), mora sprejeti skupni organ. Za
ustanovitev skupnega organa so pristojni mestni oziroma obcinski sveti obéin ustanoviteljic javnih
zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. Skupni organ obcin ustanoviteljic javnih zavodov,
javnih podjetij, javnih skladov in agencij sestavljajo zupani teh obcin.

1.2.11  Predstavitev Mestne obcine Kranj

MOKR je v letu 2005 predstavljal in zastopal Zupan Mohor Bogataj. MOKR ima dva podzupana, 33 clanov
mestnega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna
oseba Mohor Bogataj, zupan MOKR.

1.2.1.2  Predstavitev Obcline Cerklje na Gorenjskem

Obé¢ino Cerklie na Gorenjskem je v letu 2005 predstavljal in zastopal zupan Franc Cebulj. Ob¢ina Cerklje
na Gorenjskem ima enega podzupana, 16 c¢lanov obcinskega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V
letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Franc Cebulj, Zupan Obéine Cerklie na
Gorenjskem.

1.2.1.3  Predstavitev ObcCine Jezersko

Obcino Jezersko je v letu 2005 predstavljal in zastopal zupan Milan Kocjan. Ob¢ina Jezersko ima enega
podzupana, sedem clanov obcinskega sveta in tri ¢lane nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Milan Kocjan, zupan Obcine Jezersko.

# Uradni list RS, $t. 100/05.
> Do 13. 8. 2005 placa direktorja ne bi smela preseci place zupana MOKR, od tega datuma pa placa direktotja brez

dodatka za delovno dobo ne bi smela preseci place Zupana MOKR brez dodatka za delovno dobo.

9
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1.2.1.4 Predstavitev Obc¢ine Medvode

Ob¢ino Medvode je v letu 2005 predstavljal in zastopal Zupan Stanislav Zagar. Ob¢ina Medvode ima enega
podzupana, 23 ¢lanov obcinskega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Stanislav Zagar, zupan Obéine Medvode.

1.2.1.5 Predstavitev Obcine Naklo

Obéino Naklo je v letu 2005 predstavljal in zastopal Zupan Ivan Janez Stular. Obéina Naklo ima enega
podzupana, 15 ¢lanov obcinskega sveta in tri ¢lane nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Ivan Janez Stular, zupan Obéine Naklo.

1.2.1.6 Predstavitev Obcine Preddvor

Obc¢ino Preddvor je v letu 2005 predstavljal in zastopal Zupan Franc Ekar. Ob¢ina Preddvor ima enega
podzupana, 11 ¢lanov obcinskega sveta in tri ¢lane nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Franc Ekar, Zupan Obcine Preddvor.

1.2.1.7  Predstavitev Obé&ine Sen&ur

Ob¢ino Senc¢ur je v letu 2005 predstavljal in zastopal Zupan Miro Kozelj. Ob¢ina Sencur ima enega
podzupana, 17 ¢lanov obcinskega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Miro Kozelj, zupan Obéine Sencur.

1.2.2 Predstavitev druZbe Komunala Kranj

Druzba Komunala Kranj je bila ustanovljena 2. 7. 1990. Vpisana je v sodni register pri Okroznem sodiscu
v Kranju pod vlozno $tevilko 10008200. Njene ustanoviteljice so MOKR, Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem,
Obcina Jezersko, Ob¢ina Naklo, Ob¢ina Preddvor, Obcina Sencur in Obé¢ina Medvode. Osnovni kapital
druzbe znasa 515.910 tiso¢ tolarjev. Obcinski sveti ob¢in Cerklje, Jezersko, Naklo, Preddvor, Sencur,
Medvode in Mestni svet MOKR so sprejeli odlok o statusnem preoblikovanju Javnega podjetja Komunala
Kranj, p. o. v Komunalo Kranj® (v nadaljevanju: odlok druzbe Komunala Kranj). Iz odloka druzbe
Komunala Kranj izhaja, da imajo ob¢ine solastnice v osnovnem kapitalu naslednje deleze:

«  MOKR — 64,44 odstotka,

*  Ob¢ina Cerklje — 7,30 odstotka,

*  Obc¢ina Medvode — 7,00 odstotka,
*  Obcina Naklo — 5,77 odstotka,

*  Obcina Preddvor — 4,21 odstotka,
*  Obdina Jezersko — 1,44 odstotka in
«  Ob¢ina Sencur — 9,84 odstotka.

6 Uradni list RS, st. 1/00.
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Druzba Komunala Kranj opravlja naslednje gospodarske javne sluzbe:

« urejanje in vzdrzevanje parkov, vrtov in zelenih $portnih povrsin,

«  zbiranje ¢iscenje in distribucija vode,

+  zbiranje in odvoz odpadkov,

+ dejavnost deponij, seziganje in drugi nacin odstranjevanja trdnih odpadkov,
« ravnanje s posebnimi odpadki,

¢ pogrebna dejavnost.

V letu 2005 sta bila odgovorni osebi Joze Struznik, direktor druzbe Komunala Kranj od 1. 7. 2001 do
30. 11. 2005 (v nadaljevanju: prvi direktor), in Ivan Hocevar, direktor druzbe Komunala Kranj od 1. 12. 2005
(v nadaljevanju: drugi direktor). Med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Ivan Hocevar, direktor
druzbe Komunala Kranj.

Prvo pogodbo o zaposlitvi s prvim direktotjem je v imenu delodajalca sklenil takratni predsednik
nadzornega sveta druzbe Komunala Kranj Mohor Bogataj, drugo pogodbo pa predsednik nadzornega
sveta druzbe Komunala Kranj Ciril Kozjek. Pogodbo o zaposlitvi z drugim direktorjem je v imenu
delodajalca sklenil predsednik nadzornega sveta druzbe Komunala Kranj Ciril Kozjek.

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Dolocanje plac¢ direktorjev javnih podjetij v ob¢inah
ustanoviteljicah druzZzbe Komunala Kranj

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi’ (v nadaljevanju: ZLS-L) doloca sistem
plac direktorjev javnih podjetij, katerih ustanoviteljice so obc¢ine. Na podlagi meril dolo¢ene place v skladu
z desetim odstavkom 100.b clena ZLS ne smejo presegati najvisje place zupana obcin ustanoviteljic. Do
13. 8. 2005 se je pri tej primerjavi uposteval tudi dodatek za delovno dobo, z uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS-M) pa se po 13. 8. 2005 za
primerjavo najvisje place Zupana obcin ustanoviteljic in place direktorja ne uposteva ve¢ dodatkov za
delovno dobo.

Druzba Komunala Kranj je javno podjetje, v katerem ima poslovni delez ve¢ obcin, zato je za sprejem
meril in njihovih sprememb na podlagi desetega odstavka 100.b ¢lena ZLS pristojen organ obcin
ustanoviteljic. Za ustanovitev skupnega organa obcin ustanoviteljic so pristojni mestni oziroma ob¢inski
sveti obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj. Glede na prvi odstavek 16. ¢lena ZLS-L bi moral
skupni organ ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj sprejeti merila najkasneje do 12. 8. 2002.

2.1.1 Merila za dolocitev plac direktorjev

Mestni oziroma obcinski sveti obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj do konca leta 2005 niso
ustanovili skupnega organa, zato so ravnali v neskladju z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS. Glede na
to, da ni bilo ustanovljenega skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj, tudi niso bila
sprejeta merila, kot doloca deseti odstavek 100.b ¢len ZLS.

Najvisjo placo od vseh Zupanov obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj ima Zzupan MOKR. V
MOKR je bilo na dan 31. 12. 2004 prijavljenih 52.689 prebivalcev®. Glede na Stevilo prebivalcev v mestni
obcini'® je imel Zupan v letu 2005 osnovno placo doloceno s kolicnikom 8,5 in funkcijski dodatek v visini
60 odstotkov osnovne place. Dodatek za delovno dobo se je zupanu do vklju¢no marca 2005 obracunal v
visini 12,5 odstotka osnovne place, od aprila 2005 pa v visini 13 odstotkov osnovne place.

7 Uradni list RS, §t. 51/02.

8 Uradni list RS, $t. 72/05.

? http:/ /www.stat.si/letopis/2005/33_5/33-02-05.htm?jezik=si
10V skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom 100.b ¢lena ZLS.
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V tabeli 1 predstavljamo znesek place Zupana MOKR in direktorjev na podlagi 100.b ¢lena ZLS ter razliko
za leto 2005.

Tabela 1: Primerjava place zupana MOKR in place direktorjev glede na veljavne dolocbe ZLS'" in razlika

v tolarjih
Leto 2005 Placa Zupana Placa prvega Placa drugega Razlika
MOKR direktorja direktorja
@ ) G H=C+3)-1)
do vklju¢no 30. 11. 8.550.215 12.622.256 (4.072.041)
od 1. 12, 745.593 768.158 (22.565)
Skupaj 9.295.808 12.622.256 768.158 (4.094.600)

Vir: placilne liste Zupana MOKR in direktotjev za leto 2005.

V skladu z dolo¢bami desetega oziroma enajstega odstavka 100.b ¢lena ZLS bi placa direktorjev za leto 2005
lahko znasala najve¢ 9.295.808 tolarjev'?, in sicer do vkljucno 30. 11. 2005, v obdobju mandata prvega
direktorja, v znesku 8.550.215 tolarjev in od 1. 12. 2005, v obdobju mandata drugega direktorja, v znesku
745.593 tolarjev. Prvi direktor je za leto 2005 prejel 12.622.256 tolarjev’?, drugi pa je za leto 2005 prejel
768.158 tolarjev'®. Direktorjema je bila za leto 2005 izplacana placa, ki presega z desetim oziroma enajstim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloc¢eno placo najmanj za 4.094.606 tolarjev, in sicer prvemu direktorju
najmanj za 4.072.041 tolarjev, drugemu pa najmanj za 22.565 tolarjev.

Pojasnilo MOKR

Nadzorni svet drugbe Komunala Kranj je 31. 5. 2005 preklical prvi razpis 3a delovno mesto direktorja in objavil nov
razpis. Ce bi bil proi razpis za delovno mesto direktorja uspesen in bi novi direktor nastopil delo 3 dnem izteka mandata
prvemu direktorju, to je s 1. 7. 2005, bi bila razlika med placo Zupana MOKR in placo direktorjer drugbe Komunala
Kranj bistveno nigja, saj je placa drugega direktorja dolocena v skiladu s 100.b fenom ZLS.

2.1.2 Merila Mestne obc¢ine Kranj

Mestni svet MOKR je sprejel Uredbo o merilih za dolocanje pla¢ direktorjev javnih zavodov, javnih

podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je Mestna obc¢ina Kranj!> (v nadaljevanju: merila
MOKR).

11" Do vklju¢no 12. 8. 2005 skupaj z dodatkom za delovno dobo, od 13. 8. 2006 pa brez dodatka za delovno dobo.

12 Do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana placa zupana MOKR, od 13. 8. 2005 pa placa zupana MOKR brez
dodatka za delovno dobo.

13 Do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana placa prvega direktotja, od 13. 8. 2005 do vkljucno 30. 11. 2005 pa placa
prvega direktorja brez dodatka za delovno dobo.

140Od 1. 12. 2005 je upostevana placa drugega direktorja brez dodatka za delovno dobo.

15 Uradni list RS, §t. 86/02.
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1z meril MOKR izhaja, da se za dolocitev osnovne place direktorjev dolocijo placilni razredi oziroma koli¢niki
od 4,50 do 8,50. Na razvrstitev delovnih mest vpliva zahtevna strokovna izobrazba z najve¢ 40 odstotki,
zahtevnost dela z najvec 40 odstotki in pomen javnega zavoda z najvec¢ 20 odstotki.

Pri razvrscanju delovnih mest direktotjev se v okviru posameznega kriterija uposteva:

*  poleg zahtevane stopnje Solske izobrazbe tudi potrebna dodatna funkcionalna znanja,

» odgovornost (predvsem materialna odgovornost in odgovornost za pravilnost strokovnih odlocitev),
velikost javnega zavoda, javnega podjetja, javnega sklada in agencije in obseg storitve,

« ali je dejavnost javnega zavoda, javnega podjetja, javnega sklada in agencije namenjena obmocju
Mestne ob¢ine Kranj, ve¢ ob¢inam ali drzavi.

Na podlagi teh meril dolocene osnovne place direktorjev ne smejo presegati place Zupana.

Zupan MOKR je na podlagi meril MOKR sprejel Kriterije za razporeditev direktorjev javnih zavodov,
javnih podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je MOKR, v placilne razrede!s. Merila so
zacela veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, torej 25. 10. 2002.

Merila MOKR niso v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, saj niso usklajena s spremembami
ZLS-M, ki dolocajo, da placa direktorja javnega podjetja brez dodatka za delovno dobo ne sme presegati
place Zupana MOKR brez dodatka za delovno dobo.

2.2 Place in drugi prejemki direktorja

2.2.1 Imenovanje direktorjev

Prvega direktotja je z dnem 1. 7. 2001 imenovala skup$c¢ina druzbe Komunala Kranj'” za mandatno dobo
stirih let. Prvi direktor je bil z dnem 1. 7. 2005 ponovno imenovan za direktorja do izbire in nastopa
novega direktorja!s. Prva pogodba o zaposlitvi z direktorjem je bila sklenjena za obdobje od 1. 7. 2001 do
30. 6. 2005, druga pa za obdobje od 1. 7. 2005 do izbire in nastopa novega direktorja. Drugega direktorja
je z dnem 1. 12. 2005 imenovala skupséina druzbe Komunala Kranj' za mandatno dobo stitih let.
Pogodba o zaposlitvi z direktorjem je sklenjena za obdobje od 1. 12. 2005 do 30. 11. 2009.

Oba direktotja je imenovala skupscina druzbe Komunala Kranj, kar je v neskladju s 27. ¢lenom Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah?, ki doloca, da direktorja imenuje in razresuje ustanovitelj javnega podjetja.

16 St. 11002-0002/2002-43/06 7 dne 28. 10. 2002.

17 Sklep skupscine druzbe Komunala Kranj, sprejet na 3. seji z dne 28. 6. 2001.
18 Sklep skupscine druzbe Komunala Kranj, sprejet na 4. seji z dne 17. 6. 2005.
19 Sklep skupscine druzbe Komunala Kranj, sprejet na 6. seji z dne 18. 10. 2005.
20 Uradni list RS, §t. 32/93.



Revigigjsko porocilo| KOMUNALA KRAN], JAVNO PODJETJE, D. O. O., KRAN]

2.2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplaCevanje plac

Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. clena Zakona o delovnih razmerjih?! sestavljena iz osnovne
place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno
uspesnost, ¢e je tako dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

Komunala Kranj je za leto 2005 direktorjema obracunala placo v znesku 14.173.663 tolarjev, in sicer
prvemu direktorju v znesku 13.278.759 tolarjev, drugemu pa v znesku 894.904 tolatjev.

2.2.2.1  Osnovna placa in dodatek za delovno dobo

2.22.1.a 'V obeh pogodbah o zaposlitvi s prvim direktorjem je doloc¢ena osnovna placa direktorja,
izracunana tako, da se za polovico osnovne place uporabi povpre¢na placa v Republiki Sloveniji, za drugo
polovico pa povprecna placa na zaposlenega v podjetju, povecani za trikratnik. Upostevajo se zadnji
podatki o trimesecnih povpredjih teh zneskov. Osnovna bruto placa ob sklenitvi prve pogodbe je znasala
584.097 tolarjev mesecno, ob sklenitvi druge pogodbe pa 800.276 tolatjev.

2.22.1b 'V pogodbi o zaposlitvi z drugim direktorjem je doloceno, da se placa direktorja oblikuje v
skladu z dolocili 100.b ¢lena ZLS in v skladu s kriteriji za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev (v
nadaljevanju: kriteriji). Osnovna placa direktorja se izracuna tako, da se za polovico osnovne place uporabi
povprecna placa v Republiki Sloveniji, za drugo polovico pa povprecna placa na zaposlenega v podjetju, in
poveca za 2,7-kratnik. Upostevajo se zadnji podatki o trimese¢nih povpredjih teh zneskov. Osnovna bruto
placa je ob sklenitvi pogodbe znasala 742.930 tolarjev mesec¢no. Letna placa skupaj z nagrado ne sme
presegati letne place Zzupana MOKR. Za primerjavo se ne uposteva dodatkov za delovno dobo. Dodatek
za delovno dobo pripada delavcu v vidini 0,5 odstotka osnovne bruto place delavea za vsako izpolnjeno
leto delovne dobe.

Doloc¢ba pogodbe o zaposlitvi z drugim direktorjem, ki doloca visino place, navaja dva razli¢na izracuna za
dolo¢itev visine place direktorja, in sicer 100.b ¢len ZLS in kriterije.

Ukrep drugbe Komunala Kranj

Druztba Komunala Kranj je 3 drugim direktorjem sklenila dodatek k pogodbi o zaposlitvi”, v katerem je doloceno, da se placa
direktorja oblikuje v skladn g dolocili 100.b dena ZLS. Ob sklenitvie pogodbe o zaposiitvi je gnasala placa 733.000 tolarjey,
ki se spreminja ob spremembi place gupana MOKR. Pri primerjavi se ne uposteva dodatkov za delovno dobo.

2.221.c  Druzba Komunala Kranj je drugemu direktorju za december 2005 obrac¢unala osnovno placo
v znesku 768.158 tolarjev, kar je za 25.228 tolarjev ve¢, kot je doloceno v pogodbi o zaposlitvi.

2.22.1.d Glede na to, da je bila prva pogodba o zaposlitvi s prvim direktorjem podpisana pred
uveljavitvijo ZLS-L, ki omejuje placo direktorja javnega podjetja, druzbi Komunala Kranj ni mogoce
ocitati nepravilnosti v zvezi z dolocitvijo place prvega direktorja. Ker sta bili druga pogodba o zaposlitvi s
prvim direktorjem in pogodba o zaposlitvi z drugim direktorjem sklenjeni po uveljavitvi ZLS-L, je zaradi
krsitve desetega oziroma enajstega odstavka 100.b clena ZLS druzba Komunala Kranj za leto 2005
izplacala obema direktorjema placo, ki presega z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS

21 Uradni list RS, §t. 42/02.
22’7 dne 1. 5. 2006.
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dolo¢eno placo za 1.817.297 tolatjev, in sicer prvemu direktorju za 1.794.732 tolatjev, drugemu pa za
22.565 tolatjev?.

Ukrep drugbe Komunala Krany
Iz prediogenih plaiilnib list drugega direktorja za obdobje od maja do septembra 2006 je razvidno, da placa direktorja ni
presegla place gupana MOKR.

2.2.2.2  Del place za delovno uspesnost

2.222a 'V obeh pogodbah o zaposlitvi s prvim direktorjem je doloceno, da gibljivi del place doloci
nadzorni svet in lahko znasa do 40 odstotkov osnovne place. Direktor obcinske uprave Kranj je z
dopisom?* dolocil, da je direktor upravicen do place za delovno uspesnost v visini 20 odstotkov osnovne
place. Komunala Kranj je prvemu direktorju obracunala del place za delovno uspesnost v znesku
1.765.556 v neskladju s pogodbo o zaposlitvi, saj je ni dolocil nadzorni svet.

2.2.22b  Drugi direktor v pogodbi o zaposlitvi nima doloc¢enega dela place za delovno uspesnost in ga v
letu 2005 tudi ni prejel.

2.2.2.3  Del place za poslovno uspesSnost

2.223.a 'V obeh pogodbah o zaposlitvi s prvim direktorjem je doloc¢eno, da glede pravic, obveznosti,
odgovornosti in pooblastil, ki jih ima direktor, veljajo v delu, ki ni urejen s pogodbo o zaposlitvi, dolocbe
zakonov, kolektivne pogodbe in internih aktov, sklepov in navodil, ki jih sprejme druzba.

Druzba Komunala Kranj je direktorju obracunala del place za poslovno uspesnost v znesku 157.313 tolarjev
na podlagi odredbe direktorja?s in Pravilnika o plac¢ah?. Iz odredbe direktotja izhaja, da se na podlagi
poslovne uspesnosti v letu 2004 nameni za izplacilo pla¢ 15 odstotkov povprecne mesecne place za
obdobje od januarja do decembra 2004, in sicer brez dodatkov za posebne obremenitve, dodatka
mentorjem, dodatka sindikalnemu zaupniku, dodatka za delovno dobo in dodatka za delovno dobo v
druzbi ter nadomestila za ¢as odsotnosti zaradi bolezni. Izplacilo dela place za poslovno uspesnost je bilo
v vseh pomembnih pogledih pravilno.

2.223Db  Drugi direktor ima v pogodbi o zaposlitvi dolo¢eno, da mu lahko druzba izplaca nagrado za
uspesnost poslovanja enkrat letno, po sprejemu letnega porocila, in sicer na predlog nadzornega sveta.
Nagrada ne sme presegati ene povprecne place delavea v preteklem letu. Drugemu direktorju v letu 2005
ni bil obracunan del place za poslovno uspesnost.

2 Pri izracunu smo upostevali placo direktorjev (osnovna placa, del place za delovno uspesnost in del place za
poslovno uspesnost) in jo primerjali s placo zupana MOKR (osnovna placa in dodatek za opravljanje funkcije).
Od 1. 7. 2005 do vklju¢no 12. 8. 2005 je bil pri primerjavi upostevan tudi dodatek za delovno dobo prvega
direktorja in Zupana MOKR.

24 St. 14GJS-1124/2000FM z dne 26. 7. 2000.

25 St.1/3521-1/2005/ZS z dne 17. 3. 2005.

26 Sprejet avgusta 2003.
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2.2.3 Dolocanje in obrac¢unavanje bonitet

V obeh pogodbah o zaposlitvi s prvim direktorjem je doloceno, da glede pravic, obveznosti, odgovornosti
in pooblastil, ki jih ima direktor, veljajo v delu, ki ni urejen s pogodbo o zaposlitvi, dolocbe zakonov,
kolektivne pogodbe in internih aktov, sklepov in navodil, ki jih sprejme druzba.

2.2.3.1 Boniteta za uporabo mobilnega telefona

Boniteta za uporabo mobilnega telefona je bila prvemu direktorju obracunana v skladu s Pravilnikom o
uporabi sluzbenih mobilnih telefonov?’. Prvemu direktorju je bila obracunana boniteta za uporabo
mobilnega telefona od januarja do vklju¢no novembra 2005 v znesku 33.000 tolarjev. Obracun bonitet za
uporabo mobilnega telefona je bil v vseh pomembnih pogledih pravilen.

2.2.4 Povradila stroskov v zvezi z delom

V obeh pogodbah o zaposlitvi z direktorjema je doloceno, da sta upravicena do povracila stroskov v zvezi
z delom, vse v skladu s predpisi in internimi akti druzbe.

Direktorjema so bili povrnjeni stroski v zvezi z delom (prevoz na delo in z dela in regres za malico) v
znesku 3006.496 tolarjev. Izplacila povracil stroskov v zvezi z delom so bila v vseh pomembnih pogledih
pravilna.

2.2.5 Regres za letni dopust

Pri obrac¢unu regresa za letni dopust prvemu direktorju v znesku 200.000 tolarjev? so bili obracunani
prispevki za socialno varnost od zneska 9.824 tolarjev. Za navedeni znesek je obra¢unani regres za letni
dopust presegel 70 odstotkov povprecne place predpreteklega meseca zaposlenih v Republiki Sloveniji??,
od katerega je v skladu s 3. alinejo petega odstavka 3. clena Zakona o prispevkih za socialno varnost®
potrebno placati prispevke za socialno varnost. Izplacilo regresa za letni dopust je bilo v vseh pomembnih
pogledih pravilno.

272 dne 31. 1. 2005.

28 Junija 2005.

2 Povpreéna mese¢na bruto placa v Republiki Sloveniji je aptila 2005 znagala 271.678 tolatjev; Uradni list RS, $t. 61/05.
30 Uradni list RS, $t. 5/96, 34/96, 3/98, 81/00 in 97/01.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil
stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorjev Komunale Kranj, javnega podjetja, d. o. o.,
Kranj v letu 2005. Za pravilnost doloc¢anja pla¢ direktorjev druzbe Komunala Kranj je odgovoren skupni
organ obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj. Za ustanovitev skupnega organa so odgovorni mestni
oziroma ob¢inski sveti obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj. Za pravilnost dolo¢anja, obracunavanja
in izplacevanja plac, drugih prejemkov, bonitet, povradil stroskov dela in regresa za letni dopust direktorjev
Komunala Kranj sta odgovorna nadzorni svet in direktorja druzbe Komunala Kranj, vsak v okviru svojih
pristojnosti. Nasa naloga je izre¢i mnenje o pravilnosti doloc¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih
prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa za letni dopust direktorjev druzbe Komunala Kranj za
leto 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij’!. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek

mnenja.

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Kranj, Obc¢ine
Cerklje na Gorenjskem, Obcine Jezersko, Obcine Medvode,
Obc&ine Naklo, Obéine Preddvor in Ob&ine Sen&ur pri
dolocanju place direktorja

MOKR, Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem, Obcina Jezersko, Ob¢ina Medvode, Obcina Naklo, Obcina
Preddvor in Obéina Senéur, ustanoviteljice druzbe Komunala Kranj, so v letu 2005 ravnale v neskladju
s predpisi, ker niso ustanovile skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj, kot doloca
61. ¢clen ZLS, zato niso bila sprejeta merila za dolocanje pla¢ direktorjev skupnih javnih podjetij, javnih
skladov in agencij, kot doloca deseti odstavek 100.b ¢lena ZLS. Direktorjema druzbe Komunala Kranj je
bila v letu 2005 izplacana placa, ki presega z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS
dolo¢eno placo najmanj za 4.094.606 tolarjev (tocka 2.1.1). Po nasem mnenju so MOKR, Ob¢ina Cerklje
na Gorenjskem, Obcina Jezersko, Obé¢ina Medvode, Obcina Naklo, Ob¢ina Preddvor in Obcina Sencur

ravnale v pomembnem neskladju s predpisi (negativno mnenge).

31 Uradni list RS, §t. 41/01.
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3.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe Komunala Kranj pri
pravilnosti dolo¢anja in obraCunavanja place direktorja

Druzba Komunala Kranj je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi in pogodbami o zaposlitvi, ker:

¢ je obracunala osnovno placo drugega direktorja v previsokem znesku 25.228 tolarjev glede na
pogodbo o zaposlitvi (tocka 2.2.2.1.c);

« ni dolocila place direktotjev v skladu z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, zato je
bila direktorjema za leto 2005 obracunana placa, ki presega z desetim oziroma enajstim odstavkom
100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 1.817.297 tolarjev (tocka 2.2.2.1.d);

¢ je obracunala prvemu direktorju del place za delovno uspesnost v znesku 1.765.556 tolatjev v
neskladju s pogodbo o zaposlitvi (tocka 2.2.2.2.a).

Menimo, da je druzba Komunala Kranj v letu 2005 pri doloc¢anju, obracunavanju in izplacevanju pla¢

direktorjev ravnala v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbami o zaposlitvi (negativno mnenge).
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Mestna obcina Kranj in obé¢ine Cerklie na Gorenjskem, Jezersko, Medvode, Naklo, Preddvor in Sencur
morajo v roku 80 dni, druzba Komunala Kranj pa v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila
predloziti racunskemu sodis¢u odzivna porocila.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov.

MOKR in ob¢ine Cerklie na Gorenjskem, Jezersko, Medvode, Naklo, Preddvor in Sencur morajo v
odzivnih porodilih predloziti ustanovitveni akt skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala
Kranj in sprejeta merila v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS (tocka 2.1.1).

Druzba Komunala Kranj mora v odzivnem porocilu predloziti:

» dokazilo, da je drugi direktor druzbe Komunala Kranj vrnil prevec izplacano osnovno placo
(tocka 2.2.2.1.¢);

» dokazilo, da je prvi direktor druzbe Komunala Kranj vrnil prevec izplacano placo za delovno
uspesnost (tocka 2.2.2.2.a).

Druzba Komunala Kranj je med revizijskim postopkom Ze izvedla nekatere ustrezne popravljalne ukrepe
(tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

+ druzba Komunala Kranj je z drugim direktorjem sklenila dodatek k pogodbi o zaposlitvi v skladu z
dolo¢bo desetega odstavka 100.b ¢lena ZLS (tocka 2.2.2.1.b);

e druzba Komunala Kranj obracunava drugemu direktorju placo v skladu z dolocbo desetega odstavka
100.b ¢lena ZLS in v skladu z dodatkom k pogodbi o zaposlitvi (tocka 2.2.2.1.d).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja’?. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da MOKR in ob¢ine Cerklje na Gorenjskem,
Jezersko, Medvode, Naklo, Preddvor in Sencur ter Komunala Kranj krijo obveznost dobrega poslovania,
bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

32 3. tocka ptvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.

21



22 | KOMUNALA KRANJ, JAVNO PODJETJE, D. O. O., KRANJ | Revizijsko poroilo

5. PRIPOROCILA

Racunsko sodisce priporoca, naj skupni organ obcin ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj sprejme
merila, ki bodo pri dolocitvi place direktorjev:

+ upostevala obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih nacértov,

+ vsebovala omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

» dolocila obvezno soglasje skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Komunala Kranj k pogodbi o
zaposlitvi,

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodiséi ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Mestni obcini Kranj, priporoceno s povratnico;

Obcini Cerklje na Gorenjskem, priporoceno s povratnico;
Ob¢ini Jezersko, priporoceno s povratnico;

Obc¢ini Medvode, priporoceno s povratnico;

Ob¢ini Naklo, priporoc¢eno s povratnico;

Obcini Preddvor, priporoceno s povratnico;

Ob¢ini Sencur, priporoceno s povratnico;

A A el M

Komunali Kranj, javnemu podjetju, d. o. 0., Kranj, priporoc¢eno s povratnico;

N

Mohorju Bogataju, priporoceno;

10. Francu Ekatju, ptriporoceno;

11. Jozetu Struzniku, ptiporoceno;

12. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
13. arhivu, tu.
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