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UPORABLJENE KRATICE

ZLS

ZFO

ZR

ZJN

APP

Zakon o lokalni samoupravi
Zakon o financiranju ob¢in
Zakon o raCunovodstvu
Zakon o javnih narocilih

Agencija RS za placilni promet

VSEBINA POSAMEZNIH DELOV POROCILA

V Mnenju so zgosceno prikazana materialno pomembna razkritja revizije in
pojasnila ter zagotovila odgovornih oseb revidiranca. Izpostavljene so nepravilnosti,
ugotovljena pravilna stanja v Mnenju niso navedena.

V Priporocilih so navedeni le najpomembnejsi predlogi.
V Ugotovitvah je podroben prikaz revizijskih razkritij, pojasnil in zagotovil

odgovornih ter priporo€il. Za lazje povezovanje med zgoSCenimi informacijami,
prikazanimi v Mnenju, in podrobnimi podatki in informacijami v Ugotovitvah, si

lahko bralec pomaga s kazalom na prej$nji strani.

Predstavitev obcine je uvr§€ena pred Ugotovitve z namenom, da se bralca seznani s

temeljnimi podatki o okolju revizije.

Dodatek vsebuje razlago nekaterih pojmov.



PODATKI O REVIZIJI

Revizija poslovanja Obcine Sevnica za obdobje 1995-1999, s poudarkom na letu
1998, je bila uvrs¢ena v program dela racunskega sodisc¢a za leto 1999.

Na sedezu obcine se je preverjanje pricelo 22.11.1999. Z vmesnimi prekinitvami je
bilo zaklju¢eno 7.1.2000 (sklep §t. 1215-38/99-2 z dne 11.11.1999).

Cvetka Cernigoj, vodja revizije, je sestavila protokol o reviziji §t. 1215-38/99-9 z
dne 22.2.2000. Protokol po posameznih poglavjih vsebuje tudi pojasnila, pripombe
in zagotovila odgovornih oseb obcine in je skupaj z revizijsko dokumentacijo
podlaga za predhodno porocilo o reviziji (v nadaljevanju porocilo).

Zakljuéni pogovor racunskega sodis¢a z odgovornimi osebami obcCine je bil
opravljen 14.3.2000 na sedezu Ob¢ine Sevnica.

Manjsih nepravilnosti, ki jih je obCinska uprava odpravila med revizijo, v poroc€ilu ne
navajamo.

Revizija je bila opravljena v obsegu oziroma na primerih, opredeljenih v
posameznem delu porocila. Od obc¢inske uprave se pricakuje, da bo na podlagi
spoznanj in ugotovitev revizije odpravila nepravilnosti in slabosti tudi na tistih
podrog¢jih in primerih, ki v preveritev niso bili vkljuceni.

MNENJE

Obcina Sevnica pri poslovanju ni dosledno upostevala veljavnih predpisov.
Pomembna razkritja revizije so:

1. Preseganje pristojnosti pri izvr§evanju proracuna

Zupan je pri izvr$evanju proraduna presegel pristojnosti s tem, ko je odobril izdatke,
za katere ni imel podlage v veljavnem proracunu. Skupno preseganje po namenih
znasa 35,2 mio SIT za leto 1995, 94,3 mio SIT za leto 1996, 2,3 mio za leto 1997,
29,3 mio SIT za leto 1998, 16,1 mio SIT za obdobje januar—-maj 1998 in 7,1 mio SIT
za obdobje januar—marec 1999.

Pri obeh investicijah, ki sta bili izbrani za preveritev (39% investicijskih izdatkov), je
bilo ugotovljeno, da so bile prevzete obveznosti viSje od dovoljenih zneskov,
dolocenih z veljavnim proracunom. Skupno znasa preseganje te vrste 66,5 mio SIT,
kar je 26% v preveritev vklju€enih investicijskih izdatkov (258,9 mio SIT).

2. Dolgorocno zadolZevanje



-

Obcina se je v letu 1996 prikrito dolgorocno zadolzila v znesku 150,5 mio SIT.
Visina zadolZitve je za 89,3 mio SIT oziroma za 146% presegla zakonsko dovoljeno
visino.

3. Ocenjena previsoka izplacila delavcem obcinske uprave
Ocenili smo, da bi ob doslednem upostevanju predpisov v obdobju 1997-1998
povprecni prihranek pri izdatkih za place delavcev lahko znaSal 5 mio SIT letno.

4. Druga podrodja, vkljucena v revizijo

Na drugih podro¢jih, vkljucenih v revizijo, pomembne nepravilnosti niso bile
ugotovljene oziroma je ob¢ina med revizijo nepravilnosti ze odpravila ali pa je
pristopila k odpravljanju.

Zagotovila in pojasnila Zupana

Preseganje pristojnosti pri izvrSevanju proracuna

Zupan je pojasnil, da je preseganje pristojnosti pri izvrievanju proraduna posledica
neuporabe proracunskih inStrumentov (rebalans proraduna, virman proracuna). Vse
spremembe so bile dogovorjene na obCinskem svetu, vendar formalno postopek ni
bil izpeljan.

Zupan je zagotovil, da bodo pozorni na zahteve prorac¢unskih predpisov in da do
krsitev ne bo ve¢ prihajalo.

PRIPOROCILA

Izpostavljamo samo najpomembnejsSe priporocilo:

Zaradi spremljanja in proucevanja terjatev iz naslova obcinskih dajatev obcini
priporo¢amo, da le-te evidentira v poslovnih knjigah.



PREDSTAVITEV OBCINE

Osnovne informacije o ob¢ini

Obgina Sevnica ima 17.580' prebivalcev. Uvrigena je v tretjo skupino obéin od
sedmih’.

Ustanovljena je bila 1.1.1995 na obmocju bivSe obCine Sevnica, od katerega se je
izlo¢ila le krajevna skupnost Bucka, ki se je prikljuéila Obg&ini Skocjan.

ey

Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, vodi ob¢insko upravo in je odgovoren za
izvrievanje proraduna. Zupan Obéine Sevnica JoZe Peternel je v obdobju
1.1.1995-17.12.1998 opravljal funkcijo poklicno, od 18.12.1998 pa zupan Kristijan
Janc opravlja funkcijo nepoklicno.

SKICA 1: Organi ob¢ine

Organi Obcine Sevnica

NADZORNI ODBOR OBCINSKI SVET ZUPAN

(5 ¢lanov) (25 ¢lanov) (nepoklicno opravljanje funkcije)

! Vir: Statisti¢ne informacije §t. 112 (stanje 31. 12. 1998).
2
ZLS



V upravi je sistemiziranih 24 delovnih mest, od tega jih je bilo po stanju na dan
31.12.1998 zasedenih 18.

SKICA 2: Organiziranost ob¢inske uprave

ZUPAN

DIREKTOR
OBCINSKE UPRAVE

Oddelek za druzbene dejavnosti Oddelek za okolje in prostor
(3 delovna mesta) (6 delovnih mest)
Oddelek za finance Oddelek za gospodarske dejavnosti
(5 delovnih mest) (3 delovna mesta)

Splosna sluzba
(6 delovnih mest)

Poleg obcinske uprave izvajajo lokalne javne naloge tudi druge organizacije. Ob¢ina
je odgovorna za izvajanje nalog, ne glede na to, v kak$ni pravnoorganizacijski obliki
se le-te izvajajo.



SKICA 3: Ob¢ina kot ekonomska enota

OBCINA KOT PRAVNA ENOTA
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J.P. Komunala
d.o.o. Sevnica

J.P. Plinovod d.o.o.
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Obcina ima deset krajevnih skupnosti s statusom pravne osebe. Sedem krajevnih
skupnosti opravlja finan¢no-racunovodsko sluzbo samostojno, za tri krajevne
skupnosti pa jo opravlja ob¢ina.

Obcina je ustanoviteljica oz. soustanoviteljica trinajstih zavodov s podrocja
druzbenih dejavnosti, enega sklada in dveh javnih podjetij.

Revizija je bila omejena na ob¢ino kot pravno enoto.

Pojasnilo Zupana:
Nadaljevali bodo s pripravami za opravljanje financno-racunovodskih del za vse
krajevne skupnosti v obcinski upravi.

Sprejemanje in veljavnost proracunskih predpisov

TABELA 1: Podatki o sprejemu in veljavnosti proracunskih predpisov za obdobje

1995-1999
v tiso¢ SIT
Predpis Sprejeto Veljavno Prejemki Izdatki

Prorac¢un 1995 28.06.95 14.07.95 630.810 758.352
Zaklju¢ni racun 1995 28.02.96 23.03.96 780.301 789.680
Prora¢un 1996 26.06.96 19.07.96 912.218 912.218
Zakljuéni racun 1996 26.03.97 12.04.97 948.897 920.899
Prora¢un 1997 23.04.97 10.05.97 1.035.871 1.035.871
Zakljuéni racun 1997 25.03.98 11.04.98 979.137 965.033
Prora¢un 1998 27.05.98 06.06.98 1.096.109 1.096.109
Zakljuéni racun 1998 28.04.99 29.05.99 1.271.803 1.263.369
Prora¢un 1999 28.04.99 22.05.99 1.485.351 1.485.351




1.1

UGOTOVITVE

UpoStevanje proracuna

Upostevanje proracuna za leta 1995-1998

S proracunom (letnim predracdunom) doloceni izdatki pomenijo zgornjo mejo
dovoljene porabe. Na podlagi primerjanja porabe denarja (letni zaklju¢ni racun) s
proracunom so bila ugotovljena odstopanja, kot so prikazana v tabeli 2.

TABELA 2: Odstopanja med dovoljenimi in izvrSenimi izdatki za obdobje

1995-1998
v tiso¢ SIT
Izdatki po namenih Veljaven | Zaklju¢ni | Prekoracitve | Indeks
prora¢un racun
1 2 3 4 5(3:2)
LETO 1995
e placila storitev, subvencije in intervencije 134.348 148.570 14.222 111
v gospodarstvu

e sredstva za delo izvajalskih organizacij 282.440 287.754 5.314 102
e izdatki investicijskega znacaja 100.946 116.610 15.664 116
SKUPAJ 1995 517.734 552.934 35.200 107
LETO 1996
e socialni transferji 56.632 62.657 6.025 111
e izdatki investicijskega znacaja 124.546 212.874 88.328 171
SKUPAJ 1996 181.178 275.531 94.353 152
LETO 1997
e sredstva za civilno zascito 4.716 6.539 1.823 139
e placila na podro¢ju druzbenih dejavnosti 4.254 4.760 506 112
SKUPAJ 1997 8.970 11.299 2.329 126
LETO 1998
e sredstva za delo obcinskih organov 100.300 105.291 4.991 105
e sredstva za delo izvajalskih organizacij 339.388 343.174 3.786 101
e socialni transferji 78.600 79.827 1.227 102
e placila na podrocju druzbenih dejavnosti 4.900 16.268 11.368 332
e drugi izdatki 37.412 38.438 1.026 103
e izdatki investicijskega znacaja 219.890 226.770 6.880 103
SKUPAJ 1998 780.490 809.768 29.278 104

ZFO v 6. ¢lenu doloca, da se sredstva proracuna smejo uporabljati le za namene, ki
so doloceni s proracunom, in da obc¢ina sme prevzemati obveznosti le v okviru
sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.
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1.2

Zakljucek:
Zupan je pri izvr$evanju proratuna za leta 1995—1998 presegel pristojnosti s tem, ko
je odobril izdatke, za katere ni imel podlage v sprejetem proracunu. Skupen znesek

prekoracitev po namenih znaSa 35,2 mio SIT za leto 1995, 94,3 mio SIT za leto
1996, 2,3 mio SIT za leto 1997 in 29,3 mio SIT za leto 1998.

Upostevanje proratuna za obdobje januar—maj 1998 in januar—april
1999

Obginski svet je dne 27.5.1998 sprejel Odlok o proradunu Obgine Sevnica za leto
1998 in dne 28.4.1999* za leto 1999.

Preverjeno je bilo upostevanje prora¢una za obdobje januar—maj 1998 in januar—april
1999.

ZLS v 57. ¢lenu dolo€a, da se v primeru, ko ob¢inski proracun ni pravoc€asno sprejet,
poraba obcine zacasno financira po prora¢unu za preteklo leto.

Dne 28.1.1998 je obcinski svet sprejel sklep, da se do sprejetja Odloka o proracunu
Obcine Sevnica za leto 1998 financiranje zacasno nadaljuje na podlagi proracuna za
leto 1997 za enake namene kot v letu 1997.

Sklep o zaCasnem financiranju proracunskih potreb Obc¢ine Sevnica v obdobju od
1.1. do 30.4.1999 doloca, da v obdobju zacasnega financiranja ni dovoljeno zaceti z
izvajanjem novih investicij, ki niso bile zajete v proracunu za leto 1998.

Ugotovljeno je bilo, da so se v obdobju januar—maj 1998 in v obdobju januar—marec
1999° izvajale investicije, ki niso bile naértovane v prora¢unu za leto 1997 oziroma
za leto 1998, in sicer:

e obdobje januar—maj 1998

— trznica Sevnica v znesku 3,3 mio SIT
— lokalna cesta Laze-PrimozZ v znesku 10,5 mio SIT in
— lokalna cesta Kriz-Lisce v znesku 2,3 mio SIT.

e obdobje januar—marec 1999
— nakup opreme v znesku 7,1 mio SIT.
Zakljucek:
Zupan je pri izvrevanju prorauna za obdobje januar—maj 1998 in januar—marec

1999 presegel pristojnosti s tem, ko je odobril izdatke za investicije, za katere ni imel
podlage v proracunu za leto 1997 oziroma 1998. Skupen znesek prekoracitev po

3 Veljavnost 6.6.1998.

* Veljavnost 22.5.1999.

> Obginski svet je pri prvi obravnavi Odloka o proradunu Obgine Sevnica za leto 1999 dne 31.3.1999
potrdil postavko "investicijski izdatki" kot dokon¢no.
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namenih znasa 16,1 mio SIT za obdobje januar—maj 1998 in 7,1 mio SIT za obdobje
januar—marec 1999.

Poslovne knjige in raCunovodski izkazi

Poslovanje obcine je bilo evidentirano v knjigovodskih evidencah (glavni knjigi in
pomoznih knjigah). Glavno knjigo je obCina vodila s pomocjo racunalniskega
programa, ki je omogocCal samodejno izpisovanje izvrSitve proracuna po
proracunskih postavkah.

Za leto 1998 je bila opravljena preveritev medsebojne usklajenosti izkazanih

podatkov v:

e B-2 obrazcu®,

e glavni knjigi,

e zakljunem rac¢unu proracuna in

e bilanci prejemkov in izdatkov obc¢ine, ki jo je potrdil Zupan in je bila
posredovana pristojni enoti APP.

Ugotovljeno je bilo neskladje med izkazanimi prejemki od nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju nadomestilo), kar je opisano v nadaljevanju
porocila (tocka 3.1).

Prejemki

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca

Prejemki od nadomestila so v zakljuénem racunu proracuna za leto 1998 izkazani v
visini 58,2 mio SIT in predstavljajo 4,6% vseh dosezenih prejemkov ob¢ine.

Pravna podlaga za dolocanje nadomestila za leto 1998 je Odlok o nadomestilu za
uporabo stavbnih zemljiS¢ v Ob¢ini Sevnica (v nadaljevanju odlok o nadomestilu).

Revizijsko pomembne ugotovitve so:

e V glavni knjigi in v zakljunem racunu proracuna za leto 1998 so prejemki od
nadomestila izkazani v viSini 58,2 mio SIT, v B-2 obrazcu pa v visini 47,0 mio
SIT (11,2 mio SIT manj).

Razlika v visini 11,2 mio SIT je posledica neposrednega placila nadomestila na
ziro racun proracuna Obcine Sevnica (pobot terjatev).

Odredba o racunih ter nacinu vplaevanja in razporejanja javnofinan¢nih
prihodkov (v nadaljevanju odredba o ra¢unih) v 13. ¢lenu doloca, da se prejemki
od nadomestila vplacujejo na vplaCilne racune, odprte pri pristojnih

% Obrazec B-2 — poroéilo o vpladilu in razporeditvah javnih prihodkov za obdobje od 1.1. do
31.12.1998.

12
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organizacijskih enotah APP, od tu pa se razporejajo v dobro obcinskih
prorac¢unov.

Obcinska uprava je krSila doloc¢ila odredbe o raCunih, ker pobota terjatev ni
izvedla preko pravilnega racuna. Posledi¢no so bili v B-2 obrazcu prejemki od
nadomestila prenizko izkazani za 11,2 mio SIT.

e Osmim pravnim osebam, ki se ukvarjajo s poslovno dejavnostjo, je bilo pri
odmeri nadomestila za leto 1998 upoStevano nizje Stevilo tock, kot jih doloca 9.
¢len odloka o nadomestilu.

Zaradi krsitve 9. ¢lena odloka o nadomestilu so bili prejemki od nadomestila v
letu 1998 nizji za 216 tiso& SIT’.

e Na dan 31.12.1998 je imela obcina odprtih za 18,3 mio SIT terjatev od
nadomestila. Te terjatve knjigovodsko niso bile evidentirane.

Zakljucek:

V B-2 obrazcu za leto 1998 so bili prejemki od nadomestila za 11,2 mio SIT
prenizko izkazani. Zaradi nedoslednega upostevanja dolo¢il odloka o nadomestilu je
imela obCina leta 1998 prenizke prejemke od nadomestila. Ocenjeni znesek znasa
216 tiso¢ SIT.

Zagotovila odgovornih oseb.
Obcinska uprava je pisno zagotovila, da bo odmera nadomestila za leto 2000
skladna s predpisi.

Priporocilo:

Iz predpisov izrecno ne izhaja, da bi obc¢ina morala evidentirati terjatve od
nadomestila, vendar zaradi spremljanja in proucevanja placevanja obCinskih dajatev
priporo¢amo, da le-te evidentira v poslovnih knjigah.

Prejemki obCinske uprave
Prejemki obcinske uprave (najemnine za poslovne prostore, povracila obratovalnih

stroskov...) so v zakljuénem racunu proracuna za leto 1998 izkazani v visini 20,7
mio SIT in predstavljajo 1,6% vseh doseZenih prejemkov ob¢ine.

Preverjeni so bili prejemki od najemnin za poslovne prostore za obdobje oktober—
december 1998 v znesku 2,9 mio SIT oziroma 14% prejemkov ob¢inske uprave.

Z revizijo pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Izdatki

" Ocena ob¢inske uprave z dne 5.1.2000.
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4.1

4.1.1

4.1.1.1

b)

-

TeziS¢e revizije je bilo na izdatkih za plae funkcionarjev in delavcev obcinske
uprave, izdatkih za nalozbe v stalna sredstva (investicije) in izdatkih, povezanih s
politi¢nimi strankami.

[zdatki za delo

Izdatki za plade in druge osebne prejemke funkcionarjev in delavcev obcCinske
uprave so v glavni knjigi za leto 1998 izkazani v viSini 68 mio SIT in predstavljajo
5,3% vseh izdatkov.

Izdatki za place funkcionarjev

Preverjeni so bili vsi obracuni in izplacila pla¢ poklicnih funkcionarjev za obdobje
1.1.1995-17.12.1998, za nepoklicne funkcionarje pa obracuni in izplacila nagrad v
naslednjih mesecih:

¢ julij, oktober, november in december 1995,

februar, april, november in december 1996,

marec, maj, julij in oktober 1997,

marec, maj, julij in oktober 1998,

marec, april, junij in september 1999.

Poklicni funkcionarji

V protokolu o reviziji poslovanja Obcine Sevnica za obdobje 1995-1999, s
poudarkom na letu 1998, st. 1215-38/99-9 z dne 22.2.2000, ki je sestavni del
revizijske dokumentacije (v nadaljevanju protokol), so navedena vsa za presojo
pomembna dejstva. Navajamo samo povzetke iz protokola.

Osnovni koli¢nik

Za obdobje 1.1.1995-10.3.1995 so bili izdatki za pla¢o zupana zaradi nepravilnega,
to je previsoko dolo¢enega osnovnega kolicnika, previsoki v znesku 44 tiso¢ SIT.

Del place za delovno uspesnost

Za obdobje 1.1.1995-30.9.1998 so bili izdatki za placo Zupana zaradi nepravilne, to
je previsoke osnove za obracun dela place za delovno uspesnost, previsoki v znesku
1.115 tiso¢ SIT, izdatki za placo tajnika pa za 228 tiso¢ SIT za obdobje
1.2.1995-30.9.1998.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:
Obracunavanje in izplacevanje dela place za delovno uspesnost od nepravilne
osnove je bilo ukinjeno z izplacilom plac za mesec oktober 1998.

Pojasnilo Zupana:
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4.1.2

4.1.2.1

4.1.2.2

b)

-

Zupan navaja, da je bil napacen obracun dela place za delovno uspesnost posledica
napake v racunalniskem programu. Po ugotovitvi te napake (v letu 1998) je obcina
nepravilnost sama odpravila.

Izdatki za place delavcev obCinske uprave

Preverjeni so bili obracuni in izplacila plac delavcev obc¢inske uprave, in sicer za
naslednje mesece:

e januar, februar, marec in april 1997,

e september, oktober, november in december 1998.

V protokolu so navedena vsa za presojo pomembna dejstva. V nadaljevanju
navajamo samo povzetke iz protokola.

Zasedba delovnih mest
Na deset delovnih mest so bili razporejeni delavei z neustrezno izobrazbo.
Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obCinske uprave povprecno nizji za

4.086 tiso¢ SIT letno, ¢e bi se delavcem placa oblikovala glede na njihovo dejansko
izobrazbo.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitey:
Zupan je dne 6.1.2000 sprejel nov akt o sistemizaciji. Istega dne je izdal delavcem
odlocbe, ki so usklajene z zakonskimi dolocili.

Dodatki

Del place za delovno uspesnost

Za obdobje od 1.1.1997 je obcinska uprava obracunavala del place za delovno
uspesnost od osnovne place, povecane za dodatke.

Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obcinske uprave nizji za 201 tiso¢
SIT® letno, &e bi se del plate za delovno uspesnost obradunaval od osnovne plade
zaposlenega.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:
Pri izplacilu pla¢ za mesec november 1999 je bil del place za delovno uspesnost
pravilno obracunan samo od osnovne place.

Dodatek za nezdruzljivost opravljanja del

¥ Za mesec september 1998 je preveé izplacan del plade za delovno uspe$nost v znesku 16.732,30
SIT. Letno preseganje: 16.732,30 SIT x 12 mesecev = 200.787,60 SIT
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4.1.3

-

Za obdobje od 1.1.1997 je obcinska uprava dvema delavcema nezakonito
obracunavala dodatek za nezdruZzljivost opravljanja del.

Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obCinske uprave povprecno nizji za
386 tiso¢ SIT letno, ¢e bi se pri dolo¢anju dodatka za nezdruzljivost opravljanja del
upostevali predpisi o placah.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:
Zupan je dne 6.1.2000 sprejel nov akt o sistemizaciji. Istega dne je izdal delavcema
odlochi, ki sta usklajeni z zakonskimi dolocili.

Dodatek za delovno dobo

Za obdobje od 1.1.1997 je oblinska uprava obra¢unavala dodatek za delovno dobo
od osnovne place, poveCane za dodatke.

Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obCinske uprave nizji za 323 tiso¢
SIT’ letno, e bi se dodatek za delovno dobo obradunaval od osnovne plade
zaposlenega.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:
Pri izplacilu plac¢ za mesec november 1999 je bil dodatek za delovno dobo pravilno
obracunan samo od osnovne place.

Zbirni pregled ugotovitev

e Funkcionarji

Na podlagi nepravilnosti, nastetih v tocki 4.1.1, je sestavljen zbirni pregled
nezakonitih izplacil.

? Za mesec september 1998 je preve¢ izplatan dodatek za delovno dobo v znesku 26.880,30 SIT.
Letno preseganje: 26.880,30 SIT x 12 mesecev = 322.563,60 SIT
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TABELA 3: Pregled nezakonitih izplacil za funkcionarje

v tiso¢ SIT

Tocka v porocilu Podlaga previsokih izdatkov Ugotovljena
razlika
1 2 3
Zupan Joze Peternel
4.1.1.1-a Osnovni koli¢nik 44
4.1.1.1-b Del place za delovno uspes$nost 1.115
SKUPAJ 1.159
Tajnik ob¢ine Zvone KoSmerl
4.1.1.1-b Del place za delovno uspesnost 228
SKUPAIJ 228
SKUPAJ FUNKCIONARIJI 1.387

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrsitev:
Obcina je terjatev do funkcionarjev evidentirala. Na podlagi njihovega pisnega
pristanka se sredstva od meseca decembra 1999 vracajo v obcinski proracun.

e Delavci ob¢inske uprave

Na podlagi nepravilnosti, naStetih v tocki 4.1.2, je sestavljen zbirni pregled ocenjenih
previsokih izdatkov za place delavcev obcinske uprave za obdobje 1997-1998.

TABELA 4: Zbirni prikaz ocenjenih previsokih izplacil delavcem obcinske uprave
za obdobje 1997-1998

v tiso¢ SIT

Tocka v poro€ilu | Podlaga previsokih izdatkov | Leto 1997 | Leto 1998
1 2 4 5
4.1.2.1 Zasedba delovnih mest 4.859 3.314
4.1.2.2-a Del place za delovno uspes$nost 201 201
4.1.2.2-b Dodatek za nezdruzljivost 385 387
4.1.2.2—c Dodatek za delovno dobo 323 323
SKUPAJ 5.768 4.225

Ob doslednem upostevanju predpisov, bi lahko v obdobju 1997-1998 znasal
povpreéni prihranek pri izdatkih za plage delaveev 4.996 tiso& SIT' letno.

Za previsoka izplacila delavcem obcinske uprave za leti 1997 in 1998, ki so
posledica krsitve veljavnih predpisov, predlagamo ob¢ini, da sama oceni smiselnost

izterjave ob upostevanju predvidenih stroSkov.

19(5.768 tiso¢ SIT + 4.225 tiso& SIT)/2 = 4.996 tiso¢ SIT
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4.2

4.2.1

4.2.1.1

Izdatki za investicije

Obcina je v obdobju 1996—-1998 izkazala po podatkih iz zaklju¢nih ra¢unov 670 mio
SIT izdatkov za investicije.

Preverili smo izdatke za naslednji investiciji:
e dozidava Osnovne Sole BoStanj (vrednost projekta 230 mio SIT) in
e obnova ceste Laze-Primoz I in II faza (vrednost projekta 28,9 mio SIT).

Skupno je bila preveritev opravljena za 258,9 mio SIT investicijskih izdatkov, kar je
38,6% vseh.

Dozidava Osnovne Sole Bostanj

Osnovni podatki o investiciji - zbirno

Investicija je bila nacrtovana v proracunu, in sicer:
o zaleto 1995 vznesku 8 mio SIT

e zaleto 1996 v znesku 56 mio SIT

e zaleto 1997 v znesku 116,4 mio SIT

e zaleto 1998 v znesku 77,1 mio SIT

Skupno znaSajo nacrtovani izdatki 257,5 mio SIT.

V obdobju 1995-1998 je bilo za investicijo placano:
e leta 1995 v znesku 3,2 mio SIT
e Jleta 1996 v znesku 102,4 mio SIT
e leta 1997 v znesku 117,4 mio SIT
e Jleta 1998 v znesku 78,9 mio SIT
Skupno znaSajo izdatki 301,9 mio SIT.

Nadzor je bil omejen na izvajanje gradbenih, obrtniskih in inStalacijskih del v znesku
230 mio SIT oziroma 76% vrednosti celotne investicije.

V letu 1996 so bila investicijska dela placana v znesku 102,4 mio, v letu 1997 v
znesku 117,4 mio SIT in v letu 1998 v znesku 78,9 mio SIT, kar je za 46,4 mio SIT
ve¢ od zneska, dovoljenega s proracunom za leto 1996, 1 mio SIT vec¢ od
dovoljenega zneska za leto 1997 in 1,8 mio SIT ve¢ od dovoljenega zneska za leto
1998. S prekoracitvijo izdatkov za investicijska dela je Zupan krsil 1. odstavek 6.
¢lena ZFO, ki dolo¢a, da se smejo v imenu obcine prevzemati obveznosti le v okviru
sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:

Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 1996 odobril izpla¢ilo investicijskih
del za 46,4 mio SIT, v letu 1997 za 1 mio SIT in v letu 1998 za 1,8 mio SIT nad
zneskom, dovoljenim s proracunom.
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4.2.1.2

Gradnja Osnovne Sole BoStan

V Uradnem listu RS (8t.72/95 in 1/96) je bil objavljen javni razpis za izbiro izvajalca
za izvajanje gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del pri dozidavi Osnovne Sole
Bostanj. Navedena je bila orientacijska vrednost del v vi§ini 220 mio SIT.

Obcina je kot najugodnejSega ponudnika izbrala SGP Posavje, p. o., Sevnica.

Zupan je dne 9.4.1996 z izbranim izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo t. P-8/96 v
vrednosti 224,2 mio SIT.

K pogodbi so bili sklenjeni trije aneksi v skupnem znesku 5,6 mio SIT (eden dne
2.9.1997 in dva dne 30.9.1997). S sklenitvijo aneksov se je vrednost del povecala na
229,8 mio SIT, tako da je vrednost celotne investicije za 4,4% presegla orientacijsko
vrednost iz javnega razpisa, oziroma za 2,5% pogodbeno vrednost. Dela,
dogovorjena z aneksi, niso bila oddana v javnem razpisu, ampak so bila oddana na
podlagi predracunov.

V 6. Clenu pogodbe je doloceno, da bo investitor poravnal svoje obveznosti v
obdobju 23.8.1996-23.6.1998. Za odlozena placila bo investitor izvajalcu placeval
obresti po izstavljenih situacijah. Izvajalec se v skladu z 8. ¢lenom pogodbe zavezuje
koncati pogodbena dela v letu 1996.

Izvajalec je v letih 1996'" in 1997'? obradunal dela po osmih situacijah in konénem
obracunu, skupaj v znesku 229,8 mio SIT.

V enakem znesku' so bile situacije tudi platane.

Revizijsko pomembni ugotovitvi sta:

e Obcina se je z odlozenimi placili dveh let prikrito dolgorocno zadolzila (po
stanju na dan 31.12.1996 v znesku 150,5 mio SIT').
Po dolo¢ilih 17. ¢lena ZFO se obc¢ine lahko zadolzujejo le v obsegu, ki ne presega
10% zagotovljene porabe obcine v letu pred letom zadolzevanja.
V letu 1996 je bil mozni obseg zadolZevanja 61,2 mio SIT".

e Obcina je z delitvijo izvajalskih del na manjSe dele (5,6 mio SIT) krSila drugi
odstavek 8. ¢lena ZJN, ki doloc¢a, da naro¢nik ne sme deliti javnega narocila, ki
po naravi tvori celoto, na manjSe enote, da bi se na ta nacin izognil javnemu
razpisu.

Zakljucek:
Ob¢ina se je prikrito dolgoro¢no zadolZila v znesku 150,5 mio SIT. ViSina zadolZitve
je za 89,3 mio SIT'® oziroma za 146% presegla zakonsko dovoljeno visino.

12242 mio SIT

5,6 mio SIT

1373,7 mio SIT v letu 1996, 88,3 mio SIT v letu 1997 in 67,8 mio SIT v letu 1998

142242 mio SIT — 73,7 mio SIT = 150,5 mio SIT

' Po podatkih iz zaklju¢nega raduna proraduna za leto 1995 je zagotovljena poraba v znesku 611,7
mio SIT. Izra¢un moznega zadolzevanja v letu 1996: 611,7 mio SIT x 10% = 61,2 mio SIT.

1150,5 mio SIT — 61,2 mio SIT = 89,3 mio SIT
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4.2.2

423

-

Krsen je bil predpis o oddajanju javnih narocil, ker se je delilo narocilo, ki po naravi
tvori celoto, na manjSe enote.

Obnova ceste Laze — Primoz

Investicija je bila naértovana v proracunu (28,4 mio SIT), in sicer:
e zaleto 1998 v znesku 26,8 mio SIT in
e zaleto 1999 v znesku 1,6 mio SIT.

V Uradnem listu RS (§t. 25/97) je bil objavljen javni razpis za izbiro izvajalca za
izvedbo investicijskih del na cesti Laze — Primoz. Navedena je bila orientacijska
vrednost del v viSini 34 mio SIT. Obcina je kot najugodnejSega ponudnika izbrala
druzbo Gradnje, d. o. 0., Bostan;.

Zupan je dne 17.3.1998 z izbranim izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo &t. 8001 (1.
faza) v vrednosti 16,8 mio SIT in dne 22.9.1998 gradbeno pogodbo §t. 8007 (2. faza)
v vrednosti 12,1 mio SIT oziroma skupaj v znesku 28,9 mio SIT.

Izvajalec je v letu 1998 obracunal dela po dveh situacijah in dveh kon¢nih obracunih,
skupaj v znesku 28,9 mio SIT.

Situacije so bile v celoti placane, in sicer v letu 1998 v znesku 27,3 mio SIT in v letu
1999 v znesku 1,6 mio SIT.

Zupan je v obdobju zatasnega financiranja (17.3.1998'") prevzel pogodbene
obveznosti v znesku 16,8 mio SIT. Odobritve v proracunu ni imel. V letu 1998 so
bila investicijska dela pladana v znesku 27,3 mio SIT, kar je za 0,5 mio SIT'® ve¢ od
zneska, dovoljenega s proratunom za leto 1998. S prevzetimi obveznostmi je Zupan
krsil 1. odstavek 6. ¢lena ZFO, ki doloca, da se smejo v imenu ob¢ine prevzemati
obveznosti le v okviru sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:

Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 1998 prevzel obveznosti v znesku
17,3 mio SIT. Odobritve v prora¢unu ni imel.

Zbirni pregled ugotovitev

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v tockah 4.2.1 in 4.2.2 je sestavljen zbirni
pregled razkritij revizije.

TABELA 5: Zbirni pregled razkritij revizije — investicije

v mio SIT

7 Proradun za leto 1998 je zacel veljati dne 6.6.1998.
¥ 27,3 mio SIT - 26,8 mio SIT = 0,5 mio SIT
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4.3

4.4

Tocka v INVESTICIJA VRSTA NEPRAVILNOSTI
porocilu

Preseganje pristojnosti | Delitev javnega | Prikrito dolgoro¢no
pri izvrSevanju narocila zadolzevanje
proracuna
4.2.1 |Dozidava OS Bostanj 49 2% 5,6 150,5
4.2.2 |[Obnova ceste Laze — 17,3
Primoz
SKUPAJ 66,5 5,6 150,5

* Prikazano preseganje pristojnosti pri izvr§evanju proracuna za celotno investicijo (tocka 4.2.1.1 Osnovni podatki o investiciji
-zbirno)

Posebno pozornost zasluzita zlasti dve odstopanji od dovoljenega:

e Preseganje pristojnosti pri izvrSevanju proratuna oziroma krSenje predpisov o
izvrSevanju proracuna znaSa skupno 66,5 mio SIT, kar je 25,6% v preveritev
vkljucenih investicijskih izdatkov (258,9 mio SIT).

e Obcina se je prikrito dolgoro¢no zadolzila v znesku 150,5 mio SIT. ViSina
zadolzitve je za 89,3 mio SIT oziroma za 146% presegla zakonsko dovoljeno
visino.

Izdatki za delovanje politi¢nih strank

Izdatki za delovanje politi¢nih strank so v zaklju¢énem ra¢unu proracuna za leto 1998
izkazani v viSini 2,6 mio SIT, kar je 0,2% vseh izvrSenih izdatkov.

Revidirana so bila nakazila politicnim strankam za leti 1998 in 1999.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Izdatki za izvedbo lokalnih volitev 1998

Izdatki za izvedbo lokalnih volitev 1998 so v zaklju¢nem racunu proracuna za leto
1998 izkazani v visini 4,5 mio SIT, kar je 0,4% vseh izvrSenih izdatkov.

Omenjeni izdatki so bili nacrtovani v proracunu za leto 1998 v znesku 2,5 mio SIT.

Preverjena so bila izplacila nagrad ¢lanom obcinske volilne komisije ter ¢lanom
volilnih odborov v znesku 3 mio SIT.

V letu 1998 so bili izvrSeni izdatki za izvedbo lokalnih volitev 1998 v znesku 4,5
mio SIT, kar je za 2 mio SIT ve¢ od zneska, dovoljenega s proracunom za leto 1998.
S prekoracitvijo omenjenih izdatkov je Zupan krsil 1. odstavek 6. ¢lena ZFO, ki
doloca, da se smejo v imenu obcine prevzemati obveznosti le v okviru sredstev, ki so
v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:
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5.1

5.2

-

Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 1998 odobril izplailo za izvedbo
lokalnih volitev 1998 za 2 mio SIT nad zneskom, dovoljenim s proracunom.

Namenske subvencije

Sredstva za demografsko ogrozena obmocja

Prejemki za demografsko ogrozena obmocja so v zakljuénem racunu proracuna za
leto 1998 izkazani v visini 19,5 mio SIT in predstavljajo 1,5% vseh prejemkov
obcine.

Preverjena je bila namenskost porabe v obdobju 1997—1999 pridobljenih nepovratnih

sredstev, in sicer:

e zaizgradnjo lokalne gospodarske infrastrukture v znesku 13.000 tiso& SIT" in

e za izgradnjo vodovoda Nova Gora s primarnim razvodom, II. faza (v
nadaljevanju vodovod Nova Gora) v znesku 12.486 tiso¢ SIT*.

Ugotovljeno je bilo, da namenska sredstva za izgradnjo vodovoda Nova Gora do
31.12.1999 niso bila porabljena.

Po pisnem pojasnilu obcinske uprave z dne 6.1.2000 se obravnavana investicija
izvaja z zamudo zaradi nepredvidenih dodatnih del (Erpalni preizkus). Obracunske
situacije z izvajalcem del $e niso usklajene.

Zakljucek:

Namenska sredstva za izgradnjo vodovoda Nova Gora v znesku 12.486 tiso¢ SIT
niso bila porabljena. V primeru, da namenska sredstva ostanejo $e naprej
neporabljena, jih je obCina dolzna vrniti drzavi.

Pojasnilo Zupana:
V letu 2000 se nadaljujejo aktivnosti okrog zagotovitve vodooskrbe obmocju Nova
Gora v Krajevni skupnosti Trzisce.

Sredstva za odpravo elementarnih nesre¢

Prejemki za odpravo elementarnih nesre¢ so v zakljuénem racunu proracuna za leto
1998 izkazani v visSini 40,1 mio SIT in predstavljajo 3,2% vseh prejemkov obcine.

' Sklep Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj &t. 110-3.1-0001 z dne 24.10.1997 za
rekonstrukcijo lokalne ceste Loka—Zirovnica (dne 15.12.1997 nakazano 4.763 tiso¢ SIT, dne
28.1.1998 pa 1.237 tiso¢ SIT oziroma skupaj 6.000 tiso¢ SIT) in sklep $t. 110-3.1-0002 z dne
24.10.1997 za rekonstrukcijo lokalne ceste Zabukovje — Metni vrh (Padez) v znesku 7 000 tiso¢ SIT
(nakazano dne 15.12.1997).

% Nadomestni sklep Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj §t. 110-3.4-0001 z dne 24.9.1998
(dne 10.12.1998 nakazano 7.729 tiso¢ SIT, dne 20.1.1999 pa 4.757 tiso¢ SIT oziroma skupaj 12.486
tiso¢ SIT).
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6.1

6.2

-

Preverjena je bila namenskost porabe pridobljenih nepovratnih sredstev za odpravo
posledic pozebe in neurja v letu 1997 v znesku 18,6 mio SIT.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Sredstva in viri sredstev

Redni letni popis (inventura)

Zupan je s sklepom z dne 23.11.1998 imenoval inventurno komisijo za popis
sredstev, terjatev in obveznosti po stanju na dan 31.12.1998.

Ugotovljeno je bilo, da je inventurna komisija nepopolno popisala zemljisca ter
terjatve in obveznosti, denarnih sredstev in vrednostnih papirjev pa ni popisala.

Osnovni namen redne letne inventure (popisa sredstev in obveznosti do virov
sredstev) je preveriti skladnost dejanskega stanja s knjiznim (tj. s podatki v poslovnih
knjigah), s ciljem zagotoviti pravilen prikaz premozenja oziroma financnega stanja
obc¢ine na zadnji dan koledarskega leta. Pravilno izvedena inventura je tudi eden od
nacinov varovanja obCinskega premozenja, zato jo je obCinska uprava dolzna izvesti
v skladu z dolo¢ili ZR in Pravilnikom o nacinu in rokih za popis in usklajevanje
knjigovodskega stanja z dejanskim stanjem (v nadaljevanju pravilnik o nacinu in
rokih za popis).

Komisija za popis sredstev, terjatev in obveznosti ni opravila svojega dela v skladu z
dolocili 9. ¢lena pravilnika o nacinu in rokih za popis.

Zakljucek:
Ker redni letni popis (inventura) ni bil popolno izvrSen, so podatki v bilanci stanja na
dan 31.12.1998 nezanesljivi.

Sredstva rezerv

Revidirano je bilo oblikovanje, izloCanje in poraba sredstev rezerv za leto 1998.

Ugotovljeno je bilo, da se v letu 1998 izlocanje v rezerve ni izvrSevalo mesecno, niti
ni bilo dokon¢no izvrSeno do 31.12.1998. Oblikovana rezerva za leto 1998 v visini
6.359 tiso¢ SIT je bila v znesku 4.500 tiso¢ SIT izlocena v rezerve v letu 1998 in v
znesku 1.859 tiso¢ SIT*' v letu 1999.

Po dolocilih tretjega odstavka 11. ¢lena ZFO se izloCanje v rezerve praviloma izvrsi
vsak mesec, vendar najpozneje do 31. decembra tekocega leta.

211,000 tiso¢ SIT dne 11.5.1999 in 859 tiso& SIT dne 14.12.1999
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6.3

6.3.1

Zakljucek:

Obcina je krsila veljavni predpis o izloCanju sredstev v rezerve (tretji odstavek 11.
Clena ZFO), ker sredstev rezerv v znesku 1.859 tiso¢ SIT ni izloc¢ila na poseben
racun rezerv do 31.12.1998.

ZadolZevanje

Dolgoro¢no zadolzevanje

Preverjena sta bili najeta dolgoro¢na kredita, in sicer:
e vletu 1995 v znesku 26 mio SIT in
e vletu 1998 v znesku 50 mio SIT.

Pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po prvem odstavku 24. Clena
Zakona o racunskem sodi$¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe
se vlozi pisno, v roku 15 dni od dneva vrocitve, na Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova 4.

mag. Ana Praprotnik,
¢lanica racunskega sodisca

VROCITI:
1. Ob¢ini Sevnica

Glavni trg 19 a, 8290 Sevnica
2. Arhivu, tu
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DODATEK

Razlaga nekaterih uporabljenih pojmov

Proracun

Letni nacrt (letni predracun) prejemkov in izdatkov drzave oziroma drugih
teritorialnih skupnosti.

Nowotny** izpostavlja §tiri funkcije proracuna drzave:

e politi¢no,

e organizacijsko,

e finan¢no - ekonomsko,
e kontrolno.

Za proracun ob¢ine lahko opredelimo, da ima naslednje funkcije:

¢ je osnovno orodje obCinskega sveta, s pomocjo katerega izpolnjuje svoje naloge
(politi¢na funkcija).

e Sluzi zupanu za nacrtovanje in izvajanje nalog (organizacijska funkcija).

e Je podlaga za dodelitev sredstev posameznim organizacijskim enotam in jim s tem
odreja okvir delovanja (finan¢no - ekonomska funkcija).

e 7 njim se razmeji pristojnost med obcinskim svetom in Zupanom ter omogoca
nadzor (nadzorna funkcija).

Temeljni raCunovodski pojmi

V veljavnih predpisih se uporabljajo temeljni racunovodski pojmi nedosledno in
zavajajoce. Zaradi jasnosti in razumljivosti revizijskih poro€il uporabljamo temeljne
racunovodske pojme (vplacila/izplacila, prejemki/izdatki, prihodki/odhodki,
stroSki/ucinki) dosledno v skladu z vsebino.

Poznati je treba medsebojni odnos posameznih pojmov in zakaj te pojmovne pare
sploh razlikujemo. ** Prva dva pojmovna para, ki jih ratunovodstvo spremlja, imata
finan¢ni znaCaj in predstavljata podatkovno podlago za ohranjanje placilne
sposobnosti.

Boj za obstoj podjetij na trgu je zahteval podatke in informacije, s pomocjo katerih
je mogoce presojati in izboljSevati poslovanje. Racunovodstvo je zato uvedlo druga
dva pojmovna para, ki omogocata ekonomsko gledanje na poslovanje. V javnem
radunovodstvu se uvajata z veliko zamudo. Sele mo¢no zaostrene druzbeno-
ekonomske razmere jasno terjajo razumno poslovanje tudi v javnem sektorju. Lahko
re¢emo, da se javno radunovodstvo zgleduje po raéunovodstvu zasebnega sektorja.**

> Nowotny Ewald: Der 6ffentliche Sektor. Berlin: Springer-Verlag, 1990, str.113.

» Opredelitev posami¢nih pojmov je rezultat potrebe, da se z njimi prepozna in oznaéi funkcionalna
in/ali vsebinska razlika.

** Ragunovodstvo drzave in lokalnih skupnosti ter drugih oseb javnega prava, ki se financirajo
posredno iz dajatev, se obicajno oznacuje kot javno racunovodstvo (6ffentliche Rechnnungwesen,
public sector accounting), da se lo¢i od racunovodstva oseb zasebnega prava, ki se financirajo
neposredno s prodajo blaga in storitev na trgu.
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e Vplacila/izplacila

Prvi pojem, ki ga raCunovodstvo pozna, je brez dvoma vplacilo in izplacilo. Pri tem
je ogitno, da denar menja lastnika. Ce se razpolozljivo stanje denarja poveda, pomeni
to vplacilo, ¢e se zmanjsa, gre za izplacilo. Ali je znesek prejet v gotovini na blagajni
ali nakazan na racun pri banki, ni pomembno. Vpladila so neposredno povecanje
stanja denarnih sredstev in izplacila neposredno zmanjSanje stanja denarnih sredstev.
Za obvladovanje placilne sposobnosti je pomembno nacrtovanje vplacil in izplacil
denarja. Izkaz wvplacil in izplacil za preteklo obdobje pa sluzi prikazu trenutne

plagilne sposobnosti.”

e Prejemki/izdatki

V domaci racunovodski literaturi in po Slovenskih racunovodskih standardih so
prejemki sopomenka za vplacila v obracunskem obdobju in izdatki sopomenka za
izplacila v obracunskem obdobju. Enako je tudi v zasnovi sodobnega ratunovodstva
nemskih obcin.

e Prihodki/odhodki

Ekonomsko gledanje na poslovanje je od raCunovodstva terjalo, da za ugotavljanje
uspeha poslovanja v obdobju oblikuje nov pojmovni par: prihodki in odhodki.
Splosno znano je, da je ugotavljanje vrednostno izrazenega poslovnega izida (uspeha
poslovanja) nujno in smiselno za zasebna podjetja. Ta pridobivajo prihodke s
prodajo blaga in storitev (u¢inkov) na trgu. Potrebo po letnem racunovodskem izkazu
uspeha za drzavo in lokalno skupnost se v teoriji utemeljuje s potrebo po preveritvi,
ali je bilo spoStovano pravilo o medgeneracijski pravi¢nosti in v proracunskem letu
ni prislo do zmanjanja &istega premozenja. Lider™ ga utemeljuje s t.i. zamislijo o
neto porabi prvin. Poraba prvin v obracunskem letu (odhodki) povzrofa zmanjSanje
sredstev in s tem zmanjSanje razpoloZzljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih
potreb, zato mora biti v istem obracunskem obdobju nadomescena s pridobljenimi
dajatvami (prihodki), ki pomenijo poveCanje sredstev in s tem ohranjanje
razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih potreb.

Primarno je razlikovanje prihodkov in odhodkov na redne in izredne. Redni so za
poslovni proces tipicni, izredni pa tisti, ki bodisi ne sodijo v obdobje, so glede visine
sporni, bodisi se pojavljajo zgolj kot izjema.

Razlikovanje = po vrsti porabljenih sredstev ali po vrsti nastalih ucinkov je
pomembno za razumevanje pojmovnega para stroskov in ucinkov.

e StroSki/ucinki

Z zgodovinskega vidika je ra¢unovodski par - strogki in uginki - najmlaj$i.”” Uveden
je bil za notranje potrebe spremljanja in proucevanja poslovanja, da bi izboljsali
gospodarnost.

Stroski so cenovno izrazeni potroski prvin poslovnega procesa, in sicer delovnih
sredstev, predmetov dela, delovne sile in storitev pri proucevanem poslovanju.
Ucinki so zaZeljene, pricakovane posledice poslovanja (dela).

% SRS 27 opredeljuje ta ra¢unovodski izkaz kot izkaz denarnih tokov.

*® Liider Klaus: Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens. Stuttgart:
Schriftenreihe des Innenministerium Baden-Wiirttemberg zum kommunalen Haushalts-und
Rechnungswesen, 1996, str. 33

7 Stroskovno radunovodstvo, ki se v radunovodstvu zasebnega sektorja oznaduje kot notranje
racunovodstvo, je v racunovodstvu javnega sektorja tudi pomemben mehanizem zunanjega
nadziranja.
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Za spremljanje in proucevanje poslovanja je nujno poznavanje nacértovanih in
uresnicenih:

- stro§kov po vrstah

- stroskov po stroskovnih mestih

- stroskov po stroskovnih nosilcih (poslovnih uéinkih).

Lokalne skupnosti imajo pri izvajanju svojih nalog monopolen polozaj, zato manjka
zunanja prisila trga za gospodarno poslovanje. Vedno vecje potrebe po storitvah in
zahteve po ohranjanju ali zmanjSevanju dajatev zahtevajo tudi od lokalnih skupnosti
“poslovnost”. Podatki in informacije o stroskih, povezanih z ucinki, so podlaga za
“oblikovanje cen” storitev lokalnih skupnosti. S spremljanjem stroSkov po
stroSkovnih mestih je omogoceno ugotavljanje odgovornosti za nastale stroSke
oziroma zavedanje o povzro€anju stroSkov. Spremljanje stroSkov po poslovnih
uc¢inkih pa omogoca primerjavo gospodarnosti poslovanja (varénosti in
ucinkovitosti) med posameznimi lokalnimi skupnostmi, pa tudi primerjavo z
zasebnimi ponudniki enakih ali podobnih storitev. StroSke in ucinke je mogoce
primerjati med primerljivimi organizacijskimi enotami, med primerljivimi postopki
dela in primerljivimi obracunskimi obdobji. Na podlagi sistema kazalnikov je
mogoca primerjava med ucinki. S primerjanjem posameznih lokalnih skupnosti med
seboj je mogoca presoja ugodnosti poslovanja posamezne. Rezultati takSne presoje
so lahko spodbuda za iskanje zamisli o moZznih izboljSavah.
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