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REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE
Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Stevilka:  1215-10/96
Ljubljana, 20.09. 1996

Racunsko sodiSc¢e Republike Slovenije izdaja na podlagi 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodiscu (Ur. 1. RS, §t. 48/94) in 23. ¢lena Pravilnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije (Ur. 1. RS, s§t. 20/95) po c¢lanici Racunskega sodis¢a Ani
Praprotnik naslednje

PREDHODNO POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izpladil funkcionarjem
OBCINE POSTOJNA za leto 1995

Inspekcijski pregled je bil opravljen na osnovi sklepa o izvedbi nadzora, St. 1215-
10/96-1, z dne 23. 7. 1996, vrocenega Obcini Postojna, dne 25. 7. 1996. Nadzor je
opravila Slavica Gomboc, revizijska asistentka v prostorih ob¢ine Postojne v ¢asu od
6. 8. do 9. 8. 1996 in Ana Praprotnik, pooblas¢ena revizorka.

UGOTOVITVE

1. PODATKI O NADZOROVANI OSEBI
Za proracun obc¢ine Postojna je v letu 1995 potekalo finan¢no poslovanje preko ziro
raCuna, St. 52200-630-61215 pri Agenciji RS za placilni promet, nadziranje in

informiranje, podruznica Postojna.

Na osnovi 9. ¢lena Zakona o financiranju obCin je za poslovanje v nadzorovanem
obdobju odgovoren:

e Josip Bajc, zupan.

Pri izplacilu obcinskim funkcionarjem je bila obcina dolZzna upoStevati predvsem
naslednje predpise:
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e Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (Ur. 1. RS, §t. 18/94, 13/95),

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, st. 30/90, 18/91, 22/91,
4/93),

e Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, $t. 72/93, 57/94, 14/95),

Zakon o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (Ur. 1.

RS, st. 49/92),

Zakon o racunovodstvu (Ur. 1. RS, §t. 42/90, 30/93, 32/93),

Zakon o dohodnini (Ur. 1. RS, §t. 71/93, 7/94, 7/95),

Zakon o financiranju ob¢in (Ur. 1. RS, st. 80/94),

Sklep o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti v skupine, glede

na njihovo druZzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvisje

vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 42/90),

e Sklep o spremembah sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih druZbenopoliticnih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter
dolocitvi koeficienta za najvi§je vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1.
RS, st. 28/94),

e Zacasni sklep o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95),

e Zakon o prometnem davku (Ur. 1. RS, §t. 4/92, popr. 9/92 in 71/93),

e (dredba o placevanju z gotovino in blagajniSkem maksimumu (Ur. 1. RS, §t. 4/93
in 11/93),

e Uredba o povracilu stroskov za sluzbeno potovanje v tujino (Ur. 1. RS, $t. 38/94 in
63/94).

2. OBRACUN IN IZPLACILO PLACE OZ. NADOMESTILA PLAC
FUNKCIONARJEM

Funkcionarji ob¢ine Postojna v letu 1995 so bili ob¢inski svetniki in Zupan. Ob¢ina v
letu 1995 ni imela imenovanega tajnika. Predsednik obcinskega sveta in obcinski
svetniki opravljajo funkcijo nepoklicno. Zupan je v mesecu januarju opravljal
funkcijo nepoklicno, od 1. 2. 1995 dalje pa poklicno.

2. 1. Nadomestilo place in plac¢a Zupana

Pri pregledu obrac¢unov in izplacil zupanu je bilo ugotovljeno naslednje:

e Obcinski svet je s statutarnim sklepom $t. 06100/001/95, z dne 24. 1. 1995, dolo¢il
nadomestilo place za nepoklicno opravljanje funkcije zupana za januar 1995 v
znesku 50 % od koli¢nika 7,2.

Koli¢nik je v skladu s Sklepom o spremembah sklepa o razvrstitvi obCin in
posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in

gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvi§je vrednoteno funkcijo v
posamezni skupini (Ur. 1. RS, $t. 28/94) (v nadaljevanju: Sklep o spremembah
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sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora). Zgornja meja nadomestila za nepoklicno
opravljanje funkcije je dolocena v 13. ¢lenu Zakona o funkcionarjih v drzavni
upravi in znasa 33 % osebnega dohodka, ki bi pripadal funkcionarju za poklicno
opravljanje funkcije za polni delovni ¢as.

Zaradi previsoke, nepravilne opredelitve nadomestila place s statutarnim sklepom
(50 % namesto 33 %) je obCina prevec¢ izplacala za januarsko nadomestilo place
zupanu 30.943,00 SIT bruto.

Obcina se je z ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a strinjala in preve¢ izplacan znesek
pri izplacilu plac za avgust 1996 vrnila v proracun.

e S sklepom obcinske Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja ter
kadrovske zadeve (v nadaljevanju: KVIAZ) z dne 13. 4. 1995 je bil dolo¢en za
placo zupana koli¢nik 7,5 in njegova uporaba od 1. 2. 1995.

Za doloc¢anje pla¢ oblinskih funkcionarjev je do 10. 3. 1995 veljal Sklep o
spremembah sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora, v skladu s katerim je znaSal
koli¢nik za najvi§je vrednoteno funkcijo v ob¢ini Postojna 7,2.

Sklep KVIAZ-a je dolocal za 0,3 previsok koli¢nik (7,5 namesto 7,2) za Cas od 1.
2. do 10. 3. 1995. Zaradi navedenega je obc¢ina v tem obdobju za pla¢o Zupana
prevec izplacala 19.524,00 SIT bruto.

Obcina se je z ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a strinjala in prevec izplacan znesek

pri izplacilu plac za avgust 1996 vrnila v proracun.

e Sklepi KVIAZ-a, obracuni in izplacila place za Zupana od 11. 3. 1995 do 31. 12.
1995 so bili v skladu s predpisi.

2. 2. Izpladila neprofesionalnim funkcionarjem

KVIAZ je s sklepom, z dne 13. 4. 1995, dolocila viSino nadomestila place za
opravljanje funkcije predsednika obc¢inskega sveta in svetnikov, ki se je uporabljal od
1. 1.1995.

Nadomestilo place je dolo¢eno v obliki mesecne nagrade (za predsednika 24.000,00
SIT neto) in sejnine (za predsednika 7.000,00 SIT neto in svetnike 3.500,00 SIT
neto).

S preveritvijo viSine izplacil je bilo ugotovljeno, da nadomestilo place v obliki
nagrade in sejnine ni presegalo 33 % place za najvi§je vrednoteno funkcijo v obcini

(13. ¢len Zakona o funkcionarjih v drzavni upravi).

Ugotovljene pa so bile nepravilnosti pri obracunu in placilu dajatev in sicer:

2151096 10.07.02 3



a) od izplacanih nagrad in sejnin neprofesionalnim funkcionarjem ni bil obra¢unan in
placan 5 % davek od storitev v skladu z 20., 22., in 23. ¢lenom Zakona o
prometnem davku in tarifno Stevilko 1 Tarife davka od prometa storitev.

b) od izplacanih sejnin ni bil obracunan in placan davek od osebnih prejemkov v
skladu s 3. alineo 1. odstavka 15. ¢lena in 4. alineo 1. odstavka 16. ¢lena Zakona o
dohodnini (25 % od nagrade, zmanjSane za 10 % normiranih sroSkov).

Obcina je dolzna obraCunati in placati predpisane dajatve skupno z zamudnimi
obrestmi. Pla¢ilo zamudnih obresti bo nepotreben izdatek obcinskega proracuna,kot
posledica nedoslednega spoStovanja davénih predpisov.

3. Stroski sluzbenih potovanj

Pri nadzoru stroSkov sluzbenih potovanj je bilo ugotovljeno, da je ob¢ina na osnovi
izpolnjenih obrazcev - Racunov potnih stroskov s ¢ekom dvignila denar iz Ziro racuna
obcine Postojna in ga mimo blagajne razdelila upravi¢encem. Po izjavi v.d. nacelnice
Oddelka za proracun in gospodarstvo, z dne 8. 8. 1996, je bilo finan¢no poslovanje
poenostavljeno, blagajniska knjiga se ni vodila, ker je delavka, ki jo je vodila, odsla
na porodniSki dopust, v okviru racunovodske sluzbe pa ni bilo moZno najti
zamenjave.

V letu 1995 obcina ni vodila blagajniSkega poslovanja v skladu z Odredbo o
placevanju z gotovino in blagajniSkim maksimumom in je s tem ravnala v nasprotju s
7. €lenom Zakona o racunovodstvu. Odgovorna oseba za storjeno dejanje je Zupan
obcine.

V postopku nadzora smo ugotovili nepravilno obra¢unano dnevnico za sluzbeno

potovanje Zupana v tujino. Preve¢ izplacani znesek 8.623, 00 SIT je zupan v mesecu
avgustu 1996 vrnil v proracun.

Na podlagi podanih ugotovitev dajem naslednje

MNENJE

Izplacila funkcionarjem obcCine Postojna za leto 1995 so bila v skladu s predpisi, razen
izplacil Zupanu v znesku 59 tiso¢ SIT bruto ter neobra¢unanih in neplacanih dajatev
od nadomestila pla¢ za neprofesionalno opravljanje funkcije predsednika obcinskega
sveta in obCinskih svetnikov.

Znesek previsokega izplacila je zupan v teku postopka vrnil v ob¢inski proracun.
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OBRAZLOZITEV
Nezakonita izplacila se nanasajo na:

e placo zaradi nepravilnega koli¢nika v znesku 19.524,20 SIT bruto,
¢ nadomestilo place za mesec januar v znesku 30.943,90 SIT bruto in
e del dnevnice za sluZbeno potovanje v tujino v znesku 8.623,00 SIT.

Nepravilnosti povezane z dajatvami so obrazlozene v tocki 2. 1. tega porocila.

PRIPOROCILO

Obcina ima nadomestilo place za nepoklicno opravljanje funkcije dolo¢eno v obliki
nagrade in sejnine, zato ji priporo¢amo, naj bo pri skupnem znesku izplacila pozorna
na omejitev iz 13. ¢lena Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po 1. tocki 24. Clena Zakona o
Racunskem sodis¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se vloZzi
pisno v roku 15 dni od dneva vrocitve na Racunsko sodiSce
Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova ul. 4.

Ana PRAPROTNIK
CLANICA RACUNSKEGA SODISCA

VROCITI:
1. Obc¢ina Postojna

Ljubljanska 4, 6230 Postojna
2. Arhiv, tu
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