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V program dela Racunskega sodis¢a za leto 1998 je bila uvrScena revizija poslovanja Obcine

Idrija za obdobje 1995-1998, s poudarkom na letu 1997.

Na sedezu obCine se je preverjanje pricelo 10. 6. 1998. Z vmesno dvomesec¢no prekinitvijo
je bilo zakljuceno 15. 10. 1998 (sklep §t. 1215-27/98-3 z dne 1. 6. 1998).

Odgovorne osebe so bile z ugotovitvami seznanjene ze med nadzorom na sedezu ob¢ine in na
zakljuénem pogovoru dne 15. 1. 1999 ter 5. 2. 1999. Njihova pojasnila, pripombe in
zagotovila so vklju€ena v posamezna poglavja tega porocila.

ManjSe nepravilnosti, ki jih je obCinska uprava odpravila med revizijo, v poro€ilu ne

navajamo.

Revizija je bila opravljena v obsegu oziroma na primerih, opredeljenih v posameznem delu
porocila. Od obcinske uprave se pricakuje, da bo na podlagi spoznanj iz ugotovitev revizije
odpravila nepravilnosti in slabosti tudi na tistih podrocjih in primerih, ki v preveritev niso bili

vkljuceni.

I. SPLOSNI DEL

1 Temeljne informacije o ob¢ini

Obgina Idrija ima 12.021 prebivalcev' in je po Stevilu prebivalcev na 49-tem mestu od
skupno 147 ob¢in.

Uvricena je v &etrto skupino ob&in od skupno $est skupin®.

Ustanovljena je bila 1. 1. 1995 na obmoc¢ju dela bivSe obcine Idrija, ki je bila razdeljena na
dve novi ob¢ini, in sicer Ob¢ino Idrija in Ob¢ino Cerkno.

Do zakljucka revizije na sedezu obCine obcinska sveta novonastalih obCin Se nista uredila
vseh medsebojnih premozenjskopravnih razmerij. Posledica tega je, da Obcina Idrija ne
more imeti izkazanih popolnih podatkov o premozenju. Vsebinsko to pomeni, da s
premozenjem, ki ni razdeljeno, tudi ne more gospodarno upravljati. Obc¢inska sveta obeh

novonastalih ob¢in torej nista upostevala dolocila 100. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v

! Vir: Statisti¢ni letopis RS 1996
? Zacasni sklep o razvrstvi obéin v skupine in dolo¢itvi koli¢nika za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni
skupini (Ur. 1. RS, st. 21/95)



nadaljevanju ZLS), po katerem sta bila dolzna urediti medsebojna premozenjskopravna

razmerja do 30. 9. 1995.

ey

funkcijo nepoklicno.

Zupan predstavlja in zastopa obgino, vodi ob&insko upravo in je odgovoren za izvrievanje
proraduna. Zupan Samo Bevk je v obdobju od 1. 1. 1995 do 9. 11. 1995 ter v obdobju od 29.
11. 1996 do 22. 6. 1997 opravljal funkcijo nepoklicno, v obdobju od 10. 11. 1995 do 29. 11.
1996 pa poklicno. Zupan Cvetko Koder opravlja funkcijo poklicno od 23. 6. 1997 dalje.

Za poslovanje in izkazovanje podatkov o rezultatih poslovanja so odgovorni:

e zupan Samo Bevk’ za obdobje od 1. 1. 1995 do 22. 6. 1997

e 7upan Cvetko Koder za obdobje od 23. 6. 1997 dalje

e tajnik Jana Petri¢* od 19. 1. 1995 dalje ter

e vodji finan¢no-ratunovodske sluzbe Gabrijela Treven Bon¢ina® za obdobje od 1. 1. 1995

do 31. 3. 1996 in Jana Kokalj od 1. 8. 1996 dalje.

SKICA 1: Organi obCine

[ Organi Obcine Idrija ]

NADZORNI ODBOR OBCINSKI SVET ZUPAN
(7 ¢lanov, ki nepoklicno (21 ¢lanov, ki nepoklicno (poklicno opravljanje
opravljajo funkcijo) opravljajo funkcijo) funkcije)

tajnik
obdine

obdinska
uprava

3 Odgovornost je opredeljena v 82. ¢lenu Statuta Obg&ine Idrija.

* Odgovornost je opredeljena v 64. &lenu Statuta Obgine Idrija.

> Odgovornost je opredeljena v 10. &lenu Odloka o organizaciji in delovnem podro&ju ob&inske uprave Ob&ine
Idrija.



Odlok o organizaciji in delovnem podrocju obcinske uprave Obcine Idrija je obcCinski svet
sprejel na seji dne 28. 9. 1995. V upravi je sistemiziranih 14,5 delovnih mest, od tega jih je
bilo po stanju 31. 12. 1997 zasedenih 13,5.

SKICA 2: Organiziranost ob¢inske uprave

[ TAJNIK OBCINE ]
—{ Sluzba za gospodarske dejavnosti ) (" Finanéno-racunovodska sluzba |
(1 delovno mesto) ) L (4,5 delovnih mest) )
(. v . v ) e z N
— Sluzba za gospodarske javne sluzbe Enota za ob¢o upravo
(3 delovna mesta) (4 delovna mesta),
J .. .. -
vodi jo tajnik ob¢ine
e - )
—  Sluzba za druzbene dejavnosti \ J

(1 delovno mesto)

Sluzba za urejanje prostora in

varstvo okolja (1 delovno mesto)
\ J

Poleg obcCinske uprave izvajajo lokalne javne naloge tudi druge organizacije. Obc¢ina je
odgovorna za izvajanje nalog, ne glede na to, v kakSni pravno-organizacijski obliki se le-te

1zvajajo.



SKICA 3: Ob¢ina kot ekonomska enota

OBCINA KOT EKONOMSKA ENOTA

OBCINA KOT PRAVNA ENOTA

Spodnja Idrija

Vojsko

Dole

Godovi¢ Zavratec

Kanomlja Idrija
Krnice - Masore

Krajevne

skupnosti

.. Osnovna $ola Osnovna $ola Osnovna $ola Crni
Vrtec Idrija

Spodnja Idrija Idrija Vrh

ustanoviteljica ‘
Zavodi Mestna knjiznica .
R .. Glasbena $ola
in ¢italnica Idrija Idriia
! Center za
canovitelii \ izobrazevanje in
soustanoviteyica usposabljanje Nikolaj
Pirnat
. . Zdravstveni dom e
Mestni muzej Tdrija
Idrija*
o ki j
Stanovanjski Sklad za razvoj
ilad malega
s gospodarstva
soustanoviteljica
Skladi
ustanoviteljica Sklad stavbnih
zemljis¢ **

Javno komunalno
Javna podjetja soustanoviteljica podjetje Idrija,

d.o.o.

* Odlok o ustanovitvi Mestnega muzeja Idrija je sprejel le obCinski svet Obcine Idrija.



Obc¢ina ima deset krajevnih skupnosti s statusom pravne osebe. Finan¢no-ra¢unovodsko
sluZzbo opravljajo krajevne skupnosti same. Tri krajevne skupnosti (Idrija, Spodnja Idrija in

Crni Vrh) imajo skupno 4,5 redno zaposlene delavce.

Ob¢ina je ustanoviteljica oz. soustanoviteljica devetih zavodov s podrocja druzbenih
dejavnosti, enega javnega podjetja ter dveh skladov.

Revizija je bila omejena na ob¢ino kot pravno enoto.

Racunsko sodis¢e predlaga obcini, da prouci ustreznost obstojee organiziranosti krajevnih
skupnosti s statusom pravne osebe. Ocenjujemo namreC, da bi bilo bolj smotrno zdruziti
finan¢no poslovanje in racunovodenje ozjih delov obcine v obcinski upravi. V razdrobljeni
organizaciji namre¢ ni mogoce na gospodaren nacin izvesti potrebne delitve dela in
zagotavljati strokovnega opravljanja nalog, kar je temeljnega pomena za preprecevanje napak

in prevar pri ravnanju z javnimi sredstvi.

2 Sprejemanje in veljavnost proracunskih predpisov

Tabela 1: Podatki o sprejemu in veljavnosti proracunskih predpisov za obdobje 95-98

v 000 SIT
Predpis Sprejeto Objavljeno Veljavno Prejemki Izdatki
Predracun 95 24.07.1995 | Ur. L RS, st. 52/95 09. 09. 1995 569.502 576.576
Rebalans 95 21.12.1995 | Ur. L RS, §t. 01/96 13.01. 1996 594.489 601.563
Zakljuéni racun 95 | 28.03.1996 | Ur.1.RS, §t. 23/96 30. 04. 1996 623.913 623.194
Predracun 96 29.02.1996 | Ur.1.RS, st. 32/96 21. 06. 1996 691.942 691.942
Rebalans I 96 30.05. 1996 | Ur.1. RS, §t. 31/96 22.06. 1996 700.276 700.276
Rebalans II 96 26.09.1996 | Ur.1.RS, st. 56/96 12.10. 1996 724.210 724.210
Zakljucni racun 96 17.04.1997 | Ur.1. RS, §t. 26/97 17.05. 1997 808.647 789.385
Predracun 97 03.06.1997 | Ur.1.RS, st. 35/97 14. 06. 1997 759.044 759.044
Rebalans 97 18.12. 1997 | Ur.1. RS, §t. 1/98 10. 01. 1998 834.849 834.849
Zakljuéni racun 97 | 12.03.1998 | Ur.1. RS, §t. 24/98 04. 04. 1998 851.258 810.431
Predracun 98 21.04.1998 | Ur.1.RS, §t. 35/98 09. 05. 1998 891.522 909.850




Rebalans proracuna za leto 1995 je bil sprejet na seji obCinskega sveta dne 21. 12. 1995 z
veljavnostjo 13. 1. 1996, rebalans proracuna za leto 1997 pa na seji obCinskega sveta dne 18.

12. 1997 z veljavnostjo 10. 1. 1998.

Proracun (letni predracun) daje Zupanu pooblastilo za porabo sredstev do 31. decembra
proracunskega leta. Proracunski leti 1995 in 1997 sta bili zakljuceni 31. 12. 1995 oziroma 31.
12. 1997.

Zakljucek:
Rebalansa (spremembi letnega predracuna) za leti 1995 in 1997, ki sta zacela veljati po

preteku leta 1995 oz. 1997, nista veljavna podlaga za Ze izvrSene izdatke.

3 Analiza podatkov iz zaklju¢nih racunov za leta 95-97

Analize podatkov iz zaklju¢nih racunov za leta 95-97 v porocilu ne prikazujemo zaradi

vzrokov opisanih v Ugotovitvah, tocka 2 - Poslovne knjige in rac¢unovodski izkazi.



II. UGOTOVITVE

Obcina Idrija je po dolocilih 44. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO) v
letu 1995 odprla “lo¢en* skupni racun za Ob¢ini Idrija in Cerkno, preko katerega naj bi se,
do sprejetja proraCunov novo ustanovljenih obCin za leto 1995, nadaljevalo financiranje.
“Locen” racun (St. 52020-630-1007085) je bil do zakljucka revizije na sedezu obCine Se
vedno odprt.

Po pisnem pojasnilu vodje finan¢no-racunovodske sluzbe se na tem raCunu evidentirajo
poslovni dogodki, povezani s skupnim, Se nerazdeljenim premozenjem.

Ta revizija ni vkljucevala "lo¢enega racuna", razen posredno, ko smo pri preverjanju vlaganj

Obcine Idrija od leta 1995 dalje zasledili oCitno nepopolne podatke o skupnem premozenju.

1 SpoStovanje proracuna za leta 95-97

S proracunom (letnim predracunom) doloceni izdatki pomenijo zgornjo mejo dovoljene
porabe. Na podlagi primerjanja porabe denarja (letni zakljucni racun) s proracunom so bila

ugotovljena pomembna odstopanja v naslednjih primerih:



Tabela 2: Odstopanja med dovoljenimi in izvrSenimi izdatki za leta 95-97

v 000 SIT
Izdatki po namenih Veljaven Zakljuéni Prekoracitve | Indeks
proracun racun
1 2 3 4 5(3:2)

LETO 1995°
e dejavnost ob¢inskih organov

in obcinske uprave:

- materialni stroSki 25.284 31.539 6.255 125
e cestna dejavnost:

- ob¢inski program 40.276 43.487 3.211 108
e komunalna dejavnost 32.000 33.658 1.658 105
e sklad stavbnih zemlji§¢ 45.500 54.329 8.829 119
SKUPAJ (1995) 143.060 163.013 19.953 114
LETO 1996
e dejavnost obcinskih organov 71.425 73.782 2.357 103
SKUPAJ (1996) 71.425 73.782 2.357 103
LETO 1997
e dejavnost obCinskih organov 78.289 89.221 10.932 114

(place, materialni stroski)
e izobrazevanje (materialni 63.160 64.670 1.510 102

stroski, dodatni program...)
e socialno varstvo, zdravstvo 38.291 39.378 1.087 103

(javna dela...)
e kultura (knjiznica...) 37.845 42.929 5.084 113
® razvojni programi 8.936 10.851 1.915 121
e varstvo pred nesrecami 13.794 17.516 3.722 127
SKUPAJ (1997) 240.315 264.565 24.250 110

ZFO v 6. ¢lenu dolocCa, da se smejo v imenu obCine prevzemati obveznosti le v okviru

sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:

Zupana sta pri izvrSevanju proratuna presegla pristojnosti s tem, ko sta odobrila izdatke, za

katere nista imela podlage v sprejetem proracunu. Skupen obseg prekoracitev znasa:

proracunsko leto

prekoraclitev

1995 20,0 mio SIT
1996 2,4 mio SIT
1997 24.2 mio SIT

6 Pri primerjavi dovoljenih in izvrienih izdatkov za leti 1995 in 1997 primerjamo predraduna in obracuna za
navedeni leti, saj rebalansa predracuna nista veljavna.
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2 Poslovne knjige in ra¢unovodski izkazi

Poslovanje obcine je bilo evidentirano v knjigovodskih evidencah (glavni knjigi in pomoznih
knjigah). Glavno knjigo je ob¢ina vodila s pomocjo racunalniskega programa. Knjigovodske
evidence (evidenca o izvrSevanju proracuna) ob¢ina ni vodila. Zaklju¢ni racun proracuna je

bil sestavljen rocno, s pomocjo zbiranja in razvrS¢anja podatkov iz glavne knjige.

V 4. ¢lenu ZFO je doloceno, da se za vodenje poslovnih knjig in izdelovanje letnih porocil
obc¢in smiselno uporabljajo dolocbe predpisov, ki se nanaSajo na drzavni proracun. V 22. in
23. Clenu Navodila o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije je dolo¢eno, da se za
vodenje poslovnih knjig proracuna in proracunskih uporabnikov ter za sestavljanje
racunovodskih izkazov uporabljajo dolo¢be Zakona o racunovodstvu ter Odredbe o
evidentiranju prihodkov, odhodkov, sredstev in virov sredstev proracunov druzbenopoliti¢nih
skupnosti ter njihovem izkazovanju (v nadaljevanju odredba o evidentiranju), ki predpisujeta

za vse pravne osebe in s tem tudi za obCine sistem dvostavnega knjigovodstva.

Glavna knjiga je knjigovodska evidenca, vodena po sistemu dvostavnega knjigovodstva, ki s
knjizbo in protiknjizbo zagotavlja visoko stopnjo formalne pravilnosti racunovodskih
izkazov: bilance stanja ter bilance prihodkov in odhodkov. Ob¢ina je ti dve bilanci predlozila

Agenciji RS za pladilni promet.

ObcCina ni imela v proracunu ali kje drugje opredeljene povezave med proracunskimi
postavkami in konti glavne knjige in je obCinskemu svetu predlozila zakljuéni racun, ki je
temeljil na rono zbranih in razvrS¢enih podatkih iz glavne knjige. Pri tem je obcCinska
uprava zdruzevala v posamezno proraunsko postavko zneske iz ve¢ kontov glavne knjige
oziroma je na vec proracunskih postavk razdelila zneske iz enega konta glavne knjige. Dva

primera uporabljenega zbiranja in razvr§¢anja podatkov prikazujemo v tabelah 3 in 4.
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Tabela 3: Postavka iz zaklju€nega racuna proracuna za leto 1997
“Investicije v druzbene dejavnosti”

v 000 SIT
Stevilka Stevilke Vsebina konta Znesek konta
proracunske kontov, ki upostevan v prorac.
postavke sestavljajo postavki
proracunsko
postavko
19.1. 473 001 | investicije-garderobe v modri (delno) 3.440
dvorani

« 473 004 | investicije-nabava tribun 5.000
“ 473 006 | investicije- prostori za mladino (delno) 4.866
Skupaj 13.306

Tabela 4: Postavka iz zaklju¢nega racuna proracuna za leto 1997
“Place in prispevki delavcev”

v 000 SIT
Stevilka Stevilke Vsebina konta Znesek konta
proracunske kontov, ki upostevan v prorac.
postavke sestavljajo postavki
proracunsko
postavko
1.2. 400 000 | place delavcev ob¢inske uprave 31.082
“ 402 000 | prispevki delodajalca na 4.949
izplacane place delavcev
obcCinske uprave
«“ 467 302 | refundacija pla¢ obc¢inski 1.261
gasilski zvezi ¥
- 401 000 | pogodbe o delu * 384
Skupaj 37.676

* Vsebinsko ne sodi med place obcinske uprave.

Iz prikaza sledi, da je izredno oteZeno nadziranje izvrSevanja proracuna, tak nacin omogoca

prikrivanje resni¢nih podatkov in tudi nenamerne napake je zelo tezko odkriti.

Celovita preveritev bi bila moZna samo tako, da se predhodno opredeli za vsako prora¢unsko

.....

bilo smiselno, smo opravili samo vzoréne preveritve, s katerimi smo Zeleli opozoriti na
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napake, do katerih je prihajalo oziroma lahko prihaja, ¢e evidenca o izvrSevanju prorac¢una ni
obravnavana kot knjigovodska evidenca (pomozna poslovna knjiga), ki je povezana in

usklajena z glavno knjigo (primer je opisan v tocki 3 - Prejemki).

Zakljucek:

Nacin dela, ki ga je obcina izbrala za financno spremljanje izvrSevanja proracuna,
ocenjujemo kot neustrezen, saj na takSnih podlagah sestavljeni in obc¢inskemu svetu
predlozeni obraCuni nimajo vgrajenih osnovnih preveritev, znacilnih za knjigovodstvo.

Zakljuénih ra¢unov proracunov za leta 95-97 ni mogoce obravnavati kot verodostojne.

V pojasnilo smo dolZni navesti, da ob¢ini z zvezi s tem ne moremo o€itati krSitve nobenega
predpisa, ker ne obstoji podzakonski predpis, ki bi dolocal zahtevo, da zakljuéni racun
proracuna temelji na knjigovodskih evidencah (glavni knjigi in pomoZnih knjigah) in da mora
biti evidenca o izvrSevanju proracuna vodena kot pomozna poslovna knjiga. Vodenje
evidence o izvrSevanju proracuna kot pomozne poslovne knjige je v obCinah uveljavljeno

samo kot dobra racunovodska praksa.

Priporocilo:
Ob¢inski upravi predlagamo, da vodi evidenco o izvrSevanju proracuna kot pomoZno
poslovno knjigo. V posebnem delu proracuna in v zakljuénem racunu proracuna naj bo

posamezna proracunska postavka oznacena tudi s Stevilko konta glavne knjige.

3 Prejemki

Preverjena je bila popolnost in pravilnost izkazanih prejemkov za leto 1997. IzvrSene so bile
primerjave podatkov v B-2 obrazcu’, glavni knjigi, bilanci prejemkov in izdatkov ter
zaklju¢nem racunu proracuna. Ugotovljeno je bilo neskladje med podatki glavne knjige in

zakljuénim ra¢unom proracuna.

7 Obrazec B-2 - poro¢ilo o vpla¢ilu in razporeditvi javnih prihodkov za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 1997

13



Zakljucek:

V bilanci prejemkov in izdatkov za leto 1997, predlozeni Agenciji RS za placilni promet, je
izkazan presezek prejemkov iz preteklih let v znesku 19.262 tiso¢ SIT, kar je pravilno. V
zaklju¢nem rac¢unu proracuna za leto 1997, predlozenem obcinskemu svetu, je izkazan isti

podatek v znesku 19.927 tiso¢ SIT, kar je za 665 tiso¢ SIT prevec.

Tajnik obcine je dne 15. 6. 1998 pisno pojasnil, da je prislo v zakljucnem racunu proracuna
do napake, in sicer je za 6635 tiso¢ SIT presezek prejemkov iz leta 1996 prikazan previsoko,

razni prejemki pa za enak znesek prenizko

3.1 Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiSca

Prejemki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju nadomestilo) so v
zakljuénem racunu proracuna za leto 1997 izkazani v viSini 58.655 tiso¢ SIT in znasajo 6,9 %
vseh dosezenih prejemkov.

Pravna podlaga prejemkov je Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a (Uradni

list SRS, §t. 42/85 in Uradni list RS, §t. 24/98).

e (Odmero in pobiranje nadomestila vrs$i Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju
dav¢na uprava) na podlagi pogodbe s Skladom stavbnih zemljis¢ ob¢ine Idrija. Pogodba
je bila podpisana dne 5. 1. 1998, ko so skladi ze prenehali z delom po dolo¢ilih 54. ¢lena

Glede na to, da je navedeno pogodbo podpisala pogodbena stranka, ki v ¢asu podpisa ni ve¢

obstajala in so njene pristojnosti presle na ob¢ino, Zupana opozarjamo, da je ob¢ina dolzna z

dav¢no upravo skleniti novo pogodbo.

¢ Visina nadomestila za leto 1995 je bila dolo¢ena na podlagi Sklepa o vrednosti tocke za
dolocitev visine nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca, ki ga je dne 28. 9. 1995
sprejel obcCinski svet. Sklep je bil objavljen Sele 8. 12. 1995, z uporabnostjo od 1. 1. 1995
dalje (Ur. 1. RS, st. 70/95).

Od 1. 1. 1996 dalje se uporablja nova viSina nadomestila, ki jo je s sklepom z dne 26. 9.
1996 sprejel obcinski svet Obcine Idrija. V letu 1997 in v letu 1998 se viSina nadomestila

ni spreminjala.
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Ob¢ini priporocamo, da sprejme sklep o vrednosti to¢ke za dolocitev viSine nadomestila pred

pricetkom leta, za katero se vrednost doloca, saj predpisi ne morejo veljati za nazaj.

e Dolocila pogodbe zavezujejo davéno upravo, da obcCini poSilja letno porocilo o
obracunanem in plac¢anem nadomestilu in zamudnih obrestih. 1z porocila davéne uprave z
dne 21. 1. 1998 in dveh dodatnih pojasnil k porocilu z dne 30. 7. 1998 in 10. 11. 1998 je
razvidna odmera v letu 1997, placila v letu 1997, Stevilo izdanih odlo¢b, datumi izdaje
odlo¢b in vrednost tocke za odmero. Obcina zapadlih terjatev iz naslova nadomestila na
dan 31. 12. 1997 v visini 13,9 mio SIT ob zakljucku obracunskega leta ni vkljucila v

svoje poslovne knjige.

Zakon o racunovodstvu (v nadaljevanju ZR) v 6. ¢lenu predpisuje, da so poslovne knjige
predpisane enotne evidence o stanju in gibanju premozenja in terjatev, prejemkov,
izdatkov in rezultatov poslovanja. V 15. ¢lenu ZR je vsebovana zahteva, da se vsaka
poslovna sprememba knjizi na podlagi pravilne in verodostojne knjigovodske listine, pri
cemer so kot knjigovodske listine misljeni tudi elaborati o usklajevanju terjatev in
obveznosti.

Iz predpisov izrecno ne izhaja, da bi ob¢ina morala evidentirati navedene terjatve, vendar

zaradi spremljanja in proucevanja placevanja obcCinskih dajatev priporo¢amo, da le-te

evidentira v poslovnih knjigah.

Zakljucek:
Iz ugotovitev v zvezi z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljiS¢a izhaja, da ne gre za
pomembne nepravilnosti, temve¢ za slabosti, z odpravo katerih lahko obcinska uprava

izboljSa poslovanje.

3.2 Sredstva finan¢ne izravnave

Na podlagi podatkov Ministrstva za finance je Obcina Idrija v letu 1997 prejela 13.451 tiso¢

SIT premalo sredstev finan¢ne izravnave, kot ji je pripadalo po obracunu za leto 1997.

Preverili smo pravilnost izkazanih podatkov v poslovnih knjigah in zaklju¢nem racunu za

leto 1997.
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Ugotovili smo, da je ob¢ina prejemke od drzave, ki jih je prejela 20. 1. 1998 izkazala v

zakljuénem racunu proracuna kot prejemke leta 1997.

Po dolo¢ilih VI. tocke Navodila o izvrSevanju proracuna se med prihodke proracuna tekocega
leta vkljucijo vsa sredstva, ki so bila vpla¢ana in razporejena na racune proracuna do 31.

decembra tekocega leta.

Zakljucek:
Obcina je krsila veljavni predpis s tem, ko je v zakljuénem racunu proracuna za leto 1997
izkazala prejemke za 13.451 tiso¢ SIT previsoko in s tem nepravilno, previsoko izkazala tudi

presezek prejemkov nad izdatki.

3.3 Prejemki od premoZenja - najemnine

Prejemki od najemnin za stanovanja in poslovne prostore so v zakljuénem ra¢unu proracuna

za leto 1997 izkazani v vi$ini 47.827 tiso€ SIT, kar predstavlja 5,6 % vseh prejemkov.

S stanovanji in poslovnimi prostori upravlja SGI - Stanovanjsko gospodarstvo, d. o. o., Idrija
(v nadaljevanju upravljalec), na podlagi pogodbe o izvajanju stanovanjskih storitev iz leta
1992, sklenjene za nedologen &as. V letu 1997 (24. 4. 1997) ® je bila pogodba dopolnjena z
dodatkom k pogodbi.

e Socialna stanovanja

1z letnega porocila o upravljanju s stanovanjsko poslovnim fondom za obdobje od 1. 1. do 31.
12. 1997 je razvidno, da je upravljalec v letu 1997 Obcini Idrija zaracunal 1.200 tiso¢ SIT
stroskov storitev za socialna stanovanja in 353 tiso¢ SIT stroskov upravljanja socialnih
stanovanj. Podlaga omenjenim stroSkom naj bi bili pogodba o izvajanju del s podrocja

solidarnosti iz leta 1993 in pogodba o izvajanju stanovanjskih storitev.

Pogodba o izvajanju del s podrocja solidarnosti dolo¢a, da upravljalec izvaja postopke za

dodelitev socialnih stanovanj, postopke vracanja lastne udelezbe, spremlja predpise s

¥ Iz izvoda, ki ga je obcinska uprava predlozila v ¢asu revizije ni razviden datum podpisa pogodbe, zato
upostevamo datum, ko je podjetje SGI, d.o.o., Idrija prejelo od Obcine Idrija sklep obcinskega sveta o
podaljsanju pogodbe.
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podro¢ja solidarnosti, vzdrZzuje solidarnostni stanovanjski fond, pobira najemnine...
Pogodbena vrednost del znasa 100.000 SIT mese¢no od 1. 1. 1993. V pogodbi je doloCena
veljavnost do konca leta in letno obnavljanje pogodbe. V ¢asu nadzora obcinska uprava ni

predlozila dokaza o obnovitvi pogodbe z upravljalcem po letu 1993.

V pogodbi o izvajanju stanovanjskih storitev je v 2. ¢lenu navedeno, da se ne uporablja za

dotedanja solidarnostna stanovanja.

Iz navedenega je razvidno, da je Ob¢ina Idrija placala za leto 1997 storitve upravljanja s
socialnimi stanovanji znesek 1.553 tiso¢ SIT brez ustrezne pravne podlage. Obcinski upravi

oc¢itamo premajhno skrbnost pri urejanju tovrstnih finan¢nih obveznosti.
¢ Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe

Pogodba o izvajanju stanovanjskih storitev zavezuje upravljalca, da vsake tri mesece predlozi
obcini “porocilo o plasiranju prostih finan¢nih sredstvih in opravi prenos s plasiranjem

pridobljenih sredstev ob¢ini”.

Ob¢ina v letu 1997 od upravljalca ni pridobila porocila in ni imela evidentiranih prejemkov iz

tega naslova.

Na zahtevo revizorjev je bil opravljen obracun obresti, ki bi pripadale ob¢inama Idrija in
Cerkno iz naslova plasiranja prostih denarnih sredstev. Za obdobje od 1. 8. 1997 do 29. 6.
1998 znasajo obraCunane obresti 532.820,50 SIT.

Ob¢inski upravi o€itamo, da ni poskrbela za prejemke iz naslova obresti v znesku 533 tiso¢

SIT, ki so ob¢inama pogodbeno pripadala.
e Evidentiranje izdatkov

Obcinska uprava je evidentirala izdatke upravljanja in vzdrZzevanja stanovanj in poslovnih

prostorov v glavni knjigi na kontu 479 - investicijsko vzdrzevanje.

pomenijo investicijsko vlaganje, zato je bilo evidentiranje izdatkov upravljanja in drugih

izdatkov, ki ne pomenijo investicijskega vlaganja, nepravilno.
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Zakljucek:

V zvezi s prejemki od najemnin ob¢inski upravi o€itamo premajhno skrbnost pri urejanju
finan¢nih obveznosti z upravljalcem glede socialnih stanovanj, izpad prejemkov od obresti v
znesku 533 tiso¢ SIT in nepravilno knjigovodsko evidentiranje izdatkov za upravljanje in

vzdrzevanje.

4 lzdatki

Tezis¢a revizije so bila na izdatkih za place funkcionarjev in delavcev obcinske uprave,
izdatkih za nalozbe v stalna sredstva (investicije) in izdatkih povezanih s politicnimi

strankami.

4.1 Izdatki za place

Izdatki za place funkcionarjev in izdatki za place delavcev obCinske uprave znasajo letno

okrog 57,2 mio SIT oziroma 7,1 % vseh izdatkov.

4. 1.1 Izdatki za plaée funkcionarjev

Preverjeni so bili vsi obracuni in izplacila pla¢ funkcionarjev v obdobju od 1. 1. 1995 do 30.

6. 1998. Navedeni izdatki predstavljajo od 2 do 3 % vseh izdatkov.

4. 1. 1. 1 Poklicni funkcionarji

Pri preverjanju dolo¢anja, obracunavanja in izplaevanja plac¢ so bila ugotovljena naslednja

odstopanja od veljavnih predpisov:
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a) Del place za delovno uspes$nost (delovna uspeSnost)

Obcinska uprava je v letu 1995 obracunavala in izplaevala Zupanu in tajniku delovno
uspeSnost v visini 10 %. Pravne podlage za zupana v knjigovodski dokumentaciji ni imela,

za tajnika pa je imela sklep zupana z dne 2. 2. 1995.

V obdobju od 1. 1. 1996 do 30. 6. 1998 je obraCunavala in izplacevala Zzupanu delovno
uspesnost v viSini 34 % na podlagi sklepa Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in
imenovanja (v nadaljevanju KVIAZ) §t. 14311-2/96 z dne 24. 4 .1996 in sklepa obCinskega
sveta St. 061-3/94-28/4-1 z dne 18. 7. 1997. Za tajnika je odstotek za delovno uspeSnost
doloc¢il Zupan v visSini 34 % (sklep z dne 25. 4. 1996), obracunana in izplacana pa je bila v

visini 35 %.

Obcinska uprava je obracunavala delovno uspesnost od osnovne place, povecane za dodatek

za delovno dobo ter dodatek za “nezdruzljivost” opravljanja funkcije.

V 2. ¢lenu Pravilnika o osnovah in merilih za oblikovanje in delitev sredstev za place,
nagrade in povracila funkcionarjev in clanov nadzornega odbora v ob¢ini Idrija (v
nadaljevanju pravilnik o osnovah) je dolo¢eno, da o placah, nagradah in povracilih za

“profesionalne” funkcionarje v ob¢ini odlo¢a obcinski svet na podlagi predloga KVIAZ-a.

V 3. ¢lenu pravilnika o osnovah je dolo¢eno, da delovno uspeSnost Zupana ocenjuje enkrat

letno obcinski svet, delovno uspesnost tajnika pa Zupan.

V 3. ¢lenu ZFDO je dolo¢eno, da o osebnih dohodkih funkcionarjev in o viSini drugih
prejemkov ter o drugih pravicah iz delovnega razmerja funkcionarjev odloca organ, pristojen
za njihovo izvolitev oziroma imenovanje, ali od njega pooblas¢eno telo. V III. poglavju
Zacasnega sklepa o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini je dolo¢eno, da viSino dela place za delovno uspeSnost doloca s
statutom obcine doloceni pristojni organ. V 26. ¢lenu statuta je med nalogami obc¢inskega

sveta tudi dolocanje nadomestila za delo oziroma placo Zupana, podzupana in tajnika.

Po dolocbah predpisov, ki urejajo del place za delovno uspeSnost ( ZFDO in Zakon o
razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti - v

nadaljevanju ZRPJZ) je osnova za obracun osnovna placa.
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Zakljucek:

Obracunavanje in izplacevanje dela place za delovno uspesnost Zupana in tajnika je temeljilo
na sklepih nepristojnih organov. KVIAZ ni pristojen za dolo¢anje delovne uspesnosti Zupanu.
Zupan po dolo¢ilih ZFDO, niti po dologilih statuta ni pristojen, da dolo¢a delovno uspesnost
tajniku obcine.

Osnova za obracun dela place za delovno uspe$nost zupana in tajnika je bila nepravilna,

previsoka.

Nepravilni obracuni so imeli za posledico, da je bilo v obdobju 1. 1. 1995 do 30. 6. 1998
zupanu Samu Bevku preve¢ izpla¢ano 78.721,00 SIT bruto, zupanu Cvetku Kodru 80.686,00
SIT bruto in tajniku ob¢ine 21.907,00 SIT bruto.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

V' poslovnih knjigah obcine so bile evidentirane terjatve do funkcionarjev v znesku

181.314,00 SIT s temeljnicama, st. 09-2 z dne 8. 9. 1998 ter 10-1/98 z dne 1. 10. 1998.

Obracun in izplacilo place Zupanu in tajniku obcine za mesec junij 1998 je bil pravilen.

b) Dodatek za “nezdruZzljivost” opravljanja del

Od 1. 10. 1995 dalje je bil pri placi zupana in tajnika ob¢ine obracunan in izplacan 15 %

2

“dodatek zaradi nezdruzljivosti delovnega mesta z opravljanjem drugih dejavnosti.” Pravna
podlaga je bilo dolocilo 17. ¢lena Akta o sistemizaciji delovnih mest v obcinskih sluzbah

Ob¢ine Idrija s prilogo I in II (v nadaljevanju akt o sistemizaciji), ki ga je sprejel Zupan.

Zupan, v skladu z dologili statuta in dolo¢ili ZFDO, ni pristojen za dolo¢anje pla¢

funkcionarjem.

Dodatek za nezdruzljivost opravljanja del v visini 15 % je opredeljen v 8. ¢lenu Uredbe o
koli¢nikih za dolo¢itev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Republike
Slovenije in v upravnih organih ( v nadaljevanju uredba o koli¢nikih ). Navedeni dodatek je

dolocen je le za vi§je upravne delavce.
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V 100. b ¢lenu ZLS je doloceno, da se za obcinske funkcionarje uporabljajo dolocbe ZRPJZ
in ZFDO, na podlagi katerih poklicnim funkcionarjem poleg osnovne place pripada Se del

place za delovno uspesnost in dodatek za delovno dobo.

Zakljucek:

Izplacevanje dodatka za "nezdruzljivost" opravljanja del nima zakonske osnove in pomeni
krsitev 6. ¢lena ZFO, ker niso izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom predpisani pogoji
za uporabo sredstev obcinskega predracuna. Posledica neupravicenega izplacevanja dodatka

so nezakoniti izdatki v skupnem znesku 2.213.739,00 SIT.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev

Med revizijo je obcinska uprava evidentirala terjatve do funkcionarjev s temeljnico, st. 09-2

zdne 8. 9. 1998 v znesku:

Zap.st. | Funkcija Bruto znesek v SIT
1. Zupan-Samo Bevk 504.880,00
2. Zupan- Cvetko Koder 496.129,00
3. Tajnik-Jana Petri¢ 1.212.730,00
Skupaj 2.213.739,00

Zupan je izdal sklep (1. 7. 1998), s katerim je odredil, da se obravnavani dodatek ne
obracuna vec. Z novim Pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest v Obcinskih sluzbah Obcine
Idrija (v nadaljevanju pravilnik o sistemizaciji) je bil dodatek za nezdruzljivost opravljanja
del poklicnih funkcionarjev ukinjen. Obracunane in izplacane place za mesec junij 1998 so

bile pravilne.

4. 1. 1. 2 Nepoklicni funkcionarji in sejnine

V obdobju 1. 1. 1995 - 30. 6. 1998 je ob¢inska uprava obracunavala in izplacevala sejnine na

podlagi sklepov KVIAZ z dne 17. 3. 1995, 10. 4. 1995, 25. 3. 1996 in 16. 7. 1996.
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V 5. ¢lenu pravilnika o osnovah je doloceno, da imajo obcinski svetniki, ¢lani odborov,
komisij in delovnih skupin obc¢inskega sveta ter ¢lani nadzornega odbora pravico do sejnin, ki

jih dolo¢i komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja s sklepom.

V 31. ¢lenu ZLS in 39. ¢lenu statuta je dolo¢eno, da komisije in odbori ob¢inskega sveta v
okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom in poslovnikom obc¢inskega sveta
obravnavajo zadeve iz pristojnosti obCinskega sveta in dajejo ob¢inskemu svetu mnenja in

predloge.

Iz navedenega izhaja, da KVIAZ ni pristojen za dolo¢anje viSine sejnin. Ker je zakonit samo
tisti izdatek, ki temelji na aktu pristojnega organa, so bila formalno nezakonita vsa izplacila
nepoklicnim funkcionarjem. Ocenjujemo, da vsebinsko zaradi tega ni bila povzroc¢ena Skoda
ob¢ini in jo zato samo opozarjamo, da je dolzna uskladiti 5. ¢len pravilnika o osnovah z

veljavno zakonodajo.

Pri tovrstvnih izdatkih so bile ugotovljene manjSe nepravilnosti, ki so imele za posledico
nezakonite, previsoke izdatke pri izplacilu Zupanu Samu Bevku v znesku 22.399,00 SIT in

izplacilu zupanu Cvetku Kodru v znesku 16.900,00 SIT.

Zakljucek:
Pri izdatkih za nepoklicne funkcionarje so bile ugotovljene predvsem formalne nepravilnosti,

ki ne vplivajo pomembno na visino izdatkov.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

Med revizijo je obcinska uprava na zahtevo revizorjev evidentirala terjatvi do obeh
funkcionarjev v znesku 39.299,00 SIT s temeljnicami, st. 09-2 z dne 8. 9. 1998, st. 10-1/98 z
dne 1. 10. 1998 ter temeljnico st. 10-2/98 z dne 15. 10. 1998.

4. 1.2 Izplaéila za plaée delavcev obéinske uprave

Preverjeni so bili vsi obracuni in izplacila pla¢ delavcev ob¢inske uprave v obdobju 1. 1. 95 -

30. 6. 98. Navedeni izdatki predstavljajo 4,6 % vseh izdatkov.

22



4. 1. 2. 1 Notranji predpisi v povezavi 7 izdatki za place delavcev

Pri pregledovanju akta o sistemizaciji (uporabnost od 1. 4. 1995 dalje) so bile ugotovljene

naslednje nepravilnosti:

e V sistemizaciji so za nekatera delovna mesta zahtevane delovne izkusnje, ki niso v skladu
z dolocili takrat veljavne Uredbe o skupnih temeljih za notranjo organizacijo in
sistemizacijo delovnih mest v upravnih organih in upravnih enotah (v nadaljevanju uredba

o skupnih temeljih).

Tabela 5: Nepravilno dolo¢anje delovnih izkusen;j

Zap. Naziv delovnega mesta Delovne izkus$nje Delovne izku$nje
St. po sistemizaciji po uredbi
(v letih) (v letih)
1. vodja sluzbe 3 8
2. svetovalec* 3 4
3. referent | 2 3
4, strokovni sodelavec | 2 3
5. finan¢ni referent 1 1 2
6. sekretar obCinskega sveta™* 2 5
7. administrativni sodelavec 1 2

*Za delovno mesto svetovalca ni natancno opredeljeno ali je sistemizirano delovno mesto svetovalca I ali II.
Zaradi viSine koli¢nika upostevamo, da gre za delovno mesto svetovalca II.

**Delovno mesto sekretarja ob¢inskega sveta je netipi¢no delovno mesto, glede na koli¢nik upostevamo
za primerjavo vi§jega svetovalca.
e V aktu o sistemizaciji so za nekatera delovna mesta doloceni koli¢niki, ki niso v skladu z

dolocili ZRPJZ in takrat veljavne uredbe o skupnih temeljih, in sicer:

o 9 . .. . . o
— za delovno mesto finan¢nega referenta III” in administrativnega sodelavca je dolocen

koli¢nik 2,40. ZRPJZ v Tabeli 1 za ti dve delovni mesti doloca koli¢nik 2,20.

— Za delovno mesto strokovnega sodelavca I-racunovodja je dolocen koli¢nik 2,90.
ZRPJZ v Tabeli 1 za to delovno mesto doloca kolicnik 2,75 (delovno mesto ni

zasedeno).

? V sistemizaciji je opredeljeno delovno mesto finan¢nega referenta II. Delovno mesto spada v skladu z uredbo
o skupnih temeljih v VI. tarifno skupino. V sistemizaciji je za to delovno mesto opredeljena V. stopnja
izobrazbe in koli¢nik za V. tarifno skupino. Tudi delovno mesto zaseda delavec s V. stopnjo izobrazbe, zato
upostevamo, da gre za delovno mesto finan¢nega referenta I11, ki je delovno mesto V. tarifne skupine.
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— Za delovno mesto sekretarja obCinskega sveta je dolocen koli¢nik 4,40 ter zahtevana
visoka ali vi§ja stopnja izobrazbe. Za vi§jo stopnjo izobrazbe koli¢nik ni dolocen. Po
dolo¢ilih 18. in 19. ¢lena uredbe o skupnih temeljih je bilo za delovna mesta upravnih
in strokovno tehni¢nih delavcev mogoce dolociti dve zaporedni stopnji strokovne
izobrazbe, vendar se v tem primeru doloc¢i koli¢nik po stopnji strokovne izobrazbe, ki
jo ima delavec, ki to delovno mesto zaseda. Sistemizacija je zato v navedenem primeru

nepopolna.

Ocenili smo finan¢ne posledice previsoko doloc¢enih kolicnikov za obdobje 95-97
(upoStevana samo zasedena delovna mesta). Predpostavke za oceno in izracun ocene so

razvidne iz tocke 1 priloge.

Zakljucek:
Ocenjujemo, da bi bili, ob doslednem upostevanju predpisov glede koli¢nikov, izdatki za

place delavcev nizji za 176 tiso¢ SIT letno.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

Na predlog revizorjev je Zupan Ze med revizijo uskladil akt o sistemizaciji z dolocili ZRPJZ in

uredbe o skupnih osnovah.

4. 1. 2. 2 Zasedba delovnih mest

Z revizijo so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

— na dveh delovnih mestih vi§jih upravnih delavcev, za katera se v aktu o sistemizaciji
zahteva visoka (VII. stopnja) izobrazba, sta razporejeni delavki z vi§jo (VI. stopnja)
izobrazbo. V obdobju od 1. 1. 1995 do 31. 3. 1996 je eno izmed omenjenih delovnih mest

zasedala delavka s srednjo (V. stopnja) izobrazbo.

— Na delovno mesto svetovalca za komunalno infrastrukturo, za katerega se v aktu o
sistemizaciji zahteva visoka (VII. stopnja) izobrazba, je razporejen delavec s srednjo (V.

stopnja) izobrazbo.
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— Na delovno mesto referenta I, za katerega se v aktu o sistemizaciji zahteva vi§ja (VI

stopnja) izobrazba, je razporejen delavec s srednjo (V. stopnjo) izobrazbo.

— Na delovno mesto komunalni redar, za katerega se v aktu o sistemizaciji zahteva srednja

(V. stopnja) izobrazba, je razporejen delavec z nedokoncano osnovno $olo.

V 100. b ¢lenu ZLS je doloceno, da se za zaposlene v obcinski upravi uporabljajo predpisi o

delovnih razmerjih in placah, ki veljajo za delavce v drzavni upravi.

V 3. ¢lenu ZDDO je dolo¢eno, da delavec sklene delovno razmerje za delovno mesto, za
katerega izpolnjuje predpisane pogoje. Zupan pri zaposlitvi petih delavcev ni uposteval
dolo¢il 3., 4. in 19. ¢lena ZDDO ter dolo¢il uredbe o skupnih temeljih oziroma uredbe o

skupnih osnovah.

Ocenili smo finan¢ne posledice zaposlovanja delavcev brez ustrezne izobrazbe za obdobje

95-97. Predpostavke za oceno in izraCun ocene so razvidne iz tocke 2 priloge.

Zakljucek:
Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obcinske uprave nizji za 2.924 tiso¢ SIT

letno, Ce bi se tem delavcem placa oblikovala glede na njihovo dejansko izobrazbo.

4.1. 2. 3 Obracunavanje in izplacevanje plac

a) Del place za delovno uspesnost

Obcinska uprava je v celotnem nadzorovanem obdobju obracunavala in izplac¢evala del place
za delovno uspesnost delavcem obcinske uprave v viSini 10 % od osnovne place (sklepi
zupana) povecane za dodatek za delovno dobo ter dodatek za “nezdruzljivost” opravljanja

del.

V 18. ¢lenu ZRPJZ je doloceno, da skupen obseg sredstev za placilo delovne uspesSnosti
mesecno lahko znasa najve¢ 3% sredstev za place v javnem zavodu oziroma drzavnem

organu.

V 20. ¢lenu ZRPJZ je doloceno, da je osnova za obracun dodatkov osnovna placa

zaposlenega.

25



Zakljucek:
Ocenjujemo, da bi bili pri spoStovanju predpisane zgornje meje dovoljenega obsega sredstev

za delovno uspesnost izdatki za plage niZji za 1.749 tiso¢ SIT letno.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

Zupan je na predlog revizorjev pri izplacilu plac za mesec julij 1998 s sklepom odredil

izplacilo “uspesnosti” v zakonsko dovoljeni visini.

b) Drugi dodatki

Upravnim in strokovno tehni¢nim delavcem, ki opravljajo naloge, ki so povezane s
posebnimi napori, s psihofizicnimi obremenitvami in z delom s strankami, ter zaradi
posebnosti svojega dela ne prejemajo drugih dodatkov, pripadajo dodatki po dolocilih 14. in
15. ¢lena uredbe o koli¢nikih v visini od 0,25 do 0,40 koli¢nika in sicer od 1. 8. 1996 dalje v
visini 50 %, od 1. 9. 1996 dalje v visini 75 % in od 1. 10. 1997 dalje v visini 100 %.

Obcinska uprava izplacuje zgoraj navedeni dodatek samo eni delavki, zaposleni za dolocen

W

cas.

Do obracuna in izplacila dodatkov po 14. in 15. ¢lenu uredbe o koli¢nikih je po na$i oceni

upravicenih Se osem delavcev v visini 2,275 koli¢nika.

Ocenili smo prenizka izplacila plac¢ delavcem obcinske uprave zaradi neobracunanih in
neizplaanih zgoraj navedenih dodatkov za leti 1996 in 1997. Predpostavke za oceno in

izracun ocene so razvidne iz tocke 3 priloge.

Zakljucek:

Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da bodo nekateri delavci, ki jim je pripadal obravnavani
dodatek in jim ni bil obraunan in izplacan, uveljavljali do ob¢ine terjatve v ocenjeni visini
1,2 mio SIT ter da bo ta imela v naslednjih letih obveznosti, ki sedaj iz ra¢unovodskih

1zkazov niso razvidne.

12 7a mesec december 1997 znasa preseganje 145.771,00 SIT. Letno preseganje: 145.771,00 SIT x 12 mesecev.
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Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

Zupan je odredil, da se navedeno nepravilnost odpravi. Pri izplacilu plac za mesec avgust

1998 je bil ukrep izveden.

4.1.3 Zbirni pregled ugotovitev

¢ Funkcionarji

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v to¢kah 4.1.1.1 (a in b) in 4.1.1.2 je sestavljen zbirni

pregled dejansko ugotovljenih previsokih izdatkov za poklicne in nepoklicne funkcionarje.

Tabela 6: Zbirni prikaz previsokih izdatkov za funkcionarje v obdobju od 1. 1. 1995

do 30. 6. 1998

v 000 SIT

Tocka v porocilu Podlaga previsokih stroskov Ugotovljena razlika
4.1.1.1 -a dodatek za delovno uspesnost 181
4.1.1.1 -b dodatek za nezdruZzljivost 2.214
skupaj poklicni funkcionarji 2.395
4.1.1.2 nagrade in sejnine 39
skupaj nepoklicni funkcionarji 39
Skupaj 2.434

V poslovnih knjigah obCine so bile terjatve do funkcionarjev za nezakonita, previsoka

izplacila evidentirane ze med revizijo.

V primeru, da ob¢ina v roku 15 dni po prejemu tega porocila ne bo izkazala, da je pricela
postopek izterjave, bo Racunsko sodis¢e obcCini s sklepom po 26. ¢lenu ZRacS nalozilo

odpravo nezakonitih dejan;.

e Delavci ob¢inske uprave
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Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v tockah 4.1.2.1, 4.1.2.2 in 4.1.2.3 (a in b) je
sestavljena zbirna ocena previsokih izdatkov za place delavcev obCinske uprave za obdobje

95-97.

Tabela 7: Zbirni prikaz ocenjenih previsokih oz. prenizkih izplacil plac¢ delavcem za
obdobje 95-97

v 000 SIT
Tocka v porocilu | Podlaga previsokih - prenizkih Leto 1995 Leto 1996 | Leto 1997
stroskov
4.1.2.1 nezakonito dolo¢eni koli¢niki 156 180 192
4.1.2.2 zasedba delovnih mest 2.652 2.940 3.180
4123 -a del place za delovno uspesnost 1.749 1.749 1.749
4.1.2.3-b dodatki po uredbi o koli¢nikih 0 - 295 - 890
Skupaj 4.557 4.574 4.231

Obcina bi lahko, ob doslednem upostevanju predpisov, privarcevala iz naslova izdatkov za

place delavcev povprecno 4,5 mio SIT letno.

Za previsoka izplacila delavcem obcinske uprave za leta 1995, 1996 in 1997, ki so posledica
krSitve veljavnih predpisov, predlagamo obcini, da sama oceni smiselnost izterjave ob

upostevanju predvidenih stroskov.

4.2 Izdatki za investicije

Okvirno ocenjujemo, da izdatki za investicije (investitor obCina) v zaklju¢nem racunu

proraduna za leto 1997 znagajo 73,5 mio SIT, kar je 9,1 % vseh izvrienih izdatkov."'

V vzorec za preveritev smo izbrali naslednje investicije:

e Izgradnja garderob in sanitarij v Sportni dvorani ter veznega hodnika do osnovne Sole

Idrija (vrednost projekta 45 mio SIT)

e Nabava tribun za Sportno dvorano Idrija (vrednost projekta 13 mio SIT)

e Obnova mostu in dela ceste pred in za mostom pri Bevku (vrednost projekta 17 mio SIT)

' Zaradi razlogov, navedenih v Ugotovitvah, totka 2 - Poslovne knjige in radunovodski izkazi, so podatki v
zakljunem ra¢unu nezanesljivi.
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Investicijski izdatki za izbrane tri projekte so po zakljuénem racunu za leto 1997 znasali 28,1

mio SIT, kar je 38,2 % skupnih letnih investicijskih izdatkov ob¢ine.

4. 2. 1 Izgradnja garderob in sanitarij v Sportni dvorani ter veznega hodnika do
osnovne Sole Idrija

Investicija je bila nacrtovana v proracunu za leto 1997 in leto 1998.

Javni razpis za izbiro izvajalca za izdelavo garderob in kopalnic Sportne dvorane in izvedbo
veznega hodnika OS Idrija je bil objavljen v Uradnem listu RS, &t. 41/97 z dne 11. 7. 1997 z
orientacijsko vrednostjo del do 50 mio SIT. Predvideni rok za pricetek del je bil 1. 10. 1997,
dokoncanje pa do 15. 12. 1997. Po dolocilih 10. tocke javnega razpisa si je naro¢nik pridrzal
pravico dolo¢iti manjsi obseg del od razpisanega z ozirom na razpolozljiva sredstva. Kot

najugodnejSega ponudnika je komisija izbrala podjetje SGP Zidgrad, d. d., Idrija.

Dne 1. 10. 1997 je Zupan z izbranim izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo §t. 042-97 za
izdelavo garderob in kopalnic $portne dvorane Idrija v znesku 33.242.038,05 SIT (upostevan
priznan 5 % komercialni popust) in dne 8. 4. 1998 Se aneks za izvedbo veznega hodnika v
znesku 14.029.563,87 SIT. Skupna pogodbena vrednost je 47.271.601,92 SIT. Izvajalec je v

letu 1997 in v letu 1998 obracunal dela po petih situacijah in konénem obracunu, in sicer:

Stevilka situacije |Datum nadzora | Vrednost situacije v SIT | Datum pla&ila
259/X1-97 10. 10. 1997 6.200.020,40| 24.11. 1997
381/X1-97 11.12.1997 12.813.084,40 26.01. 1998

57/11-98 23.03. 1998 10.501.623,30 20. 04. 1998
117/1IV-98 15. 05. 998 3.186.069,50 19. 06. 1998
187/VI-98 10. 07. 1998 9.010.627,90 24.08. 1998

kon¢ni obracun 06. 08. 1998 3.089.010,40 18. 09. 1998
Skupaj 44.800.435,90

Revizijsko pomembne ugotovitve so:
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e Izvajalec je izstavil prvo zacasno situacijo dne 10. 10. 1997 za dela izvrSena v mesecu
septembru 1997, torej za dela, za katera pogodba sploh Se ni bila podpisana, in so se

zacela izvajati v mesecu oktobru 1997.

e Zupan je pisno pojasnil, da so razlogi za navedeno v tem, da je ob&ina z Ministrstvom za
Solstvo in Sport podpisala pogodbo st. 81/97 z dne 15.7.1997, s katero se republika
zavezuje sofinancirati investicijo v $portno infrastrukturo (dogradnja Modre dvorane)'? v
viSini 3 mio SIT. Obcina je prosila izvajalca za vnaprej$njo izstavitev situacije, da je

sredstva republike pridobila Se v letu 1997.

e Obcinska uprava je placilo prve zacasne situacije v znesku 6,2 mio SIT evidentirala kot
izdatek (473 001 - investicije v druzbene dejavnosti), ni pa zneska izkazala tudi na kontu

sredstev (014 - investicije v teku).

e Zaradi nepopolnega knjigovodskega evidentiranja investicijskih izdatkov so v poslovnih
knjigah Obcine Idrija in posledicno v bilanci stanja ter premozenjski bilanci, sredstva
nepopolno, prenizko izkazana za 61,3 mio SIT in v poslovnih knjigah "izlocenega"
skupnega racuna za Ob¢ini Idrija in Cerkno za 216,4 mio SIT oziroma skupno na dan

31.12.1997 za 277,7 mio SIT.

Knjigovodska listina mora biti verodostojna (zaupanja vredna), da se lahko zaupa v poslovne
knjige in na njihovi podlagi sestavljene racunovodske izkaze. Verodostojna situacija je

preverjen racun za opravljena gradbena dela.

Izkazovanje sredstev in virov sredstev v poslovnih knjigah je eden od temeljnih varovalnih

instrumentov, ki omogoca kontrolo varovanja javnih sredstev (premozenja).

Zakljucek:
Obcina je za pridobitev sredstev republike uporabila racun (zacasno situacijo v znesku 6,1
mio SIT), ki ni bil verodostojen, saj so v njem neizvrSena dela prikazana kot da so bila

izvrsena.

Sportna dvorana in portno rekreacijski center nista bila nikjer vrednostno (ra¢unovodsko)

popolno evidentirana. Zato je bilo v poslovnih knjigah javno premozenje na dan 31. 12. 1997

12 Sportno dvorano imenujejo Modra dvorana
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prenizko izkazano za 277,7 mio SIT, od tega se 61,3 mio SIT nanaSa na poslovne knjige
Ob¢ine Idrija in 216,4 mio SIT na poslovne knjige “lo¢enega” skupnega racuna za obcini

Idrija in Cerkno.

Sprejeti ukrepi odeovornih in izvrsitev:

Obcinska uprava je med revizijo opravila potrebna knjizenja v poslovnih knjigah Obcine

Idrija in poslovnih knjigah "locenega" skupnega racuna za Obcini Idrija in Cerkno.

4. 2.2 Nabava tribun za Sportno dvorano Idrija

Ob¢ina (v nadaljevanju koncedent) ima po dolocilih Odloka o upravljanju in vzdrZzevanju
Sportnih objektov v Idriji (Uradni list RS, §t. 56/93) z Ydrija sport d. o. o., Idrija (v
nadaljevanju koncesionar) sklenjeno pogodbo o koncesiji §t. 363-5/93 z dne 7. 12. 1994 za
upravljanje in vzdrzevanje $portno rekreacijskega centra (v nadaljevanju SRC) v Idriji za
doloCen ¢as 10 let. Po dolocilih koncesijske pogodbe ima koncesionar pravico vlagati v
objekte SRC, vendar pa mora pred vsakim vlaganjem pridobiti soglasje koncedenta, dolZan
pa je izvesti tudi javni razpis po dolo¢ilih Uredbe o postopku za izvajanje javnega razpisa za

oddajo javnih narocil.

e Za sofinanciranje nabave tribun v Sportni dvorani je koncedent dne 21. 8. 1997 nakazal na
ziro racun koncesionarja 5 mio SIT, dne 29. 1. 1998 pa 5.996.676,00 SIT. Po pisnem
pojasnilu zupana z dne 22. 7. 1998 koncesionar ni izvedel javnega razpisa. Tudi ni
dokaza, da bi koncesionar pridobil soglasje koncedenta. Koncesionar je tribune nabavil v
letu 1995, dokon¢no pa jih je poravnal Sele januarja 1998 (razvidno iz pogodbe, ki nam jo
je med revizijo posredovala obcinska uprava, §t. YS - ME 1/95 z dne 22. 9. 1995,
sklenjene med koncesionarjem in Metaliko Trade d. o. o. Ljubljana in virmanskega

nakazila koncesionarja).

Po dolocilih koncesijske pogodbe bi moral koncesionar od koncedenta pridobiti soglasje za
nabavo tribun in izbrati najugodnejSega ponudnika z javnim razpisom. KrSena so bila

dolocila XVI. ¢lena koncesijske pogodbe.
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e Dne 23. 3. 1998 je koncedent s koncesionarjem sklenil $e pogodbo o vlaganjih v SRC.
Koncesionarju je priznal vlaganja v objekte SRC v znesku 15,3 mio SIT ter se zavezal, da
bo po prenehanju pogodbe odkupil vlaganja koncesionarja v roku treh mesecev po podpisu

dogovora o odkupu. Vrednost vlaganj koncesionarja bo ocenil cenilec ustrezne stroke.

Koncedent je s podpisom pogodbe o vlaganjih v SRC prevzel obveznosti, ki bodo morale biti
poravnane iz sredstev ob¢inskega predracuna v letu 2004, ko potece koncesijska pogodba, oz.

bo s koncesionarjem sklenjen dogovor o odkupu vlagan;.

Zakljucek:
Obcina je financirala nabavo tribun kljub krSitvam koncesijske pogodbe, iz ¢esar sklepamo,
da se je Zelela izogniti predpisom, ki se nanaSajo na javna narocila in katerih namen je

gospodarno ravnanje s proracunskimi sredstvi.

S sklenjeno pogodbo s koncesionarjem o vlaganjih v Sportno rekreacijski center je ob¢ina
leta 1998 prevzela obveznosti, katerih viSina v ¢asu podpisa pogodbe niti ni znana in bodo
zapadle v placilo leta 2004. S tem je Zupan ob¢ino dolgoro¢no zadolzil, ne da bi bilo to vidno
in odobreno npr. z dolgorocnim finan¢nim nacértom obcine in da bi se prevzete obveznosti

evidentirale v poslovnih knjigah ob¢ine.

4. 2. 3 Obnova mostu in dela ceste pred in za mostom pri Bevku

Investicija je bila nacrtovana v prora¢unu za leto 1997 na postavki 11. 1.- cestna dejavnost v

znesku 13 mio SIT.

Javni razpis za izbor izvajalca del obnove mostu in dela ceste pred in za mostom na lokalni
cesti Idrija - Vojsko - pri Bevku je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 13/97 dne 7. 3.

1997. Orientacijska vrednost je bila dolo¢ena v visini, in sicer:

a) obnovitvena dela na mostu preko Nikove pri Bevku v znesku 6,3 mio SIT

b) obnovitvena dela na cesti pred in za mostom pri Bevku v znesku 2,2 mio SIT.

Po dolocilih 4. tocke javnega razpisa si je investitor pridrzal pravico do spremembe obsega

razpisanih del glede na finan¢ne moznosti.
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Na razpis so prispele $tiri ponudbe. Kot najugodnejSega ponudnika je komisija, ki jo je s
sklepom §t. 34711 - 1/97 z dne 24. 3. 1997 imenoval Zupan, izbrala podjetje SGP Zidgrad,
d.d., Idrija.

Dne 8. 4. 1997 je Zupan z izbranim izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo §t. 014/97 v znesku
13.459.012,70 SIT, dne 27. 8. 1997 pa Se aneks k gradbeni pogodbi, s katerim je bil
pogodbeno dolocen znesek povisan na 16.700.540,70 SIT.

Revizijsko pomembni ugotovitvi:

e Vrednost investicije je bistveno presegla nacrtovano, saj je po gradbeni pogodbi in aneksu

kar za 96 % vecja od orientacijske vrednosti iz javnega razpisa.

e V letu 1997 znasajo prevzete obveznosti za navedeno investicijo 16,7 mio SIT, kar je za

3,7 mio SIT ve€ od zneska, dovoljenega s proracunom.

V 6. ¢lenu ZFO je doloceno, da se smejo prevzemati obveznosti le v okviru sredstev, ki so v

proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:

Sklepamo, da tako veliko odstopanje med orientacijsko in pogodbeno vrednostjo (96 %) kaze
na slabosti v fazi priprave projektne dokumentacije. Neustrezna projektna dokumentacija
ovira izbiro najugodnejSega izvajalca, s tem pa lahko neopazno prihaja do vecje porabe

javnih sredstev kot bi bilo nujno potrebno.

Zupan ni ravnal zakonito, ker je s podpisom pogodbe in aneksa k pogodbi prevzel
obveznosti nad zneskom, predvidenim s proracunom za leto 1997. Preseganje znasa 3,7 mio

SIT.

4.3 lzdatki, povezani s politicnimi strankami

Izdatki za delovanje politi¢nih strank so v zakljuénem racunu proracuna za leto 1997 izkazani

v visini 1,5 mio SIT, kar je 0,2 vseh izvrSenih izdatkov.
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Revidirana so bila nakazila politicnim strankam za leta 95-97. Nepravilnosti niso bile

ugotovljene, razen nepravilnosti, opisane v nadaljevanju porocila.

Obcinska uprava je dne 25. 9. 1997 placala podjetju Brazde d.o.o, Ljubljana racun st.
138/1997 z dne 15. 9. 1997 v znesku 94.500,00 SIT za “ predstavitev obCine v Biltenu 9.

tabora s podrocja turizma in gospodarstva.” Bilten je izdala Slovenska ljudska stranka.

Dne 23. 1. 1998 je podjetje Brazde d.o.o, Ljubljana vrnilo ob¢ini 96.236,00 SIT. Od tega se
94.500,00 SIT nanasa na vracilo placanega racuna, razlika v znesku 1.736,00 SIT pa na

obresti za obdobje od 15. 9. 1997 do 22. 1. 1998.

Zakljucek:

Racun §t. 138/1997 ni bil verodostojna listina, ker ni kazal dejanske poslovne spremembe.
Nanasal se je na financiranje politi¢ne stranke, ki na podlagi 25. ¢lena Zakona o politicnih
strankah ni dovoljeno. Za ugotovljeno nezakonitost je odgovoren zupan. Ker je bil denar

skupno z obrestmi vrnjen, ob¢ina ni utrpela skode.
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5 Namenske subvencije

Obcina Idrija je prejela dne 28. 9. 1995 namensko subvencijo drzave v znesku 8.250.300,00

SIT za sanacijo plazu pri Korelcu Kovadev rovt."”

e Izvedba del in poraba sredstev

Zupan je dne 7. 10. 1995 s Podjetjem za urejanje hudournikov p.o., Ljubljana podpisal
pogodbo §t. VII-07-73/95 za sanacijo zemeljskega plazu pri Korelcu v znesku
8.250.300,00 SIT. Po dolocilih 5. ¢lena pogodbe bi moral izvajalec priceti z deli v petih
dneh po podpisu pogodbe in z deli koncati do 31. 10. 1995.

Izvajalec je pricel z deli Sele v mesecu maju 1997, oziroma 18 mesecev po pogodbeno

dolo¢enemu roku za pricetek del. Dela je obracunal:

Stevilka situacije Datum nadzora Vrednost situacije Datum placila
V-205/97 12.06.1997 4.332.900,00 13.06.1997
V-327/97 12.11.1997 3.688.600,00 13.11.1997

Konéni obracun 21.05.1998 228.800,00 22.05.1998
Skupaj 8.250.300,00

Po dolocilih 8. ¢lena pogodbe bi moral izvajalec v kon¢nem obracunu obracunati
pogodbeno kazen (neizvedba del v dogovorjenem oz. sporazumno podaljSanem roku).

Pogodbena kazen ni bila obra¢unana in ob¢ina je ni uveljavljala.

V skladu z dolocili 3. ¢lena Odredbe o spremembi odredbe o postopku za izvajanje javnega
razpisa za oddajo javnih narocil (Ur. 1. RS, $§t.19/94) sme naro¢nik oddati javno narocilo
izvajalcu z neposredno pogodbo brez javnega razpisa v primeru, ¢e gre za nujne intervencije
ob nesrecah ali drugih nepredvidenih dogodkih, da se takoj odpravijo Skodljive posledice

(naravne in druge nesrece).

" Na podlagi 3. tocke sklepa Vlade RS §t.220-07/94-5/15-8 z dne 13. 7. 1995 in sklepa pristojne komisije pri
Ministrstvu za okolje in prostor §t. 225-03/492-1063 z dne 4. 9. 1995.
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Glede na to, da je Slo za nujno intervencijo, bi moral zupan kot dober gospodar storiti vse, da
bi bila sanacija zemeljskega plazu ¢imprej izvrSena. Zato bi moral v primeru, da izvajalec ni
bil sposoben izvrsiti s pogodbo prevzete obveznosti v dogovorjenem roku, le-to razdreti in

izbrati drugega izvajalca.

Zupan ne bi smel izvrsiti placila druge situacije oziroma kon¢nega obracuna, ne da bi bil

zadrZan znesek za obracunano pogodbeno kazen (cca 412 tiso¢ SIT).

e Evidentiranje prejemkov v poslovnih knjigah

Prejem denarja je bil v poslovnih knjigah leta 1995 in leta 1996 evidentiran na kontu 299 -
pasivne Casovne razmejitve in Sele v letu 1997 (8.021.500,00 SIT) in v letu 1998
(228.800,00 SIT) evidentiran kot prejemek proracuna.

Na podlagi 5. ¢lena ZFO in 2. ¢lena Navodila o enotnem vodenju poslovnih knjig za
proracun in proracunske uporabnike se med prejemke proracuna tekocega leta vkljucijo vsa
sredstva, ki so bila vplaana in razporejena na racune proracuna do 31. decembra tekocega

leta. Tega dolocila ob¢ina ni upostevala.

Zakljucek:

Pri porabi namenskih sredstev za sanacijo plazu pri Korelcu Kovacev rovt ob¢inska uprava ni
ravnala kot dober gospodar, saj je bila sanacija dokoncana po dveh letih in pol od prejema
republiskih sredstev in podpisa pogodbe z izvajalcem. Od izvajalca tudi ni uveljavljala

pogodbene kazni v znesku 412 tiso¢ SIT.
Posledica nepravilnega knjizenja je, da so nepravilno, prenizko izkazani prejemki v

racunovodskih izkazih leta 1995 za 8.250.300,00 SIT in nepravilno, previsoko Vv
racunovodskih izkazih leta 1997 za 8.021.500,00 SIT in leta 1998 za 228.800,00 SIT.

Sprejeti ukrepi odeovornih in stalisca:

Na predlog revizorjev je zupan dne 15. 10. 1998 od izvajalca z dopisom st. 403-19/95

zahteval placilo pogodbene kazni v znesku 412 tiso¢ SIT. Na zakljucnem pogovoru dne
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15. 1.1999 smo izvedeli, da izvajalec na dopis ni odgovoril, obcinska uprava pa ne namerava

uveljavljati pravice do pogodbene kazni, ker misli, da pri tem ne bi uspela.

6 Sredstva in viri sredstev

6.1 Inventura

Osnovni namen redne letne inventure (popisa sredstev in obveznosti do virov sredstev) je
preveriti skladnost dejanskega stanja s knjiznim (t.j. s podatki v poslovnih knjigah), s ciljem
zagotoviti pravilen prikaz premoZenjskega oziroma finan¢nega stanja ob¢ine na zadnji dan
koledarskega leta. Pravilno izvedena inventura je tudi eden od nacinov varovanja obc¢inskega
premozenja, zato jo je obCinska uprava dolzna izvesti v skladu z dolo¢ili ZR in Pravilnikom o
nacinu in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja z dejanskim stanjem (v

nadaljevanju pravilnik o nac¢inu in rokih za popis).

S primerjavo popisnih listov s podatki glavne knjige je bilo ugotovljeno, da inventurna

komisija ni popisala denarnih sredstev, terjatev in obveznosti ob¢ine na zadnji dan leta 1997.

Obcinska uprava nam do zakljucka revizije na sedeZzu obcCine ni dostavila akta Zupana, s

katerim bi potrdil porocilo inventurne komisije.

Zakljucek:
Inventurna komisija za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev na dan 31. 12. 1997 ni

opravila svojega dela v skladu z dolocili 9. ¢lena pravilnika o nacinu in rokih za popis.

Krsena so bila dolocila 15. ¢lena zgoraj navedenega pravilnika, po katerih bi Zupan moral

obravnavati poroc€ilo o opravljenem popisu in sprejeti ustrezno odlocitev.

Ker je bila inventura neustrezno izvedena, podatki v bilanci stanja ob¢ine na dan 31. 12. 1997

niso zanesljivi.
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6. 2 Sredstva rezerv

Ob¢ina Idrija je za leto 1996 in 1997 oblikovala (izracunala) rezerve v visini 0,5 % vseh
prejemkov obclinskega proracuna v skladu z dolocili 11. ¢lena ZFO, 5. ¢€lena Odloka o

proracunu Obcine Idrija ter 84. ¢lena statuta.

Oblikovanih sredstev rezerv (izraCunanih) ni izlocala (nakazovala iz rednega rauna na

posebni rac¢un rezerv) mesecno in tudi ne do 31. 12. 1996 oziroma 31. 12. 1997.

Oblikovana rezerva za leto 1996 v znesku 4.039.638,43 SIT je bila v celoti izlocena Sele 3. 3.
1997, oblikovana rezerva za leto 1997 v znesku 4.159.981,66 SIT je bila izloCena v rezerve

v letu 1997 v znesku 894.219,92 SIT, dokon¢no pa v letu 1998 v znesku 3.265.761,74 SIT. 14

Ne glede na to, da ob¢ina sredstva v rezerve ni izloc¢ila do 31. 12. 1996 in 31. 12. 1997, je
znesek 4.039.638,43 SIT oziroma 4.159.981,66 SIT izkazala kot izdatek.

Po dolocilih drugega odstavka 84. ¢lena statuta se izlocanje v rezerve izvrsi vsak mesec. Po
dolocilih 3. odstavka 11. ¢lena ZFO se izloCanje v rezerve praviloma izvrsi vsak mesec,

vendar najpozneje do 31. 12. tekocega leta.

Po dolocilih VI. to¢ke navodila o izvrSevanju proracuna se med izdatke proracuna tekocega

leta vkljucijo vsi izdatki oziroma izplacila iz proracuna do 31. decembra tekocega leta.

Zakljucek:

Obcina je krsila veljavne predpise o izloCanju v rezerve (84. ¢len statuta in 3. odstavek 11.
¢lena ZFO) in predpise o ratunovodskem izkazovanju izdatkov (VI. tocko navodil o
izvrSevanju proracuna).

Posledica tega je, da so bili izdatki za leto 1996 nepravilno, previsoko izkazani v znesku

4.039.638,43 SIT in za leto 1997 v znesku 3.265.761,74 SIT. Za enak znesek je bil za leto

1996 oziroma 1997 prenizko izkazan proracunski presezek.

Navedeno kaze, da obcCinska uprava ni opravila osnovne preveritve (na rednem racunu
proracuna in na raunu rezerv), da mora biti zacetno stanje denarnih sredstev, povecano za

vsa vplacila in zmanj$ano za vsa izplacila enako kon¢nemu stanju denarnih sredstev.

144.159.981,66 SIT - 894.219,92 SIT = 3.265.761,74 SIT
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7 ZadolZevanje

7.1 Dolgorocno zadolZevanje

V bilanci stanja na dan 31. 12. 1997 izkazuje obc¢ina obveznost za dolgoro¢ne kredite v

znesku 13.625.325,00 SIT na podlagi dveh kreditnih pogodb, in sicer:

St. kreditne Datum Naziv kreditodajalca Znesek Datum Namen
pogodbe pogodbe kredita zapadlosti
96 - 02 - OB | 26.04. 1996 |Ekolosko razvojni sklad | 8.451.000,00 | 31.05.2011 |Rekonstrukcija kanalizacije
-49,0 RS d.d, Ljubljana in vodovoda Kosovelova
ulica
96 - 02 - OB| 26. 04. 1996 | Ekolosko razvojni sklad [4.917.000,00 | 31.05.2011 |Izgradnja vodovoda Crni vrh
- 50,0 RS d.d, Ljubljana nad Idrijo III. faza - primarni

vod Zadlog

Dolgoroc¢no zadolzevanje obCine je v nasprotju z 41. ¢lenom ZFO, ker premozenjskopravna

razmerja novonastalih ob¢in po 100. ¢lenu ZLS §e niso urejena.

7.2 Kratkorocno zadolZevanje

V bilanci stanja na dan 31. 12. 1997 izkazuje obCina naslednje obveznosti za kratkorocne

kredite:

e Obveznost za kratkoro¢ni kredit v znesku 10 mio SIT je izkazana na podlagi kreditne

pogodbe §t. 164/96. Rok vracila kredita je bil z dodatkom §t. 1 in $t. 2 podaljSan do 16. 4.

1999 za znesek neodplacane glavnice.

e Obveznost za kratkoro¢ni likvidnostni kredit v znesku 20 mio SIT je evidentirana na

podlagi kreditne pogodbe §t. 577/97 z rokom vracila 27. 2. 1998.

Sklep o najetju navedenih kreditov revizorjem ni bil posredovan.

Po dolocilih 83. ¢lena statuta se obCina lahko kratkoro¢no zadolzi za likvidnostne potrebe

proracuna. Posojilo mora biti odplacano do konca proracunskega leta. O najemanju posojila

do 30 dni odloga Zupan, za dalj$e obdobje pa obginski svet. Zupan ni uposteval 83. &lena
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statuta, ker je najel kratkorocni kredit z rokom vracila nad 30 dni brez sklepa obcinskega

sveta.

7.3 Garancije

V bilanci stanja dan 31. 12. 1997 (izvenbilan¢no) in v glavni knjigi izkazuje ob¢ina pogojne

obveznosti obCine iz naslova garancij v znesku 38.292.210,00 SIT, in sicer:

Najemnik kredita | Datum garancije |Prejemnik garancije Vrednost Zapadlost kredita
Obcinska gasilska 14. 07. 1995 Banka Vipa 15.000.000,00 14. 01. 2001
zveza Idrija
Krajevna skupnost 27.06. 1996* SGP Primorje p.o., 1.924.210,00 10. 04. 1997
Krnice-Masore Ajdovscina
Ob¢ina Idrija 11. 06. 1996 EKO** sklad 4.917.000,00 31.05.2011
Obcina Idrija 11. 06. 1996 EKO** sklad 8.451.000,00 31.05.2011
KS Godovi¢ 07.05.1997 SGP Zidgrad d. d., 8.000.000,00 29.02.2000
Idrija
Skupaj 38.292.210,00

* Datum sklepa sveta Obcine Idrija, garancije med nadzorom nismo pridobili
**Ekolosko razvojni sklad RS d.d., Ljubljana

Ugotovljeno je bilo, da je kredit, ki ga je najela krajevna skupnost Krnice-Masore pri SGP
Primorje, p. 0., Ajdovsc¢ina, dokon¢no odplacala Obcina Idrija dne 10. 4. 1997, zato v bilanci
stanja na dan 31. 12. 1997 (izvenbilan¢no) dana garancija ob¢ine v znesku 1.924.210,00 SIT
ne bi smela biti ve¢ evidentirana. Na zahtevo revizorjev je obCinska uprava odpravila

navedeno nepravilnost.

Ob¢ina je v bilanci stanja (izvenbilan¢no) izkazala garanciji v znesku 4.917.000,00 SIT ter v
znesku 8.451.000,00 SIT, ki ju je izdala Banka Vipa d. d., Nova Gorica Ekolosko razvojnemu
skladu RS d. d., Ljubljana za zavarovanje dveh kreditov, ki jih je najela Ob¢ina Idrija.

Po dolocilih 68. ¢lena odredbe o evidentiranju se na kontih skupine 99 (izvenbilan¢na
evidenca) izkazujejo pogojne obveznosti druzbenopoliticne skupnosti. V omenjenem
primeru ne gre za pogojno obveznost obcine, zato je evidentiranje garancij, ki jih je izdala

Banka Vipa d. d., Nova Gorica nepravilno.
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Zaradi navedenih nepravilnosti izkazuje ob¢ina v bilanci stanja na dan 31. 12. 1997

(izvenbilanéno) preveé pogojnih obveznosti za 15.292.210,00 SIT".

Obcina je izdala garancijo Banki Vipa d. d., Nova Gorica za kredit, ki ga je pri banki najela

Obcinska gasilska zveza Idrija.

Po dolocilih 89. ¢lena statuta in 19. ¢lena ZFO obcine smejo dajati porostva za izpolnitev
obveznosti javnih podjetij in javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so. Obcinska gasilska
zveza Idrija ni javno podjetje niti javni zavod, ki bi ga ustanovila obcCina, zato obcina

garancije ne bi smela izdati.

Obcina ni upostevala 41. ¢lena ZFO, po katerem ne sme dajati porostev dokler niso urejena

premozenjskopravna razmerja med novonastalimi ob¢inami.

Zakljucek:
Obcina je krsila 41. ¢len ZFO, ker je najemala dolgoro¢ne kredite in dajala porostva, Ceprav

ni imela urejenih premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi ob¢inami.

Zupan ni uposteval 83. ¢lena statuta, ker je najel kratkoroéni kredit z rokom vragila nad 30

dni brez sklepa obcCinskega sveta.

V izvenbilan¢ni evidenci na dan 31. 12. 1997 izkazuje obCina pogojne obveznosti za dve
garanciji, ki jih ni izdala, in garancijo za kredit, ki je bil Ze odplacan. Posledica tega je, da so

obveznosti za dane garancije nepravilno, prevec¢ izkazane za 15,2 mio SIT.

151.924.210,00 SIT+4.917.000,00 SIT + 8.451.000,00 SIT=15.292.210,00 SIT
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I11.

Na podlagi ugotovitev revizije poslovanja Obcine Idrija za obdobje 1995-1998, s poudarkom

na letu 1997, dajem naslednje

MNENJE

Ob¢ina Idrija pri poslovanju ni upostevala veljavnih predpisov, kar izhaja iz naslednjih

pomembnejsih ugotovitev revizije:

1. Preseganje proracuna
Zupana sta pri izvr§evanju proraduna presegla pristojnosti s tem, ko sta odobrila izdatke, za
katere nista imela podlage v sprejetem proracunu. Skupni obseg prekoracitev za leto 1995

znaSa 20,0 mio SIT, za 1996. leto 2,4 mio SIT in za 1997. leto 24,2 mio SIT (tocka 1).

2. Izkazovanje premoZenja
Ob¢ina ni vrednostno popolno evidentirala Sportne dvorane in Sportno rekreacijskega centra.
Zato je bilo v poslovnih knjigah javno premozenje na dan 31. 12. 1997 prenizko izkazano za

277,7 mio SIT (tocka 4.2.1).

3. Izkazovanje prejemkoy

Zaradi nepravilnega knjizenja prejemka iz naslova namenskih sredstev za sanacijo plazu pri
Korelcu Kovacev rovt, so prejemki v racunovodskih izkazih leta 1995 nepravilno, prenizko
izkazani za 8.250 tiso¢ SIT in nepravilno, previsoko izkazani v racunovodskih izkazih leta
1997 za 8.021 tiso¢ SIT in leta 1998 za 229 tiso€ SIT (tocka 5).

Ob¢ina je v zakljuénem raCunu proracuna za leto 1997 izkazala prejemke iz financ¢ne
izravnave za 13.451 tiso¢ SIT previsoko in s tem nepravilno, previsoko izkazala tudi

presezek prejemkov nad izdatki (tocka 3.2).
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4. Izkazovanje izdatkov

Zaradi nepravilnosti pri izkazovanju izloCanja v rezerve so bili izdatki za leto 1996
nepravilno, previsoko izkazani v znesku 4.040 tiso¢ SIT in za leto 1997 v znesku 3.266 tiso¢
SIT. Za enak znesek je bil posledicno za leto 1996 oziroma 1997 prenizko izkazan

proracunski presezek (tocka 6.2).

5. Izplacila funkcionarjem
Poklicnim funkcionarjem je bilo zaradi previsoke osnove za obracun dela place za delovno
uspesnost preve¢ izpla¢ano 181 tiso¢ SIT, zaradi neupravicenega izplacevanja dodatka za

"nezdruZljivost" opravljanja del pa 2.214 tiso€ SIT (tocki 4.1.1.1 ain b).

6. Nepravilnosti v zasedbi delovnih mest ter izdatkih za place delavcev uprave

Zupan je pet delavcev razporedil na delovna mesta, za katera niso imeli ustrezne izobrazbe.
Ocenjujemo, da bi bili izdatki za place delavcev obcCinske uprave nizji za 2.924 tiso¢ SIT
letno, ¢e bi se tem delavcem placa oblikovala glede na njihovo dejansko izobrazbo (tocka
4.1.2.2).

Del place za delovno uspeSnost je bil delavcem previsoko izpla¢an. Ocenjena vrednost
previsokih izdatkov za place iz naslova delovne uspesnosti znasa 1.749 tiso¢ SIT letno (tocka

4123 a).

7. ZadolZevanje
Ob¢ina je krsila 41. ¢len ZFO, ker je najemala dolgoro¢ne kredite in dajala porostva, Ceprav

ni imela urejenih premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi ob¢inami (toc¢ka 7.1).

8. Negospodarno ravnanje

Sanacija plazu pri Korelcu Kovacev rovt je bila izvrSena 2,5 let po podpisu pogodbe z
izvajalcem. Zupan bi moral kot dober gospodar, z namenom, da se takoj odpravijo $kodljive
posledice plazu, storiti vse, da bi bila sanacija izvrSena do pogodbenega roka 31. 10. 1995

(tocka 5).

Pojasnila in sprejeti ukrepi Zupana
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Nekatera pomembnejs$a pojasnila Zupana in ze sprejeti ukrepi za odpravo nepravilnosti:

1. Ugotovljena nepravilnost, ki se nanasa na izkazovanje premozenja, je bila Ze med revizijo
odpravljena s potrebnimi knjizenji v poslovnih knjigah Obc¢ine Idrija in poslovnih knjigah

"lo¢enega" skupnega racuna za Obcino Idrija in Ob¢ino Cerkno (tocka 4.2.1).

2. Izplacevanje dodatka za "nezdruzljivost" opravljanja del poklicnim funkcionarjem je bilo s
posebnim sklepom Zupana ustavljeno; kasneje, s sprejetjem novega pravilnika o
sistemizaciji, pa je bil navedeni dodatek tudi ukinjen (za funkcionarje). Ne glede na to,
Zupan posebej pojasnjuje, da dodatek za "nezdruzljivost" skupaj z delom place za delovno
uspesSnost, vendarle ni presegel zgornje meje moznega izplacila za delovno uspesnost

(tocka 4.1.1.1 b).

3. Ze med revizijo so bile evidentirane terjatve do funkcionarjev, ki so prejeli nezakonita

izplacila (tocke 4.1.1.1 ain b ter 4.1.1.2).

4. Sredstva za delovno uspeSnost, ki presegajo zgornjo mejo doloceno z zakonom (3 %), so
se izplacevala glede na to, da ob¢inska uprava sama ustvarja dolo¢ene prihodke iz naslova
lastne dejavnosti, le-ti pa so bistveno vi§ji od samih izplacil. Zato Zupan meni, da
proracunskim sredstvom ni bila povzrocen skoda.

Na podlagi ugotovitev revizorjev Racunskega sodiS¢a, da za navedena izplacila ni
zakonske podlage (ne glede na to, ali je bila $koda povzroc¢ena, ali ne) je Zupan odredil, da
se od 1. 7. 1998 dalje del place za delovno uspesnost izplacuje v zakonsko dovoljeni visini

(tocka 4.1.2.3).

5. Razlogi za zamudo pri sanaciji plazu pri Korelcu Kovacev rovt so predvsem na strani
obc¢ine, in so objektivne narave. Nanasajo se predvsem na kadrovske tezave v obcinski
upravi (dalj$a odsotnost delavca, ki pokriva to podrogje). Zupan meni, da zaradi
navedenega, tudi ni upravicenih razlogov za uveljavljanje pravice do pogodbene kazni

zoper izvajalca.
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6. Na splosno pa Zupan zeli pojasniti, da gre za majhno ob¢insko upravo, ki po svoji najboljsi
moci izvaja zelo obsezne naloge. Napake niso namerne, zato so jih ve¢inoma odpravili Ze
v Casu revizije, ki so jo dojeli kot moznost, da se seznanijo s primernej$imi reSitvami, da

se nekaj naucijo. Razloge za nepravilnosti pa gre iskati predvsem v nejasni zakonodaji.

IV. PRIPOROCILA

V porocilu so priporocila vsebovana ze v posameznih toCkah ugotovitev. Posebej

izpostavljamo samo najpomembnejsa:

1. Racunsko sodisce predlaga obcini, da prouci ustreznost obstojeCe organiziranosti
krajevnih skupnosti s statusom pravne osebe. Ocenjujemo namrec¢, da bi bilo bolj smotrno
zdruziti finan¢no poslovanje in racunovodenje ozjih delov ob¢ine v ob¢inski upravi. V
razdrobljeni organizaciji namre¢ ni mogoc¢e na gospodaren nacin izvesti potrebne delitve
dela in zagotavljati strokovnega opravljanja nalog, kar je temeljnega pomena za

preprecevanje napak in prevar pri ravnanju z javnimi sredstvi (pogl. I - tocka 1).

2. Obcinski upravi predlagamo, da vodi evidenco o izvrSevanju proracuna kot pomozno
poslovno knjigo. V posebnem delu proracuna in v zaklju¢nem racunu proracuna naj bo
posamezna proracunska postavka oznacena tudi s Stevilko konta glavne knjige (pogl. 1I -

tocka 2).

3. Zaradi spremljanja in prouCevanja terjatev iz naslova obdcinskih dajatev obdcini

priporocamo, da bi le te evidentirala v poslovnih knjigah. (pogl. II - tocka 3.1).
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PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po prvem odstavku 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodis¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se vlozi pisno, v

roku 15 dni od dneva vrocitve, na Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije,

Ljubljana, Prezihova 4.

mag. Ana Praprotnik,
¢lanica Racunskega sodisca

VROCITTI:

1. Ob¢ini Idrija
Mestni trg 1, Idrija

2. Arhivu, tu
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V. PRILOGA

1 Ocena previsokih izdatkov za place delavcev zaradi nezakonito
dolocenih koli¢nikov

a) IzraCun nezakonito dolo¢enih koli¢nikov place za zaposlene v obdobju 1995 - 1997

Zap.st. Sifra Dejanska stopnja | Zahtevana stopnja | Uporabljen | Pravilni Razlika oz.
delovnega izobrazbe izobrazbe koli¢nik koli¢nik previsok
mesta' osnovne osnovne koli¢nik
place place

1 2 3 4 5 6 7(5-6)

1. FR V. V. 2,40 2,20 0,20

2 A V. V. 2,40 2,20 0,20
Skupaj 0,40
Legenda:
FR - financ¢ni referent 111
A - administrativni sodelavec
b) Ocena previsokih izdatkov za place

Leto Previsok Izhodis¢na Previsok znesek | Letno previsok
koli¢nik placa za 1. mesefno v tiso¢ | znesek v tiso¢
osnovne place | tarifni razred v SIT SIT
decembru
1 2 3 4(2x3) 5 (4x12)

1995 0,40 33.500 13 156
1996 0,40 37.095 15 180
1997 0,40 40.090 16 192
Povprecje - 176
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2 Ocena previsokih izdatkov za place delavcev brez ustrezne strokovne
izobrazbe

a) Izracun previsoko dolocenih koli¢nikov place za zaposlene v obdobju 1995 - 1997

Zap.st. Sifra Dejanska stopnja | Zahtevana stopnja | Uporabljen | Pravilni Razlika oz.
delovnega izobrazbe izobrazbe koli¢nik koli¢nik previsok
mesta’ osnovne osnovne koli¢nik
place place
1 2 3 4 5 6 7(5-6)
1. VF VI VIL. 4,70 2,75 1,95
2 VD VI VIL 4,70 2,75 1,95
3 SK V. VIL 3,25 2,20 1,05
4 R V. VL 2,75 2,20 0,55
5. K L. V. 2,20 1,10 1,10
Skupaj 17,60 11,00 6,60
Legenda:
VF - vodja finan¢no racunovodske sluzbe
VD - vodja sluzbe za druzbene dejavnosti
SK - svetovalec za komunalno infrastrukturo
R - referent I za komunalno infrastrukturo
K - komunalni redar
b) Ocena previsokih izdatkov za place
Leto Previsok Izhodis¢na Previsok znesek | Letno previsok
koli¢nik placa za 1. mesecno znesek
osnovne place | tarifni razred v v tiso¢ SIT v tiso¢ SIT
decembru
1 2 3 4(2x3) 5 (4x12)
1995 6,60 33.500 221 2.652
1996 6,60 37.095 245 2.940
1997 6,60 40.090 265 3.180
Povprecje - 2.924
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3 Ocena prenizkih izplacil delavcem zaradi neizplacanih dodatkov po
14. in 15. ¢lenu uredbe o koli¢nikih

a) Izracun neizplacanih dodatkov po 14. in 15. ¢lenu uredbe o koli¢nikih delavcem obcinske

uprave v obdobju od 1. 8. 1996 do 31. 12. 1997

Leto Ocenjeni | IzhodiS¢na placa Stevilo Dovoljeni Ocenjeni
koli¢nik | za L. tarifni razred| mesecev % izplacila | neizplacani
v decembru dodatka znesek
dodatkov
v tiso¢ SIT
1 2 3 4 5 6 (2x3x4x5)
1996 2,275 37.095 1 50 42
“ “ “ 4 75 253
Skupaj 1996 295
1997 2,275 40.090 9 75 616
“ “ “ 3 100 274
Skupaj 1997 890
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VI. DODATEK

1 Razlaga nekaterih uporabljenih pojmov

1.1 Proracun

Letni nacrt (letni predracun) prejemkov in izdatkov drzave oziroma drugih teritorialnih

skupnosti.

Nowotny'® izpostavlja itiri funkcije proracuna drzave:

politi¢no,
organizacijsko,
finan¢no - ekonomsko,

kontrolno.

Za prorac¢un ob¢ine lahko opredelimo, da ima naslednje funkcije:

je osnovno orodje obc¢inskega sveta, s pomocjo katerega izpolnjuje svoje naloge (politi¢na
funkcija).

Sluzi zupanu za naértovanje in izvajanje nalog (organizacijska funkcija).

Je podlaga za dodelitev sredstev posameznim organizacijskim enotam in jim s tem odreja
okvir delovanja (finan¢no - ekonomska funkcija).

Z njim se razmeji pristojnost med obc¢inskim svetom in Zupanom ter omogoc¢a nadzor

(nadzorna funkcija).

1. 2 Temeljni racunovodski pojmi

Za razumevanje vsebine racunovodskih poroc¢il morajo uporabniki poznati temeljne

ra¢unovodske pojme, ki jih je smiselno predstaviti v naslednjih pojmovnih parih:

izplacila in vplacila,
izdatki in prejemki,
odhodki in prihodki,

stroski in uc¢inki.

' Nowotny Ewald: Der 6ffentliche Sektor. Berlin: Springer-Verlag, 1990, str.113.
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Poznati je potrebno, v kak$nem medsebojnem odnosu so posamezni pojmi in zakaj te
pojmovne pare sploh razlikujemo. '’ Prva dva pojmovna para, ki jih ra¢unovodstvo spremlja,
imata finan¢ni znacaj in predstavljata podatkovno podlago za ohranjanje placilne

sposobnosti.

Boj za obstoj podjetij na trgu je zahteval podatke in informacije, s pomocjo katerih je
mogocCe presojati in izboljSevati poslovanje. Racunovodstvo je zato uvedlo druga dva
pojmovna para, ki omogocata ekonomsko gledanje na poslovanje. V javnem racunovodstvu
se uvajata z veliko zamudo. Sele mo&no zaostrene druzbeno-ekonomske razmere jasno terjajo
razumno poslovanje tudi v javnem sektorju. Lahko re¢emo, da se javno racunovodstvo

zgleduje po radunovodstvu zasebnega sektorja.'®

e Vplacila/izplacila

Prvi pojem, ki ga raCunovodstvo pozna, je brez dvoma vplacilo in izplacilo. Pri tem je ocitno,
da denar menja lastnika. Ce se razpoloZljivo stanje denarja poveda, pomeni to vplaéilo, e se
zmanjsa, gre za izplacilo. Ali je znesek prejet v gotovini na blagajni ali nakazan na raun pri
banki, ni pomembno. Vplacila so neposredno povecanje stanja denarnih sredstev in izplacila
neposredno zmanjSanje stanja denarnih sredstev. Za obvladovanje placilne sposobnosti je
pomembno nacrtovanje vplacil in izplacil denarja. Izkaz vplacil in izplacil za preteklo

obdobje pa sluzi prikazu trenutne placilne sposobnosti.'’

e Prejemki/izdatki
V domaci racunovodski literaturi in po Slovenskih racunovodskih standardih so prejemki
soznacica za vplacila v obrac¢unskem obdobju in izdatki soznacica za izplacila v obra¢unskem

obdobju. Enako je tudi v zasnovi sodobnega racunovodstva nemskih obcin.

e Prihodki/odhodki
Ekonomsko gledanje na poslovanje je od racunovodstva terjalo, da za ugotavljanje uspeha

poslovanja v obdobju oblikuje nov pojmovni par: prihodki in odhodki.

7 Opredelitev posami¢nih pojmov je rezultat potrebe, da se z njimi prepozna in oznadi funkcionalna in/ali
vsebinska razlika.

'8 Ragunovodstvo drzave in lokalnih skupnosti ter drugih oseb javnega prava, ki se financirajo posredno iz
dajatev, se obiCajno oznacuje kot javno raCunovodstvo (6ffentliche Rechnnungwesen, public sector
accounting), da se lo¢i od racunovodstva oseb zasebnega prava, ki se financirajo neposredno s prodajo blaga in
storitev na trgu.
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Splosno znano je, da je ugotavljanje vrednostno izrazenega poslovnega izida (uspeha
poslovanja) nujno in smiselno za zasebna podjetja. Ta pridobivajo prihodke s prodajo blaga
in storitev (uéinkov) na trgu. Potrebo po letnem ra¢unovodskem izkazu uspeha za drzavo in
lokalno skupnost se v teoriji utemeljuje s potrebo po preveritvi, ali je bilo spostovano pravilo
o medgeneracijski pravi¢nosti in v proracunskem letu ni priSlo do zmanjSanja Cistega
premozenja. Liider” ga utemeljuje s t.i. zamislijo o neto porabi prvin. Poraba prvin v
obracunskem letu (odhodki) povzroa zmanjSanje sredstev in s tem zmanjSanje
razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih potreb, zato mora biti v istem
obracunskem obdobju nadomescena s pridobljenimi dajatvami (prihodki), ki pomenijo
povecanje sredstev in s tem ohranjanje razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih
potreb.

Primarno je razlikovanje prihodkov in odhodkov na redne in izredne. Redni so za poslovni
proces tipicni, izredni pa tisti, ki bodisi ne sodijo v obdobje, so glede visine sporni ali pa se
pojavljajo zgolj kot izjema.

Razlikovanje po vrsti porabljenih sredstev ali po vrsti nastalih u€inkov je pomembno za

razumevanje pojmovnega para stroSkov in ucinkov.

e Stroski in u¢inki

Z zgodovinskega vidika je ra¢unovodski par - stroski in uginki - najmlaji.”' Uveden je bil za
notranje potrebe spremljanja in proucevanja poslovanja, da bi izboljsali gospodarnost.

Stroski so cenovno izrazeni potroSki prvin poslovnega procesa, in sicer delovnih sredstev,
predmetov dela, delovne sile in storitev pri prou¢evanem poslovanju. Ucinki so zazeljene,

pri¢akovane posledice poslovanja (dela).

Za spremljanje in proucevanje poslovanja je nujno poznavanje nacrtovanih in uresnic¢enih:
- stroSkov po vrstah
- stroskov po stroskovnih mestih

- stroS§kov po stroskovnih nosilcih (poslovnih ucinkih).

1 SRS 27 opredeljuje ta ra¢unovodski izkaz kot izkaz denarnih tokov.

2 Lider Klaus: Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens. Stuttgart:
Schriftenreihe des Innenministerium Baden-Wiirttemberg zum kommunalen Haushalts-und Rechnungswesen,
1996, str. 33
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Lokalne skupnosti imajo pri izvajanju svojih nalog monopolen polozaj, zato manjka zunanja
prisila trga za gospodarno poslovanje. Vedno vecje potrebe po storitvah in zahteve po
ohranjanju ali zmanjSevanju dajatev zahtevajo tudi od lokalnih skupnosti “poslovnost”.
Podatki in informacije o stroskih, povezanih z ucinki, so podlaga za “oblikovanje cen”
storitev lokalnih skupnosti. S spremljanjem stroskov po stroskovnih mestih je omogoceno
ugotavljanje odgovornosti za nastale stroske oziroma zavedanje o povzroCanju stroSkov.
Spremljanje stroskov po poslovnih u¢inkih pa omogoca primerjavo gospodarnosti poslovanja
(varc¢nosti in ucinkovitosti) med posameznimi lokalnimi skupnostmi, pa tudi primerjavo z
zasebnimi ponudniki enakih ali podobnih storitev. Stroske in ucinke je mogoce primerjati
med primerljivimi organizacijskimi enotami, med primerljivimi postopki dela in
primerljivimi obracunskimi obdobji. Na podlagi sistema kazalnikov je mogoca primerjava
med ucinki. S primerjanjem posameznih lokalnih skupnosti med seboj je mogoca presoja
ugodnosti poslovanja posamezne. Rezultati takSne presoje so lahko spodbuda za iskanje

. g Vo e1 e oy 22
zamisli o moznih izboljSavah.

1.3 Mnenje

V delu revizijskega porocila z naslovom Mnenje so na sploSno podana glavna razkritja
revizije. OsredotoCili smo se na navajanje nepravilnosti in slabosti, medtem ko navajanje
pravilnih stanj namenoma izpusc¢amo. Dejstva in okolis¢ine, na katerih razkritja temeljijo, so

navedena v poglavju z naslovom Ugotovitve.

2 Uporabljeni predpisi

(]

. 1 Predpisi kot podlaga za revizijo

e Zakon o Racunskem sodiscu (Ur. 1. RS, st. 48/94) - ZRacS

e Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Ur. 1. RS, $t. 20/95)

e Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, $t. 72/93, 57/94, 14/95 , 26/97, 70/97 in 10/98) -
718

e Zakon o financiranju ob¢in (Ur. 1. RS, §t. 80/94 in 56/98) - ZFO

2! Strogkovno radunovodstvo, ki se v radunovodstvu zasebnega sektorja oznaduje kot notranje raunovodstvo, je
v racunovodstvu javnega sektorja tudi pomemben mehanizem zunanjega nadziranja.

*? Leitlinien zur kommunalen Kostenrechnung in BW. Baden-Wiirttemberg: Innenministerium BW, Stuttgart,
1997, str. 19
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Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti

(Ur. 1. RS, §t. 18/94, 13/95 in 36/96) - ZRPJZ

. 2 Racunovodski predpisi

Zakon o ra¢unovodstvu (Ur. 1. SFRJ, st. 12/89, 35/89, 3/90, 42/90 in 61/90 ter Ur. 1. RS, st.
42/90, 30/93 in 32/93) - ZR

Odredba o evidentiranju prihodkov, odhodkov, sredstev in virov sredstev proracunov
druzbenopoliti¢nih skupnosti ter njihovem izkazovanju (Ur. 1. RS, §t. 15/91 in 5/92)
Navodilo o enotnem vodenju poslovnih knjig za prorac¢un in proracunske porabnike (Ur. 1.
RS, st. 72/95)

Navodilo o izvrSevanju proracuna (Ur. 1. RS, §t.13/96, 71/97)

Navodilo o izvrSevanju proracuna RS (Ur. 1. RS, §t. 1/98)

Odredba o racunih ter na¢inu vplac¢evanja in razporejanja javnofinan¢nih prihodkov (Ur. 1.

RS, s§t. 81/94)

. 3 Drugi predpisi

Zakon o delavcih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91, 4/93 in
70/97) - ZDDO

Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, §t. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91 in 4/93)
- ZFDO

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (Ur. 1. RS, §t. 18/91, 51/92, 13/93,
34/93, 37/97, 80/94 in 3/98) - KPND

Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 5/96, 78/97 in 87/97,
34/98) - ZIPro

Sklep o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine glede na
njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolo€itvi koeficienta za najvisje vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 42/90)

Sklep o spremembi sklepa o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v
skupine glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter doloc€itvi koeficienta za
najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. . RS, $t. 28/94)

Zacasni sklep o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje vrednoteno

funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95)
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Uredba o koli¢nikih za dolocitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada
Republike Slovenije, in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade Republike Slovenije, upravnih
organih in upravnih enotah (Ur. 1. RS, §t. 82/94)

Uredba o koli¢nikih za dolo¢itev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade
Republike Slovenije in v upravnih organih (Ur. I. RS, §t. 35/96 in 5/98)

Uredba o skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v
upravnih organih in upravnih enotah (Ur. I. RS, §t. 8/91, 82/94, 19/95 in 23/95)

Uredba o skupnih osnovah in kriterijih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih
mest v organih drzavne uprave (Ur. 1. RS, §t. 24/98 in 56/98)

Pravilnik o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi (Ur. 1. RS, §t. 41/94, 56/94, 33/95 in
23/97)

Zakon o graditvi objektov (Ur. 1. RS, §t. 34/84, 29/86 in 59/96)

Zakon o javnih narocilih (Ur. 1. RS §t. 24/97)-ZJN

Zakon o politi¢nih strankah (Ur. 1. RS, §t. 62/94)-ZPolS

. 4 Predpisi ob¢ine

Statut Ob¢ine Idrija ( sprejet na seji obCinskega sveta 21. 6. 1995 in objavljen dne 1. 9.
1995 v Ur. 1. RS, st. 50/95)

Odlok o organizaciji in delovnem podroc¢ju obc¢inske uprave Ob¢ine Idrija ( sprejet na seji
obcCinskega sveta 28. 9. 1995 in objavljen 13. 10. 1995 v Ur. 1. RS, §t. 58/95)

Akt o sistemizaciji delovnih mest v Obcinskih sluzbah Obc¢ine Idrija s prilogo I
(razporeditev nalog na posamezna delovna mesta in Stevilo delovnih mest za vsako
nalogo) ter prilogo II (opis delovnih mest) izdan 1. 10. 1995

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inskih sluzbah Obcine Idrija izdan 30. 6.
1998

Pravilnik o osnovah in merilih za oblikovanje in delitev sredstev za place, nagrade in
povralila funkcionarjev in ¢lanov nadzornega odbora v Obéini Idrija (sprejet na seji
obc¢inskega sveta 16. 3. 1995 ter spremembe sprejete na seji obCinskega sveta dne 12. 4.

1995 in 18. 5. 1995)
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