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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Na podlagi 2. odstavka 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodis¢u ter 24. in 25. Clena

Poslovnika Racunskega sodisca, izdaja prvostopenjski senat (v nadaljevanju: senat ) v
sestavi:

dr. Etelka KORPIC HORVAT, predsednica
Ana PRAPROTNIK, poroc¢evalka, pooblascena revizorka
dr. Janez GABRIJELCIC, ¢lan

naslednje

POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izplacil poklicnim
funkcionarjem Obc¢ine Nova Gorica za leto 1994

Stevilka: 1215-19/95-14
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I. UVOD

V program dela Racunskega sodis¢a za leto 1995 je bil uvrs¢en inSpekcijski pregled
izplacil poklicnim funkcionarjem Obc¢ine Nova Gorica za leto 1994. Za izvedbo nadzora
je cClanica Racunskega sodiS¢a Ana Praprotnik (v nadaljevanju: pristojna clanica
Racunskega sodisca) izdala ob¢inam, pravnim naslednicam bivse Obcine Nova Gorica:

e sklep o izvedbi nadzora, $t. RS-08-09/AP-95, z dne 29. 8. 1995, vro¢enega Mestni
ob¢ini Nova Gorica,

e sklep o izvedbi nadzora, $t. RS-08-09-1/AP-95, z dne 29. 8. 1995, vrocenega Obcini
Brda,

e sklep o izvedbi nadzora, §t. RS-08-09-2/AP-95, z dne 29. 8. 1995, vrofenega Obcini
Kanal,

e sklep o izvedbi nadzora, $t. RS-08-09-3/AP-95, z dne 29. 8. 1995, vro¢enega Obcini
Miren-Kostanjevica.

V prostorih Mestne obc¢ine Nova Gorica, v oddelku za finance in gospodarstvo, je
pregled opravil visji revizijski sodelavec Franc Peperko, v obdobju od 11. 9. 1995 do 22.
9. 1995, s prekinitvijo 12. 9. 1995.

Na podlagi ugotovitev pregleda je pristojna clanica Racunskega sodisca izdala
predhodno porocilo o nadzoru, §t. 1215-19/95-7, z dne 22. 11. 1995 in sklep, §t. 1215-
19/96-6, z dne 22. 11. 1995, s katerim je obCinam pravnim naslednicam naloZila, da v 15
dneh po sprejemu akta o wureditvi medsebojnih premozenjsko-pravnih razmerij
vzpostavijo terjatve in zacnejo postopek izterjave.

Zoper to predhodno porocilo sta odgovorni osebi

e Crtomir Spacapan, predsednik izvrSnega sveta skups¢ine Obcine Nova Gorica,
e Vida Stucin, sekretarka sekretariata za finance

v zakonitem roku vlozili pripombe, ki jih je obravnaval senat [ v sestavi:

e dr. Etelka Korpi¢ Horvat, predsednica,
¢ Ana Praprotnik, porocevalka, pooblas¢ena revizorka,
e dr. Janez Gabrijel¢ic, ¢lan.

Odgovorni osebi sta v pripombah izpodbijali ugotovitve iz predhodnega porocila, ki se
nanasajo na izplacilo place poklicnim funkcionarjem za delo preko polnega delovnega
Casa (nadure).



II. UGOTOVITVE

1. PODATKI O NADZOROVANI OSEBI

Statut Ob¢ine Nova Gorica je bil sprejet leta 1978 in objavljen v Uradnem glasilu Ob¢ine
Nova Gorica, §t. 10, z dne 11. 9. 1978. Spremembe in dopolnitve statuta so bile
objavljene v Uradnem glasilu Ob¢ine Nova Gorica, §t. 4,z dne 4. 3. 1979, §t. 10,z dne 4.
8. 1983 in §t. 3,z dne 1. 4. 1986.

Dolocila navedenega statuta Ob¢ine Nova Gorica so veljala tudi v letu 1994.

S 1. 1. 1995 so bile na obmoc¢ju Obcine Nova Gorica ustanovljene: Mestna Obc¢ina Nova
Gorica, Obcina Brda, Obc¢ina Kanal in Ob¢ina Miren-Kostanjevica, kar izhaja iz Zakona
o ustanovitvi obc¢in ter dolo€itvi njihovih obmoc¢ij. Navedene obc¢ine so pravne
naslednice nadzorovane osebe.

Finan¢no poslovanje proracuna Ob¢ine Nova Gorica je v letu 1994 potekalo preko Ziro
racuna, §t. 52000-630-20007, upravnega organa pa preko ziro racuna, $t. 52000-637-
22407 pri Agenciji za placilni promet, nadziranje in informiranje, Podruznica Nova
Gorica.

Odlok o proratunu Obc¢ine Nova Gorica za leto 1994 je sprejela skupscina Obc¢ine dne
21. 4. 1994. V skladu s 43. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢in je Mestni svet Mestne
ob¢ine Nova Gorica sprejel Odlok o zaklju¢nem racunu in posebnih ra¢unov Obcine
Nova Gorica za leto 1994, dne 24. 3. 1995, ostali ob¢inski sveti pa: Kanal dne 30. 3.
1995, Brda dne 7. 4. 1995 in Miren-Kostanjevica dne 25. 4. 1995.

Na podlagi 27. ¢lena Zakona o financiranju javne porabe ter 15. in 16. ¢lena Odloka o
proratunu Obcine Nova Gorica za leto 1994 sta bila za zakonito in smotrno uporabo
sredstev odgovorna:

e predsednik izvr$nega sveta skupiéine ob&ine - Crtomir Spacapan,

o sckretarka sekretariata za finance - Vida Stucin.

2. OBRACUNI IN IZPLACILA PLAC

Pregledani so bili obracuni in izplacila pla¢ za leto 1994 za vse poklicne funkcionarje
skupsc¢ine obcine in izvrSnega sveta.

2.1. Razvrstitev funkcij in dolocitev koeficientov

Obcina Nova Gorica je imela na podlagi sklepa ob¢inske komisije za volitve, imenovanja
in kadrovske zadeve za posamezne funkcije dolocene v letu 1994 naslednje koeficiente:



Zap. | naziv fukcije do 22.4.94 | 0d23.4.94

St. dalje
1. | predsednik izvr§nega sveta 5,4 7,5
2. | sekretar izvrSnega sveta 4.8 7,2
3. | sekretar obCinske skupscine 4.8 7,2
4. | sekretar za finance 49 7,3
5. | sekretar za varstvo okolja in urejanje prostora 4,9 7,3
6. | sekretar za druzbene dejavnosti 49 7,3
7. | sekretar za kmetijstvo in gozdarstvo 4,9 7.3
8. | sekretar za obrambo 49 7.3
9. | sekretar za notranje zadeve in ob¢o upravo 4,9 7,3
10. sekretar za gospodarske zadeve,drobno gospodarstvo in 4,9 7,3

turizem

11. | namestnik sekretarja za notranje zadeve in obCo upravo 4,5 7,2
12. | sekretar za stanovanjske in komunalne zadeve 4.9 7.3
13. | direktor Geodetske uprave 4.8 7,3
14. | vodja sluzbe za krajevne skupnosti 4,2 7,2
15. | vodje sluzbe za prostorsko nacrtovanje 4,5 7,2

Sprememba koeficientov je v skladu s Sklepom o spremembi sklepa o razvrstvitvi ob¢in
in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in
gospodarsko razvitost ter doloCitvi koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v
posamezni skupini in z Zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in
v organih lokalnih skupnosti.

2.2. Osnovna placa

Ob¢ina je poklicnim funkcionarjem v letu 1994 pravilno obracunavala osnovno placo z
upostevanjem ustreznega koli¢nika in ustrezne izhodis¢ne place za I. tarifni razred, v

skladu s Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti.

2.3. Dodatki na osnovno placo

2.3.1. Dodatek za delovno dobo

Dodatek za delovno dobo je bil obracunan od pravilne osnove in v pravilni visini.




2.3.2. Delovna uspeSnost

Del place za delovno uspeSnost oziroma dodatno delovno obremenjenost je znasal:

e vobdobjuod 1. 1. 1994 do 23. 4. 1994
- za predsednika izvr$nega sveta 30 %,
- za vse ostale funkcionarje 20 %;

e v obdobjuod 23.4.1994 do 31. 12. 1994
- za predsednika izvr$nega sveta 50 %,
- za vse ostale funkcionarje 30 %.

Ob¢ina je del place za delovno uspeSnost funkcionarjev izplacevala v skladu s
Pravilnikom o osebnih dohodkih in drugih prejemkih funkcionarjev in delegatov v zborih
Skupscine Obcine Nova Gorica (sprejet z dne 28. 5. 1991, spremenjen z dne 20. 9. 1994),
ki je bil v skladu z 2. odstavkom 5. Clena Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih in s
Sklepom komisije za volitve, imenovanja in kadrovske zadeve, z dne 3. 10. 1994.

2.4. Placa za delo preko polnega delovnega ¢asa (nadure)
Funkcionarjem Obcine Nova Gorica je bila za mesece januar, februar, marec in april
1994 izplacana plada za delo preko polnega delovnega Casa v skupnem znesku

1.378.715,80 SIT bruto.

IzplaCilo temelji na sklepu predsednika izvrSnega sveta, da se posami¢nemu
funkcionarju izplaca po 15 ur nadur v vsakem od navedenih mesecev, kar je skupaj 60 ur.



Obcina je posameznemu funkcionarju izplacala:

Zap. Naziv funkcije Bruto izplacilo
St. v SIT
1. predsednik IS 104.222.90
2. sekretar IS 96.092,50
3. sekretar SO 95.254,90
4, sekretar za finance 89.720,40
5. sekretar za varstvo okolja in urej.prostora 90.929,70
6. sekretar za druzbene dejavnosti 88.213,30
7. sekretar za kmetijstvo in gozdarstvo 84.063,00
8. sekretar za obrambo 93.251,90
9. sekretar za notr.zadeve in obCo upravo 97.412,70
10. sekretar za gospodarske zadeve, drobno gosodarstvo in turizem 91.362,70
11. | namestnik sekretarja za notranje zadeve in obCo upravo 82.961,20
12. sekretar za stanovanjske in komunalne zadeve 97.382,70
13. | direktor Geodetske uprave 96.763,60
14. | vodja sluzbe krajevnih skupnosti 84.063,00
15. | vodja sluzbe za prostorsko nartovanje 85.940,20
SKUPAJ 1.378.715,80

Izpladila place za delo preko polnega delovnega casa funkcionarjev nimajo pravne
podlage in so v nasprotju z 20. ¢lenom Zakona o financiranju javne porabe.

Odgovorni osebi sta v pripombah na predhodno porocilo navedli, da pri izplacilu nadur
"niso bili upostevani vsebinski razlogi za izplacilo. Izplacilo je temeljilo na sklepu
takratne obcinske skupscine, da se vsi proracunski uporabmiki izenacujejo pri
nagrajevanju."

Kot vsebinski razlog navajata, da so se v Solstvu in otroskem varstvu od 1. 9. 1993 dalje
place povecale za 6 % preko dela place za delovno uspesnost. Zaradi izenacitve
proracunskih uporabnikov je obcinska skupscina dne 2. 12. 1993 sprejela sklep, da se
tudi ostalim proracunskim uporabnikom prizna povecanje plac, vendar le od 1. 11. 1993
dalje zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev. Funkcionarjem obcine omenjena
razlika ni bila priznana v obliki dela place za delovno uspesnost, ampak je bil znesek
preracunan v dodatne ure (16 ur).

Navajata tudi, da so z omenjenim poracunom ohranili razmerje plac med proracunskimi
porabniki in s tem niso krsili 20. ¢lena Zakona o financiranju javne porabe.




Senat I ugotavlja, da razlog za izplacilo nadur, ki ga navajata odgovorni osebi, ni
utemeljen. Obcina bi lahko uskladitev pla¢ funkcionarjev z drugimi proracunskimi
porabniki uveljavila samo na nacin in po postopku, ki ureja podrocje pla¢ funkcionarjev.

Zakon o financiranju javne porabe v 20. ¢lenu dolo¢a, da morajo uporabniki sredstva, ki
so jim zagotovljena v proracunu, uporabiti za namene, za katere so jim dana in v skladu s
predpisi o njihovi uporabi oz. razpolaganju.

S 5. in 6. ¢lenom Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih je opredeljen nacin
dolocanja osebnega dohodka funkcionarjev, in sicer: "Osebni dohodek se doloca tako, da
se osnova za obracun osebnih dohodkov pomnozi s koeficientom za dolo¢anje osebnih
dohodkov in poveca za odstotek za vrednotenje delovnih izkuSenj ter za odstotek za
vrednotenje delovne uspeSnosti oz. za dodatno delovno obremenitev (1. odstavek 5.
Clena)".

Institut nadur je institut, za katerega primeri in okolis¢ine so doloceni v Zakonu o
delovnih razmerjih (49. ¢len) in Zakonu o delavcih v drzavnih organih (12. ¢len).

Izplacila nadur pa so doloc¢ena s Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti. Ta pa
v 2. ¢lenu izrecno doloca, da ne velja za funkcionarje.

Senat I zakljucuje, da izplacilo nadur funkcionarjem v znesku 1.378.715,80 SIT bruto ni
bilo zakonito, ker ni bilo v skladu s predpisi.

2.5. Nadomestila za neizkoriS¢en redni letni dopust

Obc¢ina Nova Gorica je funkcionarjem izplacala pri placi za mesec december 1994 (9. 1.
1995) tudi nadomestilo za neizkoris¢en redni letni dopust za leto 1994.

V 31. ¢lenu Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja, ki se v skladu s 4.
Clenom Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije uporablja kot zakon Republike Slovenije je doloceno,
da se lahko del dopusta prenasa v naslednje leto.

Zaradi sprememb na podroc¢ju lokalne samouprave s 1. 1. 1995 je Racunsko sodisce

verjelo, da funkcionarji rednega letnega dopusta izjemoma niso mogli izkoristiti. Zato ta
izplacila ne obravnava kot nepravilnost.

3. PRISPEVKI

Pri preverjanju prispevkov iz pla¢ in davka od osebnih prejemkov ter osnove za
dohodnino iz naslova pla¢ in drugih prejemkov, ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.



4. DRUGI OSEBNI PREJEMKI POKLICNIH FUNKCIONARJEV

4.1. Regres za letni dopust

Regres za letni dopust je bil izpla¢an v dveh delih, in sicer 30.000,00 SIT bruto v mesecu
marcu ter 10.000,00 SIT bruto v mesecu maju, skupno 40.000,00 SIT bruto.

Visina regresa za letni dopust je bila v skladu z Aneksom h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti. Visina regresa za letni dopust je bila v isti viSini doloc¢ena tudi
s strani Vlade Republike Slovenije, in sicer sklep, $t. 114-04/93-2/9-8, z dne 20. 5. 1994,
ki velja za zaposlene v upravnih organih in pri porabnikih, ki se financirajo iz obCinskih
prorac¢unov.

Davek od osebnih prejemkov iz naslova regresa za letni dopust je bil pravilno obracunan
in upostevan v podatkih za dohodnino po 99. ¢lenu Zakona o dohodnini.

4.2. Regres za prehrano med delom

V letu 1994 se je regres za prehrano med delom izplaceval skladno z zneski, doloc¢enimi
v Uredbi Vlade Republike Slovenije o visini povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih
prejemkov, ki se pri ugotavljanju davéne osnove priznavajo kot odhodek.

4.3. Povradcila stroSkov za sluzbena potovanja

Pri nadzoru povracil stroskov za sluZzbena potovanja je bila pregledana dokumentacija
blagajne v obdobju od 1. 7. do 31. 10. 1994. Pri tem je bilo ugotovljeno, da so se
dnevnice in druga povracila stroskov v zvezi z delom obracunavala in izplacevala v
skladu z objavami Ministrstva za pravosodje do 22. 10. 1994. Od tega datuma dalje je
bila uposStevana Uredba Vlade Republike Slovenije o viSini povracil stroskov v zvezi z
delom in drugimi prejemki. V navedenem obdobju ni bilo stroskov za sluzbena potovanja
v tujino.

5. POGODBENO DELO, PRILOZNOSTNO OPRAVLJENE STORITVE IN
ZAVAROVALNE PREMIJE

Preverjena je bila vsebina bilanénih radunov iz bilance prihodkov in odhodkov
upravnega organa Obcine Nova Gorica za leto 1994, in sicer: priloznostno opravljene
storitve (kto 40352), pogodbeno delo (kto 40350) in zavarovalne premije (kto 41300). Pri
preveritvi omenjenih racunov ni bilo ugotovljenih odhodkov v zvezi s poklicnimi
funkcionarji.



6. DODATNO ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

Dodatno zdravstveno zavarovanje so funkcionarji mese¢no placevali ob izplacilu place.
Pri izplaCilu novemberske place so bile funkcionarjem zaracunane obresti iz naslova
vnaprej placanega dodatnega zdravstvenega zavarovanja v breme upravnega organa (ker
so bile obresti zaracunane, ni bilo potrebno upostevati bonitete v skladu z Zakonom o
dohodnini).

O predmetu nadzora izreka senat I naslednje

III. MNENJE

Obcina Nova Gorica je v letu 1994 poklicnim funkcionarjem izplacala nezakonito nadure
v znesku 1.378.715,80 SIT bruto.

Obrazlozitev mnenja je podana v toc¢ki 2. 4. tega porocila.

PRAVNI POUK: Zoper to porocilo je po 1. odstavku 24. ¢lena Zakona o Ra¢unskem
sodis¢u (Ur. 1. RS, §t. 48/94) moZen ugovor v roku 30 dni od dneva
vroc¢itve. Ugovor se vlozi v petih izvodih na Racunsko sodisce
Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova 4, Ljubljana.

dr. Etelka KORPIC HORVAT
predsednica senata |
Vrociti:
1. Mestna obc¢ina Nova Gorica,
Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 Nova Gorica
2. Ob¢ina Brda,
Trg 25. maja 2, 5212 Dobrovo
3. Obc¢ina Kanal,
Gradnikova 13 a, 5213 Kanal
4. Obcina Miren - Kostanjevica,
Miren 137, 5291 Miren
5. Crtomir Spacapan,
predsednik IS Skupscine Obcine
Nova Gorica za leto 1994,
Ul. Tolminskih puntarjev 4, 5000 Nova Gorica
6. Vida Stucin, sekretarka sekretariata za
finance za leto 1994
Ivana Suli¢a 18 b, 5290 Sempeter pri Gorici



7. Arhiv, tu

V. DODATEK

V tem nadzoru so bili upostevani predvsem nasledn;ji predpisi:

e Statut Obc¢ine Nova Gorica,

e Odlok o proracunu Ob¢ine Nova Gorica za leto 1994,

e Zakon o ustanovitvi ob¢in ter dolo¢itvi njihovih obmocij (Ur. 1. RS, §t. 60/94 in
69/94),

e Zakon o financiranju ob¢in (Ur. I. RS, st. 80/94),

e Zakon o financiranju javne porabe (Ur. 1. RS, §t. 48/90, 34/91, 23/92, 30/92, 52/92,
7/93 in 43/93),

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, §t. 30/90, 18/91, 22/91 in 4/93),

e Zakon o delavcih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, §t.15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1 in
4/93),

e Zakon o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, §t. 14/90, 5/91, 71/93 in 2/94),

e Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Ur. 1. SFRJ, §t. 60/89 in 42/90),

e Ustavni zakon za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 1/91-1),

e Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (Ur. 1. RS, §t. 18/94)

e Zakon o dohodnini (Ur. 1. RS, §t. 71/93, 2/94 in 7/95),

e Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS, st.
18/91, 51/92, 13/93, 34/93 in 80/94),

e Sklep o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine, glede na
njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 42/90 in 28/94),

e Sklep o spremembni sklepa o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliti¢nih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter doloc€itvi
koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 28/94).
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