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acunsko sodisce je revidiralo place direktorja Javnega podjetja Komunalna energetika Nova

Gorica, d. o. 0., Nova Gorica (v nadaljevanju: druzba KENOG) za leto 2005. Druzba KENOG je
za leto 2005 direktorju obracunala placo v znesku 8.919.042 tolarjev in povracila stroskov v zvezi z
delom v znesku 485.900 tolatjev.

Cilj revizgje je izrek mnenja o pravilnosti dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja.

Racunsko sodisce je Mestni obcini Nova Gorica (v nadaljevanju: MONG) o pravilnosti dolocanja plac
direktorja javnega podjetja izreklo nmegativno mmnenje, saj MONG ni sprejela meril za dolocitev pla¢
direktorjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je obcina, kot
doloc¢a Zakon o lokalni samoupravi; vrednost nepravilnosti je ocenjena na najmanj 7.382.422 tolarjev.

Racunsko sodis¢e je od MONG zahtevalo predlozitev odzivnega porolila, v katerem mora v roku 80 dni
predloziti sprejeta merila v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Racunsko sodisce je MONG
priporocile, naj pti sprejemu meril za dolocitev place direktorjev:

* uposteva obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih naértov,

« doloc¢i omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

+ dolo¢i obvezno soglasje zupana k pogodbi o zaposlitvi.

Racunsko sodisce je druzbi KENOG o pravilnosti dolocanja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih
prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja druzbe
KENOG za leto 2005 izreklo pozitivno mmenje in od druzbe KENOG zahtevalo predlozitev odgivnega
porolila, v katerem mora v roku 90 dni predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem druzbe KENOG, ki
bo v skladu s sprejetimi merili MONG, oziroma bo omejevala placo direktorja vsaj v visini place zupana
MONG, in v kateri bo kot delodajalec navedena druzba KENOG.

Druzba KENOG je nekatere ugotovljene nepravilnosti odpravila oziroma sprejela ustrezne popravljalne
ukrepe delno ze med revizijskim postopkom.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti obracunavanja pla¢ direktotja Javnega podjetja Komunalna energetika Nova Gorica, d. o. o.,
Nova Gorica v letu 2005 smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodiscu (v nadaljevanju: ZRacS-1)!
in programa za izvrevanje revizijske pristojnosti racunskega sodisca v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije?
je bil izdan Mestni ob¢ini Nova Gorica, Trg Edvarda Kardelja 1, Nova Gorica (v nadaljevanju: MONG) in
druzbi KENOG.

1.1 ObrazloZitev revizije

Predmet revizije je ugotavljanje pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja druzbe KENOG (v nadaljevanju:
direktor) za leto 2005. Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja
plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja.

Ta revizija je del precne revizije pravilnosti obracunavanja pla¢ direktotjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Revizija pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja je obsegala preizkusanje skladnosti dolocanja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorja s predpisi, internimi akti in pogodbenimi doloc¢ili.

Preveritve smo opravili s preizkusanjem podatkov, uporabljali pa smo tudi analiticne metode.

Pri oblikovanju mnenja smo upostevali odgovornost MONG za sprejem meril za dolocanje pla¢
direktorjev javnih podjetij v skladu s 100.b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) in
odgovornost pristojnih organov druzbe KENOG za dolocanje pla¢ direktorja, ki ne presega place zupana
MONG (v nadaljevanju: Zupan) glede na veljavne dolo¢be ZLS*, ter pri obracunavanju in izplac¢evanju
pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja za
leto 2005.

1 Uradni list RS, $t. 11/01.

2 §t. 1206-2/2006-3 z dne 31. 1. 2006.

3 Uradni list RS, st. 100/05.

4 Do 13. 8. 2005 osnovna placa direktorja ne bi smela preseci place Zupana, od tega datuma pa placa direktorja brez

dodatka za delovno dobo ne bi smela preseci place Zupana brez dodatka za delovno dobo.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Predstavitev Mestne obc¢ine Nova Gorica

MONG je v letu 2005 predstavljal in zastopal zupan Mirko Brule. MONG ima tri podzupane, 32 ¢lanov
mestnega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V MONG je bilo na dan 31. 12. 2004 prijavljenih
36.043 prebivalcev®. Odlocitev o sprejemu meril za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov, javnih
podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je ob¢ina, mora sprejeti mestni svet MONG. V letu
2005 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Mirko Brulc, zupan MONG.

1.2.2 Predstavitev druzbe KENOG

Druzba KENOG je bila ustanovljena 1. 6. 1982. Vpisana je v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Novi
Gorici pod vlozno stevilko 10021800. Njena ustanoviteljica je MONG, ki ima v druzbi KENOG 100-odstotni
poslovni delez. Osnovni kapital druzbe znasa 135.864 tiso¢ tolarjev. Izvrsni svet Skupscine Nova gorica je
sprejel Sklep o preoblikovanju delovne organizacije Komunalna energetika Nova Gorica v Javno podjetje
Komunalna energetika Nova Gorica® (v nadaljevanju: Sklep druzbe KENOG), iz katerega izhaja, da
celotno premozenje druzbe KENOG postane na podlagi Zakona o gospodarskih javnih sluzbah” zaradi
100-odstotnega deleza druzbenega kapitala lastnina Mestne obcine Nova Gorica. 1z Sklepa druzbe
KENOG je razvidno, da je znasal osnovni kapital ob ustanovitvi druzbe KENOG 239.654 tisoc tolatjev,
vendar se je dne 5. 6. 2001 zmanjsal.

Druzba KENOG opravlja gospodarsko javno sluzbo na podro¢ju oskrbe naselij s toplotno energijo in
distribucijo zemeljskega plina.

Pogodbo o zaposlitvi z direktorjem je v imenu MONG sklenil takratni Zupan MONG Crtomir Spacapan.

V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Gojmir Mozeti¢, direktor druzbe KENOG
od 21. 5. 1998.

> http:/ /www.stat.si/letopis/2005/33_5/33-02-05.htm?jezik=si
¢ Uradno glasilo, $t. 9 z dne 27. 12. 1994.
7 Uradni list RS, §t. 32/93.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Dolocanje plac direktorjev javnih podjetij v Mestni obcini
Nova Gorica

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS-L) doloca sistem
plac direktorjev javnih podjetij, katerih ustanoviteljice so obcine.

V desetem odstavku 100.b ¢lena ZLS je bilo do 13. 8. 2005 doloceno, da obcinski svet s svojim aktom
dolo¢i merila za dolocitev pla¢ direktotjev javnih zavodov, javanih podjetij, javnih skladov in agencij,
katerih ustanovitelj je obc¢ina (v nadaljevanju: merila). Na podlagi meril dolocene osnovne place direktorjev
ne smejo presegati place Zupana.

Glede na prvi odstavek 16. ¢lena ZLS-L bi moral mestni svet MONG sprejeti merila najkasneje do 12. 8. 2002.

Z. uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS-M),
dne 13. 8. 2005 je prislo do sprememb desetega odstavka 100.b ¢lena ZLS, tako da v skladu z merili
doloc¢ena placa direktorja javnega podjetja ne sme presegati place Zzupana obcine ustanoviteljice. Za

primetjavo se ne uposteva dodatkov za delovno dobo.

Druzba KENOG je javno podjetje, v katerem ima poslovni delez le ena obéina (MONG), zato je za
sprejem meril in njegovih sprememb pristojen mestni svet MONG.

2.1.1 Merila za dolocitev plac direktorjev

Mestni svet MONG do konca leta 2005 ni sprejel meril, zato je ravnal v neskladju z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS.

Glede na stevilo prebivalcev v MONG! je imel zupan v letu 2005 osnovno placo doloceno s koli¢nikom
8,5, funkcijski dodatek v visini 60 odstotkov osnovne place in dodatek za delovno.

V tabeli 1 predstavljamo znesek place Zupana in direktorja na podlagi 100.b ¢lena ZLS ter razliko za leto 2005.

8 Uradni list RS, $t. 51/02.
9 Uradni list RS, $t. 72/05.
10V skladu s tretjim in ¢etrtim odstavkom 100.b ¢lena ZLS.
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Tabela 1: Primerjava place zupana in place direktorja glede na veljavne dolo¢be ZLS!" ter razlika

v tolarjih

Placa Zupana Placa direktorja Razlika

M @ G=@-M

9.473.149 7.603.682 1.869.467

Vir: placilne liste Zupana in direktotja za leto 2005.

V skladu z dolo¢bo desetega odstavka 100.b ¢lena ZLS bi placa direktorja za leto 2005 lahko znasala najvec
9.473.149 tolarjev'2. V pogodbi o zaposlitvi z direktorjem je dolocena osnovna placa tako, da je direktorju za
leto 2005 omogocala obracun osnovne place v znesku 16.855.571 tolatjev. Direktor je za leto 2005 prejel
placo le v znesku 7.603.682 tolarjev'3. Placa direktorja tako ni presegla zneska, dolocenega z desetim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS, vendar pa bi ob upostevanju dolocil pogodbe o zaposlitvi z direktorjem placa
direktorja presegla placo, doloceno z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, v znesku 7.382.422 tolarjev.

2.2 Place in drugi prejemki direktorja

2.2.1 Pogodba o zaposlitvi z direktorjem

Direktorja je imenoval Mestni svet MONG za mandatno dobo stirth let'*. Pogodbo o zaposlitvi z
direktorjem je v imenu MONG sklenil zupan MONGH za obdobje od 25. 4. 2002 do 24. 4. 2000.

V pogodbi o zaposlitvi z direktorjem je kot delodajalec naveden ustanovitelj, tj. MONG, kar je v
neskladju s 17. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih'¢ (v nadaljevanju: ZDR), saj je dejanski delodajalec,
ki bi moral skleniti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem, druzba KENOG.

2.2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplacevanje plac

Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. ¢lena ZDR sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno
uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno uspesnost, ce je tako dogovorjeno s
kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

Do vklju¢no 12. 8. 2005 je pri zupanu upostevana cela placa, pri direktorju pa osnovna placa, od 13. 8. 2005 je
upostevana pri obeh placa brez dodatka za delovno dobo.

Do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana cela placa Zupana, od 13. 8. 2005 pa placa zupana brez dodatka za delovno
dobo.

Do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana samo osnovna placa direktorja, od 13. 8. 2005 pa placa direktorja brez
dodatka za delovno dobo.

14 Sklep seje Mestnega sveta MONG z dne 25. 4. 2002.

15 Zdne 1. 9. 2002.

16 Uradni list RS, §t. 42/02.



Revizijsko porocilo| JAVNO PODJETJE KOMUNALNA ENERGETIKA NOVA GORICA, D. 0. 0., NOVA GORICA

Druzba KENOG je za leto 2005 direktorju obracunala placo v znesku 8.919.042 tolarjev.

2.2.2.1  Osnovna placa in dodatek za delovno dobo

V pogodbi o zaposlitvi je doloc¢ena osnovna placa direktorja v visini Stirikratnika povpreéne bruto place na
zaposlenega delavea v druzbi KENOG v zadnjih treh mesecih. Direktor je upravicen do dodatka na
delovno dobo v visini 0,5 odstotkov od osnovne bruto place za vsako dopolnjeno leto delovne dobe.
Druzba KENOG je direktorju obrac¢unavala placo na podlagi odredbe direktorjal?, ki doloca, da se
direktorju obrac¢unava placa za polni delovni ¢as v znesku 749.900 tolarjev, vkljucuje pa osnovno placo in
dodatek za delovno dobo.

Druzba KENOG je direktorju obracunala osnovno placo v znesku 7.603.682 tolarjevi®. Na podlagi pogodbe
o zaposlitvi bi bil direktor upravicen do osnovne place v znesku 16.855.571 tolarjev. Druzba KENOG je
direktorju obracunala nizjo osnovno placo v znesku 9.251.888 tolatjev glede na pogodbo o zaposlitvi, vendar
pa placa direktorja ni presegla zneska, dolocenega z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS.

2.2.2.2  Del place za delovno uspesnost

Direktor v pogodbi o zaposlitvi nima doloc¢enega dela place za delovno uspes$nost in ga v letu 2005 tudi ni
prejel.

2.2.2.3  Del place za poslovno uspesnost

V pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da je direktor upravicen do letne nagrade, Ce je izjemno uspesno delal
v skladu s kolektivno pogodbo. Direktor v letu 2005 ni prejel dela place za poslovno uspesnost.

2.2.3 Povradila stroskov v zvezi z delom

V pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da v zadevah, ki niso doloc¢ene s pogodbo o zaposlitvi, veljajo dolocbe
kolektivne pogodbe za komunalno in stanovanjsko gospodarstvo Republike Slovenije in splosnih aktov, ki
urejajo pravice in obveznosti iz delovnih razmerij.

Direktorju so bili za leto 2005 povrnjeni stroski prevoza na delo in z dela v znesku 71.200 tolarjev, regres
za prehrano v znesku 194.700 tolarjev in izplacana jubilejna nagrada!® za 30 let delovne dobe v znesku
220.000 tolarjev.

Direktor je dobil povrnjene stroske regresa za prehrano v dnevnem znesku 800 tolarjev za dneve prisotnosti
na delu. V skladu s 7. in 11. clenom Zakona o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih

17Z dne 16. 9. 2002.
18 Na podlagi odredbe direktotja z dne 16. 9. 2002.
19 Dne 21. 6. 2005.

11
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prejemkov? in objavljenim kolicnikom rasti cen prehrambenih izdelkov?! bi morala v letu 2005 druzba
KENOG izplacati direktorju regres za prehrano med delom v znesku 717 tolarjev na dan za dneve
prisotnosti na delu. Direktorju je bil prevec izplacan regres za prehrano v znesku 14.691 tolarjev.

Ukrep drube KENOG
Drugba KENOG je direktorju pri obralunu place za oktober 2006 znigala neto placo za 14.961 tolarjev.

20 Uradni list RS, st. 87/97, 9/98, 48/01.
2l Uradni list RS, st. 3/05, 69/05.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet,
povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja Javnega podjetja Komunalna
energetika Nova Gorica, d. 0. 0. v letu 2005. Za pravilnost dolocanja pla¢ direktorja druzbe KENOG sta
odgovorna mestni svet in zupan Mestne obcine Nova Gorica, vsak v okviru svojih pristojnosti. Za
pravilnost dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela
in regresa za letni dopust direktorja druzbe KENOG sta odgovorna nadzorni svet in direktor druzbe
KENOG, vsak v okviru svojih pristojnosti. Nasa naloga je izre¢i mnenje o pravilnosti dolocanja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa za letni
dopust direktorja druzbe KENOG za leto 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij??. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek

mnenja.

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja Mestne obCine Nova Gorica
pri dolo¢anju plac direktorja

Mestna ob¢ina Nova Gorica je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi, ker ni sprejela meril za dolocanje
plac¢ direktorjev javnih podjetij, javnih skladov in agencij, kot doloc¢a deseti odstavek 100.b clena ZLS
(tocka 2.1.1), zato bi glede na pogodbo o zaposlitvi lahko bila direktorju druzbe KENOG izplacana
previsoka placa v znesku 7.382.422 tolarjev. Menimo, da Mestna obcina Nova Gorica pri dolocanju pla¢
direktorju druzbe KENOG ni ravnala v skladu s predpisi (negativno mnenje).

3.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe KENOG pri
dolocanju in obracunavanju plac direktorja

Druzba KENOG je v letu 2005 pri doloc¢anju, obracunavanju in izplacevanju pla¢, bonitet, povracil
strodkov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja v vseh pomembnih pogledih ravnala v skladu
s predpisi, internimi akti in pogodbo o zaposlitvi (pozitivno mnenge).

22 Uradni list RS, §t. 41/01.



14 | JAVNO PODJETJE KOMUNALNA ENERGETIKA NOVA GORICA, D. O. 0., NOVA GORICA | Revigijsko porocilo

4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Mestna obc¢ina Nova Gorica mora v roku 80 dni, druzba KENOG pa v roku 90 dni po prejemu
revizijskega porocila predloziti ra¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

MONG mora v odzivnem porocilu predloziti sprejeta merila za dolocitev place direktorja in placil
predstavnikov ustanovitelja javnega podjetja, katerih ustanovitelj je obcina, v skladu z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS (tocka 2.1.1).

Druzba KENOG mora v odzivhem porocilu predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem druzbe
KENOG, v kateri bo kot delodajalec navedena druzba KENOG (2.2.1) in ki bo v skladu s sprejetimi
merili MONG oziroma bo omejevala placo direktorja vsaj v visini place zupana MONG (tocka 2.2.2.1).

Druzba KENOG je med revizijskim postopkom Ze izvedla nekatere ustrezne popravljalne ukrepe (tretji
odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), in sicer je direktorju pti obrac¢unu place za oktober 2006 znizala neto placo za
14.691 tolarjev.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrick po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porodila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
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obveznost dobrega poslovanja?. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodisée v porevizijskem postopku ugotovilo, da MONG in druzba KENOG krsita
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stitinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

23 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Racunsko sodisce priporoca, naj Mestna obcina Nova Gorica sprejme merila, ki bodo pri dolocitvi place
direktorjev:

+ upostevala obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih nacértov,

+ vsebovala omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

» dolocala obvezno soglasje Zupana k pogodbi o zaposlitvi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Nova Gorica, priporoceno s povratnico;

2. Javnemu podjetju komunalna energetika Nova Gorica, priporo¢eno s povratnico;
3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4, arhivu, tu.
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