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Raéunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost izvajanja na podprogramu Spodbujanje razvoja malega
gospodarstva v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 na Ministrstvu za gospodarstvo in Slovenskem
podjetniskem skladu. Namen revizije je bil preveriti pravilnosti izplacil pri izvajanju podprograma
14022103 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva od Ministrstva za gospodarstvo prek Slovenskega
podjetniskega sklada do konc¢nih prejemnikov spodbud, to so mala in srednje velika podjetja. Revizija se je
tako izvajala na dveh ravneh porabe proracunskih sredstev, in sicer na Ministrstvu za gospodarstvo in
Slovenskem podjetniskem skladu. Opravili smo tudi nekaj ogledov investicij pri konénem prejemniku
sredstev.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega
gospodarstva na Ministrstvu za gospodarstvo v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 in izrek mnenja o
pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva na Slovenskem podjetniskem
skladu v letu 2005 in prvi polovici leta 2000.

Racunsko sodis¢e je na podlagi ugotovitev pri revidiranju pravilnosti izvajanja podprograma na
Ministrstvu za gospodarstvo v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 izreklo mnenje s pridrifom. Ministrstvo za
gospodarstvo je ravnalo v neskladju s predpisi pri dodeljevanju sredstev Slovenskemu podjetniskemu
skladu v naslednjih primerih:

+ Slovenskemu podjetniskemu skladu je nakazalo sredstva za oblikovanje garancij, ¢eprav niso bili
izpolnjeni pogoji za nakazilo, saj Slovenski podjetniski sklad v svojem zahtevku potrebe po
oblikovanju rezervacij ni dokumentiral;

+ nakazalo je sredstva Slovenskemu podjetniskemu skladu za namen, ki v proracunskih postavkah ni bil
dolocen;

» izplacalo je stroske objave javnih razpisov, ¢eprav ti niso bili dolo¢eni v pogodbi.

Ministrstvo za gospodarstvo smo opozorili tudi na nepravilno porocanje:

»  ker je izplacila za sofinanciranje investicij malim in srednje velikim podjetjem (kon¢nim prejemnikom)
v letu 2005 in v prvi polovici leta 2006 izkazalo kot transfer proracunskim uporabnikom
(javnim skladom);

*  ker je izplacila za sofinanciranje investicij malim in srednje velikim podjetjem (investicijski transfer)
v letu 2005 in v prvi polovici leta 2006 izkazalo kot subvencije (tekoci transfer).

Racunsko sodis¢e je na podlagi ugotovitev pri revidiranju pravilnosti izvajanja podprograma na
Slovenskem podjetnisSkem skladu v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 izreklo mnenje s pridrikom.
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Slovenski podjetniski sklad je ravnal v neskladju s predpisi pri dodeljevanju sredstev konénim

prejemnikom in oblikovanju garancijskega sklada v naslednjih primerih:

pogoji in merila v javnih razpisih niso bili usklajeni s Poslovnim in finan¢nim nacrtom Slovenskega
podjetniskega sklada;

v razpisih in razpisni dokumentaciji za produkte P1 — Posredni dolgoroc¢ni investicijski krediti s
subvencijami v letu 2005, P3 — Garancije za dolgorocne investicijske kredite s subvencijami v letu 2005 in
P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte malih in srednje velikih podjetij v
letih 2005 in 2006 ni navedel oziroma ni dovolj jasno opredelil nacina uporabe meril;

v dveh primerih pri produktu P1 — Posredni dolgoroéni investicijski krediti s subvencijami v letu 2005,
in v dveh primerih pri produktu P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte
malih in srednje velikih podjetij v letih 2005 in 2006 je dodelil konénim prejemnikom previsoko
subvencijo;

dodelil je subvencije, ¢eprav so pri produktu P3 — Garancije za dolgorocne investicijske kredite
s subvencijami v letu 2005 celotne investicije prijaviteljev presegle dovoljeni znesek upravicenih
stroskov investicije;

ni opravil dovolj sktbnega nadzora nad porabo dodeljenih sredstev v dveh primerih pri produktu P1 — Posredni
dolgorocni investicijski krediti s subvencijami v letu 2005 in v treh primerih pri produktu P3 — Garancije za
dolgorocne investicijske kredite s subvencijami v letu 2005, saj ni ocenil, da dokazila, ki so jih kon¢ni
prejemniki sredstev predlozili, niso popolna oziroma ustrezna;

pri razpisu produkta P3 — Garancije za dolgorocne investicijske kredite s subvencijami v letu 2005
razpisna komisija ni vodila zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu vloge in njihovem
ocenjevanju;

pri produktu P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte malih in srednje velikih
podjetij v letih 2005 in 2006 je dodelil subvencije na podlagi prerazporeditve ¢rpanja sredstev v enem
primeru iz let 2005 in 2006 v leto 2005 in v dveh primerih iz leta 2006 v leto 2005, v enem primeru pa
tudi v manjSem odstotku upravic¢enih stroskov investicije, kot je bilo dolo¢eno v razpisu;

Ministrstvu za gospodarstvo je poslal zahtevek za dodelitev sredstev za oblikovanje rezervacij za
izdane garancije, ceprav ni imel podlage za napoved novo prevzetih obveznosti v letu 2005 za
oblikovanje rezervacij, saj niso bile razpisane nove garancije v tem letu.

Slovenski podjetniski sklad je odpravil nepravilnosti in pri pripravi novih razpisov in pogodb uposteval

ugotovitve in priporocila racunskega sodisca, zato racunsko sodis¢e od Slovenskega podjetniskega sklada

ni zahtevalo popravijalnib nkrepov.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2005 in prvi
polovici leta 2006 na Ministrstvu za gospodatstvo in Slovenskem podjetniskem skladu smo izvedli na
podlagi ZRacS-1' in Programa dela za izvrevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodisca Republike
Slovenije v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 19. 7. 20062,

1.1 Predstavitev revizije

Cilj revizije pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2005 in
prvi polovici leta 2006 je bil izrek mnenja o pravilnosti izvajanja podprograma 14022103 Spodbujanje
razvoja malega gospodarstva na Ministrstvu za gospodarstvo v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 in izrek
mnenja o pravilnosti izvajanja podprograma 14022103 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva na
Slovenskem podjetniskem skladu v letu 2005 in prvi polovici leta 2000.

Namen te revizije je bil preveriti pravilnost izplacil za spodbujanje razvoja malega gospodarstva od
Ministrstva za gospodarstvo prek Slovenskega podjetniskega sklada do konénih prejemnikov spodbud, to
so mala in srednje velika podjetja (v nadaljevanju: MSP).

Revizija se je izvajala na dveh ravneh porabe proracunskih sredstev. Na prvi ravni smo si zastavili
vprasanje, ali je Ministrstvo za gospodarstvo dodeljevalo sredstva Slovenskemu podjetniskemu skladu za
izvajanje podprograma pravilno, na drugi ravni pa, ali je Slovenski podjetniski sklad prejeta namenska
stedstva za izvajanje podprograma pravilno porabil oziroma dodelil koné¢nim prejemnikom.

Na sliki 1 je predstavljen pristop k preizkusanju podatkov podprograma 14022103 Spodbujanje razvoja
malega gospodarstva v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 na obeh ravneh.

1 Zakon o ra¢unskem sodis¢u, Uradni list RS, §t. 11/01.
2 St 1206-14/2006-2.
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Slika 1:

—_

Zz o< »>=

N

zZzOo<>=

Shema pristopa k preizkusanju podatkov izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega

gospodarstva

Ministrstvo za gospodarstvo

Ali je Ministrstvo za gospodarstvo pravilno izvajalo podprogram
Spodbujanje razvoja malega gospodarstva?

Preizkusanje se je izvajalo na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil
Ministrstva za gospodarstvo Slovenskemu podjetniskemu skladu

v letu 2005 in v prvi polovici leta 2006.

Slovenski podjetniski sklad

Ali je Slovenski podjetniski sklad pravilno izvajal podprogram
Spodbujanje razvoja malega gospodarstva?

Preizkusanje se je izvajalo na vzorcnih izplacilih, dolocenih za
Ministrstvo za gospodarstvo oziroma na zahtevku
Slovenskega podjetniskega sklada, ki je bil podlaga za

izplacilo na ministrstvu.

N

’

Prejemnik Slovenski
podjetniski sklad

Preizkusanje se je izvajalo
na prejetih sredstvih za
oblikovanje rezervacij za
izdane garancije za najete
kredite MSP.

Dodeljevanje subvencij
konénim prejemnikom (MSP)

Preizkusanje se je izvajalo na
izplacilih kon¢nim
prejemnikom subvencij.

Prejemnik Slovenski
podjetniski sklad

Preizkusanje se je izvajalo
na prejetih sredstvih za
delovanje Slovenskega

podjetniskega sklada.

N

Kon¢ni prejemniki sredstev

Preizkusanje se je izvajalo tudi pri koncnih prejemnikih
(MSP), ce so bila med revizijo ugotovljena

posebna tveganja.
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1.2 Predstavitev izvajanja podprograma

1.2.1 Predstavitev podprograma

Po programski klasifikaciji izdatkov proracuna Republike Slovenije (v nadaljevanju: proracun) podprogram

14022103 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva spada v podrocje proracunske porabe 14 Gospodarstvo

in v glavni program 1402 Pospesevanje in podpora gospodarski dejavnosti. Izdatki podprograma

Spodbujanje razvoja malega gospodarstva so bili del finanénega nacrta Ministrstva za gospodarstvo v letu 2005

in prvi polovici leta 2000.

Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 realiziralo podprogram 14022103 Spodbujanje razvoja malega

gospodarstva v znesku 2.964.673 tiso¢ tolarjev, v prvi polovici leta 2006 pa 1.114.815 tiso¢ tolatjev. V

tabeli 1 je predstavljena realizacija podprograma po proracunskih postavkah.

Tabela 1:  Realizacija podprograma 14022103 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva po proracunskih
postavkah v letu 2005 in prvi polovici leta 2006
v tisoc tolarjih
&t Naziv proradunske postavke Sprejeti Realizacija Sprejeti Realizacija
PP3 proracun 2005 proracun 1. polletje
2005 2006 2006
1828  Odprava administrativnih ovir za podjetnistvo ~ 59.280 7.928
6107 PCMG* 434.364 429.226
1728  Promocija podjetnistva 187.720 149.131
1724 Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo  250.000 140.278  615.000 140.860
1736 Spodbujanje nastajanja in razvoja malih podjetij ~ 103.740 34.109
Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo —
2 15. 1. 2.2 243,
057 EU - Strukturni skladi — slovenska udelezba >15.600 S>1.000 - 642.204 43489
Izbolj$an; kolj jetnistvo —
2058 /Polianie podpornega okolja za podietmiSO =y sy 600 g 653001 1926611 730.466
EU — Strukturni skladi
Skupaj 3.097.504 2.964.673 3.183.815  1.114.815

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2005 in podatki glavne knjige Ministrstva za gospodarstvo za

prvo polovico leta 2006.

3 Proracunska postavka.

4 Pospesevalni center za malo gospodarstvo.
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1.2.2 Predstavitev izvajanja podprograma na Ministrstvu za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 realizacijo podprograma delno
izvedlo prek Slovenskega podjetniskega sklada, ta izplacila so bila predmet revizije. Sredstva je Ministrstvo
za gospodarstvo Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazovalo za razvoj storitev in izvajanje drugih
financnih spodbud v skladu s Programom ukrepov za pospesevanje podjetnistva in konkurencnosti za
obdobje 2002-2006 in Enotnim programskim dokumentom Republike Slovenije za obdobje 2004—-2006° (v
nadaljevanju: Enotni programski dokument) na podlagi pogodb. Za spodbujanje razvoja malega
gospodarstva v letu 2005 mu je nakazalo sredstva s proracunskih postavk: 1736 Spodbujanje nastajanja in
razvoja malih podjetij, 2058 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi in
2057 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi — slovenska udelezba, v prvi
polovici leta 2006 pa s proracunskih postavk 1724 Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo,
2058 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi in 2057 Izboljsanje
podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi — slovenska udelezba.

Podrobnejsi pregled nakazil Slovenskemu podjetniskemu skladu za realizacijo podprograma po letih,
proracunskih postavkah in zneskih je prikazan v tabeli 2.

Tabela 2:  Zneski nakazanih sredstev Slovenskemu podjetniskemu skladu po prorac¢unskih postavkah
v letu 2005 in prvi polovici leta 2006
v tisoc tolarjih

St. PP Naziv proracunske postavke Nakazila v Nakazila v
letu 2005 1. polletju 2006

1724 Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo 32.873

1736 Spodbujanje nastajanja in razvoja malih podjetij 34.109
Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU —

2057 500.610 210.974
Strukturni skladi — slovenska udelezba

2058 Izbohsan].e podpornega okolja za podjetnistvo — EU — 1.501.828 632,924
Strukturni skladi

Skupaj 2.036.547 876.771

Vir: glavna knjiga Ministrstva za gospodarstvo za leto 2005 in prvo polovico leta 2006.

V letu 2005 in prvi polovici 2006 in v obdobju, ko se je izvajala revizija, je bil za izvajanje podprograma
Spodbujanje razvoja malega gospodarstva odgovoren minister za gospodarstvo mag. Andrej Vizjak.

5 Sklep Vlade RS, §t. 915-13/2001-12 z dne 11. 12. 2003.
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1.2.3 Predstavitev Slovenskega podjetniSkega sklada

Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo, skrajSano ime Slovenski podjetniski sklad, je pravni
naslednik Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva. V Slovenski podjetniski sklad
se je preimenoval na podlagi Zakona o podpornem okolju za podjetnistvoS (v nadaljevanju: ZPOP) in s
sprejemom ustanovitvenega akta’. Ustanovljen je bil z namenom, da se MSP olajsa dostop do virov
financiranja razvojnih nalozb.

Slovenski podjetniski sklad izvaja aktivnosti za izboljsanje dostopa mikro, malih in srednje velikih podjetij
do virov financiranja razvojnih nalozb v skladu s programom ukrepov za spodbujanje podjetnistva, ki ga
sprejme vlada na predlog ministra, pristojnega za gospodarstvo. Ukrepe izvaja v obliki storitev,
neposrednih finan¢nih spodbud Slovenskega podjetniskega sklada in posrednih finanénih spodbud prek
poslovnih bank, skladov tveganega kapitala in drugih finanénih institucij, subjektov inovativnega okolja ter
drugih pravnih oseb javnega in zasebnega prava?.

Spodbude izvaja z instrumenti® kot so: ugodni posredni in neposredni krediti za razvojne nalozbe podjetij,
garancije za najete kredite za razvojne nalozbe podjetij, subvencije obrestnih mer, stroskov kreditiranja in
stroskov garancij, subvencije fizicnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij v subjektih inovativnega
okolja, subvencije za razvojne projekte podjetij, ugodni postedni in neposredni krediti za kapitalska
vlaganja v podjetja, garancije za najete kredite za kapitalske nalozbe zasebnih vlagateljev ter vlaganje v
razvoj poslovne infrastrukture za pospesevanje nalozb.

Slovenski podjetniski sklad sme dodeljevati sredstva in druge spodbude samo na podlagi javnega razpisalf.
Podrobnejsi obseg, namen in nacin usmetjanja financ¢nih spodbud in storitev se dolo¢i v poslovnem
nacrtu Slovenskega podjetniskega sklada. Poslovni nacrt, ki ga Slovenski podjetniski sklad pripravi v
skladu z usmeritvami programa ukrepov, sprejme nadzorni svet in ga posreduje ustanovitelju v soglasje.
Podrobnejsi pogoji, merila in kriteriji za izvajanje instrumentov so doloceni v Splosnih pogojih poslovanja
Slovenskega podjetniskega sklada, ki jih je sprejel!! direktor ob predhodnem soglasju nadzornega sveta, ki
mu predseduje minister, pristojen za gospodarstvo.

V letu 2005 in prvi polovici 2006 in v obdobju, ko se je izvajala revizija, je bil za poslovanje Slovenskega
podjetniskega sklada odgovoren direktor Boris Pfeifer.

¢ Uradni list RS, st. 40/04.

7 Ustanovitveni akt Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo (Uradni list RS, $t. 112/04).

8 12.in 13. ¢len ZPOP.

% 14. ¢len ZPOP.

10" Drugi odstavek 8. ¢lena Ustanovitvenega akta Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo.

11 Z dne 11. 10. 2004 s spremembami z dne 14. 2. 2005 ter spremembami in dopolnitvami z dne 8. 7. 2005.

11



12 | MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO IN SLOVENSKI PODJETNISKI SKLAD | Revigijsko porocilo

2. UGOTOVITVE

2.1 Izvajanje podprograma na Ministrstvu za gospodarstvo

Program ukrepov za pospesevanje podjetnistva in konkurenénosti za obdobje 2002-2006 predstavlja
operativni nacrt izvajanja politike razvoja podjetniSkega sektorja in konkurencnosti za dodeljevanje
financ¢nih spodbud (drzavnih pomoci) podjetjem v skladu z zastavljenim ciljem razvojne politike, ki je
povecanje gospodarske ucinkovitosti in mednarodne konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Politika
pospesevanja podjetnistva in konkurenénosti se izvaja prek treh osnovnih programov: znanje za razvoj,
izboljsanje konkuren¢nih sposobnosti podjetij, spodbujanje podjetnistva in izkoriscanje podjetniskih
priloznosti. Razvojne spodbude se v skladu s Programom ukrepov za pospesevanje podjetnistva in
konkurencnosti za obdobje 2002-2006 izvaja prek Ministrstva za gospodarstvo ali prek drugih
usposobljenih institucij.

Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi pogodb, sklenjenih s Slovenskim podjetniskim skladom, izvajalo
program spodbujanja podjetni§tva in izkoris¢anja podjetniskih priloznosti v okviru podprograma
3.2. Spodbujanje nastajanja in razvoja malih in srednje velikih podjetij in spodbujanje investicij, in sicer
ukrep 3.2.3. Spodbujanje novih domacih investicij. Podlaga za porabo sredstev na prorac¢unskih postavkah
2057 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi — slovenska udelezba in
2058 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi pa je Enotni programski
dokument.

V svojih poslovnih knjigah je Ministrstvo za gospodarstvo izkazalo izplacila Slovenskemu podjetniskemu
skladu v letu 2005 in prvi polovici leta 20006, kot je prikazano v tabeli 3.

Tabela 3:  Nakazila Slovenskemu podjetniskemu skladu po ekonomski klasifikaciji odhodkov v letu 2005
in prvi polovici leta 2006
v tisoc tolarjih

Konto Nakazila Nakazila
vletu 2005 v 1. polletju 2006

4102 Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom 19.009 32.873
4132 Tekoci transferi v javne sklade 572.445 0
4321 Investicijski transferi javnim skladom in agencijam 1.445.092 843.898
Skupaj 2.036.546 876.771

Vir: glavna knjiga Ministrstva za gospodarstvo za leto 2005 in prvo polovico leta 2006 ter zaklju¢ni racun proracuna
za leto 2005.
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Iz tabele 3 je razvidno, da je v letu 2005 Ministrstvo za gospodarstvo namenilo le 19.009 tisoc¢ tolarjev za
subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom in v prvi polovici leta 2006 le 32.873 tiso¢ tolarjev, vsa
ostala izplacila Slovenskemu podjetnisSkemu skladu pa so bila izkazana kot transfer Slovenskemu
podjetniskemu skladu, ¢eprav dejansko sklad ni bil koncni prejemnik teh sredstev.

Ministrstvo za gospodarstvo v svojih poslovnih knjigah nakazil Slovenskemu podjetniskemu skladu ni
pravilno izkazalo glede na vsebino danih sredstev. Slovenski podjetniski sklad ima namrec¢ pri dodeljevanju
subvencij le posrednisko funkcijo, to je vlogo agenta, zato bi morali biti izdatki, ki so nakazani namensko
za dolocenega koncnega prejemnika, izkazani na Ministrstvu za gospodarstvo med izdatki na kontni
podskupini 410 Subvencije, ¢e gre za subvencioniranje investicij kon¢nim prejemnikom pa na kontni
podskupini 431 Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso prorac¢unski uporabniki.
V letu 2005 je bilo Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazanih le 15.100 tiso¢ tolarjev za delovanje
sklada, vse ostalo, razen izplacil za oblikovanje rezervacij za izdane garancije, pa je bilo Slovenskemu
podjetniskemu skladu nakazano z namenom, da ta sredstva dobijo koné¢ni prejemniki (MSP). Zaradi
takega nacina izkazovanja odhodkov Ministrstvo za gospodarstvo ni zagotovilo pravega in
transparentnega porocanja, saj v zaklju¢nem ra¢unu ministrstva ni razviden pravi znesek subvencij oziroma
investicijskih transferov, ki so jih iz proracuna prejela MSP. Ministrstvo ni ravnalo v skladu s 43. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega praval2.

2.1.1 Dodeljevanje sredstev Slovenskemu podjetniskemu skladu za razvojne
spodbude

S proracunskih postavk 2057 in 2058 je Ministrstvo za gospodarstvo sredstva namenilo izboljsanju
podpornega okolja za podjetnistvo, ki je ukrep 1.3 Enotnega programskega dokumenta, znotraj katerega
se izvajajo tudi instrumenti 1.3.2 Zagotavljanje garancij za investicijske kredite MSP, 1.3.3 Zagotavljanje
podpor za investicijske projekte MSP in 1.3.4 Neposredne spodbude za investicijske projekte MSP. Prva
proracunska postavka predstavlja sredstva participacije proracuna v visini 25 odstotkov, druga
proracunska postavka pa sredstva Evropske unije v visini 75 odstotkov. Sredstva so bila Slovenskemu
podjetniskemu skladu nakazana za oblikovanje rezervacij za izdane garancije in za dodeljevanje subvencij
kon¢nim prejemnikom.

S proracunske postavke 1724 Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo za leto 2006 in
proracunske postavke 1736 Spodbujanje nastajanja in razvoja malih podjetij za leto 2005 pa so bila
Slovenskemu podjetniskemu skladu dodeljena sredstva za izplacilo subvencij po Programu ukrepov za
pospesevanje podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 2002-2006 in za financiranje stroskov za
tehni¢no pomoc in razvoj informacijskega sistema oziroma za delovanje sklada.

12 Uradni list RS, $t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/03, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05.
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2.1.11 Sredstva za oblikovanje rezervacij za izdane garancije

Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 Slovenskemu podjetniSkemu skladu nakazalo za oblikovanje
rezervacij za izdane garancije 492.400 tiso¢ tolarjev, in sicer s proracunske postavke 2057 Izboljsanje
podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi — slovenska udelezba 123.100 tiso¢ tolatjev in
s proracunske postavke 2058 IzboljSanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi
369.300 tiso¢ tolarjev. Placila so bila izvedena po pogodbah, ki so navedene v tabeli 4.

Tabela 4:  Pregled pogodb, ki jih je Ministrstvo za gospodarstvo sklenilo s Slovenskim podjetniskim
skladom za oblikovanje rezervacij za izdane garancije v letu 2005 in prvi polovici leta 2006

Stevilka in datum pogodbe Predmet pogodbe Vrednost pogodbe
Okvirna pogodba st. 1014-04,/1/1-0- Prenos stedstev za 250.000 tiso¢ tolatjev v letu 2004
MMS z dne 7. 4. 2004 in Dodatek oblikovanje rezervacij za in 250.000 tiso¢ tolatjev v letu 2005
$t. 1014-04/3/3-2057,2058-MMS pokrivanje tveganja za
k okvirni pogodbi z dne 7. 4. 2004 prevzeta porostva
Pogodba st. SPS-3-05-2058,2057- Postopno oblikovanje 1.310.000 tiso¢ tolatjev
MMS garancijskega sklada z letnimi (250.000 tiso¢ tolatjev ze
z dne 16. 8. 2005 prilivi od 2004 do 2008 nakazanih v letu 2004 po Dodatku
$t. 1014-04/3/3-2057,2058-MMS)
Dodatek st. 1 k pogodbi Sprememba skrbnika Ostane nespremenjena
§t. SPS-3-05-2057,2058-MMS pogodbe

z dne 2. 3. 2006

Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.

2.1.1.1.a 'V pogodbi o financiranju ukrepa 1.3. Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo iz Enotnega
programskega dokumenta za obdobje 2003—2006 glede ¢rpanja sredstev Evropskega sklada za regionalni
razvoj za Garancijski sklad za izvajanje garancijske sheme v okviru Slovenskega podjetniskega sklada za
obdobje 2004-2008" v znesku 1.310.000 tiso¢ tolarjev gre za financiranje programa (instrumenta)
1.3.2. Zagotavljanje garancij za investicijske projekte MSP v okviru ukrepa 1.3. Aktivnost se izvaja, kot je
opredeljeno v pravilu 9, dodatka k Uredbi $t. 448 EU'. Za izdajanje garancij se oblikuje garancijski sklad
za kritje rizikov iz izdanih garancij za bancne kredite za vlaganja MSP. Garancija se izda za bancne kredite,
ki so bili izdani namensko za izvedbo razli¢nih razvojnih vlaganj v MSP. Garancije se MSP dodeljujejo
prek letnih ali vecletnih javnih razpisov, ki jih objavlja Slovenski podjetniski sklad. Garancijski sklad se
oblikuje postopoma z letnimi prilivi v obdobju 2004-2008 glede na potrebe po oblikovanju rezervacij za
izdane garancije. Pogodba je bila sklenjena za celotno obdobje izvajanja programa 1.3.2. Zagotavljanje
garancij za investicijske projekte MSP, to je do 31. 12. 2008, in pokriva zahtevke za izplacila, prejeta od

13 St. SPS-3-05-2058,2057-MMS z dne 16. 8. 2005.

147 dne 10. 3. 2004 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1685/2000 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe
Sveta (ES) $t. 1260/2003 glede upravicenost izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz strukturnih skladov, in
o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1145/2003; Uradni list EU L 072.
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Slovenskega podjetniskega sklada v obdobju do 31. 12. 2007, ¢e gre za upravicene stroske oziroma dokler
so zagotovljena prorac¢unska sredstva za ta namen.

Sredstva, izplacana po tej pogodbi, se stejejo kot namenska sredstva in se lahko uporabijo le za realizacijo
predmeta pogodbe. Sproscena sredstva, vlozena v garancijski sklad, po revolving sistemu ostajajo v
garancijskem skladu tudi po zakljucku programa in se ponovno namenijo za spodbujanje razvojnih vlagan;
MSP v naslednjem obdobju. Slovenski podjetniski sklad mora imeti pripravljen poslovni nacrt garancijskega
sklada z doloceno ciljno skupino, nacini izvajanja razpisov, merili ocenjevanja, oblikovanja rezervacij ter
dokumente, ki opredeljujejo kriterije, pogoje in merila za financiranje oziroma delovanje garancijskega sklada.
Slovenski podjetniski sklad je dne 20. 9. 2005 Ministrstvu za gospodarstvo predlozil zahtevek za izplacilo
sredstev z namenom oblikovanja rezervacij za pokrivanje tveganja iz izdanih garancij v znesku 432.484 tiso¢ tolarjev
(108.121 tisoc¢ tolarjev s proracunske postavke 2057 in 324.363 tiso¢ tolarjev s prorac¢unske postavke 2058).
Poleg zahtevka je predlozil tudi konc¢no porocilo o gibanju garancijskega sklada za izvajanje garancijske
sheme v okviru Slovenskega podjetniskega sklada za obdobje 2004-2005. V koncnem poroéilu je bilo
navedeno, da se zahtevana sredstva nanasajo na polnjenje garancijskega sklada za izvedbo javnega razpisa
za izdajanje garancij za dolgorocne kredite, najete pri bankah v Republiki Sloveniji, s subvencijami v letu
2006.

Ministrstvo za gospodarstvo je Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazalo 432.484 tisoC tolatjev za
oblikovanje garancijskega sklada in zato ravnalo v neskladju z dolocili 2., 3., 4. in 5. tocke navedene
pogodbe, ki doloca pogoje za nakazilo sredstev za oblikovanje garancijskega sklada glede na potrebe po
oblikovanju rezervacij za izdane garancije. Ministrstvo je Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazalo
sredstva za oblikovanje rezervacij za dane kredite, ki $e niso obstajali, saj je iz zahtevka in tudi iz
dejanskega stanja razvidno, da zaprosena sredstva ne temeljijo na potrebi po oblikovanju rezervacij za
izdane kredite na podlagi izvedenega javnega razpisa. Slovenski podjetniski sklad je namre¢ nameraval
razpis objaviti Sele v letu 20006, kar pomeni, da v ¢asu zahtevka se ni imel potreb po oblikovanju rezervacij.
Iz navedenega izhaja, da Ministrstvo za gospodarstvo v letu 2005 ne bi smelo Slovenskemu podjetniskemu
skladu nakazati sredstev za oblikovanje garancijskega sklada v znesku 432.484 tiso¢ tolarjev. Ministrstvo za
gospodarstvo je ravnalo tudi v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena Zakona o javnih financah'
(v nadaljevanju: ZJF), ki dolo¢a, da je potrebno pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Izplacilo transferov preden je nastal pri Slovenskem podjetniskem skladu odhodek za oblikovanje
rezervacij za dane kredite je netransparentno tudi glede izkazovanja oziroma porocanja o porabljenih
sredstvih EU v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2005, saj 432.484 tisoc tolarjev dejansko ni bilo
porabljenih v letu 2005. S tem je krdena druga tocka 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se sredstva proracuna
uporabijo za financiranje funkcij drzave, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z
ustavo in zakoni ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

15 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.
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2.1.1.2  Sredstva za dodeljevanje subvencij kon¢nim prejemnikom

Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 Slovenskemu podjetniskemu skladu za dodeljevanje subvencij
konénim prejemnikom nakazalo 1.529.047 tisoc tolatjev in 876.771 tisoc tolatjev v prvi polovici leta 2006.

21121  Izvajanje instrumentov 1.3.3 Zagotavljanje podpor za investicijske projekte MSP in 1.3.4 Neposredne
spodbude za investicijske projekte MSP Enotnega programskega dokumenta

Za realizacijo instrumentov 1.3.3 Zagotavljanje podpor za investicijske projekte MSP in 1.3.4 Neposredne
spodbude za investicijske projekte MSP je nakazalo sredstva s proracunske postavke 2057 Izboljsanje
podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi — slovenska udelezba in s proracunske
postavke 2058 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi v letu 2005 v
skupnem znesku 1.510.038 tisoc tolarjev in v letu 2006 v skupnem znesku 843.898 tiso¢ tolarjev. Placila so
bila izvedena po pogodbah, kot so prikazane v tabeli 5.
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Tabela 5:  Pregled pogodb, ki jih je Ministrstvo za gospodarstvo sklenilo s Slovenskim podjetniskim
skladom za subvencije kon¢nim prejemnikom v letu 2005 in prvi polovici leta 2006
Instrument!6 Stevilka in datum pogodbe Predmet pogodbe Vrednost pogodbe
133 Okvirna pogodba st. 1014-04/1/1-0- Izplacila premij podjetjem 140.000 tiso¢ tolatjev
Zagotavljanje MMS in Dodatek st. 1014-04/2/2- za leti 2004 in 2005 v letu 2004 in
podpor za  20582057-MMS k okvirni pogodbi z dne 462.000 tiso¢ tolarjev
investicijske 7.4.2004 v letu 2005

projekte MSP

Dodatek §t. SPS-02/02-05-2058,2057-
MMSAk okvirni pogodbi z dne
28.1. 2005

Pogodba st. SPS 2-05-2058,2057-
MMS z dne 16. 8. 2005 za obdobje
2004—2008

Dodatek st. 1 k pogodbi
$t. SPS-2-05-2057,2058-MMS

za obdobje 2004-2008 z dne 2. 3. 2006

Nadomeséa dodatek

st. 1014-04/2/2-2058,2057;
izplacila premij podjetjem

za leti 2004 in 2005

Nadomesca zgornji

dodatek, nakazilo sredstev

za prejete zahtevke za
instrument 1.3.3

Sprememba pogodbene

vrednosti, skrbnika
pogodbe in §t. NRP

(skupaj 602.000 tiso¢ tolatjev)

Ostane nespremenjena

1.470.253 tiso¢ tolarjev

757.948 tisoc tolatjev

1.3.4 Pogodba st. SPS-05-2057,2058-DV
Neposredne z dne 14. 7. 2005
spodbude za

investicijske
projekte MSP

Dodatek st. 1 k pogodbi
st. SPS-05-2057,2058-DV
z dne 2. 9. 2005

Dodatek st. 2 k pogodbi
§t. SPS-05-2057,2058-DV
z dne 27.9. 2005

Dodatek st. 3 k pogodbi
st. SPS-05-2057,2058-DV
z dne 2. 3. 2006

Izvedba in financiranje

javnega razpisa za leti 2005

in 2006 za izvedbo
instrumenta 1.3.4

Povecanje pogodbene
vrednosti ter znizanje
minimalne vrednosti
drzavne pomoci—
subvencije

Vsebinska sprememba
pogodbene vrednosti

Sprememba pogodbene

vrednosti

2.200.000 tiso¢ tolatjev,
od tega
1.000.000 tiso¢ tolarjev
v letu 2005 in
1.200.000 tiso¢ tolarjev
v letu 2006

2.810.000 tiso¢ tolatjev,
od tega
1.130.000 tiso¢ tolarjev
v letu 2005 in
1.680.000 tiso¢ tolarjev
v letu 2006

2.810.000 tiso¢ tolatjev,
ni vec¢ doloceno,
koliko sredstev
v posameznem letu

7.562.305 tisoc tolarjev,

ni ve¢ doloceno, koliko

stedstev v posameznem
letu

Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.

2.1.1.2.1.a Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 izplac¢ila na podlagi Okvirne pogodbe!” in
Dodatka'® v skupnem znesku 64.945 tiso¢ tolarjev napacno izkazalo na podskupini kontov 413 Drugi

16 Programsko dopolnilo.
17 St.1014-04/1/1-0-MS.
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tekoc¢i domadi transferi oziroma na kontu 4132 Tekoci transferi v javne sklade. Ker gre za izplacilo
sredstev za subvencioniranje investicij kon¢nim prejemnikom, to so MSP, bi moralo v skladu s 43. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
izkazati odhodke drugim prejemnikom, ki niso proracunski uporabniki, na podskupini kontov 431 Investicijski
transferi pravnim in fiziénim osebam, ki niso prorac¢unski uporabniki, oziroma na kontu 4313 Investicijski
transferi privatnim podjetjem.

2.1.1.2.1.b Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 izplacila v skupnem znesku 85.265 tiso¢ tolarjev
in v prvi polovici leta 2006 v skupnem znesku 207.115 tiso¢ tolarjev na podlagi pogodbe!® napacno
izkazalo na podskupini kontov 432 Investicijski transferi proracunskim uporabnikom oziroma na kontu 4321
Investicijski transferi javnim skladom in agencijam. Ker gre za izplacilo sredstev za subvencije kon¢nim
prejemnikom, to so MSP, bi moralo v skladu s 43. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem naértu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava izkazati odhodke drugim prejemnikom, ki
niso proracunski uporabniki, na podskupini kontov 431 Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam,
ki niso proracunski uporabniki, oziroma na kontu 4313 Investicijski transferi privatnim podjetjem.

2.1.1.2.1.c Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 izplacila v skupnem znesku 1.359.828 tiso¢ tolarjev
in v prvi polovici leta 2006 v skupnem znesku 636.784 tiso¢ tolarjev na podlagi pogodbe® napacno
izkazalo na podskupini kontov 432 Investicijski transferi proracunskim uporabnikom oziroma na kontu 4321
Investicijski transferi javnim skladom in agencijam. Ker gre za izplacilo sredstev za subvencije kon¢nim
prejemnikom, to so MSP, bi moralo v skladu s 43. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem naértu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava izkazati odhodke drugim prejemnikom, ki
niso proracunski uporabniki, na podskupini kontov 431 Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam,
ki niso proracunski uporabniki, oziroma na kontu 4313 Investicijski transferi privatnim podjetjem.

2.1.1.2.1.d Na podlagi pogodbe?' je Slovenski podjetniski sklad izvedel postopek javnega razpisa
Neposredne spodbude za investicijske projekte MSP v letth 2005 in 2006. Direktor Slovenskega
podjetniskega sklada je dne 29. 7. 2005 izdal izredno odlocbo o imenovanju razpisne komisije za P42, s
katero je v komisijo imenoval tri zaposlene Slovenskega podjetniskega sklada in enega zaposlenega na
Ministrstvu za gospodarstvo. Iz dokumentacije med Ministrstvom za gospodarstvo in Slovenskim
podjetniskim skladom ni razvidno, da bi minister predlagal usluzbenca ministrstva za ¢lana komisije na
skladu, temvec¢ je predlog za imenovanje podpisal v. d. generalnega direktorja na Ministrstvu za
gospodarstvo. Zaposleni na ministrstvu, ki je sodeloval v procesu ocenjevanja vlog in izbire konénih
prejemnikov na Slovenskem podjetniskem skladu, je po pogodbi med Ministrstvom za gospodatstvo in
Slovenskim podjetniskim skladom o zagotavljanju sredstev za izvajanje tega ukrepa dolocen kot skrbnik
pogodbe, kar pomeni, da ima kontrolno vlogo pri izvajanju pogodbe, zato ni primerno, da je vkljucen tudi
v razpisno komisijo pri Slovenskem podjetniSkem skladu, ki ta sredstva dodeljuje kon¢nim prejemnikom.

18 St. SPS 02/02-05-2058,2057-MMSA.
19 St. SPS 2-05-2058,2057-MMS.

20 §t. SPS-05-2057,2058-DV.

21 ¢, SPS-05-2057,2058-DV.

22 Odlo¢ba z dne 29. 7. 2005.
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2.1.1.2.2  Izvajanje ukrepa 3.2.3 Spodbujanje novih domacih investicij Programa ukrepov za
pospesevanje podjetnistva in konkurenc¢nosti

Ministrstvo za gospodarstvo je Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazalo sredstva za dodeljevanje
subvencij kon¢nim prejemnikom v letu 2005 tudi s proracunske postavke 1736 Spodbujanje nastajanja in
razvoja malih podjetij v znesku 19.009 tiso¢ tolatjev in v prvi polovici leta 2006 s proracunske postavke
1724 Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo v znesku 32.873 tiso¢ tolarjev. Sredstva so bila
nakazana na podlagi pogodb, ki so predstavljene v tabeli 6, za izvajanje Programa ukrepov za
pospesevanje podjetnistva in konkurencnosti 2002-20006, in sicer za ukrep 3.2.3 Spodbujanje novih

domacih investicij.

Tabela 6:  Pregled pogodb, ki jih je Ministrstvo za gospodarstvo sklenilo s Slovenskim podjetniskim
skladom za subvencije kon¢nim prejemnikom v letu 2005 in prvi polovici leta 2006

Namen Sklenjene pogodbe Predmet pogodbe Vrednost
v letih 2005 in 2006 pogodbe
Financiranje ~ Pogodba st. SPS-05-1736- Financiranje izvajanja razvojnih do 80.000 tiso¢
izvajanja PF z dne 6. 4. 2005 projektov v obliki subvencij, ki se bodo tolarjev
razvojnih izplacevale v kombinaciji s posrednimi
projektov — dolgorocnimi investicijskimi krediti
1zplacilo y ) ) L
subvencij Dodatek st. 1 k pogodbi Sprememba pogodbene vrednosti do 30.000 tiso¢

st. SPS-05-1736-PF tolarjev
z dne 5. 10. 2005

Financiranje ~ Pogodba st. SPS-06-1724- Financiranje izvajanja razvojnih najvec 40.000 tiso¢
izvajanja PF zdne 15. 2. 2006  projektov v obliki subvencij, ki se bodo tolarjev
razvojnih izplacevale v kombinaciji s posrednimi

projektov — dolgorocnimi investicijskimi krediti iz
izplacilo razpisa za leto 2005 in v kombinaciji z
subvencij odobrenimi garancijami iz razpisa za

leto 2004

Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.

2.1.1.2.2.a Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 Slovenskemu podjetniskemu skladu na podlagi
pogodbe? izplacalo 8.261 tiso¢ tolatjev za financiranje izvajanja razvojnih projektov v obliki subvencij, ki so
se izplacevale v kombinaciji s posrednimi dolgorocnimi investicijskimi krediti iz razpisa za leto 2005 in v
kombinaciji z odobrenimi garancijami iz razpisa za leto 2004 s proracunske postavke 1736 Spodbujanje
nastajanja in razvoja malih podjetij. V obrazlozitvah financnega nacrta Ministrstva za gospodarstvo za leto 2005
je navedeno, da se bo v okviru te proracunske postavke izvajala podpora Slovenskemu podjetniskemu
skladu za vzpostavitev informacijskega sistema za spremljanje dodeljevanja garancij na nacionalnem
nivoju, sistema notranjih kontrol in obvladovanja rizikov ter sofinanciralo aktivnosti razvoja in uvajanja
novih financnih instrumentov za MSP in povezovanja, to je za delovanje Slovenskega podjetniskega
sklada. Ministrstvo za gospodarstvo je izplacalo sredstva Slovenskemu podjetniskemu skladu v znesku
8.2601 tiso¢ tolarjev za izplacilo subvencij kon¢nim prejemnikom, zato je ravnalo v nasprotju z enajstim

23 §t. SPS-05-1736-PF.
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odstavkom 2. ¢lena ZJF, ker je prevzelo obveznosti in placalo sredstva v breme proracuna za namen, ki s

proracunom ni bil dolocen.

2.1.1.2.2b Ministrstvo za gospodarstvo je v prvi polovici leta 2006 Slovenskemu podjetniskemu skladu na
podlagi pogodbe?* izplacalo 3.574 tiso¢ tolarjev za financiranje izvajanja razvojnih projektov v obliki
subvencij, ki so se izplacevale v kombinaciji s posrednimi dolgoro¢nimi investicijskimi krediti iz razpisa za
leto 2005 in v kombinaciji z odobrenimi garancijami iz razpisa za leto 2004 s proracunske postavke 1724
Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo. V obrazlozitvah financnega nacrta Ministrstva za
gospodarstvo za leto 2006 so navedene posamezne aktivnosti. Aktivnosti naj bi izvajali: Ministrstvo za
gospodarstvo, Javna agencija za podjetnistvo in tuje investicije in Slovenski podjetniski sklad, programi
dualnega sistema izobrazevanja pa naj bi potekali v sodelovanju z zbornicama. Ker je Ministrstvo za
gospodarstvo izplacalo sredstva Slovenskemu podjetniskemu skladu v znesku 3.574 tiso¢ tolatjev za
izplacilo subvencij kon¢nim prejemnikom, je ravnalo v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ker
je prevzelo obveznosti in placalo sredstva v breme proracuna za namen, ki s proracunom ni bil dolocen.

2.1.1.2.2.c Ministrstvo za gospodarstvo je v letu 2005 izplacila na podlagi pogodbe? v skupnem znesku
19.009 tiso¢ tolatjev napacno izkazalo na podskupini kontov 410 Subvencije oziroma na kontu 4102
Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom, ceprav gre za financiranje stroskov materialnih in
nematerialnih investicij. Financiranje investicij MSP bi moralo biti izkazano v skladu s 43. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava,
ki doloc¢a, da se izkazujejo odhodki drugim prejemnikom, ki niso proracunski uporabniki, na podskupini kontov
431 Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso proracunski uporabniki, oziroma na kontu

4313 Investicijski transferi privatnim podjetjem.

2.1.1.2.2.d Ministrstvo za gospodarstvo je v prvi polovici leta 2006 izplac¢ila na podlagi pogodbe® v
skupnem znesku 32.873 tisoc tolarjev napa¢no izkazalo na podskupini kontov 410 Subvencije oziroma na
kontu 4102 Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom, ceprav gre za financiranje stroskov
materialnih in nematerialnih investicij. Financiranje bi moralo biti izkazano v skladu s 43. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava,
ki doloca, da se izkazujejo odhodki drugim prejemnikom, ki niso prorac¢unski uporabniki, na podskupini
kontov 431 Investicijski transferi pravnim in fiziénim osebam, ki niso prorac¢unski uporabniki, oziroma na

kontu 4313 Investicijski transferi privatnim podjetjem.

2.1.1.3  Sredstva za delovanje sklada

Ministrstvo za gospodarstvo je s Slovenskim podjetniskim skladom sklenilo Pogodbo o financiranju
stroskov za tehni¢no pomoc in razvoj informacijskega sistema?’ v znesku 15.100 tisoc tolarjev za povracilo
stroskov za projektne aktivnosti, in sicer za razvoj novih racunalniskih aplikacij in za povecanje
prepoznavnosti v okolju. Sredstva so bila v celotnem pogodbenem znesku v letu 2005 nakazana s

proracunske postavke 1736 Spodbujanje nastajanja in razvoja malih podjetij.

24 §t. SPS-06-1724-PF.
25 St. SPS-05-1736-PF.
26 §t. SPS-06-1724-PF.
27 §t. SPS 1-05-1736-PF z dne 20. 6. 2005.
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2.1.1.3.a Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi zahtevka Slovenskega podjetniskega sklada za
povracilo stroskov izvedenih projektnih aktivnosti izplacalo 3.897 tiso¢ tolarjev. V okviru tega zneska je
zajet tudi strosek objave javnih razpisov (za produkta P1 in P3) v znesku 267 tiso¢ tolarjev. V pogodbi so
v 2. clenu opredeljene projektne aktivnosti, ki so predmet financiranja stroskov, vendar povracilo stroska
objave javnih razpisov ni navedeno med temi predvidenimi projektnimi aktivnostmi. Ministrstvo ni
ravnalo v skladu z dolodili 2. ¢lena pogodbe in z drugim odstavkom 54. clena ZJF, ki doloca, da je
potrebno pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom
preveriti in pisno potrditi. Ministrstvo je ravnalo tudi v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca,
da se sredstva proracuna uporabljajo za financiranje funkecij drzavnih in obcinskih organov, za izvajanje
njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob¢inskimi predpisi ter v visini, ki je

nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

2.2 Izvajanje podprograma na Slovenskem podjetniSkem skladu

2.2.1 Dodeljevanje razvojnih spodbud kon¢nim prejemnikom

Slovenski podjetniski sklad izvaja javne razpise za financéne spodbude na podlagi Finanénega in
poslovnega nacrta za posamezno koledarsko leto, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije, in na podlagi
sklenjenih pogodb z Ministrstvom za gospodarstvo. Na osnovi sklenjenih pogodb z Ministrstvom za
gospodarstvo je posamezne finanéne spodbude oblikoval v finan¢ne produkte, za katere je objavil javne
razpise, ki so predstavljeni v tabeli 7.

Tabela 7: Pregled produktov, ki jih je Slovenski podjetniski sklad financiral iz sredstev Ministrstva za
gospodarstvo v letu 2005 in prvi polovici leta 2006

Produkti Objava razpisa Vrednost razpisa
Leto razpisa 2005 Uradni list RS, $§t. 30-  Skupna visina razpisanih sredstev za
31/05 z dne 25. 3. 2005, kredite 2.250.000 tiso¢ tolarjev, skupna
Produkt P1 — Postredni dolgoroéni  33-34/05 z dne 1. 4. 2005 visina razpisanih subvencij
investicijski krediti s subvencijami in79/05 z 80.000 tiso¢ tolarjev (PP 736) +
v letu 2005 dne 26. 8. 2005 190.000 tiso¢ tolarjev (PP 2057, 2058)
Leto razpisa 2005 Uradni list RS, §t. 30-  Skupna visina razpisanih sredstev za
31/05 z dne 25. 3. 2005 izdajanje garancij: 1.300.000 tiso¢
Produkt P3 — Garancije za dolgoroc¢ne tolatjev, razpisane subvencije:
investicijske kredite s subvencijami 462.000 tiso¢ tolarjev
v letu 2005 (PP 2057, 2058)
Leto razpisa 2005 Uradni list RS, $t. 65- Skupna visina razpisanih sredstev
67/05 z dne 15. 7. 2005,  subvencij 2.580.000 tiso¢ tolarjev, od
Produkt P4 — Neposredne spodbude 81/05 tega 1.380.000 tiso¢ tolarjev v letu 2005
(subvencije) za investicijske projekte z dne 2. 9. 2005 in in 1.200.000 tiso¢ tolarjev v letu 2006
MSP v letih 2005 in 2006 87/05 z dne 30. 9. 05

Vir: Slovenski podjetniski sklad.
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V letu 2005 je Slovenski podjetniski sklad prejel tudi sredstva za realizacijo razpisov iz leta 2004, in sicer za
produkt P1 — Dolgoro¢ni krediti s premijami za materialne in nematerialne investicije MSP v letu 2004 in
za produkt P3 — Prevzemanje porostev za dolgoroc¢ne kredite s premijami za materialne in nematerialne
investicije MSP v letu 2004.

Slovenski podjetniski sklad dodeljuje drzavne pomoci na podlagi javnega razpisa v skladu s Splosnimi
pogoji poslovanja in po postopku, dolo¢enem v veljavnem Pravilniku o postopkih izvrsevanja proracuna
Republike Slovenije?.

2.211  Produkt P1—Posredni dolgorocni investicijski krediti s subvencijami v letu 2005

Namen razpisa je bil zagotoviti ugodne financne vire (nizji stroski, dalj$a rocnost, moznost korisc¢enja
moratorija) MSP za realizacijo razvojnih investicij za konkuren¢no uveljavljanje na trgu, izboljsanje trznega
polozaja in Siritev dejavnosti, in sicer v kombinaciji kredita (povratna sredstva) in subvencije (nepovratna
sredstva). Razpis omogoca dodelitev subvencij, ki so dodatna spodbuda k investicijam in so izplacane
podjetjem za delno povracilo stroskov investicij.

Skupni znesek razpisanih sredstev za kredite je bil 2.250.000 tiso¢ tolarjev, skupni znesek razpisanih
subvencij pa 270.000 tiso¢ tolarjev. Subvencije je financiralo Ministrstvo za gospodarstvo s proracunske
postavke 1736 Spodbujanje nastajanja in razvoja malih podjetij v znesku 80.000 tiso¢ tolarjev in s
proracunskih postavk 2057 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi —
slovenska udelezba in 2058 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi v
znesku 190.000 tisoc tolarjev.

2.2.1.1.a Pri primerjavi dolod¢il Poslovnega in financnega nacrta Slovenskega podjetniskega sklada za
leto 20052 z dolo¢ili objave razpisa in razpisne dokumentacije za razpisani produkt smo ugotovili, da
osnovni pogoj 'povecanja Stevila zaposlenih za povprecno dva na podjetje' ni vkljucen v objavo razpisa
niti v razpisno dokumentacijo, ceprav je naveden v Poslovnem in finan¢nem nacrtu Slovenskega
podjetniskega sklada za leto 2005.

2.2.1.1.b V razpisni dokumentaciji je pri nekaterih merilih navedena le vrsta merila in njihov pomen,
medtem ko nacin uporabe posameznega merila ni dolocen oziroma povsem jasen. Pri merilu 'stevilo novo
zaposlenih' ni natanéno opredeljeno ¢asovno obdobje, v katerem se prijavitelju uposteva navedeno stevilo
povecanja zaposlenih. Pri merilu 'sodobna tehnologija in inovativnost' stopnje intenzivnosti niso
definirane. Pri merilu 'trzna naravnanost' ni jasno optedeljeno, s ¢im mora kandidat izkazati obstoj
strategije trzenja, s ¢im predpogodbe in s ¢im strateske partnerje. Merilo 'izracun donosnosti poslovanja' je
pomanijkljivo, ker v njem ni opredeljeno ¢asovno obdobje, za katerega se kazalnik izracunava. Pri izracunu
'dobicka na zaposlenega' ni opredeljeno, kateri dobicek se uposteva, celotni dobicek ali ¢isti dobi¢ek. Tudi
'vpliv na okolje' ni pojasnjen, locnica med delno izboljsanim ekoloskim stanjem in bistveno izbolj$anim
ekoloskim stanjem ni dolocena. Pri metilu 'podpora v lokalni ali $itsi skupnosti' ni opredeljeno, s ¢im se ta
podpora izkazuje.

28 5. ¢len Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada.
29 Sklep Vlade RS, st. 47602-6/2005/4 z dne 17. 3. 2005, st. 47602-17/2005/3 z dne 26. 6. 2005 in $t. 47602-27/2005/5 =
dne 20. 10. 2005.
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Slovenski podjetniski sklad je pri pripravi razpisne dokumentacije za produkt P1 ravnal v nasprotju s
182. clenom Pravilnika o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije’ v povezavi s 5. ¢clenom
Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, ker ni navedel oziroma dovolj jasno
opredelil nac¢ina uporabe meril.

22.1.1.c V razpisni dokumentaciji je bil v skladu z 8. clenom Uredbe o merilih, pogojih in postopku za
dodeljevanje sredstev za pospesevanje razvoja in ustanavljanja enot malega gospodarstva®! med kreditnimi
pogoji naveden pogoj, da predracunska vrednost upravic¢enih stroskov lahko znasa najvec¢ 90.000 tisoc¢ tolarjev
(brez DDV). V razpisni dokumentaciji za dokazovanje izpolnjevanja tega pogoja ni bilo predvideno
nobeno dokazilo, zato nacina odloc¢anja komisije o izpolnjevanju tega pogoja ni bilo mogoce preveriti.

2.2.1.1.d Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom Panplast, d. o. o,
Grosuplje (v nadaljevanju: Panplast) sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije?? v znesku 4.312 tisoc tolarjev
in Pogodbo o odobritvi kredita® v znesku 35.935 tiso¢ tolarjev za investicijo v znesku 70.000 tiso¢ tolarjev. Pri
dolgoroc¢nem investicijskem kreditu smo ugotovili, da je kredit za 935 tiso¢ tolatjev presegel maksimalno
visino kredita, to je 50 odstotkov predracunske vrednosti investicije, ki je bila doloc¢ena v razpisni
dokumentaciji in v 9. clenu Uredbe o merilih, pogojih in postopku za dodeljevanje sredstev za
pospesevanje razvoja in ustanavljanja enot malega gospodarstva. Ker se visina subvencije izracuna v visini
12 odstotkov od glavnice kredita, je Slovenski podjetniski sklad odobril tudi previsoko subvencijo, in sicer
za 112 tisoc tolarjev.

Slovenski podjetniski sklad je ravnal tudi v neskladju z dolocili 1. ¢lena pogodbe o izplacilu subvencije, saj
je bila subvencija izplacana za drug namen, kot je bilo dolo¢eno v pogodbi. Sredstva so mu bila odobrena
za investicijo v nakup opreme v znesku 30.000 tiso¢ tolarjev in izgradnjo proizvodno-skladis¢nega
prostora v znesku 40.000 tiso¢ tolarjev. Slovenski podjetniski sklad je Panplastu priznal upravicene stroske
za nakup opreme v znesku 70.000 tiso¢ tolarjev, ¢eprav je bil upravicen le do zneska 30.000 tisoc¢ tolarjev.
Ker Panplast stroskov za izgradnjo proizvodno-skladis¢nega prostora v zahtevku ni navedel oz. uveljavljal,
bi Slovenski podjetniski sklad pri odobritvi subvencije lahko uposteval le upravicene stroske do zneska
30.000 tiso¢ tolarjev, kar pomeni, da bi subvencija Panplastu lahko znagala le 1.848 tiso¢ tolarjev.
Slovenski podjetniski sklad je torej podjetje Panplast izplacal za 2.464 tisoc tolarjev previsoko subvencijo.
Slovenski podjetniski sklad je krsil tudi dolocila 2. ¢lena pogodbe, saj pred izplacilom ni preveril pravnega
temelja in visine obveznosti, ki izhaja iz zahtevka podjetja.

Slovenski podjetniski sklad ni opravil dovolj skrbnega nadzora nad porabo sredstev v skladu z 29. ¢lenom
Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, saj na podlagi pridobljene dokumentacije
ni ocenil, da dokazila, ki mu jih je prejemnik predlozil, niso bila popolna oziroma ustrezna.

30 Uradni list RS, st. 108/04.

31 Uradni list RS $t. 62/95, 37/97.

32 §t. SK05/00043 z dne 30. 6. 2005.
33 §t. K05/00043 z dne 30. 6. 2005.
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22111 Ogled investicije

Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom Eurodesign Apace, d. o. o., Apace
(v nadaljevanju: Eurodesign) sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije** v znesku 3.123 tiso¢ tolarjev za
investicijo v proizvodno poslovni objekt in opremo v skupnem znesku 52.910 tiso¢ tolatjev. Subvencija je
bila izplacana v znesku 2.903 tiso¢ tolarjev. V zahtevku za izplacilo subvencije je podjetje v seznamu
ratunov za upravicene stroske projekta navedlo tudi racune za opremo, ki jih v poslovnem nacrtu ni
opredelilo kot predmet investicije. Slovenski podjetniski sklad je podjetju tako priznal upravicene stroske
tudi za nakup racunalnikov in programske opreme v znesku 765 tiso¢ tolatjev in zato izplacal za 46 tiso¢ tolarjev
previsoko subvencijo. Subvencija mu je bila tako izplacana v znesku 2.903 tiso¢ tolarjev namesto v znesku
2.857 tisoc tolarjev. Slovenski podjetniski sklad ni ravnal v skladu z dolodili 1. clena pogodbe, saj izplacilo
dela subvencije za nakup racunalnikov in programske opreme podjetju Eurodesign ni bilo v skladu z
namenom, dolocenim v pogodbi. Kréil je tudi dolodila 2. ¢lena pogodbe, saj pred izplacilom ni preveril
pravnega temelja in visine obveznosti, ki izhaja iz zahtevka podjetja.

Slovenski podjetniski sklad ni opravil dovolj skrbnega nadzora nad namensko porabo sredstev v skladu z
29. clenom Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, saj na podlagi pridobljene
dokumentacije ni ocenil, da dokazila, ki mu jih je prejemnik predlozil, niso bila popolna oziroma ustrezna.

2.2.1.2  Produkt P3 — Garancije za dolgorocne investicijske kredite s subvencijami v letu 2005

Namen razpisa je bil omogociti MSP pridobitev dolgorocnih investicijskih kreditov za nova, rastoca in
zrela podjetja, ki nimajo zadostnega jamstva za zavarovanje banc¢nega kredita za realizacijo zagona podjetja
oziroma razvojne investicije za konkurencno uveljavljanje na trgu, izboljSanje trznega polozaja in Siritev
dejavnosti, in sicer v kombinaciji povratnih in nepovratnih sredstev. Uporaba javnih sredstev je predvsem
namenjena za pridobitev in povecanje obsega bancnih in ostalih zasebnih virov pri financiranju projektov
MSP.

Skupni znesek razpisanih sredstev za izdajanje garancije je bil 1.300.000 tiso¢ tolarjev, skupni znesek
razpisanih subvencij pa 462.000 tiso¢ tolatjev. Subvencije je financiralo Ministrstvo za gospodarstvo, in
sicer 25 odstotkov s prorac¢unske postavke 2057 Izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo — EU —
Strukturni skladi — slovenska udelezba in 75 odstotkov s proracunske postavke 2058 Izboljsanje
podpornega okolja za podjetnistvo — EU — Strukturni skladi.

2.2.1.2.a Pri primerjavi dolo¢il Poslovnega in finanénega nacrta Slovenskega podjetniskega sklada za leto
2005 z dolocili objave razpisa in razpisne dokumentacije za razpisani produkt smo ugotovili, da v razpisu
in razpisni dokumentaciji ni bilo dveh osnovnih pogojev, ki sta bila dolocena v Poslovnem in financnem
nacrtu. To sta: podjetje mora povecati Stevilo zaposlenih za povprecno 2 zaposlena in izboljsati
tehnolosko opremljenost in delovne pogoje poslovanja z vidika povecanja prihodkov podjetja in dobicka
podjetja ali dodane vrednosti na zaposlenega povprecno za vsaj 3 odstotke.

2.2.1.2.b Pri primerjavi dolo¢il Poslovnega in financnega nacrta Slovenskega podjetniskega sklada za
leto 2005 z dolo¢ili objave razpisa in razpisne dokumentacije smo ugotovili, da merila za ocenjevanje

3§t SK05/00017 z dne 30. 5. 2005.
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projektov, ki so bila navedena v razpisni dokumentaciji, niso usklajena z merili, ki so bila za ta produkt
navedena pri opisu produkta P3 v Poslovnem in finanénem nacrtu za leto 2005, saj so namesto merila
'zavarovanja' v razpisu uporabili merilo 'analiza financnega polozaja podjetja'. Merilo 'zavarovanja' ni
dolo¢eno v Navodilu Slovenskega podjetniskega sklada za izdajanje garancij za dolgorocne investicijske
kredite s subvencijami®, kar pomeni, da tudi Navodilo Slovenskega podjetniskega sklada za izdajanje
garancij za dolgorocne investicijske kredite s subvencijami ni usklajeno s Poslovnim in finan¢nim naértom
Slovenskega podjetniskega sklada za leto 2005.

2.2.1.2.c Razpisna dokumentaciji za produkt P3 doloca naslednja merila za ocenjevanje projektov:

+  kvantitativna (Stevilo novo zaposlenih, sodobna tehnologija in inovativnost, trzna naravnanost,
izvozni vidik, donosnost poslovanja, dobicek na zaposlenega, lastna udelezba, vpliv na okolje in
financna podpora v lokalni in $irsi skupnosti),

« analiza finan¢nega polozaja podjetja (pet kazalnikov: financno ravnotezje, finan¢na moc, financni
posredniski polozaj, placilna sposobnost: dolgoro¢na in kratkoro¢na, ustreznost projekta glede na
oceno $irSe ekonomske situacije — panoga, trg),

«  kvalitativna (pet opornih tock: ekonomska upravicenost investicije glede na situacijo na trgu,
ckonomska upravicenost investicije glede na realnost izvedbe, osebna predstavitev, intervju
prijavitelja, ogled podjetja, reference podjetja).

V razpisni dokumentaciji je navedeno le, da projekt, ki prejme po kvantitativnih merilih 40 tock ali vec,
preide v ocenjevanje finan¢nega polozaja podjetja in kvalitativno ocenjevanje. Kadar projekt prejme manj
kot 40 tock, takoj pridobi negativno mnenje. Na podlagi analize finan¢nega polozaja podjetje pridobi
oceno. Na podlagi kvalitativhe ocene projekt pridobi pozitivho oziroma negativho mnenje. Razpisna
komisija pripravi predlog upravi Slovenskega podjetniskega sklada in ji preda v odloc¢anje vse formalno
popolne in ustrezne vloge, tako tiste s pridobljenim pozitivhim kot tudi z negativnim mnenjem in oceno.
Konéno odlo¢itev sprejme direktor Slovenskega podjetniskega sklada.

V razpisni dokumentaciji je pri nekaterih merilih navedena le vrsta merila in njihov pomen, medtem ko
nacin uporabe posameznega merila ni dolocen oziroma povsem jasen (povezava s tocko 2.2.1.1.b).

Analiza finan¢nega polozaja podjetja je merilo, pri katerem je v razpisni dokumentaciji navedenih pet
kazalnikov, ti pa niso podrobneje opisani ali opredeljeni. Rezultat te analize je bonitetna ocena, mozne
ocene pa niso navedene oziroma ni opredeljeno, kaksno oceno mora prijavitelj dobiti, da se uvrsti med
prejemnike subvencij. To pomeni, da pri merilu 'analiza finanénega polozaja podjetja’ nacin upotrabe
merila in pomen merila nista dolocena.

Kvalitativna analiza je merilo, pri katerem so predstavljene le oporne tocke, na podlagi katerih se to merilo
uporablja. Tudi pri tem merilu ni jasno, v koliksni meri mora prijaviteljev projekt ustrezati posamezni
oporni tocki, da je izbran oziroma da pridobi pozitivno ali negativno mnenje. Pri kvalitativni analizi
komisija ni uporabila vseh opornih tock merila in svoje odlocitve ni obrazlozila. Zato tudi za merilo
'kvalitativna analiza' velja, da pomen posamezne oporne tocke merila in nacin uporabe ni znan oziroma v
razpisni dokumentaciji ni opredeljen.

3% Z dne 17. 2. 2005.
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Slovenski podjetniski sklad je pti pripravi razpisne dokumentacije za ta produkt ravnal v nasprotju s 182. ¢clenom
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. ¢lenom Splosnih
pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, ker pri merilu 'kvantitativna analiza' kot obveznega
sestavnega dela razpisne dokumentacije ni navedel oziroma dovolj jasno opredelil nacina uporabe meril ter
pri merilih 'analiza financ¢nega poslovanja podjetja’ in 'kvantitativna analiza' kot obveznega sestavnega dela
razpisne dokumentacije ni navedel niti na¢ina uporabe merila niti pomena posameznega merila. Komisija
ni zapisnisko ocenila kvalitativnih meril, kar ni v skladu s 187. ¢lenom istega pravilnika v povezavi s 5. ¢clenom
Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, ker mora komisija voditi zapisnik o
opravljanju strokovnega pregleda popolnih vlog in njihovem ocenjevanju. Poleg tega opozarjamo, da
komisija ni pripravila predloga prejemnikov sredstev, ki bi ga podpisali predsednik in ¢lani komisije in bi
ga morala predloziti predstojniku.

2.2.1.2.d V razpisni dokumentaciji je bil v skladu z 8. ¢lenom Uredbe o merilih, pogojih in postopku za
dodeljevanje sredstev za pospesevanje razvoja in ustanavljanja enot malega gospodarstva med pogoji za
izdajo garancije naveden pogoj, da predracunska vrednost upravicenih stroskov lahko znasa najvec
90.000 tisoc¢ tolatjev (brez DDV). V razpisni dokumentaciji za dokazovanje izpolnjevanja tega pogoja ni
bilo predvideno nobeno dokazilo. V tabeli, v kateri je vlagatelj predstavil stroske investicije in jih locil na
upravicene in neupravicene stroske, pa je bilo navedeno, da upraviceni stroski investicije lahko znasajo
najve¢ 90.000 tiso¢ tolatjev. Slovenski podjetniski sklad je izpolnjevanje tega pogoja preverjal le na podlagi
izpolnjene tabele in opisa investicije v poslovnem nacrtu. Kadar so upraviceni stroski investicije presegali
doloc¢eno mejo 90.000 tiso¢ tolarjev, so vlogo zavrnili kot neustrezno. Pri pregledu posameznih zahtevkov
prijaviteljev in pri ogledu na kraju smo ugotovili, da so investicije presegale predracunsko vrednost
upravicenih stroskov investicije, kar pomeni, da Slovenski podjetniski sklad ni dosledno uposteval
navedenega pogoja iz razpisa in neupraviceno dodelil sredstva subvencije kon¢nim prejemnikom, ceprav
za to niso bili izpolnjeni pogoji. Sklad ni ravnal v skladu s 187. ¢lenom Pravilnika o postopkih za
izvrsevanje proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. ¢lenom Splo$nih pogojev poslovanja
Slovenskega podjetniskega sklada, saj komisija ni ocenila vlog na podlagi pogojev, ki so bili navedeni v
javnem razpisu.

22121  Ogled investicij

2.2.1.2.1.a Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom Rolgraf Tiskarna
Medvode, d. o. 0., Medvode (v nadaljevanju: Rolgraf) sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije’ v znesku
10.161 tiso¢ tolatrjev za nakup tiskarskega stroja Komori Spica 429P v znesku 89.982 tiso¢ tolarjev. Pri
pregledu dokumentacije smo ugotovili, da je znasala nabavna vrednost investicije, ki jo je podjetje tudi
izkazalo v svojih poslovnih knjigah, 112.791 tiso¢ tolatjev, kar pomeni, da za 22.809 tisoc tolarjev presega
predracunsko vrednost upravi¢enih stroskov investicije, ki je bila dolocena v 1. ¢lenu pogodbe. Poleg tega
dokumentaciji kot pogoj za izdajo garancij, to je 90.000 tiso¢ tolarjev. Slovenski podjetniski sklad pri
izplacilu subvencije na podlagi zahtevka prejemnika Rolgraf ni ravnal v skladu z 12. clenom dodatka’” k
okvirni pogodbi sklenjenega z Ministrstvom za gospodarstvo, ker pred izplac¢ilom ni preveril pravnega
temelja in visine obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine.

36 St. SG05,/00020 z dne 10. 6. 2005.
37 §t. SPS-02/02-05-2058,2057-MMSA z dne 28. 1. 2005.
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Slovenski podjetniski sklad tudi ni opravil dovolj skrbnega nadzora nad namensko porabo sredstev v
skladu z 29. ¢lenom Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, saj na podlagi
pridobljene dokumentacije ni ocenil, da dokazila, ki mu jih je prejemnik predlozil, niso bila popolna

oziroma ustrezna.

2.2.1.2.1.b  Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom GENIS izgradnja,
prenovitev, uvedba organizacijskih in informacijskih sistemov, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: GENIS)
sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije’® v znesku 10.102 tiso¢ tolarjev za nakup in opremo poslovnih
prostorov v znesku 89.999 tiso¢ tolarjev. Pri pregledu dokumentacije smo ugotovili, da je znasala
nabavna vrednost investicije, ki jo je podjetje tudi izkazalo v svojih poslovnih knjigah za leto 2005,
107.060 tiso¢ tolatjev, kar pomeni, da za 17.060 tisoc tolarjev presega predracunsko vrednost investicije, ki
stroskov investicije, ki je bil dolocen v razpisni dokumentaciji kot pogoj za izdajo garancij, to je
90.000 tiso¢ tolarjev. Slovenski podjetniski sklad pri izplacilu subvencije na podlagi zahtevka prejemnika
GENIS ni ravnal v skladu z 12. ¢lenom dodatka® k okvirni pogodbi, sklenjenega z Ministrstvom za
gospodarstvo, ker pred izplacilom ni preveril pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine.

Slovenski podjetniski sklad tudi ni opravil dovolj skrbnega nadzora nad namensko porabo sredstev v
skladu z 29. c¢lenom Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada saj na podlagi
pridobljene dokumentacije ni ocenil, da dokazila, ki mu jih je prejemnik predlozil, niso bila popolna
oziroma ustrezna.

22.1.21.c  Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom IGD Holermuos, d. o. o.,
Investicijsko gradbena druzba, Ormoz (v nadaljevanju: IGD Holermuos) sklenil Pogodbo o izplacilu
subvencije® v znesku 10.139 tisoc tolatjev za nakup gostinsko-turisticnega objekta v znesku 89.888 tiso¢ tolarjev.
Pri pregledu dolocil kupoprodajne pogodbe za nakup gostinsko turisticnega objekta (nakup stavbe v
izmeri 811 kvadratnih metrov, dvorisc¢a v izmeri 701 kvadratni meter, parkitis¢a v izmeri 622 kvadratnih metrov
in zelenice v izmeri 569 kvadratnih metrov) je bilo ugotovljeno, da je kupec izrecno dovolil prodajalcu, da
do 31. 12. 2005 obracunava in pobira najemnino, dogovorjeno s sklenjenimi najemnimi pogodbami za
poslovne prostore v starem delu hotela. Prodajalec je imel v ¢asu, ko ni bil ve¢ lastnik, koristi od
nepremicnine, zato menimo, da je vrednost investicije dejansko visja za znesek najemnin, ki jih je kupec
dovolil prodajalcu obracunavati in pobirati od 20. 4. do 31. 12. 2005. Od prejemnika sredstev nismo prejeli
podatkov o dejanski visini najemnine. Glede na to, da je bila v vrednosti investicije poleg kupnine
upostevana tudi najemnina menimo, da je bila vrednost investicije dejansko visja, kot je bila dolocena s
pogodbo o izplacilu subvencije, in s tem presezen najvisji dovoljeni znesek upravicenih stroskov
investicije, ki je bil dolo¢en v razpisni dokumentaciji kot pogoj za izdajo garancij, to je 90.000 tisoc¢ tolarjev.
Slovenski podjetniski sklad pri izplacilu subvencije na podlagi zahtevka prejemnika IGD Holermuos ni
ravnal v skladu z 12. ¢lenom dodatka* k okvirni pogodbi, sklenjenega z Ministrstvom za gospodarstvo,
ker pred izplacilom ni preveril pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine. Ko je odobril izplacilo subvencije IGD Holermuos, je ravnal v neskladju s 1. clenom
pogodbe, saj je bila predracunska vrednost vidja, kot je bila dolocena v pogodbi. Slovenski podjetniski

3 St. SG05/00039 z dne 5. 7. 2005.

3 §t. SPS-02/02-05-2058,2057-MMSA z dne 28. 1. 2005.
40 St. $G05/00019 z dne 23. 6. 2005.

41 §t. SPS-02/02-05-2058,2057-MMSA z dne 28. 1. 2005.
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sklad od prijaviteljev, ki so oddali vlogo za sofinanciranje nakupa nepremicnin, ni zahteval potrdila
neodvisnega usposobljenega cenilca, da cena nepremicnine ne presega trzne vrednosti, kar predpisuje
Pravilo 6 Uredbe Komisije (ES), st. 448/2004.

Pri ogledu investicije na kraju in pregledu dokumentacije smo ugotovili, da je IGD Holermuos oddal
kuplieno nepremicnino, za katero je prejelo garancijo in subvencijo, v najem TGV Grozd, d. o. o,
Investicijsko gradbena druzba, Ormoz za mese¢no najemnino v znesku 450 tiso¢ tolatjev (brez DDV) isti
dan®, kot je v skladu s kupoprodajno pogodbo prevzelo nepremicnino. To podjetje je isti dan prevzelo
tudi 21 zaposlenih, ki jih je z nakupom te nepremicnine prevzel IGD Holermuos. Oddaja nepremicnine v
najem in prezaposlitev zaposlenih na najemnika nepremicnine ni v skladu z poslovnim nacrtom, ki ga je
podjetje predlozilo k vlogi za dodelitev garancije za dolgoroc¢ne investicijske kredite s subvencijami na
Slovenski podjetniski sklad in je bil osnova za dodelitev subvencije. V poslovnem nacrtu je IGD Holermuos
namre¢ predstavil Siritev dejavnosti na gostinsko-turisticno podrocje, ki jo bo realiziral z nakupom
navedene nepremicnine.

Slovenski podjetniski sklad ni opravljal dovolj skrbnega nadzora nad namensko porabe sredstev in
realizacijo ucinkov (povecanje Stevila zaposlenih) v skladu z 29. ¢lenom Splosnih pogojev poslovanja
Slovenskega podjetniskega sklada, saj na podlagi pridobljene dokumentacije ni ocenil, da dokazila, ki mu
jih je prejemnik predlozil, niso bila popolna oziroma ustrezna.

2.2.1.3 Produkt P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte MSP
v letih 2005 in 2006

Namen razpisa je bil spodbujanje investicijskih vlaganj MSP 2z namenom povecati njihovo rast,
produktivnost ter uveljavitev na globalnem trgu s tehnolosko zahtevnimi produkti in spodbuditi skladnejsi
regionalni razvoj Slovenije, zato se sredstva v celoti dodeljujejo projektom v manj razvitih podro¢jih A in B,
kamor sodijo statisticne regije, ki najbolj zaostajajo v razvoju: Pomurska, Podravska, Zasavska,
Spodnjeposavska, Savinjska, Koroska, Notranjska in Jugovzhodna Slovenija. Podjetja so lahko kandidirala
za sofinanciranje investicij v letih 2005 in 2006.

Skupni znesek razpisanih subvencij je bil 2.580.000 tiso¢ tolarjev, od tega 1.380.000 tiso¢ tolarjev za
investicijske projekte v letu 2005 in 1.200.000 tiso¢ tolarjev za investicijske projekte v letu 2006.
Subvencije je financiralo Ministrstvo za gospodarstvo s proracunskih postavk 2057 in 2058.

2.2.13.a Pri primerjavi opredelitve upravicenih stroskov investicije, za katere je Ministrstvo za
gospodarstvo v Pogodbi® zagotovilo sredstva za koncne prejemnike, z opredelitvijo upravi¢enih stroskov
v Poslovnem in finanénem nacrtu Slovenskega podjetniskega sklada za leto 2005, smo ugotovili razlike v
visini sofinanciranja upravicenih stroskov. Pogodba namre¢ predvideva ne glede na vrsto stroskov
55-odstotno sofinanciranje upravicenih stroskov, medtem ko Poslovni in financéni nacrt Slovenskega
podjetniskega sklada doloc¢a do 55 odstotkov za nakup opreme, ki se nanasa na tehnoloski proces, in do
35 odstotkov za stroske usposabljanja zaposlenih, povezanega z nakupom opreme. Poleg tega so v
pogodbi med upravicenimi stroski navedeni tudi stroski transporta in montaze opreme, ki jih Poslovni in
financni nacrt Slovenskega podjetniskega sklada ne vsebuje.

4 Dne 1. 7. 2005.
4 St SPS-05-2057,2058-DV.
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Upraviceni stroski v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji pa so bili enako doloceni kot v pogodbi
med Ministrstvom za gospodarstvo in Slovenskim podjetniskim skladom.

2.213b Pri pregledu usklajenosti meril, navedenih v Poslovnem in finanénem nacrtu Slovenskega
podjetniskega sklada za leto 2005, in meril, navedenih v Navodilu Slovenskega podjetniskega sklada za
odobravanje produkta P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte MSP#, smo
ugotovili, da Poslovni in finanéni nacrt predpisuje kvalitativna in kvantitativna merila, med tem ko
navodilo predpisuje le uporabo kvantitativnih meril. Poleg tega kvantitativni merili, in sicer merilo 'lastne
udelezbe' in merilo 'podpore v lokalni ali $ir$i skupnosti, nista vklju¢eni v Navodilu Slovenskega
podjetniskega sklada za odobravanje produkta P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske
projekte MSP.

Merila v razpisni dokumentaciji se razlikujejo tako od tistih, dolo¢enih v Poslovnem in finan¢nem nacrtu
Slovenskega podjetniskega sklada 2005, kot od tistih, dolo¢enih v Navodilu Slovenskega podjetniskega
sklada za odobravanje produkta P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte MSP.
Navedena so bila namre¢ le kvantitativha merila, znotraj katerih je bilo merilo 'realnost izvedbe — ¢asovni
vidik' na novo doloceno, merili 'lastna udelezba' in 'podpora v lokalni ali $irsi skupnosti' pa v razpisu nista
bili navedeni.

Slovenski podjetniski sklad je torej objavil javni razpis, ki ni bil usklajen niti z dolo¢ili Poslovnega in
financ¢nega nacrta Slovenskega podjetniSkega sklada za leto 2005 niti z Navodili Slovenskega podjetniskega
sklada za odobravanje produkta P4 — Neposredne spodbude (subvencije) za investicijske projekte MSP.

2.2.1.3.c V razpisni dokumentaciji je pri nekaterih merilih navedena le vrsta merila in njihov pomen,
medtem ko nacin uporabe posameznega merila ni dolocen oziroma povsem jasen. Pri merilu 'Stevilo novo
zaposlenih' ni natanéno opredeljeno ¢asovno obdobje, v katerem se prijavitelju uposteva navedeno Stevilo
povecanja zaposlenih. Pri merilu 'inovativnost' ni jasno, kako se sodelovanje z institucijami znanja
dokazuje oz. katere pogoje mora izpolniti, da pridobi tocke iz tega merila. Pri merilu 'trzna naravnanost' ni
jasno opredeljeno, s ¢im mora kandidat izkazati obstoj strategije trzenja, s ¢im predpogodbe in s ¢im
strateske partnerje. Merilo 'izracun donosnosti poslovanja' je pomanjkljivo, ker v njem ni opredeljeno
casovno obdobje, za katerega se kazalnik izracunava. Pri izracunu 'dobicka na zaposlenega' ni opredeljeno,
kateri dobicek se uposteva, celotni dobicek ali ¢isti dobi¢ek. Tudi 'vpliv na okolje' ni pojasnjen, lo¢nica
med delno izbolj§anim ekoloskim stanjem in bistveno izboljsanim ekoloskim stanjem ni dolo¢ena. Merilo
'realnost izvedbe — casovni vidik', s katerim se ocenjuje ¢asovna zmoznost realizacije projekta, ki jo
podjetje izkazuje na podlagi ponudb, predracunov in ostalih listin najkasneje do 28. 10. 2005 za leto 2005
oz. najkasneje do 15. 10. 2006 za leto 20006, je dvoumno doloc¢eno, saj predstavlja deloma ze prednostni
pogoj (podjetja, ki bodo zakljucila investicijo ter poslala zahtevek za izplacilo z vsemi dokazili in porocila
na Slovenski podjetniski sklad do 28. 10. 2005, bodo imela prednost pri dodeljevanju subvencij) deloma pa
pogoj za izplacilo subvencije (drzavna pomoc se odobri za stroske, nastale od datuma najave oz. datuma
vloge do 15. 10. 20006).

Slovenski podjetniski sklad je pri pripravi razpisne dokumentacije za produkt P4 — Neposredne spodbude
(subvencije) za investicijske projekte MSP v letih 2005 in 2006 ravnal v nasprotju s 182. ¢lenom Pravilnika
o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. clenom Splosnih pogojev

4 Z dne 15. 7. 2005.
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poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, ker ni navedel oziroma dovolj jasno opredelil nacina
uporabe meril.

2.2.1.3.d Slovenski podjetniski sklad je na podlagi Sklepa o odobritvi subvencije na podlagi pritozbe® s
konénim prejemnikom Medinet podjetje za racunalniske komunikacije, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju:
Medinet) sklenil Pogodbo o izplacilu subvencijes v znesku 21.900 tiso¢ tolarjev za nakup strojne in
programske opreme Cirpack za storitve Triple play v letu 2005 v znesku 52.050 tisoc¢ tolarjev. Medinet je
oddal vlogo za sofinanciranje v letih 2005 in 2006, ki jo je Slovenski podjetniski sklad zavrnil kot
neustrezno. Po pritozbi je vlogo obravnaval kot vlogo za sofinanciranje v letu 2005 in ne kot vlogo za
sofinanciranje v letih 2005 in 2006. Ocenil jo je s 75 to¢kami in znizal prvotno predra¢unsko vrednost
investicije. Slovenski podjetniski sklad je ravnal v neskladju s 187. ¢lenom Pravilnika o postopkih za
izvrsevanje proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. ¢lenom Splo$nih pogojev poslovanja
Slovenskega podjetniskega sklada, ker vloge ni ocenil na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v
javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Slovenski podjetniski sklad je ostalim prejemnikom odobril delez subvencije v vidini 55 odstotkov
upravicenih stroskov investicije, podjetju Medinet pa je odobril subvencijo le v visini 42,1 odstotka
upravicenih stroskov investicije, ¢eprav je bila njegova vloga ocenjena s 75 tockami (minimalno potrebnih 56).
Slovenski podjetniski sklad je tako s podjetjem Medinet sklenil pogodbo za visino subvencije, ki ni bila v
skladu z dolocili razpisne dokumentacije, ki je dolocala, da bodo imele pri dodelitvi prednost investicije z
dosezenim vi§jim Stevilom tock, ce sredstva ne bodo zadostovala za sofinanciranje vseh ustreznih
investicij.

2.2.1.3.e Slovenski podjetniski sklad je na podlagi Sklepa o odobritvi subvencije na podlagi pritozbe*” s
kon¢nim prejemnikom KEV kovinarstvo Edi Volj¢, d. o. 0., Ormoz sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije*
v znesku 21.098 tiso¢ tolarjev za nakup ekscentricne stiskalnice in CNC stroja U740 v letu 2005 v znesku
38.360 tisoc¢ tolarjev. Podjetje je oddalo vlogo za sofinanciranje v letu 20006, ki jo je Slovenski podjetniski
sklad zavrnil zaradi nedoseganja zadostnega stevila tock (62 tock od potrebnih 64). Na podlagi prejete
pritozbe je vlogo komisija obravnavala kot vlogo za sofinanciranje v letu 2005 in v predlogu upravi za
odobritev subvencije navedla, da bo podjetje del investicije realiziralo v letu 2005 in da se predlaga
odobritev vloge za vlaganja do 28. 10. 2005 glede na to, da ima podjetje za sofinanciranje v letu 2005
zadostno stevilo tock (minimalno potrebnih 56 tock). Slovenski podjetniski sklad je ravnal v neskladju s
187. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvr$evanje proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. clenom
Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega podjetniskega sklada, ker vloge ni ocenil na podlagi pogojev in
meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

2.2.1.3.f Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom Design studio, studio za
vizualno komunikacijo, d. o. 0., Maribor sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije v znesku 24.014 tiso¢ tolarjev
za nakup opreme za digitalni tisk v znesku 43.663 tiso¢ tolarjev. Prejemnik sredstev je v zahtevku za
izplacilo subvencije predlozil racun za opremo za digitalni tisk v znesku 42.316 tiso¢ tolarjev in racun za
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t. S05/000352 z dne 29. 9. 2005.
t. S05/00035a z dne 4. 10. 2005.
t. S05/00137a z dne 13. 9. 2005.
t. S05/00137a z dne 27. 9. 2005.
t. S05/00060 dne 30. 9. 2005.
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kuvertirni sistem v znesku 3.272 tiso¢ tolatjev. Kot upravicene stroske za izplacano subvencijo je
Slovenski podjetniski sklad priznal celotno vrednost prvega racuna v znesku 42.316 tiso¢ tolarjev in del
racuna za nakup kuvertirnega sistema v znesku 1.346 tiso¢ tolarjev, ceprav dodeljena subvencija ni bila
namenjena nakupu kuvertirnega sistema. To pomeni, da je bila subvencija izplacana za namen, ki ni bil
skladen s 1. ¢lenom pogodbe o izplacilu subvencije. Ce bi Slovenski podjetniski sklad uposteval le ra¢un
za opremo za digitalni tisk v znesku 42.316 tisoc tolarjev, bi subvencija lahko znasala le 23.274 tisoc¢ tolarjev.
Znesek prevec izplacane subvencije tako znasa 740 tiso¢ tolatjev. Sklad ni ravnal v skladu z 11. ¢lenom
pogodbe® sklenjene z Ministrstvom za gospodarstvo, ker pred izplacilom ni preveril pravnega temelja in
visine obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine.

22131  Ogled investicije

2.2.1.3.1.a Slovenski podjetniski sklad je na podlagi javnega razpisa s prejemnikom Metalmont, d. o. o.,
Murska Sobota (v nadaljevanju: Metalmont) sklenil Pogodbo o izplacilu subvencije?! v znesku 22.941 tiso¢ tolarjev
za nakup hidravliénih skarij, stiskalnice, zavijalnega stroja, peskalne naprave in Zetrjava v znesku 41.711 tiso¢ tolarjev.
Podjetju Metalmont je bila izplacana subvencija v znesku 18.367 tiso¢ tolatjev za investicijo v znesku
33.394 tisoc tolarjev. K zahtevku za izplacilo subvencije je prejemnik predlozil tudi delno placani rac¢un za
plazemsko mizo in filter v skupnem znesku 21.600 tiso¢ tolatjev (brez DDV), kot upravicen strosek pa je
uveljavljal le del za filter v znesku 9.750 tiso¢ tolatjev. Ker racun ni bil v celoti placan, bi ga moral
Slovenski podjetniski sklad izlo¢iti iz zahtevka in podjetju za ta del ne bi smel izplacati subvencije. Sklad pa
mu je tudi za ta del racuna priznal upravi¢ene stroske v znesku 8.333 tiso¢ tolarjev, kar pomeni za
4.583 tiso¢ tolarjev previsoko izpla¢ano subvencijo. Slovenski podjetniski sklad ni ravnal v skladu s
1. in 5. ¢lenom pogodbe, ker je izplacal subvencijo kljub neustreznemu dokazilu. Prav tako ni ravnal v
skladu z Navodili Slovenskega podjetniskega sklada za odobravanje produkta P4 — Neposredne spodbude
(subvencije) za investicijske projekte MSP, kjer je v 7. fazi postopka odobravanja doloceno, da se zahtevek
in upravicene stroske preveri na podlagi originalnih rac¢unov, ki se nanasajo na prijavljeno investicijo in
morajo biti v celoti poravnani. Ce ti pogoji niso izpolnjeni, se stroski izlo¢ijo kot neupravieni stroski in se
subvencija zniza za sorazmerni del ali v celoti zavrne. Slovenski podjetniski sklad ni ravnal v skladu z
11. ¢lenom pogodbe®, sklenjene z Ministrstvom za gospodarstvo, ker pred izplacilom ni preveril pravnega
temelja in visine obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine.

2.213.1b Sklad je na podlagi Sklepa o odobritvi subvencije na podlagi pritozbe®® s koncnim
prejemnikom NEON ART Svetlobni in reklamni napisi Krevh, d. o. o., Maribor sklenil Pogodbo o
izplacilu subvencije’* v znesku 23.240 tiso¢ tolarjev za nakup tiskalnika Mutoh, upogibnega stroja brez
orodja ter hidravlicnih Skarij brez orodja v letu 2005 v skupnem znesku 42.254 tiso¢ tolarjev. Podjetje je
oddalo vlogo za sofinanciranje v letu 20006, ki jo je Slovenski podjetniski sklad zavrnil zaradi nedoseganja
zadostnega Stevila tock (63 tock). Po vlozeni pritozbi zoper odlocitev je vlogo komisija obravnavala kot
vlogo za sofinanciranje v letu 2005 in v predlogu upravi za odobritev subvencije navedla, da bo podjetje
del investicije realiziralo v letu 2005 in da se predlaga odobritev vloge za vlaganja do 28. 10. 2005.
Slovenski podjetniski sklad je ravnal v neskladju s 187. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrsevanje

50 §t. SPS-05-2057,2058-DV z dne 14. 7. 2005.
51 §t. S05/00060 z dne 30. 9. 2005.

52 §t. SPS-05-2057,2058-DV z dne 14. 7. 2005.
53 St. S05/00050a z dne 29. 9. 2005.

54 §t. S05/00050a z dne 5. 10. 2005.
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proracuna Republike Slovenije v povezavi s 5. ¢lenom Splosnih pogojev poslovanja Slovenskega
podjetniskega sklada, ker vloge ni ocenil na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu
oziroma razpisni dokumentaciji.

2.2.2 Oblikovanje rezervacij za izdane garancije

V Poslovnem nacrtu Garancijskega sklada za izvajanje garancijske sheme v okviru Slovenskega
podjetniskega sklada za obdobje 2004—2008% z dne 18. 5. 2005 je doloceno, da se garancijski sklad
oblikuje postopoma z letnimi prilivi v obdobju od 2004 do 2008 glede na potrebe po oblikovanju
rezervacij za izdane garancije. Za oblikovanje garancijskega sklada je dolo¢eno, da bodo v letu 2005 prilivi
iz proracuna, in sicer s proracunskih postavk 2058 in 2057, znasali do 60.000 tiso¢ tolarjev. Prilivi iz
proracuna naj bi sledili polletnim porocilom Slovenskega podjetniskega sklada o gibanju Ze oblikovanih
rezervacij in o novo izdanih garancijah, za katere mora oblikovati rezervacije.

V septembru 2005 pa je bila sprejeta sprememba Poslovnega nacrta Garancijskega sklada®, ki spreminja
znesek prilivov iz prorac¢una v letu 2005 na 492,400 tiso¢ tolarjev. Prilivi iz proracuna naj bi sledili
polletnemu porocilu Slovenskega podjetniskega sklada o gibanju Ze oblikovanih rezervacij in o novo
izdanih garancijah, za katere mora oblikovati rezervacije oziroma o napovedih novo oblikovanih rezervacij
za razpisane garancije.

V poslovnem nacrtu garancijskega sklada je dolocena tudi izjema, kdaj lahko Slovenski podjetniski sklad
pridobi priliv iz proracuna za oblikovanje garancijskega sklada vnaprej, ki se nanasa samo na leto 2007.
Doloceno je, da bo Slovenski podjetniski sklad za oblikovanje rezervacij za izdane garancije v letu 2008
(zadnja garancija je lahko izdana do 30. 6. 2008) prejel priliv iz proracuna ze konec leta 2007, porocilo o
oblikovanju rezervacij pa naj bi pripravil do 31. 3. 2009.

Po pogodbi”, sklenjeni z Ministrstvom za gospodarstvo, bodo v skladu s 4. tocko prilivi iz proracuna
sledili polletnim porocilom Slovenskega podjetniskega sklada o gibanju Ze oblikovanih rezervacij in o
napovedih novo prevzetih obveznosti, za katere mora koncni upravicenec sredstev — Slovenski podjetniski
sklad oblikovati rezervacije. V skladu s 5. tocko pogodbe mora Slovenski podjetniski sklad za nakazilo iz
proracuna predloziti porocilo za preteklo obdobje s podatki o gibanju sredstev in rezervacij v garancijskem
skladu in zbirnimi podatki ter napovedmi novo prevzetih obveznosti za garancijski sklad.

Slovenski podjetniski sklad je za izdane garancije, ki jih je odobril po razpisu za leto 2005 pred zahtevkom
za nakazilo sredstev iz proracuna, ze oblikoval rezervacije, saj je imel razpolozljiva sredstva za ta namen.
V letu 2005 pa ni nacrtoval nobenega dodatnega razpisa za izdajanje garancij, zato v zahtevku’ ni mogel
napovedati novo prevzetih obveznosti oziroma zahtevati dodatnih sredstev za oblikovanje garancijskega
sklada. Slovenski podjetniski sklad je, ko je od Ministrstva za gospodarstvo zahteval 432.484 tisoc tolarjev,
krsil dolocila 4. in 5. toc¢ke pogodbe o prenosu sredstev za oblikovanje rezervacij za pokrivanje tveganja iz
izdanih garancij.

% Verzija 6.5 obravnavana in potrjena na seji programskega sveta ESRR z dne 18. 5. 2005.
5 1.3.2. — verzija september 2005.

57 St. SPS-3-05-2058,2057-MMS z dne 16. 8. 2005.

%8 Z dne 20. 9. 2005.
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Slovenski podjetniski sklad je sredstva, ki jih je zahteval od Ministrstva za gospodarstvo iz proracuna v
letu 2005, zacel ¢rpati za oblikovanje rezervacij Sele na podlagi razpisa v letu 2006%. Do 30. 6. 2006 je
odobril kredite v skupnem znesku 333.002 tisoc¢ tolatjev oziroma izdal garancije za vrednost 199.801 tisoc¢ tolarjev,
za kar je moral oblikovati rezervacije najve¢ do visine 27 odstotkov izdanih garancij, to je za vrednost
53.946 tiso¢ tolarjev, kar pomeni, da je do 30. 6. 2006 ¢rpal Sele 12,5 odstotka zneska, ki ga je od
Ministrstva za gospodarstvo zahteval in prejel za ta namen v letu 2005.

2.2.3 Delovanje sklada

Slovenski podjetniski sklad je na podlagi Pogodbe o financiranju stroskov za tehnicno pomoc in razvoj
informacijskega sistema® prejel od Ministrstva za gospodarstvo 15.100 tisoc tolarjev za povradilo stroskov
za projektne aktivnosti, in sicer za razvoj novih racunalniskih aplikacij in za povecanje prepoznavnosti v

okolju.

59 Uradni list RS, st. 20/06 z dne 24. 2. 2006.
60 St. SPS 1-05-1736-PF z dne 20. 6. 2005.

33



34 | MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO IN SLOVENSKI PODJETNISKI SKLAD | Reviziisko porotilo

3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2005 in
prvi polovici leta 2006. Izvajanje podprograma smo revidirali na dveh ravneh, in sicer na Ministrstvu za
gospodarstvo, ki je sredstva nakazovalo Slovenskemu podjetniskemu skladu, in delitev oziroma porabo
teh sredstev na Slovenskem podjetniskem skladu.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizijél. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje podatkov
ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja®,

3.1 Mnenje o pravilnosti izvajanja podprograma na Ministrstvu za
gospodarstvo

Za pravilnost izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2005 in
prvi polovici leta 2006 na Ministrstvu za gospodarstvo je bil odgovoren minister. Naloga racunskega
sodisca je, da izrazi mnenje o pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva
v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 na Ministrstvu za gospodarstvo.

Ministrstvo za gospodarstvo je v vec primerih ravnalo v neskladju s predpisi, ker je:

»  Slovenskemu podjetniskemu skladu nakazalo sredstva za oblikovanje garancij v znesku 432.484 tiso¢ tolarjev
(1.804.724 evrov), ceprav niso bili izpolnjeni pogoji za nakazilo, saj Slovenski podjetniski sklad v
zahtevku potrebe po oblikovanju rezervacij ni dokumentiral — tocka 2.1.1.1.a;

* nakazalo sredstva v znesku 11.835 tisoc tolatjev (49.387 evrov) Slovenskemu podjetniskemu skladu za
namen, ki v proracunskih postavkah ni bil dolocen — tocki 2.1.1.2.2.a in 2.1.1.2.2.b;

» izplacalo stroske objave javnih razpisov v znesku 267 tiso¢ tolarjev (1.114 evrov), ceprav niso bili
doloceni v pogodbi — tocka 2.1.1.3.a.

61 Uradni list RS, st. 41/01.
02 Kadar je v izreku mnenja racunskega sodisca nepravilnost oziroma napaka izrazena v denarni enoti tolat, je hkrati ptikazan
$e preracun v denarni enoti evto. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/06), po

tecaju zamenjave 1 evro je 239,040 tolatja.
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Opozarjamo, da je:

« napacno porocalo, ker je izpladila za sofinanciranje investicij malim in srednje velikim podjetjem
(kon¢nim prejemnikom) v znesku 1.510.038 tiso¢ tolarjev (6.301.277 evrov) v letu 2005 in
v prvi polovici leta 2006 v znesku 843.899 tiso¢ tolarjev (3.521.528 evrov) izkazalo kot transfer
proracunskim uporabnikom (javnim skladom) — tocke 2.1.1.2.1.a, 2.1.1.2.1.b in 2.1.1.2.1.¢;

« napacno porocalo, ker je izpladila za sofinanciranje investicij malim in srednje velikim podjetjem
(investicijski transfer) v znesku 19.009 tisoc¢ tolatjev (79.323 evrov) v letu 2005 in v prvi polovici leta 2006
v znesku 32.873 tiso¢ tolarjev (137.177 evrov) izkazalo kot subvencije (tekoci transfer) — tocki
2.1.1.22.cin 2.1.1.2.2.d.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost izvajanja podprograma, ki jih navajamo, menimo, da
je Ministrstvo za gospodarstvo v vseh pomembnih pogledih izvajalo podprogram v skladu s predpisi
(mnenje s pridrkom).

3.2 Mnenje o pravilnosti izvajanja podprograma na Slovenskem
podjetniskem skladu

Za pravilnost izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2005 in prvi
polovici leta 2006 na Slovenskem podjetniskem skladu je bil odgovoren direktor. Naloga racunskega
sodisca je, da izrazi mnenje o pravilnosti izvajanja podprograma Spodbujanje razvoja malega gospodarstva
v letu 2005 in prvi polovici leta 2006 na Slovenskem podjetniskem skladu.

Slovenski podjetniski sklad je v ve¢ primerih ravnal v neskladju s predpisi, ker:

*  pogoji in merila v javnih razpisih za razpisane produkte niso bili usklajeni s Poslovnim in finan¢nim
nac¢rtom Slovenskega podjetniskega sklada — tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.2.a, 2.2.1.2b in 2.2.1.3.b;

« v razpisih in razpisni dokumentaciji za razpisane produkte P1, P3 in P4 ni navedel oziroma ni dovolj
jasno opredelil nacina uporabe meril - tocke 2.2.1.1.b, 2.2.1.2.c in 2.2.1.3.¢;

+ je dodelil konénim prejemnikom previsoko subvencijo v skupnem znesku 7.834 tiso¢ tolarjev
(32.687 evrov) pri produktih P1 in P4 — tocke 2.2.1.1.d,2.2.1.1.1, 2.2.1.3.f in 2.2.1.3.1.a;

« je dodelil subvencije v skupnem znesku 30.402 tiso¢ tolatjev (126.865 evrov) na podlagi javnega
razpisa za produkt P3, ¢eprav so celotne investicije presegle dovoljeni znesek upravicenih stroskov
investicije — tocke 2.2.1.2.1.a,2.2.1.2.1.b in 2.2.1.2.1.¢;

« ni opravljal dovolj skrbnega nadzora nad porabo sredstev, saj dokazila, ki so jih kon¢ni prejemniki
sredstev predlozili Slovenskemu podjetniskemu skladu, niso bila popolna oziroma ustrezna — tocke
221.1.d,221.1.1,221.21.2,22.121bin 2.2.1.2.1.c;

« za produkt P3 razpisna komisija ni vodila zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu vloge in
njihovem ocenjevanju — tocka 2.2.1.2.c;

¢ je dodelil subvencije v skupnem znesku 066.238 tiso¢ tolarjev (276.406 evrov) na podlagi
prerazporeditve ¢rpanja sredstev v enem primeru iz let 2005 in 2006 v 2005 in v dveh primerih iz leta
2006 v leto 2005, v enem primeru pa tudi v manjSem odstotku upravicenih stroskov investicije, kot je
bilo doloceno v razpisu produkta P4 — tocke 2.2.1.3.d, 2.2.1.3.e in 2.2.1.3.1.b;
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* je Ministrstvu za gospodatstvo poslal zahtevek za dodelitev sredstev v znesku 432.484 tiso¢ tolatjev
(1.804.724 evrov) za oblikovanje rezervacij za izdane garancije, ¢eprav ni imel podlage za napoved novo
prevzetih obveznosti v letu 2005 za oblikovanje rezervacij, saj niso bile razpisane nove garancije v tem letu —
tocka 2.2.2.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost izvajanja podprograma, ki jih navajamo v prej$njem
odstavku, menimo, da je Slovenski podjetniski sklad v vseh pomembnih pogledih izvajal podprogram v
skladu s predpisi (mnenje s pridrkom).



vizijsko porocilo INISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO IN SLOVENSKI PODJETNISKI SKLAD |
Revizijsk lo| M ZA GOSPODARST S S INISKI SKLA 37

4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v
nadaljevanju na kratko povzemamo:

« Slovenski podjetniski sklad je v razpisu P4 — Sofinanciranje (subvencije) nakupa nove tehnoloske
opteme v letu 2007/2008 bolje opredelil na¢in uporabe meril;

« vzpostavil je sistem informativhe samoocenitve prijaviteljev, ki je namenjena lazji kontroli nad
tockovanjem komisije za dodelitev sredstev;

« uvedel je vrsticni prikaz predmeta investicije v sklepu o odobritvi, pogodbi in v racunalniskem
programu in s tem zmanj$al moznost napak pri vnosu podatkov s prijavnih listov v rac¢unalniski
program (ti podatki so osnova za dolocitev upravicenih stroskov);

+ v pogodbi je dodal dolocilo o prepovedi spremembe statusa oziroma spremembe lastnistva predmeta,
ki je bil sofinanciran, in dodal obveznost vracila sredstev, ¢e prejemnik sredstev ne izpolni dolocenih

pogojev.



38 | MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO IN SLOVENSKI PODJETNISKI SKLAD | Reviziisko porotilo

5. PRIPOROCILA

Ministrstvu za gospodarstvo priporocamo, naj:

+ v finanénem nacrtu in zakljuénem racunu ministrstva jasneje obrazlozi aktivnosti, njithove izvajalce in
oblike drzavnih pomocdi, za katere so nacrtovana oziroma bodo porabljena proracunska sredstva;

* v pogodbah o financiranju ukrepov oziroma instrumentov s Slovenskim podjetniskim skladom
natancno opredeli upravicene stroske (izdatke) glede na cas in vrsto stroska predmeta sofinanciranja in
opredeli produkte oziroma oblike drzavnih pomoci.

Slovenskemu podjetniskemu skladu priporocamo, naj:

» v javnih razpisih zahteva od prijaviteljev taka dokazila, iz katerih lahko ugotovi izpolnjevanje pogoja o
obstoju podjetja, ali pa si Slovenski podjetniski sklad sam vzpostavi moznost vpogleda v sodni register
in tako sam preveri obstoj podjetja;

* za prejemnike subvencij pripravi navodilo, kako morajo v svojih poslovnih knjigah evidentirati
oziroma izkazovati investicijo, ki jo subvencionira Slovenski podjetniski sklad;

» v pogodbah o dodelitvi drzavne pomoci navede, da je sestavni del pogodbe tudi vloga prijavitelja in da
Slovenski podjetniski sklad lahko zahteva pred izplac¢ilom dodatno dokumentacijo o nastalih stroskih
(pogodba, narocilnica, obracunska situacija, kreditna pogodba ipd.) in o izpolnjevanju pogojev, ki so
bili doloceni v razpisu.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

*  Ministrstvu za gospodarstvo, priporoceno;

+ Slovenskemu podjetniskemu skladu, priporoc¢eno;

+  Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
e arhivuy, tu.
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