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Popravljalni ukrepi Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.



Porevizijsko porocilo

Popravljalni ukrepi Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna



4 | URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA NADZOR PRORACUNA | Porevizgijsko porocilo

1. UvVOD

V revizijskem porocilu o izvajanju nalog Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna, Pfajfarjeva 33,
Ljubljana (v nadaljevanju: UNP) v letu 2008, st. 1201-2/2009/45 z dne 5. 10. 2010 je Racunsko sodis¢e
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) ocenilo, da UNP pri uveljavljanju proracunske
usmetjenosti k ciljem in rezultatom ni bil v celoti uspesen pri vseh elementih upravljavskega procesa.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali
zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

UNP je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozil odzivno porocilo!l. V odzivhem
porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Natasa Prah, direktorica UNP, je
predstavljen popravljalni ukrep. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa.

V tem porocilu:

*  predstavljamo nesmotrnost, ki je bila razkrita v revizijskem porocilu in je zahtevala ukrepanje,
e povzemamo popravljalni ukrep in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnega ukrepa.

I Dopis $t. 060-24/2009/14 z dne 24. 12. 2010.
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2. NESMOTRNOST IN POPRAVLJALNI UKREP

2.1 Neizvajanje nalog na podrocju notranjega nadzora javnih
financ

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ? v 10. clenu
doloca, da so proracunski uporabniki, katerih letni prora¢un ne presega 2.086.463 evrov, dolzni zagotoviti
notranjo revizijo poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. Ugotovili smo, da UNP pri teh
proracunskih uporabnikih ne nadzira izvajanja notranjega revidiranja. UNP informacije o vzpostavljanju in
delovanju notranjega nadzora prejema na podlagi prejetih izjav predstojnikov o oceni notranjega nadzora
javnih financ, ki jth morajo prorac¢unski uporabniki posredovati UNP. Ta razpolaga le z informacijo o tem,
kdo ima zagotovljeno notranje revidiranje, ne ugotavlja oziroma prevetja pa, kdo bi notranje revidiranje
moral imeti. UNP tako ne preverja, ali so proracunski uporabniki, katerih proracun ne presega zneska
2.086.463 evrov, izvedli notranje revidiranje vsaj enkrat v treh letth. UNP mora, ne glede na 100. ¢len
Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF), ki doloca, da so vzpostavitev in delovanje notranjega
revidiranja pristojni predstojniki neposrednih in posrednih uporabnikov, izvesti v skladu s Sesto tocko
101. ¢lena ZJF in 13. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oziroma
obcinskega proracuna, ki niso dolzni ustanoviti lastne notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega
izvajalca v obdobju zadnjih treh let. UNP prav tako ne izvaja notranje revizijske aktivnosti pri tistih
proracunskih uporabnikih, ki bi notranji nadzor morali imeti vsako leto, pa ga iz razlicnih razlogov niso
imeli, saj za izvedbo teh nima zagotovljenih zadostnih virov (finan¢nih sredstev in kadrov).

Racunsko sodis¢e je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila dolocilo, da mora UNP v okviru svoje
pristojnosti izvajanja notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oziroma
obcinskega proracuna, ki niso dolzni ustanoviti lastne notranjerevizijske sluzbe in niso najeli zunanjega
izvajalca, na podlagi informaciji, prejetih z letnimi poro¢ili notranjerevizijskih sluzb in izjav predstojnikov
o oceni notranjega nadzora javnih financ, letno izvesti analizo o tem, ali neposredni in posredni
uporabniki drzavnega oziroma obcinskega proracuna zagotavljajo notranji nadzor, ter glede na
razpolozljiva sredstva in kadre v letni nacrt dela vkljuciti izvedbo notranjega nadzora pri tistih

uporabnikih, ki bi notranji nadzor morali imeti, pa ga niso imeli.

2 Uradni list RS, §t. 72/02.
3 Uradni list, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08.
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2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

UNP je izvedel aktivnosti, s katerim je vzpostavil evidence neposrednih in posrednih uporabnikih
drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ki imajo zagotovljeno notranje revidiranje, ter pricel z
aktivnostmi za izvajanje notranjega revidiranja pri tistih neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega
oziroma obcinskega proracuna, ki niso dolzni ustanoviti lastne notranje revizijske sluzbe in niso najeli

zunanjega izvajalca. Aktivnosti obsegajo:

+ pridobivanje podatkov in izvajanje nadzora nad zagotavljanjem notranjega revidiranja,

* spremembo in dopolnitev izjave o notranjem nadzoru javnih financ,

e ocena kriticnih skupin proracunskih uporabnikov, na podlagi katere bo UNP zagotovil notranje
revidiranje,

+ spremembo in dopolnitev pravnega okvirja notranjega nadzora javnih financ.

UNP je, da bi zagotovil sistematicni, celovitej§i in za analizo primernejsi vir podatkov o zagotavljanju
notranjega revidiranja, sprejel Navodila o spremembah in dopolnitvah navodila o pripravi zaklju¢nega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologijo za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatth neposrednih in posrednih uporabnikov proracunat, s katerim je dopolnil izjavo o notranjem
nadzoru javnih financ tako, da zagotavlja podroben vir podatkov o zagotavljanju notranjega revidiranja pri
proracunskem uporabniku. S tem bo zagotovljen podroben pregled, na kakSen nacin proracunski
uporabniki zagotavljajo notranje revidiranje>. UNP je pripravil analizo pokritosti proracunskih
uporabnikov z notranjim revidiranjem in ocenil najkriticnejse skupine, v okviru katerih bo omejenemu
stevilu proracunskih uporabnikov v letu 2011 zagotovil notranje revidiranje, pri tem pa navedenih
proracunskih uporabnikov do dneva priprave odzivnega porocila e ni vkljucil v letni nacrt dela. UNP je
predlozil tudi predlog sprememb in dopolnitev Zakona o javnih financah za podrocje notranjega nadzora
javnih financ z novima podzakonskima aktoma, in sicer Pravilnikom o merilih notranjega nadzora javnih
financ in Pravilnikom o izdajanju potrdil za naziv drzavni notranji revizor in preizkuseni drzavni notranji

revizor, pridobivanju in obnavljanju dovoljenj za izvajanje notranjega revidiranja uporabnikov proracuna.
2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zudowvefjiv, ker je UNP zagotovil ustrezen pregled nad
zagotavljanjem notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oziroma
obcinskega proracuna, hkrati pa je izvedel analizo pokritosti proracunskih uporabnikov z notranjim
revidiranjem in ocenil najkriticnejse skupine, v okviru katerih bo posameznim prorac¢unskim uporabnikom
v letu 2011 glede na dodatno zagotovljena financ¢na sredstva zagotovils notranje revidiranje.

# Uradni list RS, st. 102/10.
5 Z lastno notranje revizijsko sluzbo, s skupno notranje revizijsko sluzbo, z zunanjim izvajalcem, vsakoletno ali na
tri leta.

¢ UNP bo notranje revidiranje zagotovil z najemom zunanjih izvajalcev.
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3. MNEN]JE O IZKAZANEM POPRAVLJALNEM
UKREPU

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o izvajanju nalog
Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna v letu 2008 izdelal UNP. Ocenili smo, da je odzivno
porocilo, ki ga je s podpisom in pec¢atom potrdila Natasa Prah, direktorica UNP, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepa in
predlozene dokumentacije UNP. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanega ukrepa.

S popravljalnim ukrepom, ki ga je UNP izkazal za ugotovljene nesmotrnosti pri izvajanju notranjega
revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ki niso
dolzni ustanoviti lastne notranje revizijske sluzbe in niso najeli zunanjega izvajalca, so bili zaceti postopki,
ki bodo zagotovili, da bodo odpravljene nesmotrnosti, ugotovljene v revizijskem porocilu, oziroma da se
ugotovljene nesmotrnosti v prihodnje ne bi ponavljale.

Ocenjujemo, da je ukrep, ki ga je sprejel UNP za odpravo nesmotrnosti, ugotovljene pri reviziji izvajanja
nalog Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna v letu 2008, ki se nanasa na vzpostavitev evidence
zagotavljanja notranjega revidiranja nad neposrednimi in posrednimi uporabniki drzavnega oziroma
obcinskega proracuna ter izvajanje notranjega revidiranja pri tistth neposrednih in posrednih uporabnikih
drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ki nimajo zagotovljenega notranjega revidiranja, gadovoljiv.

Stevilka: 1201-2/2009/52
Ljubljana, 27. januarja 2011

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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