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Raéunsko sodisce je revidiralo poslovanje druzb ozje skupine Slovenske Zzeleznice, ki jo sestavljajo

Holding Slovenske zeleznice, d. o. o., Ljubljana, Slovenske Zeleznice — Tovorni promet, d. o. o.,
Ljubljana, Slovenske zeleznice — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana in Slovenske zeleznice —
Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana v letu 2004.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja v letu 2004.

Racunsko sodisce je druzbam ozje skupine Slovenske Zeleznice o pravilnosti poslovanja v letu 2004 izreklo

negativno mnenje, ker je ugotovilo naslednje nepravilnosti:

= druzbe ozje skupine Slovenske Zeleznice niso izvedle preoblikovanja javnega podjetja Slovenske
zeleznice, d. d., Ljubljana oziroma postopka oddelitve z ustanovitvijo novih druzb v skladu z
ZPPJPSZ, ZGD in SRS, saj na nove druzbe niso bili prezaposleni delavci, niso bile prenesene pravice
za opravljanje dejavnosti zelezniSkega prometa in vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in
vodenja prometa, niso bile prenesene financne obveznosti in na druzbi za tovorni in za potniski
promet ni bilo preneseno izvajanje prevozne storitve vleke vlakov in premozenje organizacijske enote
za vleko vlakov v vrednosti 4.000.043 tiso¢ tolarjev; poleg tega je bil v poslovne knjige novih odvisnih
druzb prenesen posebni prevrednotovalni popravek kapitala v neskladju s SRS v skupni vrednosti
1.169.600 tiso¢ tolarjev,

* druzbe ozje skupine Slovenske Zeleznice niso izkazale resni¢nega in postenega prikaza premozenja in
obveznosti, finan¢nega polozaja ter poslovnega izida v racunovodskih izkazih in letnih porocilih v
skladu z ZGD.

Pri poslovanju Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana je racunsko sodisce poleg tega ugotovilo
Se naslednje nepravilnosti:

« v neskladju z dolo¢bami ZJN-1 in internega akta za oddajo javnih narocil male vrednosti so bila
oddana narocila za blago in storitve v skupni vrednosti 1.082.114 tiso¢ tolarjev;

«  prevoze potnikov — drugih oseb, ki niso delavci Holdinga SZ, je opravljal z voznimi olajsavami na
podlagi internega pravilnika, kar je v nasprotju s 7. in 11. ¢lenom Uredbe o nacinu izvajanja obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem Zzelezniskem prometu, vodilnim delaveem pa
ni obracunal bonitet za brezplacne vozovnice v vrednosti 7.488 tisoc tolarjev;

* nenamensko je porabil prejeta proracunska sredstva za pokrivanje stroskov kadrovske sanacije v
vrednosti 3.264 tisoc¢ tolatjev, kar ni v skladu z ZPSHSZ, in ni oblikoval rezervacij za 88.999 tiso¢
tolarjev neporabljenih prejetih proracunskih sredstev za kadrovsko sanacijo;

*  prti prodaji nepremicnin je ravnal v nasprotju s sklepi Vlade Republike Slovenije, ki dolocajo smiselno
uporabo predpisov za prodajo drzavnega stvarnega premozenja, saj
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- ni opredelil posameznih nepremicnin, predvidenih za prodajo v letu 2004,

- pri prodaji pocitniskih kapacitet na Hrvaskem dveh ponudnikov ni pozval k dopolnitvi ponudbe,
temvec je njuni ponudbi izlodil iz ocenjevanja,

- ni preveril lastniStva zemljid¢a Jadranovo pri Crikvenici, zato ga ni mogel prodati izbranemu
ponudniku,

- je za prodajo pocitniskega doma Novi Vinodolski v vrednosti 242.000 evrov ali 56.670 tiso¢
tolatjev sklenil pogodbo z dvema kupcema namesto samo z izbranim ponudnikom;

« v pogodbi ni uredil medsebojnih razmerij z Republiko Slovenijo, ki je prevzela finan¢ne obveznosti za
izlo¢eno javno zeleznisko infrastrukturo in ki so 31. 12. 2004 znasale 13.589.326 tiso¢ tolarjev, zato
obveznosti in tetjatev iz posredni$tva za odplacilo dolgov med upniki — posojilodajalci in Republiko
Slovenijo ni izkazal v svoji bilanci stanja, kar je v neskladju s SRS, v nasprotju s SRS pa je v letu 2004
izkazal prihodke za prodane elektro-motorne vlake v znesku 17.033 tisoc¢ tolarjev, saj gre za prihodke
leta 2003.

V okviru revizije smotrnosti poslovanja je racunsko sodis¢e presojalo ucinkovitost in uspesnost izvedbe
Programa kadrovskega prestrukturiranja Slovenskih Zeleznic ter gospodarnost in u¢inkovitost upravljanja s
zeleznice, d. 0. o., Ljubljana pri izvajanju Programa kadrovskega prestrukturiranja Slovenskih Zeleznic ni
bil u¢inkovit, ker nacrtovanih ukrepov in aktivnosti za kadrovsko reorganizacijo ni izvedel v nac¢rtovanih
rokih v programu kadrovskega prestrukturiranja Slovenskih zeleznic in ne v kasneje naértovanih rokih v
poslovnem nacrtu za leto 2004 in ne v nacrtu kadrovske reorganizacije Holdinga Slovenske Zeleznice; do
konca leta 2004 ni dolocil optimalnega Stevila izvajalcev delovnih procesov in ni sprejel nove
organizacijske strukture z novimi odvisnimi druzbami ter nove sistemizacije delovnih mest. Poleg tega ni
bil uspesen, ker ni dosegel glavnih nacrtovanih ciljev, in sicer nacrtovanega stevila delavcev konec leta 2004, saj
je na dan 31. 12. 2004 zaposloval 273 delavcev vec, kot jih je nacrtoval, in ni prenovil delovnih procesov
in ni vzpostavil nove organizacijske strukture in sistemizacije delovnih mest v druzbah ozje skupine
Slovenske Zeleznice.

Pri presojanju gospodarnosti in ucinkovitosti upravljanja s premozenjem je racunsko sodis¢e ugotavljalo
gospodarnost pogodbenih dolocil in ucinkovitost upravljanja pogodb ter utemeljenost in upravicenost
placanih stroskov oziroma obseg moznih prihrankov. Ocenilo je, da Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana ni ravnal gospodarno, ker

« je prevzel finan¢no tveganje pri obnovi lokomotiv in zaradi tega iztrzil za 90.650 tiso¢ tolarjev manj,
kot bi lahko,

« jedruzbi AKS, d. o. 0., Ljubljana narocil in placal dodatna dela v zvezi z izdelavo idejno programskega
osnutka prilagoditve dela objekta ob Vilharjevi cesti v Ljubljani v vrednosti 10.000 tiso¢ tolarjev, saj je
bila ta dolzna zagotoviti vso projektno dokumentacijo,

« je s kupcem nepremicnine sklenil pogodbo v nizji vrednosti od tiste v ponudbi kupca in s tem izgubil
premozenjsko korist v vrednosti 3.000 evrov ali 717 tisoc¢ tolarjev,

* je pti dolocanju kriterijev za oceno ponudb pri prodaji pocitniskih kapacitet v Republiki Hrvaski za
izbiro najugodnejse ponudbe dolodil kriterije tako, da so imele prednost pti izbiti paketne ponudbe ne
glede na vrednost posameznih ponudb,

+ je v nekaj primerih sklenjenih pogodb o vzdrZevanju Zelezniskih vozil z odvisno druzbo SZ Centralne
delavnice Ljubljana, d. o. o., Ljubljana dolo¢il 100-odstotno avansiranje del.
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Obenem pa je racunsko sodis¢e ocenilo, da je Holding SZ izvajal postopke neuéinkovito, saj

* je projekt gradnje in preselitve v predvideni poslovni garazni objekt ob Vilhatjevi cesti v Ljubljani
slabo nacrtoval, nezadostno opredelil pogoje sodelovanja posameznih udelezencev ter nepravocasno
in nezadostno zadcitil svoje interese;

* na podlagi pogodbe o najemu pocitniskih kapacitet v Republiki Sloveniji in Republiki Hrvaski ni
ocenil in ovrednotil investicijskih del, ki naj jih opravi najemnik, ter za dela, ki jih opravi najemnik, ni
doloc¢il cenika za posamezne elemente cene investicijskega vzdrzevanja; poleg tega ni dolocil skrbnika
pogodbe in njegove pristojnosti v zvezi z nadzorom, odobravanjem in potrjevanjem vzdrzevalnih del
ter ni opravil nadzora izvedenega investicijskega vzdrzevanja;

* je pri upravljanju pogodbe o vzdrzevanju zelezniskega vozila premalo skrbno nacrtoval elemente
pogodbene vrednosti.

Racunsko sodisce je od druzb ozje skupine Slovenske Zeleznice zaradi ugotovljenih nepravilnosti zahtevalo
odzivno poroéils, v katerem morajo v roku 90 dni izkazati ukrepe. Druzbe SZ — Potniski promet, d. o. o.,
Ljubljana, SZ — Tovorni promet, d. o. o., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana morajo v
odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na

»  zacetek izvajanja aktivnosti z navedenimi roki in odgovornimi osebami za prevzem in zaposlitev
delavcev za pridobitev pravic za opravljanje dejavnosti Zelezniskega prometa ter druzbi SZ — Potniski
promet in SZ — Infrastruktura za pridobitev pravic za opravljanje obveznih gospodarskih javnih sluzb
ter za prevzem financnih obveznosti - restrukturiranih kreditov;

«  dolocitev novih pogodbenih razmerij z druzbo Holding SZ kot uporabnikom delovnih sredstev,
vzpostavitev loCenih poslovnih knjig ter vzpostavitev prikaza resni¢nih in postenih prihodkov in
odhodkov v letu 2006;

+ uskladitev izkazanih posebnih prevrednotovalnih popravkov kapitala s SRS.

Druzba Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne
ukrepe, ki se nanasajo na

e izdelavo nacrta z navedenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za izvedbo reorganizacije
oziroma postopka oddelitve z ustanovitvijo novih druzb ter zacetek izvajanja teh aktivnosti;

e izvedbo oziroma zacetek postopkov javnega narocanja za nabavo rezervnih delov in storitev za
vzdrzevanje zelezniskih vozil ter storitev mobilne telefonije v skladu s predpisi o javnem narocanju;

»  vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale izvedbo postopkov v skladu s predpisi o javnem
narocanju in vkljucitev opisa delovanja teh notranjih kontrol v interne akte;

+ dolocitev notranjih kontrol, ki bodo preprecevale odobritev in placilo ra¢unov, vedjih od pogodbene
vrednosti ali brez pogodbe, v internih aktih in njihovo vzpostavitev v poslovnih procesih Holdinga SZ;

« uskladitev izvajanja prevoza potnikov po Pravilniku o prevozih Zelezniskih delavecev s pogoji in
cenami v tarifni obveznosti - Potniski tarifi ter vzpostavitev notranje kontrole, ki bo zagotovila
dolocanje in obracun bonitet delavcem, ter opis delovanja notranje kontrole v internih aktih;

+  oblikovanje rezervacij za prejeta proracunska sredstva za kadrovsko sanacijo.
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Racunsko sodisc¢e je Holdingu Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana priporocilo, naj

« preudi gospodarnost dolgoro¢ne pogodbe o zagotavljanju pravnih storitev in glede na ugotovitve
razmisli o morebitni prekinitvi pogodbe ter po izteku odpovednega roka izpelje postopek, kot ga
predpisuje ZJN-1;

« z internim aktom opredeli transparenten nacin hranjenja in oznacevanja vse dokumentacije, ki se
nanasa na posamezen postopek javnega narocanja;

« doloci skrbnika pogodbe o najemu pocitniskih kapacitet in njegove kontrolne naloge pri vzdrzevanju
pocitniskih kapacitet (nadzor, odobritev del, potrditev izvedbe in placila del) ter cenik elementov
investicijskega in tekocCega vzdrzevanja, ki ga bo opravil najemnik;

+ nacrtuje investicijsko vzdrzevanje pocitniskih kapacitet lo¢eno glede na izvajalca del - zunanji izvajalci,
najemnik.
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UvVoD

Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja za leto 2004 druzbe Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana, Kolodvorska 11 (v nadaljevanju: Holding SZ) in njenih novih odvisnih druzb:

. Slovenske Zeleznice — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, Kolodvorska 11 (v nadaljevanju: SZ — Potniski
promet),

. Slovenske Zeleznice — Tovorni promet, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: SZ — Tovorni promet) in

. Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana, Kolodvorska 11 (v nadaljevanju: SZ —
Infrastruktura),

ki skupaj sestavljajo ozjo skupino druzb Slovenske Zeleznice, je bila dolocena s programom dela za leto
2005. Zakonsko podlago za izvedbo revizije predstavlja 20. clen ZRacS-1 ter podrejeni predpisi.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje druzb ozje skupine Slovenske zeleznice v letu 2004. Cilj revizije je podati
mnenje o pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzb ozje skupine Slovenske Zeleznice za leto 2004.

Revizija pravilnosti poslovanja je obsegala preizkusanje skladnosti poslovanja s predpisi, internimi akti,
pogodbenimi dolodili ter drugimi usmeritvami, ki jih morajo Holding SZ. in njegove nove odvisne druzbe
upostevati pti poslovanju. Preizkusili smo pravilnost

«  oddelitve premozenja Holdinga SZ in ustanovitev novih odvisnih druzb,

*  postopkov oddaje javnih narocil blaga in storitev ter njihovo izvedbo,

*  obracunavanja in izplacevanja plac ter drugih osebnih prejemkov delavcem,
« financiranja dejavnosti iz prorac¢unskih sredstev,

*  prodaje premicnin in nepremicnin ter

+  zadolzevanja.

Pravilnost oddaje javnih narodil pri nabavi osnovnih sredstev, blaga in storitev, financiranje dejavnosti iz
proracuna in prodajo premicnin in nepremicnin smo izvedli na izbranem nestatistichem vzorcu poslovnih
dogodkov, v katerega smo poleg velikih zneskov (nad 20.000 tiso¢ tolarjev) vkljucili naklju¢no izbrane
poslovne dogodke manjse vrednosti. Dolocili smo jih po opravljeni analizi tujih in domacih kupcev in
dobaviteljev ter pri tem posebno pozornost namenili kupcem osnovnih sredstev in dobaviteljem
svetovalnih storitev, storitev vzdrzevanja ter dobaviteljem rezervnih delov za lokomotive in druga vlecna
vozila. Pravilnost obracunavanja in izplacevanja plac smo preizkusili za vse ¢lane poslovodstva in za vse
vodilne delavce (izvrsne direktorje), za ostale zaposlene pa na nestatisticno dolocenem vzorcu. Pravilnost
oddelitve premozenja Holdinga SZ. in zadolZevanja smo preizkusili z analiti¢nimi postopki in s preizkusom
nastalih finan¢nih obveznosti v letu 2004. Revizija smotrnosti poslovanja je obsegala ocenjevanje
ucinkovitosti in uspesnosti izvajanja Programa kadrovskega prestrukturiranja Slovenskih Zeleznic, d. d.,
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julij 2003'; pri tem smo ugotavljali, ali so bili dosezeni vsi zastavljeni cilji tega programa, ali so bili cilji in
ukrepi za njihovo dosego natanéno zastavljeni (dolocni, merljivi in ¢asovno opredeljeni) in v kolik§ni meri
so bili uéinki izvajanja dosezeni ter ali je Holding SZ spremljal njegovo izvajanje, ugotavljal odmike od
nacrtovanih rezultatov in sprejel ukrepe za odpravo neupravicenih odstopan;.

Smotrnost poslovanja smo ocenjevali tako, da smo preverjali gospodarnost in ucinkovitost upravljanja s
premozenjem druzb ozje skupine Slovenske Zeleznice (zelezniska vorzila, zemljis¢a, objekti, denarna
sredstva). Pri tem smo ugotavljali gospodarnost pri dolocanju pogodbenih dolo¢il in vrednost moznih
prihrankov ter ucinkovitost upravljanja pogodb.

1.2 Predstavitev druzb oZje skupine Slovenske Zeleznice

1.2.1 Ustanovitev druzb

Holding SZ je univerzalni pravni naslednik javnega podjetja Slovenske Zeleznice, d. d., Ijubljana?, katerega
ustanovitelj in edini lastnik je Republika Slovenija, ki jo zastopa Vlada Republike Slovenije3. Iz delniske
druzbe v druzbo z omejeno odgovornostjo ga je Vlada RS preoblikovala 27. 6. 2003 z Odlokom o
preoblikovanju javnega podjetja Slovenske Zeleznice, d. d. v druzbo z omejeno odgovornostjo — Holding
Slovenske zeleznice, d. 0. 0.4, na podlagi Zakona o ZelezniSkem prometu’, Zakona o preoblikovanju in
privatizaciji javnega podjetja Slovenske Zeleznice, d. d.¢ in Zakona o gospodarskih druzbah’. Preoblikovanje
je bilo vpisano v sodni register 29. 8. 2003, ustanovni kapital je znasal 17.782.630 tiso¢ tolarjev. Na podlagi
Zakona o poslovni sanaciji Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. 0.8 je bil osnovni kapital Holdinga SZ.
povecan 27. 5. 2004 z denarnim vlozkom 5.000.000 tiso¢ tolarjev na 22.782.630 tiso¢ tolarjev.

Holding SZ je 27. 5. 2004 ustanovil tri odvisne druZbe po postopku oddelitve z ustanovitvijo novih druzb
na podlagi 533.2° ¢lena ZGD, 6. ¢lena ZPPJPSZ in 5. ¢lena Odloka o preoblikovanju SZ, in sicer:

«  SZ — Infrastruktura, za opravljanje vzdrevanja Zelezniske infrastrukture in vodenje Zelezniikega
prometa z osnovnim kapitalom 1.230.008 tiso¢ tolarjev;

1'5.7.2003 ga je sprejela uprava SZ,d.d., Ljubljana; v nadaljevanju: Program kadrovskega prestrukturiranja SZ.

2V nadaljevanju: SZ,d.d.

3V nadaljevanju: Vlada RS.

4 Notarski zapisnik opravilna $t. SV 407/04, 27. 5. 2004; v nadaljevanju: Odlok o preoblikovanju SZ.

5> Uradni list RS, §t. 92/99, 11/01, 33/01, 110/02, 56/03, 86/04; v nadaljevanju: ZZelP.

¢ Uradni list RS, §t. 26/03; v nadaljevanju: ZPPJPSZ.

7 Uradni list RS, $t. 30/93, 29/94, 82/94, 20/98, 84/98, 6/99, 45/01, 59/01 — popt., 57/04, 139/04; v nadaljevanju: ZGD.

8 Uradni list RS, $t. 45/04, v nadaljevanju: ZPSHSZ.

9 Kapitalska druzba se lahko deli z razdelitvijo (je prenos vseh delov premozenja prenosne druzbe, ki z razdelitvijo prencha,
na nove kapitalske druzbe ali na prevzemne druzbe) ali z oddelitvijo (je prenos posameznih delov premozZenja prenosne
druzbe, ki z oddelitvijo ne prenecha, na nove kapitalske druzbe, ki se ustanovijo zaradi oddelitve, ali na prevzemne
kapitalske druzbe).

11
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. /. — Potniski promet, za opravljanje prevoza potnikov v notranjem in mednarodnem Zelezniskem
SZ - P ki p , pravljanje p potnik tranj dnarod 1 k
prometu z osnovnim kapitalom 2.586.829 tiso¢ tolarjev in
+ SZ — Tovorni promet, za opravljanje prevoza blaga v notranjem in mednarodnem Zelezniskem
prometu z osnovnim kapitalom 7.173.887 tiso¢ tolarjev.

Nove odvisne druzbe so v skladu s petim odstavkom 533.a clena ZGD univerzalni pravni naslednik
prenosne druzbe Holding SZ v zvezi z delom premozenja Holdinga SZ, dolo¢enim z delitvenim naértom,
ter pravicami in obveznostmi v zvezi s tem premozenjem, katerih subjekt je bila prenosna druzba Holding
S7.. Po doloéilih prvega odstavka 533.m ¢lena ZGD za vse obveznosti Holdinga SZ, ki so nastale do vpisa
delitve v register, odgovarjajo tudi vse novo nastale druzbe kot solidarni dolzniki, in sicer vsaka do obsega
vrednosti premozenja, ki ji je bilo dodeljeno v delitvenem nacrtu, zmanjsane za obveznosti, ki so ji bile
dodeljene v delitvenem nacrtu. V sodni register je bila oddelitev oziroma ustanovitev novih odvisnih
druzb vpisana 1. 7. 2004.

1.2.2 Dejavnost in organiziranost druZb oZje skupine Slovenske Zeleznice

Holding SZ ima v poslovnem sistemu slovenskih Zelezniskih druzb!® poloZaj obvladujoce druzbe, ki
posluje po pravilih dejanskega koncerna. Njegova osnovna registrirana dejavnost je dejavnost zelezniskega
prometa, poleg tega ima registrirano dejavnost muzejev, dejavnost holdingov!! in druge dejavnosti.

Holding S7 je dolzan skrbeti za uresni¢evanje javnega interesa na podro¢ju Zelezniskega prometa v skladu
z 2. clenom ZPPJPSZ, ki doloca, da

* poslovni sistem slovenskih Zeleznic zagotavlja izvajanje storitev vzdrzevanja in modernizacije
zelezniske infrastrukture, storitev vodenja Zelezniskega prometa, javnih storitev prevoza potnikov in
blaga po javni zelezniski infrastrukturi (temeljne dejavnosti) ter druge storitve in dejavnosti, potrebne
za nemoteno opravljanje temeljnih dejavnosti;

e mora organizacija in upravljanje poslovnega sistema slovenskih Zelezniskih druzb in drugih pravnih
oseb zagotavljati varno odvijanje zelezniSskega prometa in v ta namen zagotavljati zlasti tehni¢no
enotnost objektov javne zelezniske infrastrukture, postrojev, naprav in mobilnih sredstev zelezniskega
prometnega sistema ter tehnolosko enotnost odvijanja zelezniskega prometa, kot doloca Zakon o varnosti v
zelezniskem prometu;

e mora organizacija in upravljanje poslovnega sistema zelezniskih druzb zagotavljati racionalno in
druzbenim potrebam prilagojeno moznost zagotavljanja javnih dobrin, ki jih mora, v skladu z

zakonom na podrodju zelezniskega prometa, zagotavljati drzava v pogojih trga prevoznih storitev.

Registrirane osnovne dejavnosti novih odvisnih druzb so naslednje temeljne dejavnosti Zelezniskega
prometa:

10 Poslovni sistem slovenskih zelezniskih druzb sestavljajo obvladujoca druzba in odvisne druzbe, ki jih obvladujo¢a druzba
ustanovi ali katere vecinski lastnik je, ter druge pravne osebe, v katerih izvaja ustanoviteljske pravice.

1 Ustanavljanje, financiranje in upravljanje odvisnih druzb.
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+ prevoz potnikov v notranjem potniskem prometu, ki je obvezna gospodarska javna sluzba in jo
doloca 6. clen ZZelP, in prevoz potnikov v mednarodnem potniskem prometu, ki se izvaja kot trzna
dejavnost (SZ — Potniski promet);

« vzdrzevanje javne zelezniske infrastrukture in vodenje ZelezniSkega prometa, ki je obvezna
gospodarska javna sluzba in jo doloca 11. ¢len ZZelP (SZ — Infrastruktura) ter

« prevoz blaga v notranjem in mednarodnem Zelezniskem prometu, ki se izvaja kot trzna dejavnost
(SZ — Tovorni promet).

Nove odvisne druzbe $e niso sprejele aktov o notranji organizaciji in nimajo zaposlenih delavcev. Holding
SZ je imel na dan 31. 12. 2004 zaposlenih 8.073 delavcev, njegovo organizacijsko strukturo (upravno
podrog¢je in dve poslovni podrodji) prikazuje slika 1.

Slika 1: Organizacijska struktura Holdinga S7.
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1.2.3  Racunovodski izkazi in opravljene revizije

Holding SZ in nove odvisne druzbe so doline voditi poslovne knjige ter sestavljati letna poroéila v skladu
z ZGD in Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi'2. Ra¢unovodske izkaze za Holding SZ, SZ — Tovorni
promet, S7 — Potniski promet, S7 — Infrastruktura in skupino podjetij Slovenske Zeleznice za leto 2004
je revidirala revizijska druzba Deloitte & Touche, revizija, d. o. 0., Ljubljana, o katerih je izrekla pozitivho
mnenje, poleg tega je opozorila na kapitalsko neustreznost SZ — Infrastruktura na dan 31. 12. 2004 po
Zakonu o finan¢nem poslovanju podjetij'3. Izkazi poslovnega izida in bilance stanja za leto 2004 za druzbe
ozje skupine Slovenske Zeleznice so Priloga 1 in Priloga 2 tega porocila.

Holding SZ. sestavlja tudi skupinske racunovodske izkaze za poslovni sistem Slovenskih Zeleznic oziroma
za skupino podjetij Slovenske Zeleznice, ki jo sestavljajo:

a) obvladujoc¢a druzba Holding SZ,
b) odvisne druzbe, ki se uskupinjujejo po metodi popolnega uskupinjevanja, in sicer:

«  SZ —'Tovorni promet, je 100-odstotno v lasti obvladujoce druzbe,

«  SZ — Potniski promet, je 100-odstotno v lasti obvladujoce druzbe,

«  SZ — Infrastruktura, je 100-odstotno v lasti obvladujoce druZbe,

«  S7 Zeleznisko invalidsko podjetje, d. o. o., Ljubljana', je 100-odstotno v lasti obvladujoce druzbe,

» Prometni institut Ljubljana, d. o. o., Ljubljanal®, je 100-odstotno v lasti obvladujoc¢e druzbe,

«  S7 Zelezniski zdravstveni dom Ljubljana, je 100-odstotno v lasti obvladujoée druzbe,

«  S7 Zelezniska tiskarna Ljubljana, d. d., Ljubljana, je 60,31-odstotno v lasti obvladujoce druzbe,

«  SZ Centralne delavnice I jubljana, d. o. 0., Ijubljanals, je 100-odstotno v lasti odvisnih druzb SZ — Tovorni
promet in SZ — Potniski promet (vsaka v 50-odstotnem delezu),

« S7 Zeleznisko gradbeno podjetie Ljubljana, d. d., Ljubljana, je 79,82-odstotno v lasti odvisne
druzbe SZ — Infrastruktura,

« Kamnolom Verd, d. o. o., Verd, je 66,31-odstotno v lasti SZ Zelezniskega gradbenega podjetja
Ljubljana, d. d., Ljubljana,

«  Calidus SOL, d. 0. 0., Savudrija, Republika Hrvaska!”, je 100-odstotno v lasti odvisne druzbe SZ — ZIP.

Vlada RS kot ustanovitelj Holdinga SZ. letnega porodila za leto 2004 in konsolidiranega letnega porodila za
poslovni sistem Slovenskih Zeleznic za leto 2004 ni sprejela.

12 Uradni list RS, s§t. 107/01, 8/04; v nadaljevanju: SRS.

13 Utradni list RS, $t. 54/99, 110/99; v nadaljevanju: ZFPPod.
14 V nadaljevanju: SZ-ZIP.

15V nadaljevanju: Prometni institut.

16V nadalj
17V nadaljevanju: Calidus SOL.

evanju: Centralne delavnice.
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Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti in smotrnosti izvajanja investicije v gradnjo zelezniske
proge Puconci-Hodos-drzavna meja v obdobju od leta 1995 do leta 2002 in v poro¢ilu §t. 1208-5/2001-21,
izdanem 6. 3. 2003, izreklo pozitivho mnenje o pravilnosti izvajanja investicije v gradnjo zZelezniske proge,
saj je druzba SZ, d. d. v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi. V okviru revizije
smotrnosti izvajanja investicije je ocenilo, da je druzba SZ, d. d. z ustreznim naéinom vodenja dosegla
izpolnitev pogojev za zacetek rednega zelezniskega prometa na zgrajeni progi v skladu z dogovorjenim
rokom; da bi lahko z ustreznejSo dolocitvijo dinamike ¢rpanja posojil, ki bi bila usklajena z dinamiko
gradnje proge, dosegla prihranke, in da pricakovani ucinki gradnje nove proge niso bili uresniceni.
Predvidene letne stopnje rasti tovornega prometa niso bile naértovane realno, saj dejanske kolicine
prepeljanega tovora v prvih dveh letih obratovanja nove proge dosegajo le 68,1 odstotka naértovanih
koli¢in. Tudi zmogljivosti uvedenih vlakov za prevoz potnikov niso bile ustrezno izkoriscene.

1.2.4 Organi upravljanja in odgovorne osebe

Holding SZ upravlja ustanovitelj — Vlada RS neposredno in prek organov druzbe, ki sta nadzorni svet in
poslovodstvo. Odvisne druzbe SZ — Potniski promet, SZ — Tovorni promet in SZ — Infrastruktura
upravlja neposredno ustanovitelj Holding SZ in prek organa posamezne odvisne druzbe - poslovodja
druzbe. Holding SZ v odvisnih druzbah uveljavlja svoja upravljavska upravicenja v skladu z ZGD, pri
¢emer tvori z odvisnimi druzbami dejanski koncern po prvi alinei prvega odstavka 463. ¢lena ZGD.

Vlada RS poleg predpisanih pristojnosti in nalog v Odloku o preoblikovanju SZ daje soglasje k sprejemu
ustanovitvenih aktov odvisnih druzb Holdinga SZ in dokumentom, ki se nanasajo na odlocanje o
strateskih poslovnih investicijah Holdinga S7. ali njegovih odvisnih druzb, katerih ocenjena vrednost je vedja
od 5.000.000 tiso¢ tolatjev.

Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov Holdinga SZ, imenuje in odpokli¢e poslovodstvo Holdinga SZ.
ter z njim sklepa pogodbe o zaposlitvi po predhodnem soglasju podro¢nega ministra, predlaga
ustanovitelju sprejem sklepov iz njegove pristojnosti, daje mnenje k predlogom sklepov, ki jih
ustanovitelju predlaga poslovodstvo, sprejema poslovnik o svojem delu ter opravlja druge naloge v skladu
s predpisi, Odlokom o preoblikovanju SZ in sklepi ustanovitelja. Poleg tega daje predhodno soglasje k
letnemu nacrtu Holdinga SZ, sprejemu letnih naértov odvisnih druzb: SZ — Potniski promet, SZ — Tovorni
promet, SZ — Infrastruktura, nakupu ali prodaji kapitalskih nalozb v vrednosti nad 100.000 tiso¢ tolatjev,
nakupu ali prodaji nepremi¢nin v vrednosti nad 300.000 tiso¢ tolarjev, najemanju kreditov in posojil v
vrednosti nad 500.000 tiso¢ tolatjev ter odlocanju o statusni ali kapitalski spremembi na skupscini odvisne
druzbe. Nadzorni svet lahko od poslovodstva kadar koli zahteva porocilo o vprasanjih, ki so povezana s
poslovanjem Holdinga SZ ter njegovih odvisnih druzb in pomembneje vplivajo, ali je zanje razumno
pricakovati, da bodo pomembneje vplivala na polozaj Holdinga SZ. in njegovih odvisnih druzb.

Posle Holdinga S7Z vodi poslovodstvo, in sicer generalni direktor, namestnik generalnega direktotja,
pomocnik generalnega direktorja in delavski direktor, ki zastopa in predstavlja interese delavcev glede
kadrovskih in socialnih vprasan;.

Poslovodstvo odloc¢a skupno predvsem v naslednjih zadevah: odlocitve v zvezi s pristojnostmi po ZGD
(odnosi z ustanoviteljem in nadzornim svetom), odlocitve v zvezi z odvisnimi druzbami oziroma izvajanje
lastninskih upravicenj iz kapitalskih nalozb, sprejemanje splosnih aktov, sklepanje o posameznih

15
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kupoprodajnih pogodbah v zvezi z nepremi¢ninami, zadeve, ki se nanasajo na soupravljanje delavcev in
razmerje s sindikati, odnosi z drzavnimi organi in institucijami in odlo¢anje o odpisih osnovnih sredstev.
Poslovodstvo zastopa Holding SZ na skupscini odvisnih druzb, kjer lahko daje poslovodjem odvisnih
druzb neposredna navodila za vodenje poslov v zvezi z uresniCevanjem javnega interesa na podrocju
zelezniskega prometa.

Generalni direktor zastopa in predstavlja Holding SZ neomejeno, razen ko potrebuje soglasje nadzornega
sveta in za sklepanje poslov nad 50.000 tiso¢ tolarjev, ko zastopa Holding SZ skupaj z namestnikom.
Pomocnik glavnega direktotja lahko zastopa Holding S7. za sklepanje poslov do 50.000 tiso¢ tolatjev.

Generalni direktor, namestnik generalnega direktorja in pomocnik generalnega direktorja Holdinga SZ.
opravljajo tudi funkcijo poslovodje ene novoustanovljene odvisne druzbe.

Holding SZ in odvisne druzbe zastopajo

«  Joze Jurkovi¢, generalni direktor in poslovodija SZ — Tovorni promet (od 3. 6. 2005),

+  Igor Hauptman, pomoénik generalnega direktorja in poslovodia v SZ — Potniski promet (od 11. 1. 2005),

+  Branko Omerzu, namestnik generalnega direktotja in poslovodja v SZ — Infrastruktura (od 3. 6. 2005),
«  Albert Pavli¢, delavski ditektor (od 29. 8. 2003).

Odgovorne osebe za pravilnost in smotrnost poslovanja v letu 2004 so:

«  Blaz Miklav¢i¢, generalni direktor in poslovodija SZ — Tovorni promet (do 6. 12. 2004),

+  Boris Zivec, generalni direktor in poslovodja SZ — Tovorni promet (od 6. 12. 2004),

«  Andrej Pagon, pomocénik generalnega direktorja in poslovodija SZ — Potnigki promet (od 29. 8. 2003),
+  Andrej Godec, namestnik generalnega direktorja in poslovodja SZ — Infrastruktura (od 29. 8. 2003),

e Albert Pavli¢, delavski direktor.
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2. UGOTOVITVE
2.1 Pravilnost poslovanja

2.1.1 Oddelitev premozenja Holdinga SZ in ustanovitev novih druzb

ZGD v 533.a clenu doloca, da se lahko kapitalska druzba deli z razdelitvijo ali oddelitvijo. Razdelitev se
opravi s hkratnim prenosom vseh delov premozenja prenosne druzbe, ki z razdelitvijo preneha, na nove
kapitalske druzbe, ki se ustanovijo zaradi razdelitve, ali na prevzemne kapitalske druzbe. Oddelitev se
opravi s prenosom posameznih delov premozenja prenosne druzbe, ki z oddelitvijo ne preneha, na nove
kapitalske druzbe, ki se ustanovijo zaradi oddelitve, ali na prevzemne kapitalske druzbe. Po $estem
odstavku 533.a clena ZGD se druzbenikom oziroma delnicarjem zagotovijo delezi nove oziroma
prevzemne druzbe

Poslovodstvo Holdinga SZ je od konca avgusta 2003, ko je formalno presla dotedanja organiziranost
javnega podjetja SZ, d.d. v novo organizacijsko obliko druzbo z omejeno odgovornostjo, pricelo
postopke, potrebne za oddelitev in ustanovitev treh novih druzb, za opravljanje prevoza potnikov,
prevoza blaga ter za vzdrzevanje Zelezniske infrastrukture in vodenja zelezniSkega prometa, v skladu z
Z.GD in ZPPJPSZ. Pripravilo je predlog delitvenega nacrta in aktov o ustanovitvi novih druzb.

ZPPJPSZ v petem in Sestem odstavku 6. ¢lena doloca, da se odvisne druzbe ustanovijo po postopku
delitve z ustanovitvijo novih druzb, kot je doloc¢eno v ZGD, razen ¢e je s tem zakonom doloceno drugace,
ter da se na posamezne druzbe prenesejo premozenije, pravice in obveznosti Holdinga SZ, kot je dolo¢eno
v delitvenem naértu, ki mora dosledno upostevati vsebinsko povezanost prenesenega premozenja z
dejavnostjo, ki naj bi jo opravljala posamezna odvisna druzba, prenesene pravice in obveznosti pa morajo
biti vsebinsko povezane s prenesenim premozenjem in zaposlenimi, ki naj bi jih prevzele posamezne
odvisne druzbe. V 10. ¢lenu pa ZPPJPSZ doloca, da je edini ustanovitelj in druzbenik novih odvisnih
druzb Holding SZ, ki poslovnega deleza ne more deliti in prenesti na drugo osebo, kar predstavlia
specialno ureditev v razmetju do doloc¢be 6. odstavka 533.a ¢lena ZGD, po katerem bi se moral Republiki
Sloveniji zagotoviti delez v novih druzbah.

ZPPJPSZ je tako v razmerju do ZGD dolo¢il specialni postopek delitve z ustanovitvijo novih druzb, kar
pomeni, da Holding S7. nima obveznosti, ki jih opredeljuje ZGD, in sicer obveznosti iz tretje tocke 410. ¢lena
ZGD, ki doloca, da se ena tretjina osnovnega kapitala zagotovi v denatju, obveznost iz Cetrte tocke 410. clena
ZGD, ki dolo¢a, da mora ustanoviti nove druzbe z osnovnim vlozkom v vrednosti zagotovljenih
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premicnin, pravic in placil za premozenjske predmete's ter obveznost iz 411. ¢clena ZGD, ki doloc¢a da
morajo druzbeniki pred prijavo za vpis sestaviti in podpisati porocilo o stvarnih vlozkih in zagotoviti, da
stvarne vlozke oceni pooblasceni revizor.

V skladu s 13. ¢lenom ZPPJPSZ je Vlada RS 5. 6. 2003 na svoji 24. redni seji obravnavala Strokovna
izhodisc¢a z ukrepi Vlade RS za poslovno sanacijo in s tem povezano kadrovsko sanacijo in izhodisc¢a za
oblikovanje koncernskega sistema zelezniskih druzb, april 2003', ki upostevajo dolocbe direktive
91/440/EGS® o razvoju zeleznic evropske skupnosti. Pripravila jih je strokovna projektna skupina,
imenovana s sklepom?! ministra za promet. Strokovna izhodisc¢a dolocajo naslednje cilje preoblikovanja:

+  izenaditi pogoje delovanja zeleznice z drugimi prevoznimi nosilci,

»  izboljsati ekonomsko ucinkovitost,

«  zmanjSati primanjkljaj zeleznic in breme (drzavnega) financiranja,

»  spodbuditi Zeleznico, da bo delovala po trznih nacelih,

»  pridobiti ustvarjalni menedzment,

*  povecati delez zasebnega sektotja,

+  spodbuditi konkurenco med transportnimi panogami,

*  prtinacrtovanju prevozov upostevati interese javnosti zelezniskega sistema.

Poleg tega Strokovna izhodisc¢a doloc¢ajo najnujnejse ukrepe za poslovno in kadrovsko sanacijo javnega
podjetia SZ, d. d. na podro¢ju prometne politike, spremembo organiziranosti (ustanovitev holdinga in treh
jedrnih  druzb), poslovno preobrazbo (novo vizijo, poslanstvo, poslovno filozofijo in vrednote
poslovanja), novo ureditev upravljanja, prenovo delovnih procesov, racionalizacijo stroskov poslovanja,
kadrovsko prenovo ter financno in kapitalsko sanacijo.

Uprava javnega podjetja SZ, d. d. je istocasno v skladu s Strokovnimi izhodi§éi pripravila Strateski nacrt za
obdobje 2003 — 2010, julij 2003, t. i. Nova smer, ki pomeni temeljno razvojno usmeritev sistema
Slovenskih Zeleznic, in vsebuje vizijo, kljuéne cilje in strategijo poslovodstva ter je podlaga za izdelavo
poslovnih naértov kot temeljnih instrumentov vodenja tekocega poslovanja.

Vlada RS je 5. 2. 2004 sprejela Delitveni naért Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o., januar 200422
Poslovodstvo ga je 12.2. 2004 predlozilo registrskemu sodis¢u in objavilo delitev v Uradnem listu
Republike Slovenije. Takoj po zacetku veljavnosti Zakona o poslovni sanaciji Holdinga Slovenske
zeleznice, d. 0. o. je Vladi RS predlagalo® izdajo soglasja k delitvi, ki je z delitvijo soglasala 27. 5. 2004,
poleg tega je tega dne dala soglasje k predlaganim aktom o ustanovitvi novih druzb. Poslovodstvo Holdinga SZ.
je kot ustanovitelj novih druzb 27.5. 2004 sprejelo akte o ustanovitvi novih druzb in 28. 5. 2004 predlagalo

18 To pomeni, da bi vrednost osnovnega kapitala novih druzb morala znasati 61.377.553 tiso¢ tolatjev, kar je vrednost
prenesenega premozenja na nove druzbe (v tabeli 2, sestevek aktive novih druzb).

19V nadaljevanju: Strokovna izhodisca.

20 Ditektiva Sveta 91/440/EGS je bila sprejeta 29. 7. 1991 in spremenjena 26. 2. 2001 z ditektivo Evropskega patlamenta
in Sveta 2001/12/ES.

21 St. 2607-20/2002/14-0507 7 dne 7. 8. 2002.

22V nadaljevanju: delitveni nactrt.

2 30. 4. 2004.



Revizijsko porolilo| HOLDING SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O., LJUBLJANA

sodnemu registru vpis oddelitve z ustanovitvijo novih druzb. Nove odvisne druzbe SZ — Tovorni promet, SZ, —
Potnigki promet in SZ — Infrastruktura so z vpisom v sodni register 1. 7. 2004 pridobile lastnost pravne osebe.

2.1.1.1 Delitveni nadrt

Delitveni nacrt je sestavljen na podlagi 533.b clena ZGD in doloca, da je 1. 9. 2003 dan delitve
premozenja Holdinga SZ. Od tega dne se $teje (do vpisa v register novih odvisnih druzb), da so dejanja
Holdinga SZ opravljena za racun novih drub, prejete in izdane knjigovodske listine na tej podlagi, ki se
nanasajo na poslovanje bodocih odvisnih druzb, pa se racunovodsko evidentirajo v podbilancah bodocih
druzb. Kiriteriji uporabljeni za obracun oddelitve in prenos premozenja, pravic in obveznosti do virov
premozenja Holdinga SZ na dan 1. 9. 2003 so bili oblikovani na podlagi ZPPJPSZ, 42. ¢lena Odloka o
preoblikovanju JPSZ, otvoritvene bilance stanja Holdinga SZ in bodo¢ih novih druzb na dan 1. 9. 2003.
Podlaga za izdelavo otvoritvenih bilanc stanja je bila bilanca stanja Holdinga SZ na dan 31. 8. 2003,
7.ZelP, ZGD? in Predloga zakona o poslovni sanaciji Holdinga S7%. Predstavljeno skrajsano bilanco
stanja Holdinga SZ na dan 31. 8. 2003 (brez podbilance JZI%) v delitvenem naértu prikazujemo v tabeli 1.

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja Holdinga SZ na dan 31. 8. 2003

19

AKTIVA Vrednost 31. 8. 2003 PASIVA Vrednost 31. 8. 2003
v tiso¢ tolarjih v tisoc tolarjih
1. Stalna sredstva, od tega 64.731.586 1. Kapital, od tega 12.434.079
* opredmetena osnovna sredstva 55.424.799 * osnovni kapital 17.782.630
* finan¢ne nalozbe 8.992.013 * prenesena izguba iz preteklih let (11.924.098)
* druga stalna sredstva 314.774 * Cista izguba poslovnega leta (2.293.492)

* posebni prevrednotovalni

2. Gibljiva sredstva, od tega 14.026.379 popravki kapitala 8.869.041
* zaloge 3.430.985 2. Rezervacije 12.750
* terjatve 9.400.281 3. Financne in poslovne obveznosti, od tega 65.747.152
* ostala gibljiva sredstva 1.195.113 *  odlozeni prispevki 4.053.968
e krediti 46.930.270%7
*  druge obveznosti 14.762.914
3. Aktivne ¢asovne razmejitve 1.858.480 4. Pasivne casovne razmejitve 2.422.464
Aktiva skupaj 80.616.445 Pasiva skupaj 80.616.445

Vir: delitveni nacrt.

24 Posebej 533.2 in 533.b ¢len ZGD.
25 Predlog zakona je ptipravila Vlada RS na 54. redni seji 24. 12. 2003, objavljen je bil v Porocevalcu $t. 16/04 dne 18. 2. 2004.
26 JZ1 - javna Zelezniska infrastruktura; 1. 9. 2003 je bila prenesena na Javno agencijo za Zelezniski promet Republike Slovenije.

27.0d tega zna$ajo nereprogramirani krediti 35.618.055 tiso¢ tolatjev.
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Premozenje Holdinga SZ je bilo 1. 9. 2003 oddeljeno na nove odvisne druzbe skupaj za 61.377.553 tisoc
tolatjev, kar predstavlja 76 odstotkov premozenja Holdinga SZ na dan 31. 8. 2003. V tabeli 2 prikazujemo
sredstva oziroma premozenje novih odvisnih druzb in Holdinga SZ v otvoritvenih bilancah na dan obra¢una
oddelitve 1. 9. 2003.

Tabela 2: Sredstva druzb ozje skupine Slovenske Zeleznice na dan 1. 9. 2003

Aktiva otvoritvenih bilanc SZ-Tovorni promet SZ-Potnidki promet SZ-Infrastruktura Holding SZ

v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih

1. Stalna sredstva, od tega 10.356.485 34.846.599 1.687.144 28.832.083
* opredmetena osnovna

sredstva 7.318.730 31.437.571 863.731 15.804.768

* finan¢ne nalozbe 3.014.460 3.356.481 775.573 12.836.223

* druga stalna sredstva 23.295 52.547 47.840 191.092

2. Gibljiva sredstva, od tega 7.324.154 2.514.878 3.206.376 36.717.683

* zaloge 1.386.407 1.240.457 704.614 99.506

* terjatve 5.220.713 1.179.833 2.190.468 809.267

* interne terjatve - - - 35.736.711

* druga gibljiva sredstva 717.034 94.588 311.294 72.199

3. Aktivne ¢asovne razmejitve 831.863 609.626 428 416.563

Aktiva skupaj 18.512.502 37.971.103 4.893.948 65.966.329

Vir: delitveni nacrt.

V otvoritveni bilanci Holdinga SZ na dan 1. 9. 2003 se oddelitev premozenija ni v celoti odrazila oziroma
se njegovo premozenje ni zmanjsalo za razliko med vrednostjo oddeljenega premozenja® in vrednostjo
osnovnih vlozkov v nove druzbe® v vrednosti 50.386.828 tiso¢ tolarjev, ampak le v vrednosti 14.650.116 tiso¢
tolarjev®, zaradi vzpostavljenih internih dolgoro¢nih terjatev Holdinga SZ do organizacijskih enot
oziroma bodocih odvisnih druzb za 35.736.711 tisoc¢ tolatjev, od tega vzpostavljenih internih terjatev do
S7 — Tovorni promet 5.254.752 tiso¢ tolarjev in do SZ — Potniski promet 30.481.959 tiso¢ tolarjev, ki so
povecale njegovo premozenje. Vzpostavitev internih terjatev v otvoritveni bilanci Holdinga SZ in
vzpostavitev internih obveznosti v otvoritvenih bilancah bodocih odvisnih druzb je na dan obracuna
delitve 1. 9. 2003 narekoval Predlog zakona o poslovni sanaciji Holdinga SZ. Tako dolo¢a tudi sprejeti
ZPSHSZ, v katerem je v 12. ¢lenu med drugim zapisano, »da se pri realizaciji delitvenega nacrta glede

2861.377.553 tisoc tolarjev.
2910.990.724 tiso¢ tolarjev, ki je skupni znesek osnovnega kapitala novih druzb.
30 Razlika med vrednostjo aktive Holdinga SZ na dan 31. 8. 2003 (tabela 1) in med vrednostjo aktive na dan 1. 9. 2003 (tabela 2).
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obveznostl iz kreditov uposteva, da krediti (za 35,7 milijarde tolarjev) ostanejo v premozenjski bilanci
Holdinga S7 do dokonéne izvedbe restrukturiranja kreditov, zato v delitvenem naértu Holding SZ
vzpostavi tetjatve do odvisnih druzb v vrednosti kreditov, ki so predmet restrukturiranja in izvirajo iz
premozenja, ki ga v svojo last prevzema posamezna odvisna druzba. Po opravljenem restrukturiranju se
krediti ali del teh kreditov skupaj z drzavnimi porostvi prenesejo na odvisne druzbe. Z dnem prenosa pa
prenchajo terjatve Holdinga SZ do odvisnih druzb.c.

V tabeli 3 predstavljamo obveznosti do virov sredstev v otvoritvenih bilancah novih odvisnih druzb in
Holdinga SZ na dan obra¢una oddelitve 1. 9. 2003.

Tabela 3: Obveznosti do virov sredstev druzb ozje skupine Slovenske Zeleznice na dan 1. 9. 2003

21

Pasiva otvoritvenih bilanc SZ-Tovorni promet SZ-Potniski promet SZ-Infrastruktura Holding SZ
v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih
1. Kapital: 8.214.837 2.715.412 1.230.075 11.264.480
* osnovni kapital 7.173.887 2.586.829 1.230.008 17.782.630
* prenesena izguba iz preteklih let - - - (11.924.098)31
* dobicek poslovnega leta - - - 1.062.9663
* izguba poslovnega leta - - - (3.356.459)%
* posebni prevrednotovalni
popravki kapitala 1.040.950 128.583 67 7.699.441
2. Rezervacije 3.855 2.456 6.439
3. Financne in poslovne
obveznosti, od tega 9.018.026 34.669.042 3.166.846 54.629.950
* odlozeni prispevki 841.360 312.247 1.415.765 1.484.596
* krediti - - - 46.930.270
» obveznosti do Holdinga SZ. 5.254.753 30.481.959 - -
* druge obveznosti 2.921.913 3.874.836 1.751.081 6.215.084
4. Pasivne ¢asovne razmejitve 1.275.784 586.649 494.571 65.460
Pasiva skupaj 18.512.502 37.971.103 4.893.948 65.966.329

Vir: delitveni nacrt

31 Preneseno izgubo iz preteklih let sestavljajo izgube: PE Tovorni promet 1.608.978 tiso¢ tolarjev, PE Potniski promet
5.807.101 tiso¢ tolatjev, PE Vodenje prometa in PE Vzdrevanje JZI 2.440.980 tiso¢ tolarjev, PE Vieka in TVD 680.518 tiso¢
tolatjev in izguba uprave Holdinga S7. 1.386.521 tiso¢ tolarjev.

32 Dobicek poslovnega leta 2003, za obdobje januar — avgust, PE Tovorni promet.

3 Izguba poslovnega leta 2003, za obdobje januar — avgust sestavljajo izgube: PE Potniski promet 1.821.670 tiso¢
tolatjev, PE Vodenje prometa in PE Vzdrzevanje JZI 626.719 tiso¢ tolatjev in izguba uprave Holdinga SZ 908.070 tisoc
tolarjev.
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1z tabele 3 izhaja, da je delitveni nacrt dolocil ustanovitev treh novih kapitalsko ustreznih druzb*, saj ni bila
mogoca delitev poslovnih rezultatov prenesenth iz preteklih let in tekocega leta v vrednosti skupne izgube
14.217.591 tiso¢ tolarjev’, ker Holding SZ ni razpolagal z zadostnim kapitalom. Za delitev poslovnih izidov v
skladu z nacelom delitve iz Sestega odstavka 6. ¢lena ZPPJPSZ je bil njegov kapital prenizek za 10.652.552 tisoc¢
tolatjev®. Skupna izguba je zato ostala na Holdingu SZ, ki v otvoritveni bilanci izkazuje kapitalsko
neustreznost’. Za zagotavljanje kapitalske ustreznosti Holdinga SZ je ZPSHSZ dolo¢il njegovo
dokapitalizacijo do vrednosti 10.000.000 tisoc tolatjev?.

2.1.1.1.2 Holding SZ je v delitvenem nacrtu doloé¢il, da se posebnih prevrednotovalnih popravkov kapitala
v skupni vrednosti 1.169.600 tisoc¢ tolatjev, ki so nepostedno povezani s prenesenimi nepremicninami na
nove odvisne druzbe, ne vkljuci v osnovni vlozek prenosne druzbe, in je v enaki vrednosti izkazal posebne
prevrednotovalne popravke kapitala v otvoritvenih bilancah novih druzb. 533.c ¢len ZGD ne ureja delitve
posebnih prevrednotovalnih popravkov kapitala, zato je tako ravnanje v nasprotju z dolocili SRS 1.26-1.31,
SRS 3.24-3.34 in SRS 8.11, ki doloc¢ajo njihovo prehodno knjigovodsko izkazovanje zaradi okrepitve
sredstev in oslabitve dolgov, preden jih je ob odtujitvi mogoce upostevati pri prihodkih in s tem pri
oblikovanju poslovnega izida za posamezno obracunsko obdobje.

2.1.1.1.b Pri sestavi delitvenega nacrta tudi ni bil dosledno upostevan Sesti odstavek 6. ¢lena ZPPJPSZ, ki
doloca, da mora delitveni nacrt dosledno upostevati vsebinsko povezanost prenesenega premozenja z
dejavnostjo, ki jo bo opravljala posamezna odvisna druzba, prenesene pravice in obveznosti pa morajo biti
vsebinsko povezane s prenesenim premozenjem in zaposlenimi, ki jih bodo prevzele posamezne odvisne
druzbe. Na novi odvisni druzbi za prevoz blaga in potnikov so bila prenesena vle¢na vozila®, izvajanje
dejavnosti vleke vlakov, ki je prevozna storitev po 2. ¢lenu ZZelP, pa je ostalo organizirano v okviru Holdinga
SZ. v poslovni enoti Vieka in TVD#, Na novi odvisni druzbi ni bilo preneseno premozenie te organizacijske
enote v skupni vrednosti 4.000.043 tiso¢ tolatjev. Program aktivnosti s predlogom pravil in kriterijev za
oddelitev premozenia, ki ga je 4. 9. 2003 sprejela uprava SZ, d. d., je namre¢ doloéil, da se dejavnost Vieke
in TVD ne deli na tovorni in potniski promet.

34 Kapitalsko ustreznost druzb opredeljuje 6. clen ZFPPod, ki doloc¢a, da mora kapitalska druZzba zagotoviti, da vedno
razpolaga z ustreznim kapitalom glede na obseg in vrste poslov, ki jih opravlja pri opravljanju svoje dejavnosti, ter
tveganja, ki jim je izpostavljena pri opravljanju teh poslov.

3 Skupna izguba je razlika med vsoto prenesene in tekoce izgube 15.280.557 tiso¢ tolarjev (11.924.098 tiso¢ tolatjev
in 3.356.459 tiso¢ tolarjev) in med dobickom poslovnega leta v vrednosti 1.062.966 tisoc tolatjev.

36 Razlika med zneskom potrebnega kapitala 28.435.182 tiso¢ tolatjev, ki je dvakratnik skupne izgube, za zagotavljanje
kapitalske ustreznosti po ZFPPod.

37 Kapitalska neustreznost nastopi, ¢e izguba tekocega leta skupaj s prenesenimi izgubami doseze polovico osnovnega
kapitala druzbe (10. ¢len ZFPPod).

38 Znesek dokapitalizacije sestavlja do 5.000.000 tiso¢ tolatjev obveznosti, ki jih je prevzela drzava v zvezi z nakupom
potniskih vlakov (9. ¢len ZPSHSZ), in 5.000.000 tiso¢ tolatjev denarni vlozek drzave (10. ¢clen ZPSHSZ).

% Vlec¢na vozila za vleko in premik vagonov so lokomotive (elektricne, dizelske) ter elektromotorne in dizelske garniture.

40 Vleka vlakov in tehni¢no vagonska dejavnost.
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Pojasnilo Holdinga S7

Zakonska dolotha v Sestem odstavkn. 6. fena ZPPJPSZ ni bila avtomaticno uporabna 3a razdelitev dejavnosti V'leke in
TV'D in delaveev na novi drugtbi za tovorni in potniski promet. Najbolj smiselna je zato bila resitev, da se dejavnost 1 leke
in TVD in delavci s naprej vodijo v okvirn Holdinga S7, dokler ne bo doloceno stevilo delaveen, ki bodo apravijali to
dejavnost v novib drugbab.

Pojasnilo bivse odgovorne osebe A. Pagona

Delitveni nacrt je razdelil osnovna sredstva - vietna vozila med tovorni in potniski promet, ostalega premosgenja pa ni bilo
mogole ragdeliti, ker niso bile sprejete odlolitve o tem, kje bo organizirana enota VVleka in TV'D. Konini predlog za
razdelitev ostalega premogenja in Zaposkenih na novi druzbi za tovorni in potniski promet je poslovodstvo sprejelo 25. 11. 2004 v
okvirn sprejetega projekta SP 11 - Poenostavitev organizacijske strukture SZ, d. d. in prenova delovnib procesov, vkljucno
organizacijskih pravilniko, standardov in sistema kakovosts.

2.1.1.2 Izvedba delitve Holdinga SZ

ZPPJPSZ je dolo¢il, da morajo nove odvisne druzbe priceti z delovanjem 1. 9. 2003. Delitev Holdinga SZ.
je bila izvedena 1. 7. 2004, to je deset mesecev kasneje od roka, dolo¢enega v 14. ¢lenu ZPPJPSZ. Za nove
odvisne druzbe je vpis v sodni register pomenil pridobitev lastnosti pravne osebe in pridobitev poslovne

sposobnosti oziroma moznost za zacetek poslovanja.

Pojasnilo Holdinga S7
Vpis novib drugh v sodni register do 1. 9. 2003 ni bilo mogoce izpeljati zaradi pognega sprejema Odloka o preoblikovanju
SZ,d. d. (27. 8. 2003) in rokov ter postopkov dolocenih v ZGD v zvezi % delitvijo druh.

Holding SZ je v letu 2004 opravljal vse dejavnosti v nespremenjenem obsegu (tako kot v enovitem
podjetju) tudi po vpisu novih odvisnih druzb v sodni register na podlagi 24. 11. 2004 sklenjenih pogodb o
narodilu, ki urejajo poslovno razmerje med Holdingom SZ in tremi novimi odvisnimi druzbami za obdobje od
1.7.do 31. 12. 2004#. Pogodbe o narocilu dolocajo,

+  da Holding SZ kot prevzemnik naroéila opravlja vse tiste posle, ki izhajajo iz Odloka o preoblikovanju
87 in na njegovi podlagi registriranih dejavnosti in so potrebni za nemoteno opravljanje predvidene
dejavnosti narocitelja (nove druzbe) v ZPPJPSZ, Odloku o preoblikovanju SZ in aktu o ustanovitvi;

«  da Holding SZ kot prevzemnik narocila sklepa posle v svojem imenu in za racun naroditeljev — novih
odvisnih druzb, razen ko zakon zahteva, da odvisna druzba sklene pravni posel neposredno v svojem
imenu in za svoj racun, ko zakon zahteva posebno izrecno pooblastilo ali ko to zahteva narava
konkretnega posla;

«  da ves pladilni promet poteka prek transakcijskega racuna Holdinga SZ, ne glede na to, ali posamezen
posel sklepa prevzemnik narocila v svojem imenu in za rac¢un narocitelja, ali v imenu in za racun
narocitelja, ali pa ga narocitelj sklepa v svojem imenu in za svoj raCun, razen Ce ne bi bilo za
posamezen posel pisno dogovorjeno drugace ali bi tako zahteval zakon;

4 Pogodbe so bile podaljsane in so se uporabljale tudi v letu 2005.

23
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» daje obracun koristi, stroskov in stotitev izdelan na dan 31. 12. 2004 po enakih nacelih, merilih in metodah, kot so
za obracun po posameznih podrocjih veljali v enovitem podjetju; narocitelj naj bi na ta dan izstavil racun za
obracunane koristi, prevzemnik narocila pa racun za nastale stroske in racun za opravljene stotitve;

«  da se Steje, da so vsi delavei v delovnem razmetju s prevzemnikom narodila (Holding SZ) do sprejema
pisnega sporazuma med pogodbenima strankama o spisku delavcev, ki naj bi se zaposlili pri
narocitelju;

+ glede ostalih pravic in obveznosti narocitelja in prevzemnika narocila se neposredno uporabljajo
dolo¢be XVII. poglavja, Pogodba o narocilu (mandat) v Obligacijskem zakoniku*2.

Preverjali smo skladnost izvedbe delitve Holdinga SZ in skladnost poslovanja Holdinga SZ in novih
odvisnih druzb z dolo¢ili v ZZelP, ZPPJPSZ, ZPSHSZ, Odlokom o preoblikovanju SZ, ZGD in akti o
ustanovitvi novih druzb. Ugotovili smo naslednje:

2.1.1.2.a  Prezaposlitev delavcev

Holding SZ s 1. 7. 2004 na nove druzbe ni prezaposlil delaveev in ni uposteval Sestega odstavka 6. clena
ZPPJPSZ, ki doloca, da morajo biti prenesene pravice in obveznosti, povezane s prenesenim
premozenjem in zaposlenimi, ki naj bi jih prevzele posamezne odvisne druzbe. Ob delitvi bi se torej moral
delavcem, ki so bili zaposleni v poslovnih enotah za tovorni promet, potniski promet, vodenje prometa in
vzdrzevanie javne Zelezniske infrastrukture v okviru Holdinga SZ, spremeniti delodajalec.

2.1.1.2b  Prenos restrukturiranih kreditov

Holding SZ. restrukturiranih kreditov v letu 2004 v skupnem znesku 33.031.255 tiso¢ tolatjev ni prenesel
na novi odvisni druzbi SZ — Potniski promet* in SZ — Tovorni promet* ter ni zmanjial vzpostavljenih
tetjatev do odvisnih druzb z delitvenim naértom, kar ni v skladu z 12. ¢lenom ZPSHSZ. To pomeni, da na
odvisni druzbi ni prenesel obveznosti povezane s prenesenim premozenjem, kot je dolocil 6. clen
ZPPJPSZ in kot doloca peta tocka 533.a ¢lena ZGD, temvec¢ so z izvedbo oddelitve oziroma z vpisom
novih druzb v sodni register dejansko nastale obveznosti novih druzb do Holdinga SZ.

2.1.1.2.c  Izvajanje dejavnosti - Holding S7.

Holding SZ. je tudi po 1. 7. 2004 izvajal dejavnost zelezniskega prometa (prevoz potnikov in blaga, vleko
vlakov), vzdrzevanja javne Zzelezniske infrastrukture in vodenja prometa, ceprav 10. ¢len Odloka o
preoblikovanju SZ dolo¢a, da Holding SZ z zacetkom poslovanja odvisnih druzb opravlja predvsem
holdingko dejavnost in dejavnost muzejev. Tega dolocila Holding SZ ni mogel spostovati, ker odvisne
druzbe dejansko niso pricele opravljati registrirane dejavnosti, saj nanje niso bili prezaposleni delavci, zato
nanje tudi niso bile prenesene pravice (licence, varnostno spricevalo), ki so pogoj za opravljanje dejavnosti
po ZZelP.

42 Uradni list RS, st. 83/01.
4330.153.380 tisoc tolarjev.
44 2.877.875 tiso¢ tolarjev.
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2.1.1.2.d  Poslovna sposobnost novih druzb

Nove odvisne druzbe v letu 2004 niso izpolnjevale predpisanih pogojev v ZZelP za opravljanje prevoznih
storitev v zelezniskem prometu, vzdrzevanje javne zelezniSske infrastrukture in vodenje Zelezniskega
prometa, zato je bila njihova poslovna sposobnost omejena. V skladu s sedmim odstavkom 4. ¢lena ZGD
bi lahko zacele opravljati prej navedene dejavnosti, ko bi izpolnile predpisane pogoje v zakonu (ZZelP).

V skladu s tretjim odstavkom 35. ¢lena ZZelP bi morala Javna agencija za zelezniski promet Republike
Slovenije* po opravljeni reorganizaciji SZ, d. d.* z druzbo SZ — Potnigki promet in SZ — Infrastruktura
skleniti v imenu in za racun drzave pogodbi za opravljanje obveznih gospodarskih javnih sluzb iz 6. in 11. ¢lena
Z.ZelP. Pogodb $e ni sklenila, ker reorganizacija oziroma delitev Holdinga SZ ni bila v celoti izvedena, saj
delavci niso bili prezaposleni v nove druzbe.

Ker AZP z novima druzbama ni sklenila pogodb, sta druzbi S7. — Potniski promet in S7 — Infrastruktura
v obdobju od julija do decembra leta 2004 izkazali prihodke iz drzavnega proracuna brez ustrezne pravne
podlage. SZ — Infrastruktura si zato tudi ni pridobila statusa pooblas¢enega upravljavea za izvajanje
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture in vodenja prometa, kot bi morala v skladu z
drugim odstavkom 11. dena ZZelP. Holding SZ v letu 2004 na druzbi SZ — Tovorni promet in SZ — Potniski
promet tudi ni mogel prenesti licence’” za izvajanje prevoznih storitev v zelezniskem prometu in
varnostnega spricevala®, kar za prevoznike v ZzelezniSkem prometu kot pogoj za izvajanje prevoznih
storitev dolo¢a 2., 16., 17. in 18. ¢len ZZelP.

2.1.1.2.e  Poslovne knjige in racunovodski izkazi

Holding SZ kot prenosna druzba iz svojih poslovnih knjig v letu 2004 ni izlo¢il in novim druzbam ni predal
tistega dela stedstev in obveznost, ki se po delitvenem nacrtu nanasa na njihovo poslovanje v obdobju od 1. 9. 2003
do 1. 7. 2004. Poslovne knjige novih druzb je vodil v okviru svojih poslovnih knjig v locenih podbilancah, tako
kot pred vpisom novih druzb v sodni register. Zacetek poslovanja novih odvisnih druzb se na zunaj oziroma
do tretjih oseb (poslovnih partnetjev) ni odrazil, saj je knjigovodske listine (racune, temeljnice, narocilnice ipd.)
sestavljal in izdajal Holding SZ na podlagi sklenjenih pogodb o narocilu (razen, ko je najelo posojilo za nabavo
novih lokomotiv SZ — Tovorni promet). Tudi denarno poslovanie je v celoti potekalo prek transakcijskega
racuna Holdinga S7.

Ugotovili smo, da Holding SZ in nove odvisne druzbe v racunovodskih izkazih in v letnih porodilih za
leto 2004 niso izkazale resni¢nega in postenega prikaza premozenja in obveznosti, financni polozaj ter
poslovnega izida v skladu z 51. in 57. ¢lenom ZGD, saj prikazujejo stanje, kot da so nove druzbe po vpisu
v sodni register zacele opravljati dejavnost Zelezniskega prometa (SZ — Tovorni promet, SZ — Potniski

4 V nadaljevanju: AZP; je samostojna organizacija, ki v javnem interesu opravlja naloge upravljalca javne Zelezniske
infrastrukture ter druge naloge, ki jih doloca ZZelP.

4V skladu z ZPPJPSZ pomeni reorganizacija SZ, d. d. njegovo preoblikovanje v Holding SZ in prenos temeljnih
dejavnosti v tri nove odvisne druzbe.

47 Licenca je dokument, s katerim je prevozniku priznana sposobnost, da opravlja vse ali posamezne vrste prevoznih
storitev v zelezniskem prometu.

48 Varnostno spricevalo je dokument, s katerim prevoznik dokazuje, da izpolnjuje zahteve, ki so dolocene za varnost prometa.
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promet) in gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanja JZI in vodenja prometa (SZ — Infrastruktura), ceprav
jih je dejansko opravljal Holding SZ. Sklenjene pogodbe o narocilu (24. 11. 2004) med odvisnimi
druzbami in Holdingom SZ niso mogle odpraviti posledic neizvedene delitve Holdinga SZ, saj ta na
odvisne druzbe ni prenesel zaposlenih in s tem pravic (licence, varnostnega sprievala) za opravljanje
prevoznih storitev v ZelezniSkem prometu in obveznih gospodarskih javnih sluzb, za kar 35. clen ZZelP
izrecno doloca sklenitev pogodbe z AZP.

Izkazi poslovnega izida novih odvisnih druzb nepravilno izkazujejo prihodke najmanj v vrednosti
poslovnih prihodkov skupaj za 33,6 milijarde tolarjev® (od tega znasajo nepravilno izkazani prihodki iz
drzavnega proracuna 13,3 milijarde tolarjev) in odhodke najmanj v vrednosti poslovnih odhodkov skupaj
za 32,1 milijarde tolarjev® od temeljnih dejavnosti Zelezniskega prometa in vzdrzevanja javne zelezniske
infrastrukture in vodenje prometa, ki so nastali po 1. 7. 2004. Te prihodke in odhodke bi moral ustrezno
izkazati Holding SZ, ki je dejavnosti dejansko opravljal, kar pomeni, da bi moral glede na nerealizirani
postopek delitve v ustreznih pogodbah z novimi druzbami urediti nacin in pogoje za uporabo njihovih
delovnih sredstev. Zaradi nepravilno izkazanih prihodkov in odhodkov po 1. 7. 2004 je tudi v bilancah
stanja nepravilno izkazano premozenije in obveznosti novih druzb in Holdinga SZ, s tem pa tudi njihova
kapitalska ustreznost oziroma neustreznost.

Proces preoblikovanja javnega podjetja Slovenske Zeleznice d. d. na podlagi ZPPJPSZ ni bil koncan, saj
niso bili prenovljeni delovni procesi, v nove druzbe niso bili prezaposleni delavci in prenesene pravice za
opravljanje temeljnih dejavnosti zelezniskega prometa, vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in
vodenja prometa, ki jih dolo¢a ZZelP. Poslovanje Holdinga SZ je do konca leta 2005 potekalo tako kot
pred vpisom oddelitve premozenja z ustanovitvijo novih druzb v sodni register, saj nove druzbe dejansko
niso opravljale osnovnih registriranih dejavnosti, zaradi katerih so bile ustanovljene.

Pojasnilo Holdinga S7

Nove odvisne drugbe niso galele samostojno postovati, ker 3 dnem delitve (1. 7. 2004) ni prislo do preboda delaveey v
odvisne druzhe. Do tedaj Se niso bile natanino razmejene pristojnosti med Holdingom SZ. in odvisnimi drubami, ki bi
morale temeljiti na natancni analizi procesov dela in tem prilagojeni organizacijski strukturi, in iy katere bi izhajalo
Ppotrebno Stevilo izvajaleer v Holdingn S7. in v odvisnih druzdbah. Konéni rezuitat navedenib analiz bi moral biti razviden iz
ureditve medsebojnib razmerij med Holdingom SZ. in odvisnimi drugbami s posebno pogodbo, v kateri bi morale biti dolocene
predvsem zadeve, ki bi jil opravijal Holding S7. za odvisne drube, vkljuéno 3 naiinom in vrednostjo placila. Razmejitev
pristojnosti bi bila nujno potrebna kot strokovna podlaga ga pripravo pravilnikov o notranji organizaciji in o sistemizacii
delovnil mest tako Holdinga S7. kot tudi odvisnih druzh, 1i pa bi bili podlaga za prebod delavcen v odvisne druzbe v skladn s
Sestim odstavkom 6. dena ZPPIPSZ in 73. denom ZDR. Poleg tega bi bilo pred sprejemom pravilnikov potrebno igvesti
postopke s socialnimi partnerji (Ekonomsko socialnim svetom s podroda selezniskega prometa, repregentativnimi sindikati,
Svetom delaveev Holdinga S7,). Ker vse to ni bilo pravocasno pripravijeno, niso bili izvedeni postopki 3a sprejem ustreznib
pravilnikoy ter ni prislo do preboda delaveev. Po 1. 7. 2004 so se aktivnosti nadaljevale, decembra 2004 pa so bile
prekinjene 3 ragresitvijo takratnega posiovodstva. Preoblikovanje se ni nadaljevalo in se aka na odlocitev ministra glede
bodoce organiziranosti slovenskega Felezniskega sistema. Ministrstvo ga promet je 18. 2. 2005 imenovalo delovno skupino
za pripravo analize organigiranosti Zeleznic v Evropski uniji, pripravo predloga organiziranosti slovenskega selezniskega

#'V znesek niso vkljuceni prevrednotovalni prihodki.

50V znesek ni vkljucena amortizacija.
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sistema in predloga sprememb predpisov, ki obravnavajo celoten paket Zelezniske gakonodaje in 3 njim povezane direktive
Europske unije.

Pojasnilo bivse odgovorne osebe A. Pagona

Poslovodstvo se je 15. 7. 2004 odlocilo, da naj bi prehod delaveev v nove odvisne drugbe izvedlo, ko bi bila pripravijena nova
sistemizacija, pravilniki itm. Ta sklep je pomenil zalasen odlog formalne prezaposiitve delavcev, saj so prezaposlitvi
nasprotovali vsi sindikati in svet delavcev. Poslovodstvo je v novembru 2004 pripravilo in sprejelo vse potrebne dokumente za
delitev Vleke in TV'D ter za prehod delavcev v tri nove odvisne drugbe, ki so bili potrebni za igvedbo postopkov 3
ekonomsko socialnim svetom, reprezentativnimi sindikati in svetom delavcev. Izvedbo preoblikovanja je nalrtovalo v proem
tromesedju leta 2005. Novo poslovodstvo je vse postopke v zvezi s prezapostitvijo delaveey v nove odvisne druzbe prekinilo s
sprejetim sklepom v drugi polovici januarja 2005. Ce posiovodstvo ne bi bilo razreseno (decembra B. Miklavisc, generalni
direktor, januarja A. Godec, namestnik generalnega direktorja in A. Pagon, pomocnik generalnega direktorja), bi
preoblikovange izvedlo v proem trimesediu leta 2005.

2.1.2 Investicijska vlaganja in nabava blaga in storitev

Holding SZ je v letu 2004 izvedel investicijska vlaganja v skupni vrednosti 1.972.374 tiso¢ tolarjev, od tega
se 82 odstotkov nanasa na vlaganja v osnovna sredstva tovornega in potniskega prometa, predvsem v
lokomotive in vagone (podaljsanje zivljenjske dobe lokomotiv, nadomestni deli).

Poleg tega je pti izvajanju dejavnosti porabil za 9.009.395 tiso¢ tolarjev blaga in materiala, od tega je najvec
znadala elektri¢na energija in drugo gorivo (5.194.893 tiso¢ tolarjev), nadomestni deli (2.528.557 tiso¢
tolatjev) in storitve tretjih oseb (13.480.752 tiso¢ tolarjev). Porabo blaga, materiala in storitev v letu 2004
oziroma stroske v skupni vrednosti 22.490.147 tiso¢ tolatjev po podrocjih porabe bolj podrobno
predstavljamo v tabeli 4.
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Tabela 4: Stroski blaga, materiala in storitev v letu 2004

Opis stroska Sluzbe Holdinga SZ Tovorni promet Potniski promet VP in VJPI5! SKUPA]J

v tisoc¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso€ tolatjih v tiso¢ tolarjih

I. Nabavna vrednost prodanega blaga in materiala ter stroski porabljenega materiala

484.009 4.996.247 2.061.964 1.467.175 9.009.395

1. Nabavna vrednost prodanega
blaga in materiala 3.030 12.834 34.170 2.929 52.963
2. Stroski materiala 66.951 38.498 85.817 541.600 732.866
3. Stroski energije 204.999 3.247.552 1.135.001 607.341 5.194.893
4. Stroski nadomestnih delov 97.683 1.600.471 765.687 64.716 2.528.557
5. Odpis drobnega inventatja 39.785 55.864 19.943 159.863 275.455
6. Stroski pisarniskega materiala 60.455 32.516 19.254 73.362 185.587
7. Drugi materialni stroski 11.106 8.512 2.092 17.364 39.074
II. Stroski storitev 2.264.712 5.805.343 3.416.084 1.994.613 13.480.752
1. Prevozne storitve 80.147 212.474 16.125 127.428 436.174
2. Storitve vzdrzevanja 924.051 2.412.714 2.165.807 744.915 6.247.487
3. Storitve placilnega prometa 74.234 32.314 24.988 4.712 136.248
4. Intelektualne in osebne stotitve 505.754 33.423 3.858 52.062 595.097
5. Zavarovalne premije 43.293 245.807 231.395 29.215 549.710
6. Reklama, reprezentanca 76.224 21.182 12.058 3.344 112.808
7. Stroski drugih storitev 561.009 2.847.429 961.853 1.032.937 5.403.228
SKUPA]J I.in II. 2.748.721 10.801.590 5.478.048 3.461.788 22.490.147
Delez stros§kov v odstotku 12 48 24 16 100

Vir: letna porocila druzb oZje skupine Slovenske zeleznice za leto 2004.

Holding SZ je nabavljal blago, material in storitve na podlagi Utemeljitve plana investicij Holdinga SZ. za leto
200452 in Operativnega nacrta prihodkov in stroskov za leto 2004 po podro¢jih53. Pri izbiri dobaviteljev
blaga in storitev v letu 2004 je bil dolzan upostevati postopke javnega narocanja po splosnih dolo¢bah

51 Vodenje prometa in vzdrzevanje javne zelezniske infrastrukture.
527. 4. 2004.
53 Januar 2004.
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Zakona o javnih narocilih® kot naroc¢nik po drugem odstavku 2.a ¢lena ZJN-1, saj je bil namrec
ustanovljen, da bi zadovoljeval potrebe v javnem interesu, Republika Slovenija pa tudi imenuje ve¢ kot
polovico ¢lanov nadzornega sveta, ter kot naroc¢nik na infrastrukturnem podrocju po 103. ¢lenu ZJN-1, ko
je izvajal dejavnost na podrodju Zelezniskega transporta. V seznamu naroénikov po ZJN-15 je Holding SZ.
uvrscen kot naro¢nik po splosnih dolo¢bah ZJN-1.

Na revizijskem vzorcu smo preizkusili skladnost izvajanja javnih narocil pri nabavah blaga in storitev z
dolo¢ili ZJN-1, internim aktom za oddajo javnih narocil male vrednosti - Navodilo za oddajo javnih
narocil male vrednosti’ in sklepom poslovodstva®, ki je dolo¢il novo vrednostno mejo 5.000 tiso¢ tolarjev
za enostaven postopek javnega narocanja®.

Ukrep Holdinga S7.

Interni akt za oddajo javnilh narolil male vrednosti je 3. 2. 2005 uskladil 3 Uredbo o skupnib osnovab za pripravo
notranjega akta 3a oddajo javnih narolil male vrednosti?® in v njem doloiil postopke in vrednostne meje za oddajo javnib
narodil male vrednosti, kot doloéa ta uredba®.

V nadaljevanju predstavljamo ugotovljene nepravilnosti pri izvajanju postopkov javnega narocanja in
njihovi izvedbi.

2.1.2.1 Oddaja narocil brez izvedenega postopka javnega narocanja

Holding SZ je v letu 2004 nabavil blago in stotitve v skupni vrednosti 870.613 tiso¢ tolatjev, ne da bi
izvedel postopke oddaje javnih narocil, kar pomeni krsitev 17. clena ZJN-1. V prvem odstavku
navedenega c¢lena je doloceno, da so postopki za oddajo javnih narocil odprti postopek, omejeni postopek
in postopek s pogajanji. Navedeno ravnanje Holdinga SZ predstavlja tudi krsitev nacela transparentnosti
porabe javnih sredstev iz 6. clena ZJN-1, s katerim se zagotavlja uresnicevanje drugih nacel javnega
narocanja. V 6. ¢lenu ZJN-1 je doloceno, da se sredstva lahko porabijo le v okviru pogodbe in predmeta
pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega postopka javnega narocila, ter da so postopki narocanja javni,
kar se zagotavlja z objavo javnih narocil v javnih glasilih.

5+ Uradni list RS, $t. 39/00, 102/00 in 2/04, v nadaljevanju: ZJN-1.

% Seznam narocnikov je priloga Uredbe o kategorijah in seznamih naro¢nikov po Zakonu o javnih narocilih, Uradni
list RS, st. 73/04.

5 Interni akt Holdinga SZ. z dne 30. 3. 2001.

57St. 1042, sprejet 4. 12. 2003.

8 Narocanje z narocilnico.

5 Uradni list RS, §t. 84/04.

6 Javno narocanje se izvaja po enostavnem postopku z narocilnico, ko ocenjena vrednost narocila ne presega vrednosti iz
124. clena ZJN-1 (10.000 tisoc¢ tolatjev za blago in storitve in 20.000 tiso¢ tolatjev za gradnje), je pa nizja od 10 odstotkov
te vrednosti; postopek zbiranja ponudb ali postopek s pogajanji se uporablja za oddajo javnega narocila male vrednosti,

katerih ocenjena vrednost ne presega vrednosti iz prvega odstavka 124. clena, je pa visja od 10 odstotkov te vrednosti.
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2.1.2.1.a  Vzdrzevanje zelezniskih vozil

Holding SZ je v letu 2004 oddal dela investicijskega in sprotnega vzdrzevanija Zelezniskih vozil (vle¢nih
vorzil oziroma lokomotiv in vagonov) v skupnem znesku 6.692.485 tisoc tolarjev odvisni druzbi Centralne
delavnice. ZJN-1 v sedmi tocki 109. ¢lena doloca, da se ta zakon ne uporablja za narocilo storitve, ki jo
naro¢nik dodeli odvisni druzbi ali druzbi, nastali na podlagi pogodbe o skupnem vlaganju.

Ugotovili smo, da pri treh pogodbah¢! v skupni vrednosti 115.155 tiso¢ tolatjev niso bili izpolnjeni pogoji
za neposredno oddajo storitve odvisni druzbi po sedmi tocki 109. ¢lena ZJN-1, saj gre v obravnavanih
primerih za nabavo blaga in ne za nabavo storitev, ki bi se nanasale na izvajanje ene izmed dejavnosti iz
103. ¢lena ZJN-1.

2.1.2.1.b  Varnostne naprave za vlake pendolino

Holding SZ je 17. 9. 2003 k oddaji ponudbe povabil Friulexport S.p.A, Italija®® za $est kompletov
varnostne naprave RS 9-kodni sistem za vlak EMG 310 (pendolino). V izdanem zahtevku za odobritev
narocila®® je nac¢rtoval nabavo varnostnih naprav v ocenjeni vrednosti 71.000 tiso¢ tolarjev pri dobavitelju
Alstom Ferroviaria S.p.A, Ttalija. Poslovodstvo Holdinga SZ je s sklepom¢* 9. 10. 2003 odobrilo nakup $estih
varnostnih naprav RS 9-kodni sistem v vrednosti 71.000 tisoc tolatjev, ¢e izposoja ali najem teh naprav nista
mogoéa. Holding SZ je 20. 1. 2004 ponovno povabil k oddaji ponudbe podjetie Friulexport, ki je 2. 2. 2004
predlozil ponudbo v vrednosti 114.830 evrov za en komplet naprave, vkljuéno z montazo oziroma
kontrolno namestitvijo opreme na vlak, kar za Sest naprav znasa 688.980 evrov. Poslovodstvo Holdinga
87 je 22. 3. 2004 odobrilo dodatna finan¢na sredstva v znesku 143.571 tiso¢ tolarjev za nakup RS naprav
iz investicijskih sredstev za leto 2005. Skupaj je za pokritje stroskov nakupa varnostnih naprav in DDV
odobrilo finanéna sredstva v znesku 214.571 tiso¢ tolatjev ali 899.555 evroves. Holding SZ je 16. 4. 2004
nepreklicno narocil Sest kompletov varnostnih naprav v vrednosti 690.000 evrov ali 164.586 tiso¢
tolatjeSsv pri Friulexportu. Narocilo varnostnih naprav nima podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem
postopku javnega narocila.

Pojasnilo Holdinga S7

Pendolini so bili ob nakupn nacrtovani le za voZnjo na relaciji Ljubljana—Maribor, zato izdelovalen pendolinov ni bilo
naroleno, naj vgradi varnostno opremo, ki je potrebna a pridobitev obratovalnega dovoljenja za vognjo po italijanskib
Seleznicah, ker se je potreba za vognjo na relaciji do Benetk pokazala kasneje. Glede na to, da je Fruilexport generalni
zastopnik podjetia Alstom Ferroviaria, S.p.A, Italija za dobavo vseh investicijskib oziroma rezervnib delov za Slovenijo, in
Slede na to, da nible na svetu ne proivaja taksne varnostne naprave, ki se dajo vgraditi v viake pendolino in so primerne a

61 Pogodbe: §t. INV-VV03/2003, sklenjena 20. 6. 2003 za redno popravilo lokomotive 643-030 v vrednosti 34.692 tiso¢
tolatjev, $t. INV-VV04/2003, sklenjena 9. 7. 2003 za vgradnjo osem komadov dvokrilnih drsnih vrat IFE na vozilo
DMV 713/715 v vrednost 20.463 tiso¢ tolatjev in §t. INV-VVO5, sklenjena 10. 7. 2003 za vgradnjo 32 dvokrilnih drsnih
vrat IFE na $tiri garniture DMV 713/15 v vrednosti 60.000 tiso¢ tolatjev.

2V nadaljevanju: Friulexport.

6 St. 02124 dne 17. 9. 2003.

64 St. 867.

% Brez DDV je 749.629 evrov ali 178.809 tiso¢ tolatjev.

% Po tecaju 238,53 tolarja za evro, 8. 3. 2004.
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italjanske Zeleznice, je bil dolfan le prek Fruilexporta naroliti varnostne naprave a vse tri vlake penodolino (po dva
kompleta na viak).

2.1.2.1.c  Rezervni deli za vlak pendolino

Holding SZ je 28. 1. 2004 in 29. 1. 2004 narocil nabavo rezervnih delov za vlak EMG 310 (pendolino) z
narocilnico” v vrednosti 165.255 evrov in 84.788 evrov pri podjetju Fruilexport, na podlagi ponudbes®
Alstom Ferroviaria S.p.A, Italija, ki je ponudil v odkup rezervne dele, ki niso bili porabljeni pri prvem
servisiranju vlakov. Rezervne dele je prevzel 6. 5. 2004 in 21. 6. 2004 in jih placal po racunu Fruilexport v
znesku 39.258 tiso¢ tolarjev® in v znesku 20.126 tisoc¢ tolarjev™. Narocilo rezervnih delov nima podlage v
pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

Pojasnilo Holdinga S7
Rezervni deli so bili nabavijeni s soglasjem postovodstva v sklepn st. 935 z dne 30. 10. 2003.

2.1.21.d  Rezervni deli za lokomotive tip 642 in 643

Holding SZ je na podlagi narocilnice™ pri podjetju Wartsila NSD, Francija nabavil rezervne dele za diesel
— elektricne lokomotive tipa 642 in 643 v vrednosti 58.051 tiso¢ tolatjev in v vrednosti 21.114 tiso¢
tolarjev. Nabava rezervnih delov nima podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega
narocila.

Pojasnilo Holdinga S7
Wartsila NSD, Francija je edini generalni zastopnik za dobavo vseh investicijskib ogiroma regervnib delov za diesel —
elektricne lokomotive tipa 642 in 643.

2.1.2.1.e  Radiodispecerske naprave

V letu 2004 je Holding SZ pri EADS Telecom, Neméija na podlagi narocilnice™ nabavil radiodispecerske
naprave v vrednosti 14.554 tiso¢ tolarjev in v vrednosti 3.320 tiso¢ tolatjev. Nabava teh naprav nima
podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

Pojasnilo Holdinga S7

V" wse lokomotive so vgrajene naprave dobavitelja EADS Telecom, Nemiija, ki je bil izbran na podlagi javnega razpisa v
letn 2000. Ce bi Selels kupiti te naprave od drugega proizvajalea, bi morali v vseh lokomotivah amenjati celotno napeljavo,
kar bi povzrodilo dodame stroske.

67 St. 00061/2004/19 in it. 86/2004/19.
8 18. 6. 2003.

09°6. 2. 2004.

7023.7.2004.

71St. 02154/2003/03 z dne 24. 9. 2003.
72 St. 254/2004 z dne 18. 2. 2004.
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2.1.2.1.f  Rezervni deli za elektricne lokomotive serije 363

V letu 2004 je Holding SZ nabavil rezervne dele za elektri¢ne lokomotive serije 363 na podlagi naroéilnic v
skupni vrednosti 30.583 tiso¢ tolarjev pri Alstom Transport S.A., Francija. Narocilo rezervnih delov nima
podlage v pogodbi sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

Pojasnilo Holdinga S7
Alstom Transport 8. A, Francija je edini dobavitelj originalnib regervnib delov ga lokomotive serije 363.

2.121.g  Rezervni deli za vozila DMV 813/814

Holding SZ je 26. 5. 2004 sklenil pogodbo za nabavo rezervnih delov v vrednosti 74.107 tiso¢ tolatjev z
AD, d. o. 0., Koper, ne da bi izvedel postopek oddaje javnega narocila. Pogodba je bila sklenjena na
podlagi primerjave dobaviteljevih ponudbenih cen za rezervne dele s cenami v ponudbi Friulexport z dne
4. 11. 2002. Narocilo rezervnih delov nima podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega
narocila.

2.1.2.1h  Popravilo rotorjev

Holding SZ je 27. 6. 2002 sklenil pogodbo™ s podjetiem Konéar — Elektri¢ni rotacijski stroji, d. d.,
Hrvaska™ za izdelavo in vgradnjo navitij, servisiranje in popravila rototjev in statotjev elektricnih strojev
lokomotiv, v kateri ni doloceno obdobje veljavnosti pogodbe. V letu 2004 je dobavitelj zaracunal blago in
storitve v skupni vrednosti 201.929 tiso¢ tolarjev. Narocilo blaga in storitev nima podlage v pogodbi,
sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

2.1.2.1i  Izolacijska ohisja za lokomotive

Holding SZ. je v juliju in avgustu 2004 na podlagi ponudbe™ C&G, d. o. 0., Ljubljana™ naroéil in nabavil 30 kosov
izolacijskih ohisij za lokomotive tipa 342 in 346 v skupni vrednosti 14.799 tiso¢ tolarjev. Narocilo blaga
nima podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

Pojasnilo Holdinga S7

V" letn 2003 je bil izveden postopek za oddajo narodila male vrednosti v ocenjeni vrednosti 8.500 tisol tolarjev. S sklgpom 3. 6. 2003
Je bil izbran najugodneisi ponudnik CG. Glede na gabtevo tehnitne siugbe je moral igvesti dodatne meritve, ki so trajale
ved mesecev, gato je v letu 2004 narocil obe letni kolicini za leti 2003 in 2004.

73 8t. 15/2002/26.

7V letu 2004 je podjetje Sincro Koncar, d. d., Hrvaska.

75 St. 334/2004 z dne 19. 4. 2004 in §t. 368/2004 z dne 22. 4. 2004.
76V nadaljevanju: C&G.
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2.1.2.15  Svetovanje upravi

S7, d. d. in druzba Fajfar & Consultants GmbH, Neméija™ sta 2. 9. 2002 sklenila pogodbo za svetovanje
upravi v vseh fazah projekta preobrazbe SZ, d. d. (pri izdelavi strateskega naérta — Nova smer in
poslovnih nacrtov ter pri uresnicevanju teh nacrtov). Aneks k pogodbi (24. 12. 2002) je dolo¢il, da bo
F&C sodeloval v vseh fazah priprave in realizacije projekta finanéne reorganizacije SZ, d. d. Za svetovalca
je F&C dolocila poslovodja in druzbenika Marka Fajfarja, ki bi lahko po potrebi in v soglasju z
naro¢nikom vkljuceval v izvajanje pogodbe Se druge svetovalce. Pogodba dolo¢a ceno mesecnega
svetovanja — povprecno sto svetovalnih ur na mesec, v vrednosti 100 evrov za eno svetovalno uro in je
sklenjena za obdobje do izteka mandata generalnega direktorja. V letu 2004 je F&C zaracunal opravljeno
delo v znesku 50.291 tiso¢ tolarjev. Narocilo storitev svetovanja pri vodenju nima podlage v pogodbi
sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

2.1.2.1.k  Projektna $tudija za znizanje stroskov v Luki Koper

Holding SZ in Luka Koper, d. d., Koper sta kot naroénika del 8. 10. 2003 sklenila tristransko pogodbo o
izdelavi projektne Studije za znizanje zelezni$ko-upravljavskih stroskov v Luki Koper s podjetjem
TransCare AG, Nemcija v vrednosti 80.000 evrov in v vrednosti potnih stroskov, ki ne smejo preseci 15 odstotkov
pogodbene vrednosti. Pogodba doloca, da sta naro¢nika dolzna pogodbeno vrednost in potne stroske
placati vsak v delezu 50 odstotkov od zara¢unane vrednosti. TransCare AG, Neméija je Holdingu SZ za
izdelano $tudijo zaracunal 10.705 tisoc¢ tolarjev, od tega 6.459 tiso¢ tolatjev v letu 2004. Narocilo storitev
raziskav nima podlage v sklenjeni pogodbi po izvedenem postopku javnega narocila.

2.1.2.11  Izdelava idejne $tudije za razporeditev prostorov in opreme

Holding SZ. je 28. 5. 2003 sklenil nepostedno pogodbo za izdelavo »Idejne §tudije programske dispozicije
prostorov in opreme v objektu »Digital gallery« ob Vilharjevi cesti v Ljubljani v vrednosti 4.525 tiso¢
tolarjev (z DDV 5.430 tiso¢ tolatrjev) s podjetiem A.K.S., d. o. o., Ljubljana™, ki so ga 29. 5. 2002
ustanovili: A.A. Trade, inZeniring svetovanje in storitve, d. o. o., Maribor, Komin inzeniring, d. o. o., Ljubljana
in SZ, d. d., vsak s 700 tiso¢ tolatji ali s 33,3-odstotnim delezem. AKS je bil ustanovljen z namenom
izpeljave dolocenih projektov s podrocja gradbenega in finanénega inzeniringa. Prvi projekt AKS naj bi
bila gradnja in trzenje poslovno garaznega objekta ob Vilharjevi cesti v Ljubljani, ki je predviden
nadomestni poslovni objekt Holdinga S7.

K pogodbi je bil 12. 6. 2004 sklenjen aneks $t. 1 za dodatno narodilo v zvezi z izdelavo Studije (izdelava
novega vhoda in vkljucitev informatike) v vrednosti 8.333 tiso¢ tolarjev (z DDV 10.000 tisoc¢ tolartjev).
AKS se je obvezal do 30. 6. 2004 opraviti prevzeto storitev v skupni vrednosti 12.858 tiso¢ tolatjev.
Holding SZ mu je v skladu z aneksom 23. 6. 2004 placal avans 10.000 tiso¢ tolatjev. Narocilo inZeniring
storitev nima podlage v pogodbi, sklenjeni po izvedenem postopku javnega narocila.

"7V nadaljevanju: F&C.
8V nadaljevanju: AKS.
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AKS je 30. 11. 2004 predlozil izdelano studijo z nazivom »ldejno programski osnutek prilagoditve dela
objekta ob Vilharjevi v Ljubljani za potrebe Slovenskih Zeleznic, d. d., maj — junij 2004, ki vsebuje priloge
iz natecajnega projekta za gradnjo Potniskega centra Ljubljana, oktober 2004, ki ga je izdelal Real
Engineering, d. o. o., Ljubljana za Mestno obcino Ljubljana.

2.1.2.1.m  Storitve mobilne telefonije

Holding SZ je v letu 2004 za storitve mobilne telefonije podjetju Mobitel, d. d., Ljubljana placal 47.948 tiso¢
tolarjev. Poraba sredstev za te telekomunikacijske storitve nima podlage v pogodbi, sklenjeni po
izvedenem postopku javnega narocila.

2.1.2.2 Ocenjena vrednost in delitev predmeta javnega narocila v sklope

Holding SZ je oddal javna narocila v skupni vrednosti 113.432 tiso¢ tolatjev tako, da je predmet javnega
narodila razdelil v ve¢ sklopov in jih oddal lo¢eno po postopku za oddajo narocil male vrednosti, ker
ocenjena vrednost posameznega sklopa ni presegla predpisanega zneska v 124. ¢lenu ZJN-17. V enem
primeru je v postopku oddaje narocila male vrednosti dolocil nizjo ocenjeno vrednost predmeta javnega
narocila, nato pa ga oddal v vrednosti, ki je presegla predpisani znesek v 124. ¢lenu ZJN-1. S tem se je
izognil javnemu razpisu in predpisanim postopkom javnega narocanja, kar je krsitev 26. ¢lena ZJN-1. Ta v
prvem odstavku doloca, da lahko narocnik ob upostevanju nacela gospodarnosti, predmet javnega narocila
oblikuje v smiselno sklenjene celote oziroma sklope tako, da jih je mogoce oddajati loceno. Pri tem pa
naroc¢nik ne sme izbrati nacina dolocitve vrednosti tako, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognil
uporabi ZJN-1 glede na mejne vrednosti predmeta javnega narocila. V nadaljevanju predstavljamo
nepravilne oddaje javnih narocil.

2.12.2a  Programska oprema za podrodje malih posilik — SZ Express

Holding SZ je 20. 5. 2004 izdal dva sklepa o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti, za
naslednji predmete nabave:

« nakup, instalacija, uvajanje in vzdrzevanje informacijske programske opreme na podrocju transportne
in skladiscne logistike, komercialno poslovnih procesov in carinskih postopkov, ki se izvajajo na
segmentu malih posiljk, v ocenjeni vrednosti 9.100 tisoc¢ tolarjev,

* nakup, instalacija in vzdrzevanje programske opreme za podporo operativnih procesov financ za
izvajanje procesov na podrod¢ju operativno financnih in reklamacijskih poslov na segmentu malih
posilik, v ocenjeni vrednosti 4.500 tiso¢ tolatjev.

7 Po prvem odstavku 20. ¢lena Zakona o izvtSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2004 in 2005, Uradni list RS, $t. 130/03,
na katerega se sklicuje ZJN-1 v 124. clenu, je kot najvisja vrednost, do katere se javno narocilo za storitev lahko odda po

pravilih za oddajo narocil male vrednosti, dolocena vrednost 10.000 tiso¢ tolatjev.
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K oddaji ponudb je 21. 5. 2004 po elektronski posti povabil podjetje Ferbit, d. o. o., Ilirska Bistrica®, MC,
center za informacijski inzeniring, d. d., Ljubljana®! in Ring, d. o. o., Logatec®. Prispeli sta ponudbi®?
podjetja Ferbit v skupni vrednosti 13.000 tiso¢ tolarjev in ponudba podjetja Ring v skupni vrednosti
16.000 tisoc tolarjev.

Podjetje MC se vabilu za oddajo ponudb ni odzvalo in ni predlozilo ponudbe. Poslalo je pritozbo —
zahtevek za razveljavitev obeh javnih narocil male vrednosti, ker se vsebina obeh javnih narocil nanasa na
podro¢je podpore segmenta malih posiljk. Z delitvijo celovite podpore na dva dela se je po njegovem
mnenju Holding SZ izognil javnemu razpisu. Poleg tega je v pritozbi navedel, da je bil dolo¢en prekratek®*
rok za oddajo ponudbe, saj ni omogocal priprave kvalitetne ponudbe, kar naj bi kazalo na to, da je bilo
povabilo Holdinga SZ samo formalno in da je ta izvajalca pred tem Ze izbral.

Holding SZ je 4. 6. 2004 oba postopka o oddaji javnega naroéila®> male vrednosti razveljavil. 16. 6. 2004 pa
je s ponudnikom Ferbit sklenil neposredni pogodbi v vrednosti 9.100 tiso¢ tolarjev in 3.900 tisoc¢ tolarjev;
pilotno aplikacijo SZ Express je prevzel 5. 7. 2004,

Pojasnilo Holdinga S7

Z dopisom je bilo Ministrstvo za finance, Sektor za javna narocila in Roncesije zaproseno 3a mmnenje o tem, ali so bodole
odvisne drusbe Holdinga S7. zavezane & uporabi ZJN-1, oziroma po kateri od Stirih kategorij so drusbe naroiniki po
ZJN-1. Iz prejetega mnenjd” izhaja, da niti Holding S7. niti nobena njegova odvisna druztha ni klasiéni naroénik oziroma
narocnik po splosnih dolocbah ZJIN-1, temwve so potencialni narolniki na transportnem podrogu po 3. tocki prvega
odstavka 103. fena ZJN-1. Ob upostevanju tega mnenja je ngotovil, da nabava in vdrievanje racunalniske programske
apreme 3a podporo poslovanja malih posilik ni predmet javnega naroianja in da Holding S7. ni zavezan k uporabi doloch ZJN-1.

2.1.22.b  Racunalniska oprema

Ugotovili smo, da je Holding SZ oddal javna narodilo male vrednosti za nabavo ra¢unalniske opreme v
skupni vrednosti 24.730 tiso¢ tolarjev, kar presega predpisani znesek 10.000 tiso¢ tolarjev za oddajo
narocil male vrednosti, ki ga dolo¢a 124. ¢len ZJN-1, in sicer s pogodbo, sklenjeno 23. 2. 20045 v
vrednosti 5.395 tiso¢ tolarjev®®, 2. 7. 2004% v vrednosti 6.713 tiso¢ tolarjev® in 8. 10. 2004°! v vrednosti
8.415 tisoc tolarjev?? ter z narocilnicami v skupni vrednosti 4.207 tiso¢ tolarjev®.

80V nadaljevanju: Ferbit.

81V nadaljevanju: MC.

82V nadaljevanju: Ring.

8 21. 5. 2004.

84 Povabilo je prejel 21. 5. 2004, ponudbo pa bi moral oddati 26. 5. 2004,
85 St. 1/2004 in 2/2004.

86 7. dne 10. 6. 2004.

87 St. NAB11/2004/08.

88 Za nabavo 19 rac¢unalnikov, dva tiskalnika in en monitor.
8 St. 15/2004/TP.

%0 Za nabavo 25 ra¢unalnikov in streznika.

91 St. NAB48,/2004/08.

92 Za nabavo 29 racunalnikov, en prenosni racunalnik, osem laserskih printetjev in §tiri barvne tiskalnike.
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2.1.2.2.c  Nabava vozil

Holding SZ je ponudniku Avtotehna Vis d. o. 0., Ljubljana oddal javna narodila za nabavo vozil** v skupni
vrednosti 15.582 tiso¢ tolarjev kot narocila male vrednosti. Skupna vrednost teh narodil je presegla
predpisani znesek 10.000 tiso¢ tolarjev za oddajo narocil male vrednosti, ki ga doloc¢a 124. ¢len ZJN-1.

2.1.22.d  Merjenje in analiza porabe elektricne energije

Holding SZ. je za izvedbo projekta Energetsko merjenije 27. 8. 2003 izdal &tiri sklepe o zacetku postopkov
oddaje javnih narocil male vrednosti:

¢ 5t. 04-O Dobava in montaza merilnih garnitur elektricne energije za Sest lokomotiv v ocenjeni
vrednosti 8.000 tiso¢ tolarjev,

e 5t 05-O Izvedba informacijskega sistema za spremljanje porabe elektricne energije na vlecnih vozilih v
ocenjeni vrednosti 9.000 tiso¢ tolarjev,

«  §t. 06-O Izvedba informacijskega sistema za izdelavo analiz porabe elektriéne energije v Holdingu SZ
na SNEV v ocenjeni vrednosti 9.900 tiso¢ tolarjev,

e 5t. 07-O Izvedba informacijskega sistema za izdelavo dnevnih napovedi porabe elektri¢ne energije v
odvisnosti od Zelezniskega prometa v ocenjeni vrednosti 9.500 tisoc¢ tolatjev.

K oddaji ponudbe je povabil podjetje C&G, Genera Lynx, d. o. 0., Ljubljana% (v postopku st. 05-O, 06-O,
07-O) in Elcond ingeniring, d. o. o., Ljubljana (v postopku st. 04-O). V vseh postopkih oddaje narocila
male vrednosti je bil izbran kot najugodnejsi ponudnik C&G, s katerim je 22. 12. 2003 sklenil pogodbe v skupni
vrednosti 34.392 tiso¢ tolatjev®, ki presega predpisani znesek 10.000 tiso¢ tolatjev za oddajo narocil male vrednosti,
ki ga doloca 124. clen ZJN-1.

Pojasnilo Holdinga S7

Zaradi Zelje po manjsib stroskibh uvedbe sistema je izvedel locene postopke javnega narolanja. Zaradi posebnosti tega
projekta in posebnosti enosmerne mrege je Selel spremijati stroske, ki nastajajo pri izvajanju posameznib projeRtov in ne
celote. S tem nalinom nastale stroske lagje ragporedi na stroskovne nosilce in spremija dobickonosnost posameznib pogodb.

Holding SZ bi moral izvesti javno narodilo po odprtem postopku po sklopih, s ¢imer bi dosegel iste cilje,
kot jih navaja v pojasnilu.

93 Z narocilnico 13. 2. 2004 v vrednosti 998 tiso¢ tolatjev pri ponudniku ITS Intertrade, d. o. o., Ljubljana, 15. 6. 2004 v
vrednosti 712 tiso¢ tolarjev pri Atlantis, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanu: Atlantis), 1. 7. 2004 v vrednosti 966 tiso¢
tolatjev pri Atlantis, 8. 7. 2004 v vrednosti 778 tisoc¢ tolarjev pri Atlantis in 4. 8. 2004 v vrednosti 753 tisoc tolarjev pri
EMG, d. d., Zalec.

% 13. 4. 2004 vozilo Opel Metiva za 2.648 tiso¢ tolatjev, 21. 5. 2004 vozilo Opel Vivaro/Combi za 3.742 tiso¢
tolarjev, 13. 7. 2004 dve vozili Fiat Ducato za 9.192 tisoc¢ tolatjev (brez DDV).

% V nadaljevanju: Genera Lynx.

% Pogodbe $t. 68/03 v vrednost 5.326 tiso¢ tolatjev (INMV §t. 04-O), st. 70/03 v vrednosti 9.356 tiso¢ tolatjev (INMV §t. 05-O),
§t. 67/03 v veednosti 9.936 tisoc tolatjev JNMV §t. 06-O) in $t. 69/03 v vrednosti 9.774 dso¢ tolatjev JNMV §t. 07-O).
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2.1.2.2.e  Nadzorni center vodenja in upravljanja prometa ter elektroenergetike

Holding SZ je za izdelavo nalog za projekt SP-8 Razvoj infrastrukture — Nadzorni center vodenja in
upravljanja prometa ter elektroenergetike sklenil najmanj sedem pogodb v skupni vrednosti 10.500 tiso¢
tolatjev z LA.P., Intitut za avtomatizacijo procesov, d. o. o., Ljubljana?”. Holding SZ je naroéilo razdelil v
vec¢ sklopov in ga oddal, ne da bi izvedel postopek javnega narocila. V letu 2004 so placila dobavitelju
znasala 10.500 tiso¢ tolarjev.

2.12.2.f  Celne pipe za tovorne vagone

Holding S7 je na podlagi izvedenega postopka oddaje naroéila male vrednosti 15. 6. 2004 sklenil pogodbo
za nabavo 1000 ¢celnih pip za tovorne vagone z izbranim ponudnikom Toneli, d. o. o., Litija. Ta je ponudil
pipe Ceskega proizvajalca®® v vrednosti 15.228 tiso¢ tolatjev, ki je za 52 odstotkov presegla ocenjeno
vrednost predmeta javnega narocila (10.000 tiso¢ tolarjev) in predpisano vrednost v 124. ¢lenu ZJN-1 za
oddajo naroc¢il male vrednosti.

2.1.2.3 Nacelo zagotavljanja konkurence in enakopravnosti ponudnikov

Holding SZ je v javnem razpisu® 7. 11. 2003 za nabavo ra¢unalniske opreme v 11. tocki razpisa zahteval
kot pogoj za udelezbo od ponudnikov tudi financ¢no storitev - odobritev dolgorocnega kredita z
naslednjimi pogoji: skupna doba vracanja z vkljucenim moratotijem pet let, moratotij eno leto, obtestna mera
maksimalno do 5,5 odstotka (fiksna), odplacilo glavnice polletno, zacetek odplacevanja $est mesecev po
preteku moratorija, odplacilo obresti mesecno, stroski najvec 0,1 odstotka od vrednosti kredita.

Izmed stirih prispelih ponudb je dve ponudbi izlodil iz postopka ocenjevanja zaradi neizpolnjevanja
razpisnih pogojev iz 11. tocke razpisa!®. Izbral je ponudbo Atlantis in z njim 18. 2. 2004 sklenil pogodbo
za nabavo racunalniske opreme v vrednosti 38.583 tiso¢ tolatjev in obrestmi 8.418 tiso¢ tolatjev za petletni
kredit dobavitelja, z enoletnim moratorijem.

Z. objavo prej navedenih pogojev v zvezi s finan¢no storitvijo je ravnal v nasprotju z nacelom
zagotavljanja konkurence in nacelom enakopravnosti ponudnikov po 5. in 7. ¢lenu ZJN-1. Ker se javno
narocilo nanasa na dobavo racunalniske opreme, je narocnik s pogojem pod tocko 111! ustvaril polozaj,
da ponudniki, ki ne opravljajo dejavnosti financiranja (oziroma kreditiranja), ne morejo enakopravno
konkurirati v izbirnem postopku oziroma morajo za konkuriranje v postopku dobave racunalniske opreme
sodelovati z gospodarskimi subjekti, ki opravljajo dejavnost financiranja (kreditiranja). Pravila javnega

97V nadaljevanju: LA.P.

% DAKO-CZ a.s., Ceska.

9 Objavljen v Uradnem listu RS, §t. 107-108/03.

100 En ponudnik je ponudil visje obresti glede na mejo v razpisni dokumentaciji do 5,5 odstotka, drugi pa je ponudil
daljsi kreditni rok - Sest let.

101 Pogoj pod tocko 11 in sam predmet javnega narocila — dobavo racunalniske opreme namre¢ lahko izpolni le tisti

ponudnik, ki je registriran za dejavnost prodaje in za dejavnost posredovanja kreditov.
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narocanja ne dovoljujejo tak$nih pogojev, ki izloCujejo ponudbe brez opravicljivih razlogov ter
preprecujejo konkurenco.

V obravnavanem primeru bi Holding SZ moral objaviti javno narocilo po sklopih v skladu s 26. ¢lenom
ZJN-1; en sklop bi zajemal narocilo racunalniske opreme, drugi pa bi se nanasal na najem kredita. S tem bi
omogocil konkuriranje ve¢ ponudnikom na podrocju racunalniske opreme in ve¢ ponudnikom na
podrodju kreditiranja, in ne le tistim, ki opravljajo obe dejavnosti hkrati. S tem bi lahko dosegel najbol
optimalne ponudbe za oba sklopa in zadostil nacelu gospodarnosti po 4. ¢lenu ZJN-1.

Pojasnilo Holdinga S7.

V" letn 2003 je bil edini mogni vir ga nabavo racunalniske opreme pridobitev kredita pri dobaviteljn zaradi finanine
sitnacije in likvidnostnib tegav, saj je moral zagotoviti nemoteno poslovanje sistema Slovenskib eleznic. ZadolZevanje pri
bankab v tem asn ni bilo dovoljeno zaradi pregadolZenosti.

2.1.2.4 Dolgorocno zagotavljanje pravnega varstva

Holding SZ je 21. 12. 1992 sklenil pogodbo o medsebojnih razmerjih glede pravic in obveznosti pri
dolgoro¢nem zagotavljanju pravnega varstva in 1. 3. 1995 aneks k pogodbi z Odvetnisko pisarno Mitja
Strazar in Niko Belopavlovi¢. Pogodba je sklenjena za nedolocen ¢as s triletnim odpovednim rokom.
Holding SZ je odvetniski pisarni v pogodbi dolo¢il brezpla¢no uporabo opremljenih poslovnih prostorov
v L. nadstropju upravne stavbe na Kolodvorski 11 v Ljubljani, v izmeri 78 kvadratnih metrov. V letu 2004
je odvetniska pisarna zaracunala za 57.024 tisoc¢ tolarjev opravljenih storitev.

Holding SZ po uveljavitvi predpisov o javnem narocanju v letu 1997 ni zagotovil njihovega izvajanja in ni
pridobil ve¢ ponudb za oceno in sprejem odlocitve o oddaji narocila oziroma o priznanju sposobnosti
najugodnejsemu ponudniku za pravne storitve, ki so doloc¢ene v ZJN-1 v prilogi I B. Za te storitve velja
bolj fleksibilen rezim narocanja in zanje ni potrebno izvajati postopkov iz 17. ¢lena ZJN-1; obvezna pa je
uporaba skupnih pravil o tehni¢nih specifikacijah (31. do 40. ¢clen ZJN-1) in posiljanje izbire v objavo v skladu s
102. ¢clenom ZJN-1.

2.1.2.5 Oddaja narocil male vrednosti

Holding S7 je oddal javna naroéila male vrednosti v nasprotju z Navodilom za oddajo javnih narocil male
vrednosti v skupni vrednosti 46.621 tiso¢ tolatjev, ker ni izvedel predpisanih postopkov oddaje naro¢il!®?
ali ni pridobil ve¢ konkuren¢nih ponudb. S tem pri izbiri dobaviteljev blaga in storitev ni uposteval
temeljnih nacel javnega narocanja. Posamezne primere predstavljamo v nadaljevanju.

102 Nji izdal in sestavil predpisane dokumentacije (sklep o zacetku postopka, porocilo o oddaji narocila, obvestilo o

oddaji narocila, tehni¢ne dokumentacije).
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2.1.2.5.a Program Finplan

Poslovodstvo Holdinga SZ je 6. 1. 2004 potrdilo predlog za nakup dveh uporabniskih licenc programa
Finplan 2002 in programa FinplanLink 2002 za ucinkovitejSo delo v Kontrolingu in Ekonomiki, v
vrednosti 6.000 evrov ter nakup pet letne vzdrzevalne storitve po ceni 2.400 evrov na leto pri Ibisco, d. o. o.,
Ljubljana. S ponudnikom je 21. 1. 2004 sklenil petletno pogodbo v vrednosti 4.271 tiso¢ tolarjev.

Holding S7 v postopku oddaje naroéila ni pridobil ve¢ konkurenénih ponudb v skladu z 2. ¢lenom
Navodila za oddajo javnih narocil male vrednosti oziroma najmanj tri ponudbe, kot je dolocilo
poslovodstvo s sklepom dne 4. 12. 2003.

Pojasnilo Holdinga S7

Kmalu po uvedbi programske opreme SAP v letu 2002 je pricel raziskovati triiste za programske resitve porolevalskega
sistema SAP za potrebe nadaljujib obdelav in analiz ter za potrebe financnibh projekcij in vrednotenja projekton.
Poizvedovanja so pokazala, da so bili doloceni produkti usmerjeni bolj v parcialne resitve 3 bistveno manj monostmi
uporabe podatkov iz sistema SAP. Za nadaljnjo nadgradnjo je bil edini produkt, ki je bil sistematitno razvit in_je nudi/
tudy sistemsko podporo glede nadaljnjega razvoja programa, Finplan in FinplanLink, ki povezuje transakcijski sistem 3
orodjen Finplan.

2.1.25.b  Oprema za vzdrzevanje prog

Holding SZ je 3. 4. 2003 pozval Kovinar, d. d., Novo mesto!®, naj odda enako ponudbo!™, kot jo je oddal
po javnem razpisu v letu 200119, po katerem je bil 20. 2. 2002 izbran kot najugodnejsi ponudnik in po
katerem pogodbe o oddaji narocila nista sklenila. Kovinar je v dopisu potrdil enake cene za opremo, kot jih je
ponudil v javnem razpisu v letu 2001. Holding SZ je 27. 10. 2003 s ponudnikom sklenil pogodbo o nabavi
opreme v vrednosti 5.785 tiso¢ tolarjev in pogodbo o kreditiranju'® z obra¢unanimi obrestmi 609 tisoc
tolarjev!?’.

Holding SZ bi moral za nabavo opreme in za finan¢no stotitev izvesti predpisane postopke javnega
narocanja v 12. do 14. ¢lenu Navodil za oddajo javnih narocil male vrednosti in pridobiti vec
konkurenénih ponudb v skladu z 2. ¢lenom Navodil za oddajo javnih narocil male vrednosti, saj oddaja
narocila po neizvedenem postopku javnega narocanja objavljenem v letu 2001 ne more biti pravilna
podlaga za oddajo narodila v letu 2003.

Pojasnilo Holdinga S7

Zaradi tegke financne sitnacije je bil podpis pogodbe po javnem ragpisu v letu 2001zadrian. Ponndnika je povabil &
potrditvi ponudbe v letn 2003, ker predbodni ragpis ni bil razveljavljen, ato tudi ni igvedel novega postopka javnega
narocanja.

103V nadaljevanju: Kovinar.

104 Za $tiri stroje za rezanje tirnic, dva stroja za vrtanje tirnic in $tiri dvigalka za tir 10 ton.

105 Uradni list RS, §t. 98-99/01 z dne 7. 12. 2001.

106 Za obdobje treh let, z odplacilom v Sestih polletnih obrokih, z obrestno mero 5 odstotkov in z zavarovanjem
kredita s tremi menicami.

107 Prikazana vrednost je preracunana v tolatje po tecaju iz pogodbe 221,7778 tolarja za en evro.
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2.1.25.c  Mnenja o nabavi novih lokomotiv

Holding SZ je izdelavo neodvisnega mnenja o ustreznosti izbora ter upravi¢enosti nabave novih
elektri¢nih lokomotiv ponudil $estim ponudnikom. Izdelavo mnenja je 26. 2. 2004 narocil pri TransCare
AG, Nemcija, ki je zarac¢unal opravljeno storitev v znesku 4.089 tiso¢ tolarjev, pri fizi¢ni osebi (v njenem
imenu je storitev zaracunalo podjetje LA.P v znesku 2.240 tisoc¢ tolarjev) in pri Fakulteti za elektrotehniko
Univerze v Ljubljani, ki je zaracunala 1.605 tisoc tolatjev.

Holding SZ je oddal narodilo v vrednosti 7.934 tiso¢ tolarjev trem ponudnikom, ne da bi izvedel postopek
javnega narocila, ki ga doloca 12. do 14. ¢len Navodila za oddajo javnega narocila male vrednosti, ker ni
sestavil in izdal ustrezne dokumentacije in ni sklenil pogodb z izbranimi ponudniki. Poleg tega je druzbi
1.A.P. nakazal 2.240 tiso¢ tolarjev, ¢eprav za to ni imel verodostojne podlage v sklenjeni pogodbi.

Pojasnilo Holdinga S7

Pridobitev neodvisnib mnenj je zabteval nadzorni svet. Ponudniki so bili pozvani neposredno. Pri pregledu ponndb in izbiri
Je sodeloval predsednik nadzornega sveta, posebno poroilo o izbiri ni bilo napisano. 1zvajalei so mnenja izdelali na podlagi
njegovega pisnega narocila.

2.1.25.d  Analiza prostorskih zmogljivosti

Holding SZ je 5. 7. 2004 sklenil neposredno pogodbo s Prometnim institutom Ljubljana v vrednosti 3.917 tisoc
tolatjev za izdelavo Analize prostorskih zmogliivosti, ki so v last Holdinga SZ, z mognostjo optimirania,
upravljanja in trzenja prostora, kar ni v skladu s sklepom poslovodstva z dne 4. 12. 2003, ker za izdelavo analize ni
pridobil vsaj treh ponudb.

Pojasnilo Holdinga S7.

Izdelava analize je bila oddana 2 neposredno pogodbo na podlagi 14. 6. 2000 sklenjene pogodbe o medsebojnih pravicah in
obveznostih ter predhodne analize ponudnikove cene in ocene, da je Prometni institut pognavalec problematike in zato
najprimerneisi izdelovalec te analize.

2.1.25.e  Priporocila za prilagoditev tehni¢nega in poslovnega informacijskega sistema

Holding SZ je 15. 7. 2004 sklenil pogodbo s Prometnim institutom Ijubljana za izdelavo $tudije
»Priporocila za prilagoditev tehni¢nega in poslovnega informacijskega sistema v skladu z zakonodajo in
objavami UIC!% ter prenova informacijskega sistema za spremljanje dela tovornih in blagovnih tokov« v
vrednosti 5.417 tiso¢ tolarjev. Narocilo je oddal z neposredno pogodbo, ne da bi izvedel postopek javnega
narocila, ki ga doloca 12. do 14. ¢len Navodila o oddaji javnih narocil male vrednosti.

108 The International Union of Railways, Patis, Francija.
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2.1.2.5.f  Energetsko svetovanje

Holding SZ je v letu 2003 izvedel postopek oddaje javnega narodila za strokovno sodelovanje pri pripravi,
izvajanju in spremljanju investicij ter za svetovanje, recenzije, ekspertna mnenja na podrocju projektov za
znizanje stroskov elektri¢ne energije v ocenjeni vrednosti 1.800 tiso¢ tolarjev. Izmed treh ponudb je izbral
ponudbo C&G, ki je ponudil najniZjo ceno svetovalne ure (14.250 tolarjev na uro). Holding SZ je z
izbranim ponudnikom 21. 7. 2003 sklenil pogodbo, v kateri pa ni dolodil Stevila svetovalnih ur in ni
opredelil obdobja za izvedbo svetovanja, kar ni v skladu s 13. ¢lenom Navodila za oddajo javnih narocil
male vrednosti, saj ni dolo¢il predmeta javnega narocila. C&G je v letu 2004 zaracunal svetovalne storitve
v znesku 3.420 tisoc¢ tolarjev, kar za 90 odstotkov ali za 1.620 tiso¢ tolarjev presega nacrtovano vrednost
narocila, kot je bila doloc¢ena ob sklenitvi pogodbe.

2.1.2.5.g  Svetovanje pti zadolzitvi — Eurofima!®

Holding SZ je 24. 8. 2004 z druzbo Consulta, d. o. o., Ljubljana!® sklenil pogodbo o poslovnem
svetovanju v postopku zadolzitve pri Burofimi v zvezi z nakupom dvajsetih novih elektricnih
lokomotiv!!!. Pogodba doloca, da izvajalec poslovno svetovanje izvaja v obliki pisnih strokovnih mnenj in
druge financne relevantne dokumentacije, ustnega svetovanja na posvetovalnih sestankih, strokovnih
nasvetov na sestankih, strokovnega svetovanja po telefonu in v drugih splosno priznanih oblikah
svetovanja. Druzba Consulta je 29. 9. 2004 zaracunala 100 svetovalnih ur v vrednosti 4.796 tiso¢ tolarjev.
Holding SZ je naroédilo oddal v nasprotju s sklepom poslovodstva z dne 4. 12. 2003, ker za izvajanje
svetovalnih storitev ni pridobil vsaj treh ponudb.

Pojasnilo Holdinga S7

Druzgba Consnita svetuje v zvezi 3 novim gadolgevanjem pri Eurofimi e od leta 2000 oziroma od samega zacetka, ko se je
pojavila potreba in npravicenost nabave novil lokomotiv. Prav garadi dobrega poznavanja tegav 3 Eurofimo in kontinuitete
posla glede pogodbe, sklenjene 3 Eurofimo in izdaje drgavnega porostva za zavarovanje kredita, se je vodstvo odlodilo, da se
a svetovalca najame ta drugba.

2.1.25.h  Svetovalne storitve — refinanciranje kreditnih obveznosti

Holding SZ je v skladu z 9. ¢lenom Uredbe o pogojih in postopkih zadolZevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena
Zakona o javnih financah!'? za neodvisnega pravnega svetovalca imenoval druzbo lustica, Druzba za
pravne raziskave, d. o. o., Ljubljana!’? in VIP Consulting, d. o. 0., Ljubljana''*.

Z druzbo lustica je 30. 6. 2004 sklenil pogodbo o poslovnem sodelovanju do zakljucka izvedbe
refinanciranja obstojecih kreditov, predvidoma do 30. 9. 2004, za petnajst svetovalnih ur na mesec po 200 evrov
na uro. Ponudnik je izdelal dve mnenji: o zadolzevanju in o refinanciranju obstojecih kreditnih obveznosti.

109 Buropean Company for the Financing of Railroad Rolling Stock, Basel, Svica.
110V nadaljevanju: Consulta.

111 Za najve¢ 100 svetovalnih ur po 200 evrov.

112 Uradni list RS, st. 23/04.

113V nadaljevanju: Iustica.

114V nadaljevanju: VIP Consulting.
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V letu 2004 je zaracunal svetovalne storitve skupaj za 3.451 tiso¢ tolarjev.

Z druzbo VIP Consulting je 1. 11. 2003 sklenil pogodbo o poslovnem sodelovanju za bané¢no — financ¢no
svetovanje za dvajset svetovalnih ur na mesec po 100 evrov. K pogodbi je 30. 6. 2004 sklenil dodatek st. 1
za finanéno svetovanje pri postopkih refinanciranja — prestrukturiranja obstojecith kreditov!!’. VIP
Consulting je izdelal porodilo o zadolZevanju Holdinga SZ in v letu 2004 zara¢unal svetovalne storitve
skupaj za 5.251 tiso¢ tolatjev.

Holding SZ je 30. 6. 2004 oddal javno naroéilo - svetovalne storitve pri prestrukturiranju kreditov druzbi
Tustica in VIP Consulting, ne da bi izvedel postopek o javnhem narocanju, kar ni v skladu z 12. do 14. ¢lenom
Navodila o oddaji javnih narocil male vrednosti. Poleg tega je z VIP Consulting sklenil pogodbo o
poslovnem sodelovanju za nedolocen ¢as, kar je v nasprotju s temeljnimi naceli iz ZJN-1, predvsem
nacelom transparentnosti porabe javnih sredstev, ki ga doloca 6. ¢len ZJN-1.

Pojasnilo Holdinga S7

V" qwezi s poslom z Eurofimo je bil izpostavijen problem, ali je potrebno za avarovanje kredita pridobiti driavno porostvo
ali ne. Ker je lustica specializirana 3a posle, sklenjene po mednarodnib pogodbal, se je odlocil, da se najame za svetovalea pri
refinanciranju obstojelib kreditov.

2.1.2.51  Ponatis strateskega nacrta Nova smer

Holding SZ. je narodil tiskanje strateskega naérta Nova smer v slovenskem in angleskem jeziku na podlagi
ponudbe Pristop, d. o. 0., Ljubljana''®. Ponudnik mu je zaracunal''” opravljeno tiskanje v skupni vrednosti
1.770 tisoc tolatjev. Narocilo je oddal v nasprotju s sklepom poslovodstva z dne 4. 12. 2003, ker za izvedbo tiskanja
ni pridobil vsaj treh ponudb.

2.1.2.5)  Izdelava spletnega mesta

Holding SZ je 12. 10. 2003 po izvedenem postopku naroéila male vrednosti sklenil pogodbo za izdelavo
nacrta prenove spletnega mesta v vrednosti 4.728 tiso¢ tolarjev s ponudnikom Renderspace, d. o. o,
Ljubljana'®. S tem ponudnikom je 7. 5. 2004 sklenil $e pogodbo za izdelavo spletnega mesta v vrednosti
4.221 tisoc¢ tolarjev, kar ni v skladu s sklepom poslovodstva z dne 4. 12. 2004, ker ni pridobil vsaj treh ponudb.

2.1.2.6 Druge ugotovitve

Pri preveritvi postopkov javnih narocil smo v dveh primerih ugotovili neskladnosti pri izvedbi javnih
narodil, ker Holding SZ ni uposteval pogodbenih dolodil in je porabil ve¢ sredstev, kot so dovoljevale

115 Za 10 svetovalnih ur na mesec po 100 evrov do 30. 9. 2004 oziroma do zakljucka prestrukturiranja kreditov.

116V nadaljevanju: Pristop.

17 Po racunu $t. 20040948 z dne 29. 2. 2004 v vrednosti 660 tiso¢ tolatrjev in $t. 20043798 z dne 15. 6. 2004 v
vrednosti 1.110 tisoc¢ tolatjev.

118 'V nadaljevanju: Renderspace.
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sklenjene pogodbe po izvedenem postopku javnega narocila male vrednosti, kar ni v skladu z nacelom
transparentnosti porabe javnih sredstev, ki ga doloca 6. ¢len ZJN-1. Ta dva primera predstavljamo v

nadaljevanju.
2.1.2.6.a  Komunikacijska podpora poslovodstvu

Holding SZ je 9. 4. 2004 sklenil pogodbo'® o izvajanju komunikacijske podpore poslovodstvu in
spremljanje medijskih objav z druzbo Pristop, na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila
male vrednosti. V pogodbi je dolocen meseéni pavsalni znesek 577 tisoc tolatjev, od tega znasa svetovanje
375 tiso¢ tolarjev in medijsko spremljanje objav 202 tiso¢ tolatjev. Ugotovili smo, da je Holding SZ poleg
mesecnega pavsala za november evidentiral in placal zaracunane dodatne stroske svetovanja za november
v vrednosti 907 tiso¢ tolarjev, kar ni v skladu s pogodbo, ki dodatnih del ne dolo¢a.

2.1.2.6.b  Predinvesticijska $tudija za Potniski center Ljubljana

Holding SZ je 29. 7. 2003 izdal sklep o zacetku oddaje javnega narocila male vrednosti za izdelavo
predinvesticijske $tudije »Potniski center Ljubljana« in k oddaji ponudbe povabil dva ponudnika!?0. Izbral
je ponudnika Prvinvest'?! in z njim 2. 10. 2003 sklenil pogodbo v vrednosti 4.500 tiso¢ tolarjev (z DDV).
Ugotovili smo, da je Holding SZ za izdelavo $tudije placal 5.800 tiso¢ tolarjev, kar je za 1.300 tiso¢ tolarjev
vec, kot je bilo dogovotjeno v pogodbi.

2.1.3 Obracunavanje in izplacevanje plac in drugih osebnih prejemkov

V letu 2004 so stroski dela Holdinga SZ znagali 38.212.930 tiso¢ tolatjev ali 2 odstotka ve¢ kot v letu 2003.
Ce se ne upostevajo zaracunane medsebojne storitve med Holdingom SZ in novimi druzbami, so stroski dela v
letu 2004 znasali 58 odstotkov poslovnih odhodkov vseh druzb.

Tabela 5: Stroski dela v letu 2004

St. Vrsta stroska Leto 2004 Leto 2003 Indeks
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih 2004/2003
1. Place in nadomestila 27.673.264 26.859.666 103
2. Stroski socialnih zavarovanj: 5.553.017 5.410.907 103
* stroski pokojninskih zavarovanj 1.078.758 1.031.634 105
* drugi stroski socialnih zavarovanj 4.474.259 4.379.273 102
3. Drugi stroski dela 4.986.649 5.311.512 94
4. Skupaj stroski dela (1) —(3) 38.212.930 37.582.085 102

Vir: Letno poroéilo za 2004 Holdinga SZ.

119 8t. 160/07/04.
120 Prviinvest, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Prviinvest) in Prometni institut Ljubljana.

121:10. 9. 2002 je izdelal Predlog za nadaljevanje projekta Potniski center Ljubljana.
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V tabeli 6 predstavljamo obracunane stroske dela v letu 2004 po dejavnostih oziroma organizacijskih
enotah Holdinga SZ.

Tabela 6: Stroski dela v letu 2004 po organizacijskih enotah

St. Podrocje dela Znesek DeleZ
v tisoc¢ tolarjih v odstotkih
1. Tovorni promet 8.303.766 22
2. Potniski promet 2.958.744 8
3. Infrastruktura 14.117.985 37
* Vodenje prometa 6.488.292 17
* Vzdrzevanje JI 7.629.693 20
4. Holding 12.832.435 34
* Vleka in TVD 10.168.772 27
* Nepremicnine 109.783 0
¢ Sluzbe Holdinga 2.553.880 7
5. Skupaj stroski dela (1)-(4) 38.212.930 100

Vir: glavna knjiga Holding SZ.

Obracun stroskov dela je v letu 2004 temeljil na Kolektivni pogodbi za dejavnost zelezniskega prometal??,
ZDR, Zakonu o izvajanju dogovora o politiki pla¢ za obdobje 2002 - 2004123, Zakonu o izvajanju
dogovora o politiki pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-2005'2* in Zakonu o visini povracil stroskov
v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov!? ter internih aktih.

2.1.3.1 Place poslovodstva in vodilnih delavcev

V letu 2004 je bilo v Holdingu SZ zaposlenih trideset delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi
na podlagi sklenjenih pogodb o zaposlitvi v skladu z ZDR, Odlokom o preoblikovanju SZ in Sklepa Vlade
RS o priporocilih predstavnikom Republike Slovenije v nadzornih svetih gospodarskih druzb, katerih
vecinska lastnica je Republika Slovenija pri sklepanju pogodb o zaposlitvi direktorjevi?. S clani
poslovodstva je sklenil predsednik nadzornega sveta pogodbe o zaposlitvi. Z ostalimi delavci s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi so pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as sklenili ¢lani poslovodstva, glede
na podrocje dela, za katero so bili zadolzeni. Pri tem so bili dolzni upostevati Pravilnik o pogojih in nacinu

122 Uradni list RS, §t. 69/94, 11/95, 34/96, 56/00, 67/01, v nadaljevanju: KPDZP.

123 Uradni list RS, $t. 59/02.

124 Uradni list RS, st. 70/04.

125 Uradni list RS, st. 87/97,9/98, 48/01.

126 Sklep $t. 102-01/98-1 sprejet 16. 7. 1998 na 70. seji Vlade RS in sprememba in dopolnitev tega sklepa 11. 4. 2002.
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sklepanja individualnih pogodb v druzbi!?”. Stroski pla¢ delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi
so v letu 2004 znasali 420.541 tiso¢ tolarjev ali 1,1 odstotka vseh stroskov dela; od tega so osnovne place
znasale 375.697 tiso¢ tolatjev, dodatek za delovno dobo 40.323 tiso¢ tolatjev in delovna uspesnost oziroma
stimulativni del place 4.522 tiso¢ tolarjev.

2.1.3.1.1  Osnovna placa

V pogodbi o zaposlitvi je osnovna placa generalnega direktorja dolocena v visini aritmeticne sredine
povprecne place v Republiki Sloveniji, izplacane v preteklem letu, in povprecne place v dejavnosti, izplacane
v predpreteklem mesecu, pomnozene z mnogokratnikom 6. Osnovna placa ostalih delaveev s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi je v pogodbah o zaposlitvi za doloc¢en odstotek znizana osnovna placa
generalnega direktotja.

Poslovodstvo je 2. 10. 2003 sprejelo Pravilnik o pogojih in nacin sklepanja individualnih pogodb v
druzbi'®, ki med drugim doloca, da lahko znasa odstotek place izvrsnih direktorjev od 60 — 90 odstotkov
place generalnega direktorja. Istega dne (2. 10. 2003) je poslovodstvo dolocilo, da se zgornji okvirni odstotek
place poveca na 95 odstotkov pri delovnem mestu izvrs$ni direktor za tovorni promet in izvr$ni direktor za
nabavo in investicije, dokler ti mesti zasedata S. Z. in L. S,; poleg tega je enako spremembo dolodilo 9. 9. 2004
za delovno mesto izvr$ni direktor za ekonomiko, dokler to delovnho mesto zaseda M. K. Generalni
direktor je v pogodbi o zaposlitvi izvr$nega direktorja podrocja tovorni promet, izvrsnega direktorja za
nabavo in investicije ter izvr$nega direktotja za ekonomiko dolo¢il osnovno placo v visini 95 odstotkov
osnovne place generalnega direktorja, ostalim izvrénim direktorjem pa od 60 do 85 odstotkov.

Holding SZ je kljub sprejetemu pravilniku prilagajal visino osnovnih pla¢ dolo¢enim posameznikom in s
sklepi poslovodstva obsel dolocbe sprejetega pravilnika.

2.1.3.1.2  Stimulativni del place

Pravilnik o pogojih in nacinu sklepanja individualnih pogodb v druzbi in individualne pogodbe o
zaposlitvi doloc¢ajo, da se lahko stimulativni del place doloc¢a v razponu od +10 odstotkov do -10
odstotkov place, pri ¢emer se uposteva dosezen rezultat posameznika, organizacijske enote, ki jo vodi, in
druzbe kot celote, v preteklih treh mesecih. Generalni direktor je izdal nalog za izplacilo stimulacije izvr$ni
direktorici za ekonomiko v visini 10 odstotkov od 1. 1. 2004 do preklica in izvr$nemu direktotju podrocja
tovorni promet v visini 10 odstotkov od 1. 7. 2004 dalje. Namestnik generalnega direktorja je izdal sklep za
izplacilo stimulacije izvr$nemu direktorju za nabavo in investicije, za preteklo trimese¢no obdobje od
novembra 2003 do januatja 2004 v visini 10 odstotkov osnovne place, s tem da stimulacija pripada
imenovanemu tudi v naslednjih trimesec¢nih obdobijih do preklica.

Holding SZ je v letu 2004 obrac¢unal in izplacal stimulativni del place izvréni direktorici za ekonomiko v
skupni vrednosti 1.779 tiso¢ tolatjev, izvrsnemu direktorju za tovorni promet v skupni vrednosti 919 tisoc

127 §¢. 1.1616/03 sprejet 2. 10. 2003 in velja od 1. 10. 2003.
128 Sklep $t. 843, 44. seja poslovodstva 2. 10. 2003; pravilnik velja od 1. 10. 2003.
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tolatjev in izvtSnemu direktorju za nabavo in investicije v skupni vrednosti 1.823 tiso¢ tolatjev.
Obracunani in izplacani stimulativni del place ni presegel 10 odstotkov letne place posameznega izvr$nega
direktotja.

2.1.3.1.3  Pogodbe o uporabi sluzbenega vozila

Generalni direktor je sklenil z namestnikom (5. 1. 2004) in z izvr$no direktorico za ekonomiko (8. 12. 2003)
pogodbi o uporabi sluzbenega avtomobila, ki dolo¢ata, da se Holding SZ obvezuje na podlagi racunov
placati vse stroske goriva, maziva in druge stroske za uporabo osebnega avtomobila v sluzbene in zasebne
namene ter prencha placevati uporabniku povracilo stroskov prevoza na delo'?.

Ugotovili smo, da Holding SZ ni ravnal v skladu s 17. ¢lenom Zakona o dohodnini, ker delavecema ni
pravilno obracunal bonitete za uporabo sluzbenega vozila, saj je znesek bonitete znizal za znesek povracil
stroskov prevoza na delo in z dela, ¢eprav je delavcema v celoti pokrival stroske goriva in jima ni povrnil
stroskov prevoza na delo in z dela. Delavcema je v letu 2004 obracunal prenizko boniteto skupaj za 2.075 tiso¢
tolarjev.

Pojasnilo Holdinga S7.
Obracunano boniteto 2a uporabo slugbenega vogila je nigeval ga stroske prevoza na delo in g dela glede na objavijen lanek
v reviji Gospodarski vestnik, 5t. 129 g dne 6. 10. 2003.

Ukrep Holdinga S7,
V" letu 2005 je Holding S7. delavcema prenehal nidevati boniteto za 3nesek povracila stroskov prevoza na delo in 3 dela

“130
)

na podlagi novega Zakona o dobodnini™, ki natanineje doloca nalin ugotavijanja visine bonitete a uporabo vozila v

gasebne namene.
2.1.3.2 Prevoz na delo in vozne olajsave

Holding S7. zagotavlja delavcem v skladu z 236. ¢lenom KPDZP brezplatni prevoz na delo in z dela z
vlakom. Delavcu, ki nima moznosti potovanja z vlakom, zagotovi povracilo dejanskih stroskov, ki jih je
imel s prevozom na delo in z dela z drugim javnimi prevoznimi sredstvi. Delaveu, ki nima moznosti
prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi in za to uporablja lastni prevoz, izplaca povracilo v visini 15 odstotkov od
cene motornega bencina 98 oktanov v Republiki Sloveniji za vsak prevozeni kilometer.

129V zvezi z obracunavanjem bonitet za uporabo sluzbenega vozila je Davéna uprava Republike Slovenije 3. 12. 2000
objavila pojasnilo $t. 416-1/00, ki dolo¢a, da se delaveu, ki uporablja sluzbeno osebno vozilo tudi v zasebne namene ter
mu delodajalec v celoti krije stroske gotiva, ne poravna pa mu povradil stroskov za prevoz na delo in z dela, ki bi jih
delavec prejemal v skladu z aktom delodajalca, osnova za obrac¢un bonitete iz 5. tocke 17. ¢lena Zakona o dohodnini,
Uradni list RS, $t. 71/93, 2/94-popt., 7/95, 44/96 118/03 ne zmanjsuje za mesecni znesek povracil stroskov prevoza
na delo in z dela.

130 Uradni list RS, §t. 54/04, 56/04-popt., 62/04, 63/04, 80/04 in 139/03; Zdoh-1, ki se uporablja od 1. 1. 2005.
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Poleg tega je v Pravilniku o prevozih Zelezniskih delavcev in upokojencev’?! doloéil vrste vozovnic po
pavsalni ceni in pogoje ter nacin pridobitve ugodnosti pri prevozih Zelezniskih delavcev, upokojencev in
njihovih druzinskih ¢lanov, predstavnikov drzavnih organov, predstavnikov tujih zelezniskih uprav, vojnih
veteranov in poslovnih partnerjev. Ta pravilnik velja za vse delavee Holdinga SZ in za delavce druzb in
zavodov, v katerih ima Holding SZ velinski delez. Vrste vozovnic in njihove pavsalne cene doloca

poslovodstvo. V Prilogi 3 predstavljamo vrste in cene vozovnic, ki so veljale za obrac¢un stroskov in
prihodkov v letu 2004.

Holding SZ je predloZil naslednje podatke o $tevilu izdanih vozovnic v letu 2004: 2842 vozovnic SP-21%2,
15147 vozovnic SP-5133, 4450 vozovnic FIP' in 13 brezplac¢nih vozovnic SP-3 za vodilne delavce!.
Podatkov o $tevilu vozovnic, ki so bile izdane tretjim osebam!* Holding SZ ni predlozil.

2.1.3.2a Holding SZ je v internem aktu oziroma v Pravilniku o prevozih Zelezniskih delaveev in
upokojencev za svoje delavce dolocil prevozne ugodnosti (bonitete) — brezplacne vozovnice in vozovnice
z voznimi olaj$avami, za kar je imel podlago v Cetrtem odstavku 11. ¢lena Uredbe o nadinu izvajanja
obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem Zelezniskem prometu, ki prevozniku
dopusca podeljevanje brezpla¢nih vozovnic kot boniteto.

Ugotovili smo, da delavcem - uporabnikom brezplacnih vozovnic in voznih olajsav po Pravilniku o
prevozih Zelezniskih delavcev in upokojencev, ni obracunal bonitete oziroma jim ni povecal osnove za
obracun prispevkov za socialno varnost in davka od osebnih prejemkov za brezplacne prevoze in olajsave
za razliko med plac¢ano ceno uporabnika in primerljivo ceno v Potniski tarifi Slovenske Zeleznice!?. S tem
je ravnal v nasprotju s 3. ¢lenom Zakona o prispevkih za socialno varnost!? ter 17. in 18. ¢lenom Zakona
o dohodnini, ki dolocata, da se v osnovo za obracun prispevkov oziroma za 25 odstotni davek od osebnih
prejemkov vsteva znesek popustov (boniteta), ki jih delodajalec da delavcu na svoje proizvode, trgovsko

131 Oznaka $t. 610; objavljen v internem glasilu Slovenske zeleznice — Uradne objave $t. 8 dne 29. 11. 1996; velja od 1. 1. 1997.

132 Vozovnica za neomejeno Stevilo vozenj; velja za vse delavce v poslovnem sistemu Slovenske Zzeleznice; letna
pavsalna cena 18 tiso¢ tolafjev.

133 Vozovnica za 14 vozenj (za dve brezpla¢ni voznji in 12 vozenj s 75-odstotnim popustom) se izdaja druzinskim
clanom Zeleznicatjev, zelezniskim upokojencem in njihovim druZinskim ¢lanom.

13% Vozovnica za mednarodne voznje s 50-odstotnim popustom v drzavah, s katero je sklenjen sporazum ter s
75-odstotnim popustom za voznje v Republiki Hrvaski.

135 Brezplacna vozovnica za neomejeno Stevilo vozen;.

136 Delavci odvisnih druzb, njihovi druzinski ¢lani in upokojenci; predstavniki drzavnih organov, predstavniki tujih
zelezniskih uprav, vojni veterani, poslovni partnerji.

137 Ki je akt prevoznika z oznako ST 700 in ga doloci v soglasju z Vlado RS. Sestavljena je iz I. dela — Prevozni pogoji
(ST 700.01), II. dela — Popusti (ST 700.02), III. dela — Imenik Zelezniskih postaj in Daljinar za prevoz potnikov na
progah SZ (ST 700.03) in IV. dela — Cene prevozov, prevozni stavki, dodatki in nadomestila (ST 700.04), ki
doloca cene prevozov diferencirano po kategoriji uporabnikov, koli¢ini opravljenih storitev (potniski kilometri)
ter rednosti njihove uporabe. Glede na vozno razdaljo in vrsto vlaka doloca cene brez popusta, cene s popustom
(od 20 — 75 odstotkov), cene splosne mesecne in tedenske vozovnice, cene Studentske in dijaske mesecne
vozovnice, cene relacijske letne vozovnice, cene letne pavsalne vozovnice za vse proge, cene prevozov z vlaki
ICS, cene za prevoz avtomobilov ter posebne cene in dodatke, doplacila in cene prodajnih obrazcev.

138 Uradni list RS, §t. 5/96, 34/96, 3/98, 81/00, 97/01.
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blago in storitve. Bonitete za trinajst delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, ki so prejeli
brezplac¢ne vozovnice SP-3, so skupaj znasale 7.488 tiso¢ tolarjev!®.

Pojasnilo Holdinga S7.

Brezplacne vozovnice so bile izdane januarja 2004 in so bile ovrednotene na 5.000 tolarjev. 13dajo bregplalnil vozovnic se je
Stelo kot darilo in se gato ni vstelo v osnovo Za davek od osebnil) prejembkon, ker vrednost vogovnic ni presegla 5 odstotkoy
povpretne place v Republiki S loveniji za predpretekli mesec.

2.1.3.2.b Za izdajo brezpla¢nih vozovnic in vozovnic z voznimi olajsavami po pavsalni ceni drugim osebam
oziroma osebam, ki niso delavci Holdinga SZ, Holding SZ ni imel pravne podlage v zakonu ali v podzakonskem
aktu iz drugega odstavka 9. clena Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza
potnikov v notranjem zelezniskem prometu'®, saj ta Se ni bil izdan. Glede na dolocila drugega odstavka 9. clena
Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem zelezniSkem
prometu, ki doloca, da lahko drzava z zakonom ali podzakonskim aktom doloc¢enim skupinam potnikov
zagotovi prevozne storitve pod ugodnej$imi pogoji, bi morala Vlada RS oziroma pristojno ministrstvo v
ustreznem aktu za dolocene skupine potnikov dolo¢iti vozne ugodnosti, ne pa poslovodstvo Holdinga SZ v
internem aktu.

S tem, ko je Holding S7. opravljal prevoze potnikov - drugih oseb, ki niso delavci Holdinga SZ, z voznimi
olajsavami po Pravilniku o prevozih zelezniskih delavcev in upokojencev, je ravnal v nasprotju s 7. in 11. clenom
Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem zelezniskem
prometu, ki za prevoz potnikov v notranjem zelezniSkem prometu dolocata uporabo tarifne obveznosti —
Potniska tarifa Slovenske zeleznice.

2.1.3.3 Del place za uspeSnost poslovanja

Holding SZ. in odvisni druzbi (Centralne delavnice, SZ-ZIP) so 18. 1. 2005 s sindikati sklenili Dogovor o
izplacilu dela place za uspesnost poslovanja v letu 2004 (v nadaljevanju: dogovor o izplacilu) na podlagi 228. c¢lena
KPDZP, ki dolo¢a, da delodajalec in sindikati dolodijo kriterije in vi$ino tega dela place s posebnim aktom.
Dogovor o izplacilu kot kriterij za uspesnost poslovanja doloca pozitivni Cisti rezultat, rast prevozenih
neto tonskih kilometrov in rast potniskih kilometrov na zaposlenega v obdobju od januarja do septembra
leta 2004 v primerjavi z obdobjem od januarja do septembra leta 2003 ter del place za uspesnost poslovanja v
vrednosti 30 tiso¢ tolarjev na delavca. Skupna vrednost obracunane in 21. 1. 2005 izplacane place za
uspesnost poslovanja je znasala 246.037 tisoc tolatjev.

2.1.3.4 Ponareditev diplom

Holding SZ je v letu 2004 preveril verodostojnost vseh diplom za delavce s VI., VIL, VIIL in IX. stopnjo
izobrazbe. Ugotovil je $titi ponareditve diplom in sprejel ukrepe za odpoved pogodb o zaposlitvi z delavci,
ki so ponaredili diplome. Diplomo je ponaredil tudi delavec s posebnimi pooblastili in odgovornostmi -
generalni sekretar Holdinga SZ, ki mu je bila pogodba o zaposlitvi odpovedana v januatju leta 2005.

139 Je cena letne vozovnice po pavsalni ceni za vse proge 576 tisoc¢ tolarjev za 13 delavcev.
140 Uradni list RS, §t. 12/01.
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2.1.4  Financiranje dejavnosti iz drZavnega proracuna

Financiranje javnih gospodarskih sluzb iz drzavnega proracuna je opredeljeno v 22. clenu ZZelP. Ta
doloca, da se sredstva za izvajanje javne gospodarske sluzbe prevoza potnikov v notranjem zelezniskem
prometu zagotavljajo s prodajo storitev in iz drzavnega proracuna. Doloca tudi, da drzava zagotavlja
sredstva za vzdrzevanje in modernizacijo obstojece javne Zelezniske infrastrukture in vodenje prometa na
njej iz drzavnega proracuna in iz drugih virov, ¢e tako doloca zakon, in da za graditve nove javne
zelezniske infrastrukture drzava zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna, lahko pa se zagotovijo tudi s
stedstvi vlaganj domacih ali tujih oseb in iz drugih virov v skladu z zakonom.

Poleg tega lahko Republika Slovenija zagotavlja iz drzavnega proracuna sredstva za nadomestila stroskov
prevoznikom, ki izvajajo prevoz potnikov v mednarodnem Zelezniskem prometu in prevoz blaga v
notranjem in mednarodnem Zelezniskem prometu (4. ¢len ZZelP).

Prevoznik lahko opravlja voznjo na javni zelezniski infrastrukturi le, ce mu je dodeljena vlakovna pot, kot
doloca 15. clen ZZelP, ki tudi opredeljuje placilo za uporabo javne zelezniske infrastrukture, t. i.
uporabnino, in je namenjena za kritje stroSkov vzdrzevanja Zelezniske infrastrukture. Natanc¢neje doloca
nacin dolocanja vlakovnih poti in uporabnino Uredba o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini na
javni zelezniski infrastrukturi'¥. Vlada RS je v prehodnih dolocbah te uredbe dolocila, da uporabnino
placuje javno podjetie SZ, d. d. najpozneje do izvedbe reorganizacije javnega podietja oziroma do vstopa v
Evropsko unijo. V letu 2004 je s sklepom dolo¢ila, da Holding SZ. pla¢a uporabnino v vrednosti 50.000 tiso¢
tolatjev iz prihodkov tovorne dejavnosti.

V tabeli 7 prikazujemo prejeta sredstva za posamezne namene iz drzavnega proracuna, na podlagi
sklenjenih pogodb o financiranju gospodarskih javnih sluzb in o financiranju kadrovskega prestrukturiranja

v letih 2003 in 2004, ki jih je Holding SZ sklenil z AZP.

Tabela 7: Prejeta sredstva po namenih iz drzavnega proracuna v letih 2003 in 2004

Namen Leto 2003 Leto 2004 Indeks
v tisoc tolarjih v tisoc tolarjih 2004/2003

Tekoce vzdrzevanje javne infrastrukture 11.119.493 10.737.473 97

Investicijsko vzdrzevanje infrastrukture 769.249

Subvencije za potniski promet 8.673.538 8.214.969 95

Subvencije za tovorni promet 769.576

Vodenje prometa 6.750.000 7.159.703 106

Provizija za upravljanje JZI”Z 22.644 142525 629

Financiranje kulturnega programa 56

Kadrovsko prestrukturiranje delaveev 1.185.000

SKUPA]J 28.104.556 27.439.670 98

Vir: letni poro¢ili Holdinga S7Z za leti 2003 in 2004.

141 Uradni list RS, st. 26/01, 91/01.

142 Javna zelezniska infrastruktura.
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V nadaljevanju obravnavamo izkazane prihodke iz drzavnega proracuna od 1. 7. 2004 kot prihodke
Holdinga SZ, ki je tudi po vpisu novih druzb v sodni register opravljal dejavnosti Zelezniskega prometa,
vodenja prometa in vzdrzevanja JZI, ¢eprav so jih v racunovodskih izkazih izkazale nove odvisne druzbe.

2.1.4.1 Tekoce vzdrZzevanje javne infrastrukture

Holding SZ in AZP sta sklenila pogodbi o nadinu opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja javne zelezniSke infrastrukture v skupni vrednosti 10.316.000 tiso¢ tolarjev'®, ki dolocata
izstavljanje mesecnih situacij in obracun za pretekli mesec po normativih dela in glede na porabljen
material ter po veljavnih cenikih za izdelavne ure in material. Poleg tega sta 14. 7. 2004 sklenila pogodbo o
upravljanju, vodenju in izvedbi vzdrzevalnih del na potniskih postajah in postajalis¢ih v znesku 781.473 tisoc¢
tolatjev. V skladu s to pogodbo je Holding SZ 14. 7. 2004 zaracunal opravljena dela v obdobju od januarja do
junija 2004 v znesku 377.623 tisoc¢ tolarjev, do konca leta pa je mese¢no zaracunaval opravljeno delo in skupaj
zaracunal pogodbeno vrednost 781.473 tiso¢ tolarjev.

Holding SZ je v izdanih mese¢nih zacasnih situacijah obracunal opravljena dela po pogodbi o nacinu
opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture v skupni vrednosti
10.577.609 tiso¢ tolarjev, v konéni situaciji, izdani 25. 2. 2005, pa v rednosti 10.972.806 tiso¢ tolarjev. Ne
glede na vrednost opravljenih del je v poslovnih knjigah izkazal prihodke v visini prejetih placil v skupni
vrednosti 9.956.000 tiso¢ tolarjev, kar je za 360.000 tiso¢ tolarjev manj od pogodbene vrednosti
10.316.000 tiso¢ tolarjev.

Pojasnilo Holdinga S7
Tzvrsni direktor infrastrukture je pojasnil, da je Holding S7 izkazal za 360.000 tisof tolarjev manj pribodkov od
pogodbene vrednosti, ker je naroinik (AZP) predvidena dela v 2. denn pogodbe za meritve JZI oddal drugemn izvajalen.

2.1.4.2 Subvencije za potniSki promet

Holding SZ in AZP sta v letu 2004 sklenila dve pogodbi o izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe
prevoza potnikov v notranjem Zelezniskem prometu na podlagi 35. ¢lena ZZelP: prvo 13. 2. 2004 v vrednosti
2.162.678 tisoc¢ tolarjev za obdobje od 1. 1. do 31. 3. 2004, drugo pa 13. 5. 2004 v vrednosti 6.052.322 tiso¢
tolatjev za obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2004. Vrednost pogodb je zmnozek nadomestila 12,72 tolarja za
prevozen potniski kilometer in Stevila ocenjenih potniskih kilometrov oziroma subvencija za pokrivanje
dela stroskov storitev notranjega zelezniskega prometa po veljavnem voznem redu, kar doloca 11. ¢len
Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem Zzelezniskem
prometu. Skupna vrednost pogodb znasa 8.214.969 tiso¢ tolatjev za subvencioniranje 646.001.000 pricakovanih
potniskih kilometrov po 12,72 tolarja ali za prepeljanih 14.372.090 potnikov. Razmerje med pri¢akovanimi
potniskimi kilometri in prepeljanimi potniki v pogodbi je 45 potniskih kilometrov na enega potnika.

143V pogodbi za obdobje od 1.1. do 31. 3. 2004 so dolocena dela v vrednosti 2.350.000 tiso¢ tolarjev; v pogodbi za
obdobje od aprila do decembra 2004 v vrednosti 7.266.000 tiso¢ tolajev in v aneksu k pogodbi v vrednosti 700.000 tiso¢

tolatjev.
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Holding SZ je v letu 2004 v notranjem potniskem prometu prepeljal 13.985.144 potnikov in opravil
647.715.970 potniskih kilometrov. Na podlagi 11. ¢lena Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske
javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem Zelezniskem prometu je bil upravicen do nadomestila oziroma
do subvencij za opravljenih 647.173.330 potniskih kilometrov v vrednosti 8.229.908 tiso¢ tolarjev za
prepeljanih 13.958.834 potnikov. Glede na dogovotjeno vrednost v pogodbi z AZP pa je iz drravnega
proracuna prejel nadomestilo oziroma subvencije v skupni vrednosti 8.214.969 tiso¢ tolarjev.

2.1.4.2.a Pri preveritvi zacasnih situacij in konéne situacije za leto 2004, v katerih je Holding SZ obracunal
opravljene potniske kilometre, smo ugotovili, da Holding SZ v ustreznem internem aktu ni dolocil nacina,
postopkov in sodil za ugotavljanje $tevila prepeljanih potnikov in $tevila opravljenih kilometrov.

Pojasnilo Holdinga S7

1 skladu s pogodbo je AZP meseino posredoval zacasne situacije do petega v mesecn 3a pretekli mesec, in sicer glede na
pricakovani obseg dela in nalrtovana proracunska sredstva za posamezni mesec. Pricakovani obseg dela predstavija oceno
prepeljanih potnikov, do desetega v mesecu 3a pretekli mesec pa sesteje vse prodane vogovnice, ki so igstavijene racunalnisko
in rocno. Sestevek se mora njemati g Zneskom prejetih denarnily sredstev na vseb prodajnib mestih. Pri meseinib in tedenskib
vogovnical je statisticno dololeno, da prodana npr. mesecna vogovnica predstavlja 50 potnikov, pri lemer se upostevajo
kilometri med krajema, za Ratera je mesecna vogovnica izdana. Potniski promet je 19. 11. 2004 poslovodstvn posredoval
Porocilo o primernosti metodologije, ki se uporablja za evidentiranje in nadzor podatkov o Stevilu prepeljanih potnikov in
potniskil kilometrib, ki so podlaga 3a igplacevanje drgavnib subvencij, v katerem se 3a obracun subvencij prediaga merska enota
— vlakovni kilometer. Lo porolilo je poslovodstvo obravnavalo 20. 5. 2005, nadzomi svet pa je 26. 7. 2005 nalogil pripravo
predloga za spremenbo 11. dena Uredbe oziroma dopolnitev osnutka zakona o javnem potniskem prometu. Ministrstvo 3a
promet je predstavnike potniskega prometa imenovalo v delovno skupino ga pripravo osnutka akona o javnem potniskem
prometu, ki je gacela delovati v letu 2006.

2.1.4.3 Vodenje ZelezniSkega prometa

Holding SZ in AZP sta v letu 2004 sklenila dve pogodbi o financiranju gospodarske javne sluzbe vodenja
zelezniskega prometa v obdobju od 1. 1. 2004 do 31. 3. 2004 v vrednosti 1.799.175 tiso¢ tolatjev in za
obdobje od 1. 4. 2004 do 31. 12. 2004 v vrednosti 5.360.528 tiso¢ tolatjev, kar je skupaj 7.159.703 tisoc¢
tolarjev.

Holding SZ je v zacasnih mesecnih situacijah AZP obrac¢unal opravliena dela v skupni vrednosti 7.563.571 tisoc
tolarjev, v konéni situaciji izdani 25. 2. 2005 za opravljena dela v letu 2004 pa v skupni vrednosti 7.734.417 tiso¢
tolatjev, kar je za 574.714 tiso¢ tolatjev ve¢ od pogodbeno dogovorjene vrednosti (7.159.703 tisoc¢
tolarjev). Ne glede na vrednost opravljenih del je v poslovnih knjigah izkazal prihodke javne sluzbe vodenja
prometa v vrednosti prejetih placil v skupnem znesku 7.159.703 tiso¢ tolarjev v skladu s sklenjeno pogodbo.

2.1.4.4 Provizija za upravljanje javne Zelezniske infrastrukture

Holding SZ in AZP sta se v pogodbi 8. 11. 2004 o izvajanju trzenja Zelezniskih postaj in nepremic¢nin
javne zelezniske infrastrukture, sklenjeni za obdobje od 1. 1. 2004 do 31. 5. 2005, dogovorila, da naj bi
Holding SZ nadaljeval izvajanje upravljanja javne Zelezniske infrastrukture, ki zajema gospodatjenje z njo
in sklepanje s tem povezanih poslov. Vrednost del sta dolo¢ila v visini provizije 28 odstotkov od vrednosti
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prihodkov naroé¢nika iz trienja premozenja. Holding SZ se je zavezal, da fakturirani prihodki naroénika iz
trzenja v letu 2004 ne bodo niZji od 430.000 tiso¢ tolarjev. Ce bi bili prihodki visji, se odstotek provizije
poveca za presezni del prihodkov za 0,4 odstotka.

Holding SZ. je 6. 12. 2004 zara¢unal provizijo za obdobje od januatja do oktobra 2004 v znesku 121.297 tiso¢
tolarjev, kar je 28 odstotkov osnove za obracun, ki je zaracunana najemnina dejanskim najemnikom v
znesku 433.202 tisoc tolatjev. V izdani situaciji 10. 1. 2005 je zaracunal provizijo za november v znesku
9.326 tiso¢ tolarjev in 28. 1. 2005 za december v znesku 11.903 tiso¢ tolatjev.

Holding SZ provizije AZP v letu 2004 ni zaracunaval meseéno, torej tako kot je zara¢unaval najemnino
najemnikom nepremiénin v lasti AZP. Ceprav je bila pogodba z AZP za leto 2004 sklenjena ele 8. 11. 2004, bi
Holding SZ moral v poslovne knjige mese¢no evidentirati prihodke in ¢asovne razmejitve (aktivne). Ker ni
ravnal v skladu s SRS 18.15 in ni evidentiral prihodkov od provizije za obdobje od januarja do junija 2004,
je bil njegov polletni poslovni izid podcenjen za 72.778 tiso¢ tolarjevi+.

2.1.4.5 Sredstva za kadrovsko prestrukturiranje

Vlada RS je 24. 12. 2003 sprejela Program kadrovskega prestrukturiranja SZ, ki dolo¢a, da se sredstva za
resevanje preseznih delavcev zagotovi s posebnim sanacijskim zakonom v predvideni vrednosti 2.000.000 tiso¢
tolarjev, preostala sredstva pa naj bi zagotovil Holding SZ. Za leto 2004 je ta program nacrtoval resevanje
575 preseznih delaveev in potrebna financna sredstva 3.422 milijonov tolatjev, od tega 50 odstotkov ali
1.711 milijonov tolatjev iz drzavnega proracuna. Vlada RS je v letu 2004 sprejela ZPSHSZ in v 11. ¢lenu
dolo¢ila, da se finan¢na sredstva za aktivno resevanje preseznih delavcev in za pokrivanje pla¢ in drugih
stroskov, povezanih z delom in usposabljanjem, zagotavljajo na podlagi sprejetega programa kadrovskega
prestrukturiranja v vrednosti 1.211.000 tiso¢ tolarjev za leto 2004 in v vrednosti 789.000 tiso¢ tolarjev za
leto 2005 oziroma skupaj 2.000.000 tisoc¢ tolatjev.

V prilogi pogodbe o finan¢nem sodelovanju pri kadrovski sanaciji Holdinga SZ v letih 2004 in 2005 je
Ministrstvo za promet 3. 8. 2004 dolocilo naslednjo dinamiko izplacil proracunskih sredstev v skupni
vrednosti 1.185.000 tisoc¢ tolatjev:

e avgusta 2004 v vrednosti 1.057.000 tiso¢ tolarjev, od tega za realizacijo 1. faze programa kadrovskega
prestrukturiranja oziroma za izvedbo ukrepov za omilitev $kodljivih posledic prenechanja delovnega
razmerjal¥ v letth 2002 in 2003 v vrednosti 800.705 tiso¢ tolatrjev ter za delno realizacijo II. faze
programa kadrovskega prestrukturiranja v letu 2004 v vrednosti 256.295 tisoc tolatjev;

* novembra 2004 v vrednosti 128.000 tisoc¢ tolarjev za konéno realizacijo 1I. faze programa kadrovskega
prestrukturiranja.

Ministrstvo za promet se je v pogodbi zavezalo, da v vrednosti 800.705 tiso¢ tolatjev pokriva tudi stroske
kadrovskega prestrukturiranja v preteklih letih in ne le stroskov, nastalih v letih 2004 in 2005.

144 Ocenjena Sest mesecna provizija na podlagi podatkov o dosezeni proviziji v obdobju od januatja do oktobra 2004.

45 To je za izpladilo odpravnin, denarnih pomocdi in nadomestil pla¢ za ¢as odpovednega roka.
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Holding SZ je na podlagi te pogodbe iz drzavnega proracuna prejel finanéna sredstva v dogovorjeni
vrednosti 1.185.000 tisoc tolatjev, od tega

«  20. 8. 2004 v vrednosti 1.057.096 tiso¢ tolarjev na podlagi zahtevka oziroma napovedi $t. 1 o porabi
proracunskih sredstev za avgust 2004 (3. 8. 2004);

« 15, 11. 2004 v vrednosti 127.904 tiso¢ tolarjev na podlagi zahtevka oziroma napovedi o porabi
proracunskih sredstev za november (15. 10. 2004).

V zahtevku z dne 3. 8. 2004 za izplacilo iz drzavnega proracuna za avgust 2004 je navedel, da so realizirani
stroski kadrovskega prestrukturiranja do 30. 6. 2004 znasali 2.114.193 tiso¢ tolarjev, od tega znasajo stroski
v breme drzavnega proracuna 1.057.096 tisoC tolatjev, in sicer po programu razreSevanja preseznih
delavcev v obdobju od 2002 do 2003 v vrednosti 800.705 tisoc¢ tolatjev in v obdobju od 1. 1. do 30. 6. 2004 v
vrednosti 256.391 tiso¢ tolarjev. V zahtevku z dne 15. 10. 2004 za november 2004 pa je navedel, da so
predvideni stroski kadrovskega prestrukturiranja do konca leta 2004 znasali 343.815 tisoc¢ tolatjev, od tega so
drzavni prorac¢un bremenili stroski v vrednosti 127.904 tiso¢ tolatjev.

Izkazane prihodke iz drzavnega proracuna za kadrovsko prestrukturiranje delavcev po posameznih

druzbah prikazujemo v tabeli 8.

Tabela 8: Prihodki iz drzavnega proracuna za kadrovsko prestrukturiranje v letu 2004

St. Naziv druzbe Prihodki za kadrovsko prestrukturiranje

v tiso¢ tolarjih

1. S7Z - Tovorni promet 367.991
2. S7Z. - Potniski promet 151.555
3. S7. - Infrastruktura 470.538

* Vodenje prometa 197.605

* Vzdrzevanje Z1 272.933
4. Holding S7. 105.917
5. SKUPA]J 1.096.001

Vir: glavna knjiga za leto 2004 in letna porocila druzb.

2.1.4.5.a Ugotovili smo, da je Holding SZ razliko med prejetimi sredstvi iz drzavnega proracuna'* in med
izkazanimi prihodki iz drzavnega proracuna v vrednosti 88.999 tiso¢ tolatjev izkazal kot obveznost za
reSevanje preseznih delaveev v SZ-ZIP, kar nima podlage v ZPSHSZ ali drugem predpisu. Holding SZ
mora v vrednosti neporabljenih proracunskih sredstev za kadrovsko prestrukturiranje oblikovati
dolgorocne rezervacije in jih ¢rpati, ko nastanejo stroski za kadrovsko prestrukturiranje v skladu s SRS 18.19.

2.1.45b Holding SZ je v letu 2004 izkazal stroske za kadrovsko sanacijo v vrednosti 584.064 tiso¢
tolatjev. Po kriterijih iz sprejetega Programa kadrovskega prestrukturiranja SZ bi bila Republika Slovenija
v letu 2004 dolzna financirati 50 odstotkov stroskov oziroma 292.032 tiso¢ tolatjev. Razlika med prejetimi

1461.185.000 tisoc tolatjev.
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sredstvi iz drzavnega proracuna v vrednosti 1.185.000 tiso¢ tolatjev za kadrovsko prestrukturiranje delaveev in
med stroski 292.032 tiso¢ tolarjev za kadrovsko prestrukturiranje delavcev v letu 2004, ki jih je bila dolzna
financirati Republika Slovenija, je znasala 892.968 tisoc¢ tolarjev. Ta razlika v vrednosti 88.999 tisoc¢ tolatjev
ni bila porabljena, v vrednosti 803.969 tiso¢ tolatrjev pa je pokrivala druge stroske poslovanja in s tem
izboljsala poslovne izide Holdinga SZ in novih druzb v letu 2004. Glede na sklenjeno pogodbo o
financiranju kadrovske sanacije Holdinga SZ v letih 2004 in 2005 z Ministrstvom za promet, ki doloca
pokrivanje nastalih stroskov za kadrovsko prestrukturiranje delavcev v letih 2002 in 2003 v vrednosti
800.705 tiso¢ tolarjev, je Holding SZ nenamensko porabil 3.264 tiso¢ tolatjev, kar ni v skladu z 11. ¢lenom
ZPSHSZ.

2.1.5 Prodaja premoZenja

Holding SZ je v letu 2004 del prihodkov iz poslovanja pridobil s prodajo poslovno nekoristnega
premozenja (nepremicnin, voznih stedstev — predvsem lokomotiv in vlakov) v skupni vrednosti 1.319.627 tiso¢
tolarjev, od tega so prihodki od voznih sredstev znagali 810.315 tiso¢ tolarjev ali 61 odstotkov vseh
prihodkov od prodanega premozenja. V tabeli 9 prikazujemo ustvarjene prihodke od prodaje premozenja
po druzbah ozje skupine Slovenske Zeleznice.

Tabela 9: Prihodki od prodaje nepremicnin in Zelezniskih vozil v letu 2004

St. Druzba/podrocje Prihodki od 1. 1. do 30. 6.  Prihodki od 1. 7. do 31. 12. Skupaj
v tisoc¢ tolarjih v tisoc¢ tolarjih v tisoc¢ tolarjih

1. S7Z. - Tovorni promet 10.500 1.627 12.127
2. S7Z. - Potniski promet!47 415.427 394.888 810.315
3. SZ - Infrastruktura 649 771 1.420
* Vodenje prometa 0 58 58
* Vzdrievanie JZ1 649 713 1.362
4. Holding SZ. 304.517 191.248 495.765
¢ Vleka vlakov in TVD 410 0 410
* Center za nepremicnine 303.252 190.688 493.940
* Uprava Holdinga SZ. 855 560 1.415
SKUPAJ 731.093 588.534 1.319.627

Vir: glavna knjiga Holdinga S7. za leto 2004.

147 Prodana vozna sredstva predvsem lokomotive in vagoni.
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2.1.5.1 Prodaja nepremic¢nin

Holding SZ je v letu 2004 dosegel za 500.312 tiso¢ tolatjev prihodkov od prodanih zemljis¢, poditniskih
kapacitet in stanovanj. Za prodajo poslovno nekoristnega premozenja, ki je bil dolo¢en v seznamu
zemljis¢ in objektov namenjenih za prodajo, je Vlada RS 28. 6. 200114 in 4. 7. 2002'* dolocila kriterije za
prodajo in upravi SZ, d. d. nalozila, naj zaéne s postopki odprodaj teh nepremicnin, pri ¢emer bi morala
smiselno upostevati predpisane postopke, ki urejajo prodajo drzavnega stvarnega premozenja.

Holding SZ. je postopek prodaje premozenja dolo¢il v Pravilniku o ra¢unovodstvu, glede na sklepe Vlade
RS pa je bil pri prodaji nepremicnin iz seznama zemljiS¢ in objektov namenjenih za prodajo dolzan
upostevati dolocene kriterije in Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim
premozenjem drzave in ob¢in'® (v nadaljevanju: Uredba), ki doloc¢a pogoje in nacin prodaje stvarnega
premozenja.

Holding SZ v Poslovnem naértu za leto 2004 in v operativnem naértu prodaj ni opredelil posameznih
nepremicnin predvidenih za prodajo po inventarni stevilki, lokaciji, orientacijski vrednosti in nacinu
razpolaganja kot za letni program prodaje doloc¢a 13. ¢len Uredbe. V Poslovnem nacrtu za leto 2004 je
nacrtoval le prodajo v skupni vrednosti 655.000 tisoc¢ tolarjev, ni pa bolj podrobno razkril in opredelil
posameznih nepremic¢nin in ni utemeljil ciljev in razlogov za nacrtovano prodajo.

Na revizijskem vzorcu smo preizkusili pravilnost prodaje nepremicnin (zemljis¢, stanovanj, pocitniskih
kapacitet). Ugotovitve predstavljamo v nadaljevanju.

2.1.5.1.1  Prodaja pocitniskih kapacitet na Hrvaskem

Holding SZ je 18. 8. 2003 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti za
posredovanje pri prodaji pocitniskih kapacitet in zemljis¢, ki se nahajajo v Republiki Hrvaski v skupni
ocenjeni vrednosti 255.560 tiso¢ tolarjev. Izmed treh prispelih ponudb je izbral ponudbo P.P.R.
nepremicnine, d. o. o., Postojna®s!, ki je za posredovanje pti prodaji nepremicnin ponudil najnizjo ceno
oziroma provizijo v visini 3 odstotkov od prodajne vrednosti posameznega posla in 22. 9. 2003 sklenil
pogodbo o posredovanju pri prodaji pocitniskih kapacitet in zemljis¢ v Republiki Hrvaski. PPR je 17. 10. 2003
objavil javno zbiranje ponudb za prodajo pocitniskih kapacitet v Republiki Hrvaski.

V roku za zbiranje ponudb do 1. 11. 2003 je prispelo devet ponudb: ena za pocitnisko stanovanje v
Maredi $t. VIII/311, ena za pocitnisko stanovanje v Maredi §t. VI/309, dve za pocitniski dom Podstrana,
ena za pocitniski dom Selce, dve za pocitniski dom Novi Vinodolski in dve paketni ponudbi'2.

148 Notarski zapisnik opravilna §t. SV 527/01.

149 Notarski zapisnik opravilna §t. SV 797/02.

150 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03.

151V nadaljevanju: PPR.

152 Paketna ponudba za nakup pocitniskega doma Selce, zemljisca Jadranovo pri Crikvenici in pocitniskega doma Podstrana
pri Splitu.
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Ugotovili smo, da je Holding SZ oziroma komisija za prodajo neupraviceno izlo¢ila ponudbo Cobra
Trans, d. o. o., Hrvaska za nakup pocitniskega doma Selce v vrednosti 303.200 evrov ali 71.001 tiso¢
tolarjev in paketno ponudbo AAC, d. o. o., Hrvaska v vrednosti 410.010 evrov ali 96.013 tisoc tolarjev!>?,
ker ponudnika nista vplacala varscine, ceprav placilo varscine ni bil objavljen pogoj v javnem pozivu za
zbiranje ponudb. Poleg tega v javnem pozivu ni navedel, da so pogoji, pod katerimi kupec lahko predlozi
ponudbo, doloceni v navodilu za oblikovanje ponudbe, ampak je le navedel, da lahko ponudniki
prevzamejo navodila za oblikovanje ponudb v roku 7 dni po javni objavi. Holding SZ je ravnal v nasprotju
s sklepi Vlade RS o smiselni uporabi predpisov za prodajo drzavnega stvarnega premozenja, ker ni
uposteval dolocb 49. ¢lena Uredbe in ponudnikov ni pozval k dopolnitvi ponudbe oziroma k placilu

varscine za potrditev resnosti ponudbe.

V tabeli 10 predstavljamo prodane nepremicnine v letu 2004 izbranim ponudnikom po javni objavi
zbiranja ponudb 17. 10. 2003.

Tabela 10: Nacrtovane in prodane pocitniske kapacitete po javni objavi 17. 10. 200315

St. Pocitniska kapaciteta Ocenjena vrednost Najvisja ponudba Prodajna vrednost
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih
1 Pocitnisko stanovanje v Lovranu* 6.350 - -
2 Pocitniska stanovanja v Maredi, Novi grad
*  Stanovanje §t. VI/309 4.580 5.388 5.388
o Stanovanje §t. VIII/311 4.320 5.081 5.081
. Stanovanje §t. IX/315* 4.850 - -
o Stanovanje §t. IX/319* 4.810 - -
3 Pocitniski dom Selce pri Crikvenici 71.000 71.001 71.024
4 Pocitniski dom Novi Vinodolski (Vila Neda) 47.500 56.670 56.670
5 Pocitniski dom Podstrana pri Splitu 11.300 18.734 11.313
6 Jadranovo pri Crikvenici (zemljisce) 9.850 - -
7 Jelsa na Hvaru (zemljisce)* 91.000 - -
8 SKUPAJ (1-7) 255.560 156.874 149.476

Legenda: *Po javni objavi ni bilo prispelih ponudb.

Vir: Porocilo o postopku javnega zbiranja ponudb, 14. 11. 2003.

153 Prikazane vrednosti so preracunane po tecaju 234,1724 tolatja za en evro.

154 Prikazane vrednosti so preracunane v tolatje po tecaju 234,1724 tolatja za evro.
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2.1.5.1.1.a  Prodaja pocitniskega doma Selce in Podstrana ter zemljis¢a Jadranovo

Poslovodstvo je na predlog komisije za izbor najugodnejse ponudbe 27. 11. 2003 sprejelo sklep, da se
pocitniski dom Selce, zemljis¢e Jadranovo pri Crikvenici in pocitniski dom Podstrana pri Splitu za skupno ceno
393.829 evrov ali 92.224 tiso¢ tolarjev proda ponudniku iz Hrvadke, ki je edini predlozil pravilno paketno
ponudbo.

Holding SZ je z izbranim ponudnikom 5. 4. 2004 sklenil pogodbo o prodaji poditniskega doma Selce v
vrednosti 303.300 evrov ali v vrednosti 71.024 tiso¢ tolarjev in 29. 7. 2004 pogodbo o prodaji pocitniskega
doma Podstrana v vrednosti 48.309 evrov ali v vrednosti 11.313 tiso¢ tolatjev. Prodajne pogodbe za
zemljis¢e Jadranovo pri Crikvenici v vrednosti 42.220 evrov ali 9.887 tiso¢ tolarjev pa z izbranim
ponudnikom ni sklenil in zemljis¢a ni prodal.

Pojasnilo Holdinga S7
Holding S7. je pojasnil, da nima nobenega dokazila o lastniston 3a zemljisie Jadranovo pri Crikvenici, saj so v zemljiski
knjigi kot lastniki vknjigene figithe osebe, gato 3 izbranim ponndnikom ni mogel skleniti pogodbe.

Holding S7. bi moral pred pricetkom prodaje smiselno upostevati 30. ¢len Uredbe, ki dolo¢a pregled stvarnega
premozenja z vidika urejenosti lastnistva, posesti in morebitnih obligacijskih in stvarnih pravic do tretjih oseb.

2.1.5.1.1.b Pocitniski dom Novi Vinodolski

Holding SZ je po javnem zbiranju ponudb z izbranim kupcem Dis Consulting, d. o. o., Ljubljana sklenil
sporazum o nesklenitvi kupoprodajne pogodbe v vrednosti 242.000 evrov, ker so nastopile okoliscine, ki
bistveno otezujejo sklenitev take pogodbe, ki bi ustrezala interesom obeh strank, saj dotedanji najemnik
(po javni objavi je predlozil ponudbo v vrednosti 203.842 evrov) kljub prenchanju najemnega razmetrja ni
bil pripravljen na sporazumen nacin izprazniti pocitniskega doma.

V pisni izjavi je fiziéna oseba iz Hrvaske izjavila, da je pripravljena placati kupnino 242.000 evrov in var$éino v
visini 10 odstotkov od prodajne cene do 3. 2. 2004, ter da soglasa s pogoji natecajne dokumentacije.
Poslovodstvo je s sklepom 13. 2. 2004 soglasalo, da se mu proda pocitniski dom za 242.000 evrov ali za 56.670 tiso¢

tolarjev.

Holding SZ je sklenil kupoprodajno pogodbo 9. 2. 2004 z dvema kupcema, to je $tiri dni pred danim
soglasjem poslovodstva k prodaji pocitniskega doma. Poslovodstvo o prodaji drugemu kupcu ni odlocalo.
Ker je pogodbo sklenil z dvema kupcema in ne samo z izbranim ponudnikom, je ravnal v nasprotju s
sklepi Vlade RS o smiselni uporabi predpisov za prodajo drzavnega stvarnega premozenja, saj ni uposteval
51. c¢lena Uredbe, ki doloca, da se pogodba sklene z izbranim ponudnikom po predhodni odobritvi
poslovodstva. Poleg tega pogodbe nista sklenila generalni direktor in namestnik generalnega direktorja, kar
je v nasprotju s 25. ¢lenom Odloka o preoblikovanju SZ, ki doloca, da generalni direktor in njegov namestnik
skupaj sklepata posle nad 50.000 tiso¢ tolatjev.

Pojasnilo Holdinga S7

Kupec je izrazil $eljo, da se poleg njega v pogodbi navede tudi njegovega sorodnika zaradi davinily ngodnosti. Po zagotoviln
brvaskib odetnikov je bila $elja kupca npravicena. Generalni direktor je 4. 3. 2004 izdal pooblastilo za podpis prodajne
pogodbe 3 dvema kupcema referentu ga pravne zadeve.

57
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2.1.5.2 Prodaja lokomotiv

Holding SZ je v letu 2004 izkazal prihodke od prodaje §tirih lokomotiv tipa ELOK 342 za 786.515 tiso¢
tolarjev ter od prodaje drugih vlec¢nih vozil po ceni za staro zelezo in prejetih rezervnih delov od prodanih
vorzil in vagonov v letu 2003 v skupni vrednosti 32.403 tiso¢ tolarjev.

2.1.5.2.1  Prodaja desetih potniskih vlakov EMV 311

Holding SZ je 19. 12. 2002 izdal sklep o izlo¢itvi desetih potniskih vlakov tipa EMV 311. Center za
nabavo je 30. 3. 2003 ponudil Sest izlocenih potniskih vlakov stirim moznim kupcem!s, italijanskemu
kupcu Railconsult pa je ponudil deset potniskih vlakov. Najugodnejso ponudbo je predlozil Railconsult, ki
je ponudil 10 tolarjev za kilogram odpadne surovine (potniski vlak). Holding SZ je 12. 6. 2003 sklenil
pogodbo o prodaji desetih potniskih vlakov v skupni vrednosti 71.500 evrov. Railconsult jih je prevzel 3. 10. 2003.

Lokomotive je zaracunal kupcu 23. 4. 2004 v vrednosti 71.500 evrov ali 17.033 tisoc¢ tolarjev, kar je skoraj
sedem mesecev kasneje, kot je kupec prevzel lokomotive, in ¢eprav je Railconsult poravnal vse svoje
obveznosti z avansnimi placili v skladu s pogodbo'®. S tem je Holding SZ ravnal v nasprotju s pogodbo,
ki doloca izstavitev racuna najkasneje v 30 dneh po prevzemu elektromotornih vlakov, zaradi tega je v
napaénem obracunskem obdobju izkazal prihodke od prodaje v racunovodskih izkazih SZ — Potniski
promet za leto 2004 namesto v racunovodskih izkazih za leto 2003, kar je v nasprotju s temeljno
ra¢unovodsko predpostavko nastanka poslovnega dogodka, ki jo dolo¢a uvod v SRS.

2.1.6 ZadolZevanje

Holding SZ je v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2004 izkazal finanéne obveznosti v skupni vrednosti
56.167.199 tisoc tolarjev zaradi zadolzevanja v preteklih letih in v letu 2004. Financ¢ne obveznosti so visje

za 21 odstotkov od izkazanih financ¢nih obveznosti na dan 31. 12. 2003, ko so znasale 46.351.446 tisoc
tolarjev.

Izguba Holdinga SZ je 31. 12. 2003 dosegla 83 odstotkov osnovnega kapitala, razlika med dolgoro¢nimi
sredstvi in dolgoroc¢nimi viri je znaSala 24.943.448 tiso¢ tolatjev, primanjkljaj dolgoro¢nih virov za
pokrivanje dolgoro¢nih sredstev in zalog pa 27.447.884 tiso¢ tolarjev. Slab finanéni polozaj in obstojeca
zadolzitev pod pogoji, ki so veljali ob sklepanju pogodb, so bili bistveno slabsi od tedanjih pogojev na
finanénem trgu predvsem zaradi padanja obrestnih mer. Za izbolj$anje finan¢nega polozaja Holdinga SZ.
je bil sprejet ZPSHSZ, ki ureja njegovo financno in kadrovsko sanacijo, in sicer pogoje za dano porostvo do
skupne vrednosti 35.000.000 tiso¢ tolarjev, ki ga daje Republika Slovenija za restrukturiranje obveznosti's’
Holdinga SZ, dokapitalizacijo oziroma pove¢anje osnovnega kapitala z denarnim vlozkom ustanovitelja
Republike Slovenije za 5.000.000 tiso¢ tolatjev, dokapitalizacijo s prevzemom dolga Holdinga SZ. v zvezi

155 Odpad Pivka, d. o. 0., Pivka, Dinos, d. d., Ljubljana, Surovina, d. d., Matibor in Centralne delavnice.
156 18. 6. 2003 je kupec poravnal 10 odstotkov pogodbene vrednosti, 13. 11. 2003 pa 90 odstotkov pogodbene vrednosti.
157 Restrukturiranje obveznosti po ZPSHSZ pomeni najemanje novih kreditov pti istih ali drugih upnikih (refinanciranje)

ali spremembo pogojev obstojecih kreditov (reprogramiranje).
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nakupom potniskih vlakov do vrednosti 5.000.000 tiso¢ tolatjev ter doloca obseg sredstev (2.000.000 tiso¢
tolarjev) za kadrovsko sanacijo Holdinga SZ v letih 2004 in 2005.

2.1.6.1 Obveznosti za finanéno sanacijo Holdinga SZ

Finanéna sanacija Holdinga S7. na podlagi ZPSHSZ. je zajela 96 odstotkov vseh obveznosti na dan 31. 12. 2003
ali 44.613.527 tisoc tolarjev.

Tabela 11: Pregled financnih in poslovnih obveznosti za sanacijo na podlagi ZPSHSZ

St. Obveznost Znesek

v tiso¢ tolatjih

1. Posojila za restrukturiranje 35.000.000
2. Financ¢ne obveznosti za odplacilo iz denarnega vlozka 4.809.824
3. Prenos obveznosti za posojila na Republiko Slovenijo 4.613.527
4. Skupaj finan¢ne obveznosti za sanacijo (1 —3) 44.423.351
5. Poslovne obveznosti za sanacijo 190.176
6. Skupaj obveznosti za sanacijo (4) +( 5) 44.613.527

Vir: ZPSHSZ in podatki Holdinga SZ.
2.1.6.1.1  Restrukturiranje obveznosti

ZPSHSZ je dolocil, da morajo biti posli restrukturiranja obveznosti izvedeni tako, da so pogoji novih
kreditov bolj ugodni od pogojev obstojecih kreditov, in sicer nizje obrestne mere, moratorij na odplacilo
glavnice najmanj dve leti, doba odplacevanja najmanj pet let, nizji skupni stroski in obveznost pridobitve
soglasja kreditodajalca s prenosom kredita na odvisno druzbo v skladu z delitvenim nacrtom.

Holding SZ. je v letu 2004 za restruktutiranje posojil najel nova posojila’® v skupnem znesku 35.017.040 tisoc
tolarjev z odlogom placil glavnic in z zapadlostjo v letu 2014 in 2016. Pogodbe za nova posojila je sklenil v
skladu z Uredbo o pogoijih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah.

2.1.6.1.2  Odplacila posojil iz denarnega vlozka Republike Slovenije

Holding SZ je v letu 2004 z denarnimi sredstvi, prejetimi za povecanje osnovnega kapitala v vrednosti
5.000.000 tiso¢ tolarjev, poravnal obveznosti do dobaviteljev (190.176 tiso¢ tolarjev) in obveznosti za
dolgorocna posoijila (4.809.824 tisoc tolatjev).

158 Nova posojila so najeta pri Eurofima, Svica (19.179.440 tiso¢ tolarjev), NLB, d. d. (12.000.000 tiso¢ tolatjev) in
Bank Austria Creditanstalt, d. d., Ljubljana, v nadaljevanju: Bank Austrija Creditanstalt (3.837.600 tisoc tolarjev).
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Poleg tega je z lastnimi viri sredstev poravnal za 223.944 tiso¢ tolatjev financnih obveznosti, od tega 136.509 tiso¢
tolarjev za odplacilo dela posojila po pogodbi z Novo Ljubljansko banko, d. d., Ljubljana ' (v
nadaljevanju: NLB), ki ga je 31. 12. 2003 v nasprotju s SRS 9.3 izkazal med poslovnimi obveznostmi in ni
bil vklju¢en v financno sanacijo po ZPSHSZ.

2.1.6.1.3  Prenos obveznosti na Republiko Slovenijo

Republika Slovenija je prevzela obveznost Holdinga S7. za posojilo po pogodbi st. 04/98-SIN z dne 1. 12. 1998,
ki je bilo najeto za nakup potniskih vlakov v vrednosti neodplacane glavnice 4.613.527 tiso¢ tolarjev in
obresti v znesku 174.453 tiso¢ tolarjev. Pogodba o prevzemu dolga je bila sklenjena 30. 6. 2004, s
pogodbo so soglasale banke upnice (sindicirani kredit, agent NLB). Terjatev od prevzetega dolga je
Republika Slovenija preoblikovala v kapitalski vlozek v skladu z 9. ¢lenom ZPSHSZ in hkrati pokrila
izgubo Holdinga SZ s poenostavljenim zmanj$anjem osnovnega kapitala v skladu s 354. ¢lenom ZGD,
zato se povecanje osnovnega kapitala ni odrazilo v povecanju osnovnega kapitala v sodnem registru.

2.1.6.2 Obveznosti za posojila izloCene javne Zelezniske infrastrukture

Holding SZ je 1. 9. 2003 na podlagi 33. in 34. ¢lena ZZelP iz poslovnih knjig izlodil sredstva javne
zelezniske infrastrukture in z njo povezane financne obveznosti, ki jih je prevzela Republika Slovenija. Kot
pooblasceni upravljavec javne zelezniske infrastrukture vodi izloceno javno Zeleznisko infrastrukturo in z
njo povezane finanéne obveznosti v posebni evidenci za upravljavca javne elezniske infrastrukture AZP.
Stanje finan¢nih obveznosti v posebni evidenci je 31. 12. 2003 znasalo 15.828.542 tisoc¢ tolatjev, 31. 12. 2004
pa 13.589.326 tisoc tolarjev.

2.1.6.2.a Pogodbe, ki jih je Republika Slovenija sklenila s posojilodajalci oziroma upniki'® za prevzete
finanéne obveznosti Holdinga SZ, v letu 2004 e niso bile veljavne, ker je bil pogoj za zacetek veljavnosti
pogodb pridobitev pisnega obvestila posojilodajalca, zato so upniki izkazovali tetjatve do Holdinga SZ, ki
je posojila odplaceval s prejetimi denarnimi sredstvi iz drzavnega proracuna od Ministrstva za finance. Teh
finan¢nih obveznosti Holding SZ ni izkazal v poslovnih knjigah in bilanci stanja kot obveznosti za tuj
racun (Republike Slovenije) in ni vzpostavil terjatev do Republike Slovenije v skladu s SRS 3 in 9 kot
dejanski posrednik za odplacilo dolgov med upniki - posojilodajalci in Republiko Slovenijo. Holding SZ. bi
moral z Republiko Slovenijo do veljavnega prevzema dolga skleniti pogodbo, v kateri bi opredelil obseg
medsebojnih obveznosti in terjatev ter nacin in roke za njihovo poravnavo, skupaj s stroski, ki izhajajo iz
teh obveznosti.

V letu 2006 je Republika Slovenija veljavno prevzela finanéne obveznosti, zahtevke za placilo kreditnih
obveznosti pa prejema Ministrstvo za finance in ne Holding SZ.

2.1.6.2.b Ugotovili smo tudi, da stanje posojila po sklenjeni pogodbi'é! 24. 7. 1989 z EIB za obnovo
zelezniskega omrezja in transportno dejavnost v vrednosti 1.653.807 tiso¢ tolatjev v posebni evidenci

159 Dodatek A.
160 EIB — Evropska investicijska banka, EBRD — Evropska banka za obnovo in razvoj, NLB.
161 St. 1,4089.
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finan¢nih obveznosti JZI ni usklajeno s terjatvami po racunih EIB v vrednosti 1.923.663 tiso¢ tolarjev, saj
je za 260.711 tiso¢ tolarjev niZje.

Pojasnilo Holdinga S7
Republika Slovenija bo EIB zagotovila sredstva v dejanski vrednosti njenib ferjatey oziroma 1.923.663 tisol tolarjev.

2.1.6.3 Financne obveznosti v letu 2004

Druzbe ozje skupine Slovenske zeleznice so v bilanci stanja 31. 12. 2004 izkazale financne obveznosti v
skupni vrednosti 106.213.946 tiso¢ tolatjev (razen SZ — Infrastruktura, ki finanénih obveznosti ni
izkazala), od tega znasajo financne obveznosti do tretjih oseb 56.167.199 tisoc¢ tolatjev, finanéne obveznosti
med druzbami pa 48.046.747 tiso¢ tolatjev.

Tabela 12: Finanéne obveznosti do bank in finanéne obveznosti odvisnih druzb do Holdinga SZ na dan

31.12. 2004
Finan¢ne obveznosti Skupaj obveznosti Holding SZ SZ-Tovorni promet SZ-Potniski promet
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tisoc tolarjih v tiso¢ tolarjih
Finan¢ne obveznosti do bank in drugih 56.167.199 37.936.650 17.740.982 489.567
Finanéne obveznosti do Holdinga SZ - (34.036.160) 2.882.126 31.154.040
Skupaj obveznosti 56.167.199 3.900.484 20.623.108 31.643.607
Delez druzbe v odstotkih 100 7 37 56

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.

V naslednji tabeli predstavljamo financne obveznosti do tretjih oseb po roc¢nosti na dan 31. 12. 2004 in na
dan 31. 12. 2003.

Tabela 13: Financne obveznosti do tretjih oseb na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2003

Finan¢ne obveznosti 31.12.2004 Delez 2004 31.12.2003 DeleZ 2003 Sprememba Indeks

v tiso¢ tolatjih v odstotkih v tiso¢ tolarjih v odstotkih v tisoc¢ tolatjih ~ 2004/2003

Dolgorocne finanéne obveznosti do bank  16.297.643 29 25.831.214 56 (9.533.571) 63
Dolgorocne finanéne obveznosti do drugih ~ 36.920.422 66 - - 36.920.422 -

Dolgoroéne finanéne obveznosti 53.218.065 95 25.831.214 56 27.386.851 206
Kratkorocne finanéne obveznosti do bank 2.860.446 5 19.632.207 42 (16.771.761) 15
Kratkorocne finan¢ne obveznosti do drugih 88.688 - 888.025 2 (799.337) 10
Kratkoro¢ne finan&ne obveznosti 2.949.134 5 20.520.232 44 (17.571.098) 14
Skupaj finanCne obveznosti 56.167.199 100 46.351.446 100 9.815.753 121

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.
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Posledice finanéne sanacije se kazejo v povecanju dolgorocnega zadolzevanja s 56 odstotkov na 95 odstotkov

vseh dolgov in zmanj$anju kratkorocnih dolgov s 44 odstotkov na 5 odstotkov vseh dolgov. Vsi dolgovi

so se povecali za 21 odstotkov predvsem zaradi najetega posojila za nakup lokomotiv v letu 2004 in

obracunanih obresti od najetih posojil.

Finanéne obveznosti se v ve¢jem delu nanasajo na Holding SZ, saj odvisne druzbe z izjemo SZ — Tovorni

promet, ki je najela posojilo za nakup lokomotiv, niso najemale posojil. V tabeli 14 prikazujemo financ¢ne

obveznosti po druzbah ozje skupne Slovenske zeleznice.

Tabela 14: Finan¢ne obveznosti do tretjih oseb na dan 31. 12. 2004 po druzbah oZje skupine Slovenske Zeleznice

Finanéne obveznosti

Skupaj

v tisoc¢ tolarjih

Holding SZ

v tiso¢ tolarjih

SZ-Tovorni promet SZ-Potniski promet

v tisoc¢ tolarjih

v tisoc¢ tolarjih

Dolgorocne finanéne obveznosti do bank 16.297.643 16.037.119 - 260.524
Dolgoroc¢ne finanéne obveznosti do drugih 36.920.422 19.179.440 17.740.982 -
Dolgoroc¢ne finan¢ne obveznosti 53.218.065 35.216.559 17.740.982 260.524
Kratkoro¢ne financ¢ne obveznosti do bank 2.860.446 2.631.403 - 229.043
Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti do drugih 88.688 88.688 - -
Kratkoro¢ne financ¢ne obveznosti 2.949.134 2.720.091 - 229.043
Skupaj finan¢ne obveznosti 56.167.199 37.936.650 17.740.982 489.567

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.

Finan¢ne obveznosti do bank in drugih so se v letu 2004 povecale za 9.815.753 tiso¢ tolatjev, njithovo

gibanje je prikazano v tabeli 15.

Tabela 15: Gibanje dolgorocnih in kratkorocnih finanénih obveznosti v letu 2004

Povecanja in zmanj$anja posojil

Dolgoroéna posojila

v tiso¢ tolarjih

Kratkorocna posojila
v tiso¢ tolarjih

Skupaj

v tisoc¢ tolarjih

Posojila za refinanciranje 35.000.000 - 35.000.000
Crpanja posojil po obstojecih pogodbah 488.518 - 488.518
Posojila za financiranje investicij 17.746.132 - 17.746.132
Ostala posojila (s tecajnimi razlikami) - 2.089.830 2.089.830
Pripisi tecajnih razlik in obresti 74.195 46.646 120.841
Povecanja posojil 53.308.845 2.136.476 55.445.321
Placila (22.122.621) (18.893.420) (41.016.041)
Prenos obveznosti (3.799.374) (814.153) (4.613.527)
Zmanj$anja posojil (25.921.995) (19.707.573) (45.629.568)
Skupaj 27.386.850 (17.571.097) 9.815.753

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.
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Crpanje posojil po obstoje¢ih pogodbah v znesku 488.518 tiso¢ tolarjev se nanasa na posojilo NLB po
pogodbi!'®; sklenjeni 26. 7. 2002, ki je bilo najeto v znesku 11.700.000 evrov za pokrivanje tecajnih razlik
pti financiranju nakupa potniskih vlakov. V letu 2004 je bilo ¢rpano v znesku 2.042.049 evrov in
porablieno za plaéilo obveznosti druzbe SZ — Potniski promet po pogodbi o nabavi potniskih vlakov s
Siemens AG, Avstrija.

Posojila za financiranje investicij se nanasajo na érpanje posojila za nakup novih lokomotiv. Holding SZ je
za financiranje tega nakupa skupaj s SZ — Tovorni promet sklenil posojilno pogodbo z druzbo Furofima,
Svica!® za 74.000.000 evrov, posojilo zapade v pladilo v letu 2019. Holding SZ. je obveznost iz te pogodbe
s soglasjem posojilodajalca prenesel na S7Z — Tovorni promet. Odplacilo posojila je zavarovano z garancijo
Republike Slovenije in z zastavno pravico na opremi druzbe SZ — Tovorni promet.

Pridobljena kratkoro¢na posojila v znesku 2.089.830 tiso¢ tolatjev so bila v znesku 1.000.000 tiso¢ tolatjev
porabljena za odplacilo zapadlih kratkorocnih posojil.

V glavni knjigi za leto 2004 je Holding SZ. evidentiral placila finanénih obveznosti skupaj za 41.016.041 tiso¢
tolarjev, od tega predvsem obveznosti za posojila po ZPSHSZ, kar prikazujemo v tabeli 10.

Tabela 16: Pregled odplacanih financ¢nih posojil v letu 2004

Placane obveznosti Obveznosti po ZPSSHSZ Placano Razlika

v tiso¢ tolatjih v tisoc¢ tolarjih v tiso¢ tolatjih
Odplacila posojil za refinanciranje 35.000.000 35.016.354 16.354
Odplacila posojil za placilo iz denarnega vlozka 4.809.824 4.870.634 60.810
Odplacila drugih posojil - 1.129.053 1.129.053
Skupaj 39.809.824 41.016.041 1.206.217

Vir: glavna knjiga Holdinga A

Ve¢ placane financéne obveznosti, predvidene za odplacilo po ZPSHSZ za 1.206.217 tiso¢ tolatjev, so
posledica povecanja dolgov zaradi pripisanih obresti in tecajnih razlik.

2.1.6.3.1  Finan¢ne obveznosti in financ¢ne terjatve med druzbami v skupini

Druzbe ozje skupine Slovenske zeleznice so konec leta 2004 izkazale medsebojne obveznosti skupaj za
48.046.747 tiso¢ tolatjev, od tega je Holding SZ izkazal obveznosti do SZ — Tovorni promet za 14.010.581 tisoc
tolatjev, odvisni druzbi pa obveznosti do Holdinga SZ. skupaj za 34.036.167 tiso¢ tolatjev, kar je prikazano v tabeli 17.

162 St. 6601018.
163 Pogodba EFI no. 2601, sklenjena 7. 9. 2004.
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Tabela 17: Finanéne obveznosti med druzbami oZje skupine SZ na dan 31. 12. 2004

Financne obveznosti Skupaj Holding SZ SZ - Tovorni promet  SZ - Potniski promet
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tisoc¢ tolarjih v tisoc¢ tolarjih
Dolgorocne finan¢ne obveznosti 47.041.835 14.010.581 2.877.875 30.153.380
Kratkoroc¢ne finan¢ne obveznosti 1.004.912 - 4.252 1.000.659
Skupaj financne obveznosti 48.046.747 14.010.581 2.882.127 31.154.040

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.

Finanéne obveznosti Holdinga S7

Obveznost Holdinga SZ v znesku 14.010.581 tiso¢ tolarjev ali 58.440.000 evrov se nana$a na obveznost
do SZ — Tovorni promet za preostala ¢rpana sredstva, po pladilu predujma v vrednosti 15.560.000 evrov ali
3.730.401 tiso¢ tolarjev po posojilni pogodbi za nabavo lokomotiv z Eurofima!é* v vrednosti 74.000.000 evrov
ali 17.740.982 tiso¢ tolarjev. SZ — Tovorni promet je za érpana stedstva v vrednosti 14.010.581 tiso¢
tolatjev izkazal dolgoroéno finanéno nalozbo v Holding SZ. Holding SZ. je érpana sredstva 14.010.581 tiso¢
tolarjev zastavil za zavarovanje placila finanénih obveznosti po pogodbi za nabavo lokomotiv pri Bank
Austria Creditanstalt, ki je izdala garancijo za zavarovanje obveznosti.

Ugotovili smo, da je Holding SZ v poslovnih knjigah depozit v vrednosti 14.010.581 tiso¢ tolatjev pri
Bank Austria Creditanstalt izkazal kot kratkoro¢no financno nalozbo v nasprotju s SRS 6.10-15, saj je
depozit zastavil za zavarovanje placila obveznosti iz ban¢ne garancije s koncno veljavnostjo 30. 6. 2010 in
bi moral izkazati dolgoro¢no finan¢no nalozbo v skladu s SRS 3.12-17. Neustrezna predstavitev depozita
kot kratkoroc¢na financ¢na nalozba v racunovodskih izkazih pomembno vpliva na bilanco stanja, saj bi na
podlagi podatkov iz bilance stanja Holdinga SZ lahko sklepali na bistveno boljsi finanéni polozaj druzbe.
Poleg tega smo ugotovili, da Holding SZ in SZ — Tovorni promet za prej navedene medsebojne poslovne
dogodke nista sestavila ustreznih knjigovodskih listin, ki bi opredelile medsebojne pravice in obveznosti
pri opravljenih poslih.

Ukrep Holdinga S7
Na dan 31. 12. 2005 je depozit pri Bank Austria Creditanstalt prenesel med dolgorolne finanine nalogbe.

Finanéne nalobe Holdinga S7. v dolgove odvisnil drnéh

V tabeli 18 predstavljamo finanéne nalozbe Holdinga SZ in dolgove novih odvisnih druzb, ki so nastali z
oddelitvijo in ustanovitvijo novih druzb.

164 Pogodba EFI no. 2601, sklenjena 7. 9. 2004.
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Tabela 18: Finanéne nalozbe Holdinga SZ v dolgove (obveznosti) odvisnih druzb na dan 31. 12. 2004

NaloZbe/obveznosti

Nalozbe
Holdinga SZ

v tiso¢ tolarjih

Skupaj obveznosti
odvisnih druzb

v tiso¢ tolarjih

SZ-Tovorni
promet

v tisoc¢ tolarjih

SZ-Potniski
promet

v tisoc¢ tolarjih

Dolgoroéne naloZbe /obveznosti

1. 1. 2004 19.427.289 19.427.289 3.222.807 16.204.482
31. 12. 2004 33.031.255 33.031.255 2.877.875 30.153.380
Sprememba 13.603.966 13.603.966 (344.932) 13.948.898
Kratkoroéne naloZbe/obveznosti

1. 1. 2004 15.301.732 15.301.732 1.369.874 13.931.858
31. 12. 2004 1.004.912 1.004.912 4.252 1.000.659
Sprememba (14.296.820) (14.296.820) (1.365.622) (12.931.198)
NalozZbe/obveznosti skupaj

1. 1. 2004 34.729.021 34.729.021 4.592.681 30.136.340
31. 12. 2004 34.036.166 34.036.166 2.882.127 31.154.039
Sprememba (692.855) (692.855) (1.710.554) 1.017.699

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.

Stanje finanénih nalozb Holdinga SZ in obveznosti odvisnih druzb do Holdinga SZ je 1. 1. 2004 znasalo
34.729.021 tiso¢ tolatjev in se je v letu 2004 zmanjgalo le za 692.855 tiso¢ tolarjev, saj Holding SZ na nove
druzbe ni prenesel restrukturiranih posojil v skladu z 12. clenom ZPSHSZ, kot je ze navedeno v tocki

2.1.1.2.b Prenos restrukturiranih kreditov.

2.1.6.3.2  Finan¢ni prihodki in odhodki

DruZbe ozje skupine Slovenske zeleznice so v letu 2004 izkazale finan¢ne prihodke skupaj za 3.800.470 tiso¢
tolarjev in financ¢ne odhodke skupaj za 6.776.258 tiso¢ tolarjev. Izguba iz financiranja je skupaj znasala
2.975.788 tisoc¢ tolarjev, kar je za 62 odstotkov manj kot v letu 2003, ko je znasala 4.787.584 tiso¢ tolarjev.

V tabeli 19 prikazujemo financ¢ne prihodke in odhodke ter izgubo iz financiranja po druzbah ozje skupine

Slovenske zeleznice.
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Tabela 19: Financni prihodki in odhodki v letu 2004 po druzbah oje skupine SZ.

Financni prihodki in odhodki Holding SZ  SZ-Tovorni promet SZ-Potniski promet SZ-Infrastruktura
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih

Prihodki iz deleZev 298.234 45.838 45.838 14.734
Prihodki od obresti 56.223 166.655 4.722 140.183
Prihodki od prevrednotenja in drugi

financni prihodii 93.223 95.424 15.205 39.853
Financni prihodki'65 447.680 307.917 65.765 194.770
Odpisi nalozb (777.030) - - -
Odhodki za obresti (2.502.258) (169.592) (101.425) (30.944)
Odhodki iz prevrednotenja (244.767) (98.728) (18.150) (54.255)
Finanéni odhodki’66 (3.524.055) (268.320) (119.575) (85.199)
Finanéni prihodki — odhodki (3.076.375) 39.597 (53.810) 109.571
Financ¢ni prihodki iz medsebojnih razmerij 2.673.634 78.744 13.122 18.838
Financni odhodki iz medsebojnih razmerij (72.061) (646.245) (1.925.004) (135.799)
Rezultat iz medsebojnih razmerij 2.601.573 (567.501) (1.911.882) (116.961)
Financni prihodki skupaj 3.121.314 386.661 78.887 213.608
Financni odhodki skupaj (3.596.110) (914.565) (2.044.579) (220.998)
Izid iz financiranja (474.802) (527.904) (1.965.692) (7.390)

Vir: glavna knjiga Holdinga SZ.

Ugotovili smo, da je Holding SZ v poslovnih knjigah 1. 7. 2004 prevrednotil oziroma poveial dolgoroéne
finanéne nalozbe v kapitalske deleze novih odvisnih druzb za njihove ucinke poslovanja v prvem polletju
2004 skupaj za 413.974 tisoc tolarjev!s’. Protivknjizbe povecanja in zmanjsanja nalozb je nepravilno izkazal
neposredno na kontu Ccistega dobic¢ka oziroma Cdiste izgube, namesto da bi pred tem izkazal
prihodke/odhodke in konec leta v izkazu poslovnega izida visji poslovni izid. To je v nasprotju z
ra¢unovodsko usmeritvijo, ki jo je izbral Holding SZ, ki dolo¢a, da se za ucinke prevrednotenja
dolgoro¢ne finanéne nalozbe v kapital odvisnih podjetij povecajo finanéni prihodki/odhodki, in v

165 Brez prihodkov iz medsebojnih razmerij.

166 Brez odhodkov iz medsebojnih razmerij.

167 Skupni rezultat novih odvisnih druzb od 1. 1. 2004 do 30. 6. 2004 je skupni dobicek 413.974 tiso¢ tolarjev, ki ga
sestavljajo dobi¢ek SZ. - Tovorni promet 1.412.924 tiso¢ tolatjev, izguba SZ. - Potniski promet v znesku 643.743 tiso¢
tolatjev in izguba SZ - Infrastruktura v znesku 355.207 tiso¢ tolarjev.



Revizijsko porolilo| HOLDING SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O., LJUBLJANA

nasprotju s SRS 3.26, ki prej opisanega nacina prevrednotenja dolgorocnih financénih nalozb ne doloca.
Ker je izkazal le polletne ucinke prevrednotenja dolgoroc¢nih finan¢nih nalozb v kapital novih odvisnih
podjetij, je podcenil svoj poslovni izid v prikazanem izkazu poslovnega izida za leto 2004 po delitvenem
nacrtu za 413.974 tisoc¢ tolarjev in izkazal izgubo v vrednosti 160.121 tiso¢ tolatjev, namesto dobicek v
vrednosti 253.853 tisoc tolatjev.

V poslovnih knjigah in v izkazu poslovnega izida za leto 2004 je Holding SZ v skladu z izbrano
ra¢unovodsko usmeritvijo in SRS 3.26 izkazal le nastale financne prihodke in finan¢ne odhodke v obdobju
od julija do decembra 2004, in sicer finan¢ne prihodke od prevrednotenja dolgorocnih finanénih nalozb v
vrednosti 262.671 tiso¢ tolarjev!®® in finanéne odhodke od odpisa dolgorocnih finanénih nalozb v skupni
vrednosti 761.107 tisoc tolatjev!®.

2.2 Smotrnost poslovanja

Presojali smo ucinkovitost in uspesnost izvedbe Programa kadrovskega prestrukturiranja S7Z do konca leta 2004
ter gospodarnost in ucinkovitost Holdinga SZ pti upravljanju in gospodatjenju s premozenjem

.....

Pri presojanju ucinkovitosti Programa kadrovskega prestrukturiranja SZ smo ugotavljali, ali so bili cilji in
ukrepi za izvedbo kadrovske sanacije natan¢no zastavljeni (dolo¢ni, merljivi in ¢asovno opredeljeni), kako
so se ukrepi in posamezne nacrtovane aktivnosti izvajale in kaksni ucinki so bili dosezeni. Pti presojanju
uspes$nosti smo ugotavljali stopnjo doseganja naértovanih ciljev in ocenjevali vzroke za odmike od
nacrtovanega. Ucinkovitost in uspesnosti izvajanja tega programa smo ugotavljali s primerjavo podatkov
in s proucevanjem zakonske podlage za izvedbo kadrovskega prestrukturiranja (ZPPJPSZ, ZPSHSZ),
Strokovnih izhodi$¢, strateskega naérta Nova smer, internih aktov, nacrtov in porocil o izvajanju
kadrovskega prestrukturiranja ter na podlagi knjigovodskih podatkov in listin o obrac¢unanih in izplacanih
stroskih dela.

Pri presojanju gospodarnosti in uéinkovitosti Holdinga SZ pri upravljanju in gospodatjenju s
premozenjem (zelezniskimi vozili, zemljid¢i, objekti, denarnimi sredstvi) smo ugotavljali gospodarnost
pogodbenih dolocil in ucinkovitost upravljanja pogodb ter utemeljenost in upravicenost placanih stroskov
in zmanjsanja premozenja Holdinga SZ oziroma vrednost moznih prihrankov in izgubljenih koristi.

2.2.1  Ucinkovitost in uspesnost izvajanja Programa kadrovskega
prestrukturiranja SZ v letu 2004

Program kadrovskega prestrukturiranja SZ je 5. 7. 2003 sprejela uprava SZ, d. d. na podlagi ukrepov za
kadrovsko sanacijo in zniZanje stroskov poslovanja SZ, d. d., ki jih je dolo¢ila Vlada RS v Strokovnih

168 Poslovni izid (dobi¢ek) SZ-Infrastruktura v obdobju od julija do decembra 2004.
169 Poslovni izid (izguba) v obdobju od julija do decembra 2004 SZ - Tovorni promet v znesku 324.518 tiso¢ tolatjev in SZ -
Potniski promet v znesku 436.589 tiso¢ tolatjev.
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izhodiscih, ki so dolocila okvirni ¢asovni rok — junij 2003 za njegovo izdelavo in predlozitev Vladi RS v
obravnavo in potrditev. Program kadrovskega prestrukturiranja SZ. je bil namre¢ v Strokovnih izhodisc¢ih
doloc¢en kot ena izmed potrebnih podlag za obrazlozitev in sprejem ZPSHSZ v delu, ki se nanasa na
financiranje kadrovske sanacije iz drzavnega proracuna. Uprava SZ, d. d. ga je 2. 9. 2003 predlozila Vladi
RS, ki ga je 27. 10. 2003 obravnavala in 24. 12. 2003 sprejela.

Ta program doloc¢a dva glavna dolgoroc¢na cilja kadrovske sanacije: znizanje stroskov dela in optimalno
stevilo zaposlenih; njuno doseganje naj bi ob nacrtovanem povecanju obsega storitev in povecanju
tehnoloske opremljenosti dela vplivalo na dvig produktivnosti in s tem povecanje konkuren¢nosti na trgu
zelezniskih storitev. V nadaljevanju program predstavljamo bolj podrobno.

2.2.1.1 Predstavitev programa kadrovskega prestrukturiranja SZ

Program kadrovskega prestrukturiranja SZ temelji na dolocenih izhodis¢ih v strateskem naértu Nova
smer, ki opredeljuje kljucne cilje in strategije poslovodstva za poslovno preobrazbo in rast Slovenskih
zeleznic v letih 2003 do 2010. V okviru Nove smeri so doloceni stevilni ukrepi za doseganje postavljenih
ciljev, ki so obravnavani v posameznih strateskih projektih. Tako strateski projekt SP11 obravnava
poenostavitev organizacijske strukture in prenovo delovnih procesov, organizacijskih predpisov,
standardov in sistema kakovosti, s katerim se bo opredelila nova organizacijska struktura Holdinga SZ.
Projekt SP12 - Kadrovska reorganizacija in racionalizacija pa nacrtuje prenovo sistemizacije delovnih mest
ter izdelavo in izvedbo programa preseznih delavcev. Projekta sta podlaga za izdelavo novih pravilnikov o
notranji organizaciji in pravilnikov o sistemizaciji delovnih mest v Holdingu SZ in v novih odvisnih
druzbah.

Program predstavlja analizo kadrovske strukture v SZ, d. d. v letth 2001 in 2002, ki kae na nizko
izobrazbeno strukturo zaposlenih in neustrezno usposobljenost delavcev, ki zasedajo vodilna delovna
mesta (Sefi sluzb, vodje oddelkov, Sefi sekcij, vodje delovnih enot), ter na neugodno razmerje med
rezijskimi in izvr$ilnimi Zelezniskimi delavci, ki kaze na previsoko Stevilo rezijskih delavcev. Nadalje ta
program nacrtuje izvedbo kadrovske sanacije z dolocenimi ukrepi in aktivnostmi ter roki za njihovo
izvedbo, nacrtuje ucinke kadrovske sanacije in ciljno Stevilo zaposlenih ter potrebna financna sredstva in
vire sredstev za kadrovsko prestrukturiranje v letih 2003 do 2010.

Program kadrovskega prestrukturiranja SZ doloca dva glavna dolgorocna cilja:

» znizanje mesecnih stroskov dela za 226.000 tiso¢ tolarjev ali letno za 2.712.000 tiso¢ tolatjev, z
zacetkom od januarja 2000;

+ optimalno S$tevilo izvajalcev delovnih procesov ozitoma postopno zmanjsanje Stevila zaposlenih do
konca leta 2010 za 1.575 delavcev (od tega je 995 preseznih delavcev);

ter naslednje kratkorocne cilje in ukrepe v letih 2003 in 2004:

+ zmanjSanje Stevila delavcev za 775 delavcev (od tega 575 preseznih delavcev) in ciljno Stevilo
zaposlenih 7.800 delavcev konec leta 2004;

« izvedba prenove delovnih procesov in vzpostavitev nove organizacijske strukture Holdinga SZ in
novih odvisnih druzb ter sprejem internih aktov za novo organizacijsko strukturo in sistemizacijo
delovnih mest v letu 2003;



Revizijsko porolilo| HOLDING SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O., LJUBLJANA | 69

sprejem programa razreSevanja preseznih delaveev in ukrepov za omilitev Skodljivih posledic
prenchanja delovnega razmerja preseznim delavcem ter ukrepov aktivne politike resevanja preseznih
delavcev (dokvalifikacije, prekvalifikacije, prezaposlitve v druga podjetja, pomo¢ pri samozaposlovanju) v
letu 2003.

V nadaljevanju predstavljamo opredeljene ukrepe, aktivnosti in roke za izvedbo:

10.

11.

12.

13.

Sprejem vhodnih zahtev za projekt SP12-Kadrovska reorganizacija in racionalizacija, v okviru
katerega se kot kljuéni ukrep nacrtuje prenova sistemizacije ter izdelava in izvedba programa
preseznih delaveev; rok 4. 3. 2003.

Izdelava projektne naloge (podrobni nacrt projekta z doloc¢enim strukturnim in terminskim
nacrtom projekta in predlogom za imenovanje projektne skupine in potrebnimi viti za izvedbo);
rok 26. 3. 2003.

Obravnava in potrditev projekta SP12-Kadrovska reorganizacija in racionalizacija na
projektnem svetu; rok 14. 4. 2003.

Pricetek dela na projektu SP12-Kadrovska reorganizacija in racionalizacija; rok 5. 5. 2003.

Oblikovanje novih $iroko definiranih delovnih mest, da bi se zmanjsalo Stevilo sistemiziranih
delovnih mest iz sedanjih 725 na okoli 250 delovnih mest; rok 30. 6. 2003.

Opredeliti optimalno stevilo delovnih mest za novo organizacijsko strukturo; rok: 30. 9. 2003.

Opredeliti optimalno Stevilo izvajalcev za vse procese dela in sprejem dokumenta kot planske
kategorije; rok 31. 10. 2003.

Sprejem akta o sistemizaciji delovnih mest po predpisanem postopku (mnenje sindikatov,
skupno posvetovanje s svetom delavcev) in njegova uveljavitev; rok 18. 11. 2003.

Ugotovitev Stevila preseznih delavcev z vidika potrebnega in dejanskega Stevila zaposlenih in
obvescanje sindikatov ter Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje!™; rok 1. 12. 2003.

Sprejem kriterijev za dolocanje imenskega seznama preseznih delavcev (skupno posvetovanje s
sindikati); rok 26. 12. 2003.

Izdelava predloga progama resevanja preseznih delavcev in usklajevanje s sindikati ter svetom
delavcev; rok 18. 2. 2004.

Sprejem programa reSevanja preseznih delavcev ter pisno obvescanje zavoda in sindikatov;
rok 24. 2. 2004.

Vrocitev odpovedi pogodb o zaposlitvi preseznim delaveem; rok 24. 3. 2004.

170V nadaljevanju: ZRSZZ.
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Za omilitev skodljivih posledic prenehanja delovnega razmerja preseznih delavcev so v tem programu
kadrovske sanacije doloceni ukrepi, ki jih skupaj z oceno potrebnih financnih sredstev za leti 2003 in 2004
za nacrtovanih 575 preseznih delavcev predstavljamo v tabeli 20.

Tabela 20: Ukrepi za omilitev Skodljivih posledic prenehanja delovnega razmerja in potrebna financna
sredstva v letih 2003 in 2004

YA Ukrep Financna sredstva

v tiso¢ tolatjih

1. Zakonska odpravnina 1.431.000
2. Zagotovitev denarne pomoci — odpravnina po kolektivni pogodbi 1.003.000
3. Nadomestilo place za ¢as odpovednega roka 229.000
4. Dokup zavarovalne dobe -
5. Sorazmerni del odpravnine po 90/4 ZDR 398.000
6. Prekvalifikacije, dokvalifikacije 36.000
7. Zelezniski sklad — sofinanciranje 60.000
8. Drugi ukrepi (pomoc za zacetek samostojne dejavnosti, nove dejavnosti, 265.000

programi za tezko zaposljive)

9. Skupaj potrebna finan¢na sredstva (1 — 8) 3.422.000

Vir: program kadrovskega prestrukturiranja SZ.

Poleg tega program kadrovskega prestrukturiranja S7Z dolo¢a dinamiko naértovanih finanénih sredstev in
zmanj$anje Stevila zaposlenih v letih od 2003 do 2010, ki je prikazana v tabeli 21.
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Tabela 21: Dinamika nac¢rtovanih financnih sredstev in zmanjsanje Stevila zaposlenih v letth od 2003 do 2010

Leto Ciljno $tevilo zaposlenih ~ Skupno zmanjSanje PreseZni Ocena potrebnih finan¢nih
na dan 31. 12. Stevila zaposlenih!”! delavci sredstev

v tiso¢ tolatjih

1.1.2003 8.100 475 355 -
2004 7.800 300 220 3.422.000172
2005 7.600 200 100 594.000
2006 7.300 300 180 1.690.000
2007 7.250 50 20 181.000
2008 7.150 100 50 470.000
2009 7.100 50 30 280.000
2010 7.000 100 40 375.000
Skupaj 1575 995 7.012.000

Vir: program kadrovskega prestrukturiranja SZ.

Potrebna finan¢na sredstva v letth od 2003 do 2005 (t. i. obdobje sanacije) so nacrtovana v vrednosti
4.016.000 tisoc¢ tolatjev, od tega znasajo sredstva iz drzavnega proracuna 2.000.000 tiso¢ tolatjev ali 50 odstotkov
nac¢rtovanih financnih sredstev, potrebnih za izvedbo kadrovske sanacije. Do konca poslovne in kadrovske
preobrazbe v letih od 2006 do 2010 (t. i. obdobje revitalizacije) pa so nacrtovana potrebna financna sredstva v
vrednosti 2.996.000 tiso¢ tolarjev, ki jih bo zagotovil Holding SZ.. Od skupne vrednosti 7.012.000 tiso¢ tolatjev
je bila naértovana poraba sredstev za razresitev 995 preseznih delavcev v vrednosti 5.572.000 tiso¢ tolarjev
ali 5.600 tiso¢ tolarjev na delavca, od tega 3.780.000 tiso¢ tolatrjev za razresitev 675 preseznih delavcev v
letih od 2003 do 2005; za pokrivanje stroskov naravnega odliva delavcev pa je bila nacrtovana skupna
poraba sredstev 1.440.000 tiso¢ tolarjev, od tega v letih od 2003 do 2005 v vrednosti 236.000 tiso¢
tolarjev.

Izvajanje programa kadrovskega prestrukturiranja SZ. v letih 2003 in 2004 je razdeljeno v dve fazi:

«  Prva faza je prilagajanje kadrovske strukture druzbe glede na potrebno stevilo delavcev, ki se izvede
na nacin sporazumnega opredeljevanja preseznih delavcev tistih kategorij, ki jih z vidika poslovanja
druzbe v novi organizacijski obliki ne bo potrebno nadomescati.

« Druga faza uposteva izvedeno prenovo delovnih procesov in vzpostavitev nove organizacijske
strukture Holdinga SZ z novimi odvisnimi druzbami. Ta faza se izvede po uveljavitvi novega akta o
notranji organiziranosti Holdinga SZ in novih odvisnih druzb in po uveljavitvi nove sistemizacije, ki naj

I Pomeni skupno zmanjsanje Stevila delavcev, ki zajema naravni odliv zaposlenih (upokojitve, odpovedi delavnega
razmetja) in presezne delavce.

172’V znesek so vsteta porabljena sredstva za kadrovsko prestrukturiranje v letih 2002 in 2003.
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bi bila podlaga za izvedbo formalnega postopka ugotavljanja preseznih delavcev in za izdelavo programa
razresevanja preseznih delavcev in sprejem ukrepov aktivne politike razresevanja preseznih delavcev
(dokvalifikacije, prekvalifikacije, zagotovitev delovnega mesta v drugem podjetju, samo zaposlovanje

delavcev idr.).
2.2.1.2 Ucinkovitost izvajanja kadrovske sanacije

7. opravljeno primetjavo naértovanih ukrepov in aktivnosti v Programu kadrovskega prestrukturiranja SZ.
z njihovo dejansko realizacijo smo ugotovili, da Holding SZ posameznih ukrepov in aktivnosti v letih
2003 in 2004 ni izvedel ali jih ni izvedel v nac¢rtovanih rokih, in sicer v letu 2003

*  ni oblikoval novih delovnih mest,
+  nisprejel in uveljavil akta o notranji organiziranosti in akta o sistemizaciji delovnih mest,
+ niugotovil obstoja preseznih delavcev glede na potrebno in dejansko stevilo zaposlenih.

Poleg tega v nacrtovanih rokih za leto 2004

* niizdelal predloga progama resevanja preseznih delaveev in ga uskladil s sindikati ter svetom delavcev
(rok 18. 2. 2004), zato je prekoracil rok 24. 2. 2004 za sprejem programa resevanja preseznih delaveev.

Prvi program razresevanja preseznih delaveev — prva faza kadrovskega prestrukturiranja je poslovodstvo
sprejelo 25. 3. 2004, sindikati pa so ga potrdili 6. 4. 2004. Opredelil je 321 nepotrebnih delavcev (od
tega 116 preseznih delavcev, 40 prezaposlitev v SZ-ZIP, 165 delavcev se je resevalo z ukrepi za
preprecitev in omejitev delovnega razmetja). Ta program je bil razsirjen 19. 11. 2004 in je dolocil 135 novih
preseznih delavcev.

Ker Holding SZ posameznih ukrepov in aktivnosti do konca leta 2003 ni izvedel, jih je uposteval pri
nacrtovanju kadrovske reorganizacije v Poslovnem nacrtu za leto 2004, v katerem je dolocil naslednji

¢asovni okvir za njihovo izvedbo:

1. 3. 2004 - oblikovanje novih Siroko definiranih delovnih mest, da bi se zmanjsalo $tevilo

sistemiziranih delovnih mest,

e 31. 3. 2004 - opredelitev optimalnega stevila (strukturo) delovnih mest za novo organizacijsko
strukturo druzbe,

e 30. 4. 2004 - opredelitev optimalnega stevila izvajalcev za vse procese dela in sprejem dokumenta kot
planske kategorije,

o 15.5. 2004 - sprejem akta o sistemizaciji delovnih mest po predpisanem postopku (mnenje sindikatov,
skupno posvetovanje s svetom delavcev) in njegova uveljavitev,

e 31. 5. 2004 - ugotovitev obstoja preseznega Stevila delavcev glede na potrebno in dejansko Stevilo
zaposlenih,

e 15 6. 2004 sprejem kriterijev za dolocanje poimenskega seznama preseznih delaveev (skupno
posvetovanje s sindikati),

e 1. 7. 2004 izdelava predloga programa reSevanja preseznih delavcev in usklajevanje s sindikati ter

svetom delavcev, sprejem programa ter pisno obvescanje ZRSZZ.

Ugotovili smo, da Holding SZ tudi v prej navedenih rokih ni izvedel naértovanih ukrepov in aktivnosti.
Julija 2004 je dolo¢il nov ¢asovni okvir za izvedbo kadrovske sanacije v naértu 'Kadrovska reorganizacija
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Holdinga SZ, julij 2004', ki je sestavni del pogodbe o finan¢nem sodelovanju Republike Slovenije pri
kadrovski sanaciji Holdinga SZ v letih 2004 in 2005. Pogodbo je sklenil!> z Ministrstvom za promet in na
njeni podlagi iz drzavnega proracuna prejel 1.185.000 tiso¢ tolarjev.

Kadrovska reorganizacija Holdinga SZ je konec leta 2004 predvidevala zaposlitev 7.890 delavcev, kar je 90
delavcev ve¢ kot v programu kadrovskega prestrukturiranja SZ. Naértovano stevilo zaposlenih po

posameznih organizacijskih enotah je razvidno iz tabele 22.

Tabela 22: Nacrtovano stevilo zaposlenih po organizacijskih enotah konec leta 2004

Organizacijska enota/podrodje Stevilo zaposlenih Nacrt Stevila Sprememba Stevila

31.12. 2003 zaposlenih zaposlenih

31.12. 2004
@® @ B=0-0

Poslovodstvo Holding SZ 451 465 14
PE Tovorni promet 1.991 1.885 (106)
PE Potniski promet 716 688 (28)
PE Vleka in TVD, od tega 1.926 1.732 (194)
*  za delo v tovornem prometu 1.146 1.100 (46)
*  z2adelo v potniskem prometn 780 632 (148)
PE Vodenje prometa in vzdrzevanje ]Z1 3.318 3.120 (198)
Skupaj 8.402 7.890 (512)

Vir: kadrovska reorganizacija Holdinga SZ, julij 2004.

V nadaljevanju predstavljamo ukrepe in aktivnosti, ki jih Holding SZ ni izvedel niti do konca leta 2004 ali
jih ni izvedel v dolocenih novih rokih. Najkasneje do

«  30. 6. 2004 bi moral oblikovati nova delovna mesta in opredeliti optimalno stevilo delovnih mest za
novo organizacijsko strukturo Holdinga SZ in novih odvisnih druzb.

Holding SZ. je izdelal pregled delovnih mest za oblikovanih 253 delovnih mest in osnutek akta o
notranji organizaciji Holdinga SZ in novih odvisnih druzb. Poslovodstvo je sprejelo predlagano
stevilo delovnih mest in pregled sistemiziranih delovnih mest sele 25. 11. 2004. Akti o notranji
organizaciji druzb kot pravna podlaga za ugotavljanje preseznih delavcev in za izdelavo programa
razreSevanja preseznih delavcev niso bili sprejeti v letu 2004 in ne v letu 2005.

e 31. 7. 2004 bi moral opredeliti optimalno Stevilo izvajalcev za vse procese dela in o tem sprejeti
ustrezen dokument.

173 3. 8. 2004.
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»  31. 8 2004 bi moral sprejeti in uveljaviti akte o sistemizaciji delovnih mest po predpisanem postopku
(mnenje sindikatov, skupno posvetovanje s svetom delavcev).

Poslovodstvo se je 22. 9. 2004 seznanilo z osnutki aktov o sistematizaciji delovnih mest, ki so ena
izmed pravnih podlag za ugotavljanje preseznih delavcev in za izdelavo programa razresevanja
preseznih delaveev. Ti akti niso bili sprejeti do konca leta 2004 in ne do konca leta 2005.

e 15.9. 2004 bi moral ugotoviti stevilo preseznih delavcev.

e 15, 70. 2004 bi moral izdelati in sprejeti predlog programa za reSevanje preseznih delavcev in izvesti
usklajevanje s sindikati in svetom delavcev in do 75. 72. 2004 program kadrovske reorganizacije z
natan¢no opredelitvijo vkljucenih delavcev, vklju¢no z opredelitvijo casovne in financne dinamike.

Holding SZ je 8. 11. 2004 pripravil razsiritev programa preseznih delavcev, ki je bil sprejet aprila 2004,
zaradi interesa delavcev za vkljucitev v program preseznih delavcev. Poslovodstvo je 19. 11. 2004
sprejelo podrobni program aktivnih ukrepov kadrovske reorganizacije Holdinga SZ v skupni vrednosti
potrebnih finanénih sredstev 1.328.314 tiso¢ tolarjev, od tega 1.080 tiso¢ tolarjev za 135 preseznih
delavcev. Program doloca naslednje nacine razreSevanja presezenih delavecev:

- vkljucitev 180 delavcev v izobrazevanje ob delu, nacrtovani stroski 190.000 tiso¢ tolarjev;

- izvedba internih dokvalifikacij in prekvalifikacij 365 delavcev za druga delovna mesta v Holdingu
SZ v letu 2005, naértovani stroski 650.000 tiso¢ tolarjev;

- funkcionalna usposabljanja ostalih proizvodnih in strokovnih delavcev (770 delavcev), nacrtovani
stroski 87.900 tisoc tolarjev;

- pomo¢ za zacetek samostojne dejavnosti za 15 delavcev, nacrtovani stroski v letu 2005 so bili
115.000 tiso¢ tolarjev;

- prilagoditev delovnih mest za invalide, usposabljanje za delo in zaposlitev v SZ - ZIP (80 delavcev),
nacrtovani stroski 239.414 tiso¢ tolarjev;

- prehod 30 delavcev k drugim delodajalcem v letu 2005, nac¢rtovani stroski 100.000 tiso¢ tolarjev.

Ekonomsko socialni svet za zelezni$ki promet je 19. 1. 2005 obravnaval ta podrobni program aktivnih
ukrepov kadrovske reorganizacije in novemu poslovodstvu predlagal, naj pripravi nov predlog
programa po predhodnem ponovnem usklajevanju z izvr$nimi direktorji vseh poslovnih enot.

2.2.1.2.a Iz opisanega ravnanja sledi, da Holding SZ ni pravocasno izvedel ukrepov in aktivnosti za
kadrovsko reorganizacijo, saj do konca leta 2004 ni dolocil optimalnega stevila delovnih mest ter ni sprejel
nove organizacijske strukture z novimi odvisnimi druzbami in nove sistemizacije delovnih mest, ¢eprav je
bil vpis novih druzb opravljen (1. 7. 2004) in so delavci na podlagi akta o delitvi presli v nove odvisne
druzbe in ceprav je bil pri sprejemanju aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest glede na
dolo¢ila ZDR ni bilo posebnih vsebinskih zahtev in je bilo treba upostevati zgolj potrebe delovnega
procesa. Predloge aktov bi moral le posredovati v mnenje sindikatom in se opredeliti do njihovega
morebitnega mnenja.

2.2.1.2.b Ceprav prej navedenih internih aktov kot pravne podlage za ugotavljanje preseznih delaveev in
opredelitev optimalnega $tevila izvajalcev delovnih procesov ni sprejel, je do konca leta 2004 v okviru
sprejetih programov resevanja preseznih delavcev prenehalo delovno razmerje 429 preseznim delavcem.
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Skupni stroski resevanja preseznih delavcev so do konca leta 2004 znasali 2.458.006 tiso¢ tolatjev!™ ali
5.730 tiso¢ tolarjev na delavca, kar je 2 odstotka ve¢ od nacrtovane vrednosti stroskov (5.600 tisoc
tolarjev) na delavea v programu kadrovskega prestrukturiranja SZ.

Glede na vse navedeno ravnanje smo ocenili, da je bil Holding SZ neuéinkovit pri izvajanju naértovanih
ukrepov in aktivnosti za kadrovsko reorganizacijo, saj jih ni izvedel v nacrtovanih rokih v programu
kadrovskega prestrukturiranja SZ in ne v kasneje nac¢rtovanih rokih v poslovnem nacrtu za leto 2004 in v
nacértu kadrovske reorganizacije Holdinga SZ; uéinkovit pa je bil pri na¢rtovanju in spremljanju izvajanja
Programa kadrovskega prestrukturiranja SZ. Natanéno je zastavil dolgoro¢na cilja (zmanjsanje Stevila
zaposlenih in stroskov dela), kratkorocne cilje in ukrepe ter aktivnosti za kadrovsko prestrukturiranje
Holdinga SZ in novih odvisnih druZb, saj jih je opredelil tako, da je mogoce ovrednotiti in preveriti
dosezeno v letih od 2003 do 2010. Natan¢no je dolodil ciljno Stevilo delavcev, potrebna finan¢na sredstva
in vire sredstev za kadrovsko prestrukturiranje ter ukrepe in aktivnosti za postopno zmanjSevanje
zaposlenih do konca leta 2010 ter nacrtovane mesecne in letne prihranke zaradi izvedene kadrovske
reorganizacije v letih 2006 do 2010. Poleg tega je sproti ugotavljal nerealizirane ukrepe in aktivnosti ter
dolo¢il nove roke za izvedbo. Pripravil je osnutke internih aktov in bil u¢inkovit pri razreSevanju preseznih
delavcev, saj je glede na obseg porabljenih sredstev na delavca razresil 429 preseznih delaveev z
minimalnim preseganjem nacrtovanega zneska 5.600 tiso¢ tolarjev.

Pojasnilo Holdinga S7

Osnovni namen 1. in 1L fage je bil smanjSanje Stevila zaposkenib v regiji in delaveev invalidov, ki jib ni bilo potrebno
nadomeséati 3 novimi. Po oceni je uiinek manjsevanja aposlenih opagen po letu in pol, kar pomeni, da je povpretna
vrednost sredstev a resevanje presenega delavea igenalena s stroski dela tega delavea v letn in pol.

2.2.1.3 Uspesnost izvedbe kadrovske sanacije

7 opravljeno primerjavo nacrtovanih ciliev v Programu kadrovskega prestrukturiranja SZ z njihovo
dejansko realizacijo smo ocenili, da Holding SZ pri izvedbi kadrovske sanacije ni bil uspesen, saj v letu
2004 ni dosegel glavnih na¢rtovanih ciljev, in sicer:

«  zakonec leta 2004 je bilo nacrtovano 7.800 zaposlenih, dejansko je bilo 31. 12. 2004 zaposlenih 8.073 delavcev
ali 273 delavcev vec; v letih 2003 in 2004 je prenehalo delovno razmerje 429 preseznim delavcem, kar
je za 34 odstotkov ali za 146 preseznih delavcev manj od nacrtovanega Stevila preseznih delavcev do
konca leta 2004 (575);

« delovnih procesov ni prenovil in ni vzpostavil nove organizacijske strukture in sistemizacije delovnih
mest v Holdingu SZ in v novih druzbah.

Pojasnilo Holdinga S7
Tudi v letu 2005 niso bili realizirani cilji Programa kadrovskega prestrukturiranja v zvei s prenovo delovnib procesov in

174 Od tega so znasale odpravnine 1.870.815 tiso¢ tolatjev, odskodnine 330.217 tiso¢ tolatjev, denarne pomoci 175.642 tiso¢
tolarjev in prispevki delodajalca 81.332 tisoc tolarjev.

75
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1novo organizacijsko strukturo in sistemizacijo delovnih mest, ker so bile 18. 2. 2005 vse aktivnosti v vezi s tem nstavijene
in se je e cakalo na odloditey Ministrstva za promet glede bodoce organiziranosti Holdinga SZ. in novib odvisnil druzb.

2.2.2  Gospodarnost in uc¢inkovitost upravljanja s premoZenjem

Gospodarnost in ucinkovitost upravljanja s premozenjem smo ugotavljali s primerjanjem in preucevanjem
pogodbenih doloéil, naértov, poroéil in druge dokumentacije, ki dokumentira ravnanje Holdinga SZ. pri
upravljanju s premozenjem. Kot element gospodarnosti smo upostevali prizadevanja za nadzorovanje in
upravicenost nastalih stroskov in zmanjsanja premozenja ter prizadevanja za povecanje premozenjskih
koristi. Pri tem smo ugotavljali mozne prihranke in gospodarnost porabljenih sredstev. Kot element
ucinkovitosti smo upostevali zagotavljanje nadzora in spremljanje realizacije naértov in pogodbenih
dolo¢il ter njthovo ustreznost (natancnost, merljivost, popolnost).

2.2.2.1 VzdrZevanje Zelezniskih vozil

Investicijsko in tekoce vzdrzevanje Zelezniskih vozil za Holding SZ izvaja odvisna druzba Centralne
delavnice. Medsebojna razmerja glede vzdrzevanja zelezniskih vozil imata podrobno urejena v Pogodbi o
sprotnem vzdrzevanju zelezniskih vozil!”s. Centralne delavnice opravljajo vzdrzevalna dela na zelezniskih
vozilih kot prioritetno dejavnost, na podlagi potrjenih opisov in normativov del, posebej dogovorjenih
normativih ali po dejanskih casih in stroskih, ki so ugotovljeni v prevzemnem zapisniku, ali v posebnem
dogovoru ter letnih nacrtih kontrolnih pregledov in investicijskega vzdrzevanja zelezniskih vozil.

2.22.1.a  Avansiranje del

Pri preveritvi investicijskega vzdrzevanja Zelezniskih vozil smo ugotovili, da je Holding SZ v treh primerih
sklenil pogodbe z naslednjim na¢inom placila: 100-odstotni avans v tridesetih dneh po podpisu pogodbe,
ceprav je v Pogodbi o sprotnem vzdrzevanju zelezniskih vozil naceloma dogovorjeno, da nastane
obveznost za plaéilo po opravljenem delu, ki jo je Holding SZ dolzan placati v tridesetih dneh. Holding
S7.je v teh primerih kreditiral dobavitelja storitev in materiala tudi ve¢ kot eno leto, in sicer:

»  zaredno popravilo lokomotive 643-030 je na podlagi pogodbe!7¢ 30. 6. 2003 placal avans v znesku 41.631 tiso¢
tolarjev, ki ga je poracunal 30. 8. 2003 v vrednosti 14.400 tiso¢ tolarjev in 31. 5. 2004 v vrednosti
27.231 tiso¢ tolatjev, kar kaze, da je Holding SZ financiral dobavitelja najmanj enajst mesecev v
vrednosti 27.231 tiso¢ tolatjev;

« za vgradnjo 32 dvokrilnih drsnih vrat IFE na $titi garniture DMV 713/715 je deset dni pred
sklenitvijo pogodbe!” placal avans v vrednosti 72.000 tiso¢ tolarjev. Decembra 2003 je avans
poracunal v vrednosti 33.188 tiso¢ tolarjev, konec leta 2004 pa se za 20.812 tiso¢ tolatjev, kar je skupaj

175 Pogodba je sklenjena 30. 8. 1999.
176 St. 3.0.1.-2690/2003 sklenjena 20. 6. 2003 (§t. izvajalca INV-VV03/2003).
177 $t. 3.0.1.-2719/2003 sklenjena 10. 7. 2003 (§t. izvajalca INV-VV05/2003).
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54.000 tiso¢ tolatjev; to kaze, da je Holding SZ financiral dobavitelja osemnajst mesecev najmanj v
vrednosti 38.812 tiso¢ tolarjev!7s;

+  za vgradnjo enega kompleta dvokrilnih drsnih vrat IFE na garnituro DMV 713/715 je 30. 6. 2003 (to je
devet dni pred sklenitvijo pogodbe!™) placal avans 24.556 tisoc¢ tolarjev; v letu 2003 je avans poracunal
(31. 8. 2003) v vrednosti 14.150 tisoc tolarjev in 30. 9. 2004 v vrednosti 10.406 tiso¢ tolatjev; to kaze,
da je Holding SZ financiral dobavitelja petnajst mesecev najmanj v vrednosti 10.406 tiso¢ tolatjev.

Ocenili smo, da Holding SZ ni ravnal gospodarno, ker je v pogodbah dolo¢il 100-odstotno avansiranje
dogovortjenih del in je v vseh primerih ve¢ mesecev financiral Centralne delavnice. Nesmotrnost smo
ocenili v vrednosti financnih prihodkov 5.267 tiso¢ tolarjev (od tega se 1.165 tiso¢ tolarjev's? nanasa na
obravnavano predplacilo v prvi alinei, 3.338 tiso¢ tolarjev!®! na obravnavano predplacilo v drugi alinei in
764 tisoc¢ tolatjev!s2 na obravnavano predplacilo v tretji alineji), ki bi jih dosegel, ¢e bi dobavitelju storitev
in materiala odobril posojilo pod pogoiji, ki so v letu 2003 veljali pri NLB, za tolarske kredite do enega leta.

2.221b  Elementi cene v pogodbah o vzdrzevanju vozil

Holding SZ in Centralne delavnice sta v pogodbah o tekocem in investicijskem vzdrievanju Zelezniskih
vozil v skladu s Pogodbo o sprotnem vzdrzevanju zelezniskih vozil dolo¢ila, da pogodbeno ceno sestavlja
vlozeno delo, material v lasti izvajalca, material v lasti naro¢nika in storitve zunanjih izvajalcev. Cena je v
posameznih pogodbah dolocena na podlagi delnega razdrtja vozil in izdelane ponudbe izvajalca del, ki
ponudbo ovrednoti na podlagi veljavnih opisov del, normativov in ocene tehnicnega stanja vozila. V
pogodbah je dolocena obveznost sklenitve aneksa k pogodbi, ko je cena oziroma pogodbena vrednost
presezena. Koncni obrac¢un po vsaki pogodbi pa je odvisen od dejansko opravljenega dela in vgrajenega
materiala oziroma rezervnih delov.

Po nasem mnenju Holding SZ v posameznih pogodbah o vzdrzevanju vozil lastnega materiala ne more
obravnavati kot element cene, ki je tudi merilo za sklepanje aneksov k pogodbam. Anekse k pogodbam
mora sklepati v vseh primerih, ko izvajalec prekorac¢i doloceno vrednost v pogodbi za vlozeno delo in
material, ki je v njegovi lasti, in ki je dejanska pogodbena cena. To smo ugotovili v dveh primerih
sklenjenih pogodb, in sicer po pogodbi st. 3.3.-P-44/2003 za popravilo lokomotive 664-107, ko je bila dolocena
vrednost za delo in material izvajalca prekoracena za 7.444 tiso¢ tolatjev, in po pogodbi st. 3.3.P-3/2004 za
vzdrzevanje vozila DMV 813/814-118, ko je bila dolocena vrednost za delo in material izvajalca
prekoracena za 3.769 tiso¢ tolatjev.

178 Ki je razlika med placanim avansom 72.000 tiso¢ tolatjev in poracuni avansa v decembru 2003 za 33.188 tiso¢ tolarjev.

179 §t. 3.0.1.-2718/2003 sklenjena 9. 7. 2003 (3t. izvajalca INV-VV04/2003).

180 Tzracun obresti je opravljen od glavnice 27.230.990 tolatjev, z nominalno obrestno mero 6,8 odstotka, na spletni
strani http://www.nlb.si — tolarski krediti do enega leta.

181 Tzracun obresti je opravljen od glavnice 72.000.000 tolatjev za pet mesecev v letu 2003 in od zmanjsane glavnice
38.812.417 tolatjev (za poracune avansov v letu 2003) za dvanajst mesecev, z nominalno obrestno mero 6,8 odstotka,
na spletni strani: http://www.nlb.si — tolarski krediti do enega leta.

182 Tzracun obresti je opravljen od glavnice 24.555.900 tolarjev od 30. 6. do 1. 9. 2003 in od zmanjsane glavnice

10.405612,20 tolatja (za poracun avansov v letu 2003) za trinajst mesecev, z nominalno obrestno mero 6,8 odstotka, na
spletni strani http://www.nlb.si — tolarski krediti do enega leta.
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S primetjavo dolocenih elementov cene v pogodbi za popravilo vozila DMV 813/814-118 z zara¢unanimi
elementi v racunih izvajalca smo ugotovili razlike, ki jih predstavljamo v tabeli 23.

Tabela 23: Primerjava elementov prodajne cene v pogodbi z zaracunanimi v racunih izvajalca

Opis elementov Vrednost v pogodbi Vrednost v raCunih Razlika
pogodbene vrednosti v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tisoc tolarjih
Delo 21.021 42.002 (20.981)
Material - last izvajalca 19.829 4.747 15.082
Material - last naroc¢nika 7.000 3.231 3.769
Storitve zunanjih dobaviteljev 2.130 - 2.130
Skupaj 49.980 49.980 -
Skupaj brez materiala v lasti naro¢nika  42.980 46.749 3.769

Vit: pogodba $t. 3.3.P-3/2004 in ra¢uni Centralne delavnice.

Razlike med vrednostjo posameznih elementov v pogodbi in zaracunano vrednostjo kazejo na premalo
skrbno nacrtovanje elementov pogodbene vrednosti in na preseganje ¢asovnih normativov v internem
aktu Opis, normativ in garancija za vzdrzevanje zelezniskih vozil. Centralne delavnice so namre¢ zaracunale za
100 odstotkov ve¢ opravljenega dela in le 30 odstotkov nacrtovanega materiala v pogodbi. Navedene
razlike pooblascena oseba za nadzor ni obrazlozila in utemeljila v primopredajnem zapisniku'®? ob izstopu
vorzila iz popravila ali v drugi pisni obliki, kar Stejemo za neucinkovito upravljanje pogodbe o vzdrzevanju
zelezniskega vozila.

Ukrep Holdinga S7
Od septembra leta 2005 se pogodbe s Centralnimi delavnicami sklepajo tako, da v pogodbeni vrednosti ni materiala v lasti
narocnika.

2.2.2.2 Prodaja lokomotiv ELOK 342

Holding SZ je 12. 5. 2004 izdal ra¢un v znesku 194.862 tiso¢ tolatjev ali 817.150 evrov za prodajo zadnje
lokomotive (ELOK 342-009) po pogodbi'®4, sklenjeni 28. 6. 2002 z Railconsult, Italija, na podlagi katere je
prodal §tiri obnovljene elektricne lokomotive vrste ELOK 342 (009, 016, 021 in 033) v skupni vrednosti
3.268.600 evrov!® ali 780.743 tisoc tolarjev!®. Lokomotive so bile v letu 1999 predvidene za razdrtje!®”, ker
je bilo ocenjeno, da vozila niso ve¢ uporabna za Zelezniski promet in jih ni ve¢ smotrno popravljati.
Pogodba o prodaji lokomotiv je bila sklenjena na podlagi izvedenega postopka zbiranja ponudb. Center za

183 5, 4. 2004.

184 St. NAB67/2002/14, sklenjena 28. 6. 2002.

185 0d tega je 1.740.000 evrov osnovna cena stitih lokomotiv in 1.528.600 evrov stroski obnove lokomotiv.

186 Prikazana vrednost je preracunana v tolatje po tecaju 238,8615 tolarja za evro.

187 Pri razdrtju se demontirajo Se uporabni deli, ki se uporabijo za rezervne dele pri vzdrzevanju ostalih vle¢nih vozil,
neuporabni deli pa se prodajo za staro Zelezo.
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nabavo je poslal Sestim moznim kupcem!®® ponudbo za odkup lokomotiv v nevoznem stanju po sistemu
videno — kupljeno. Kupci so ponudili odkup lokomotiv po ceni za staro zZelezo (od 5 — 15,2 tolatja za
kilogram oziroma v vrednosti od 1.740 tiso¢ tolatjev do 5.290 tiso¢ tolatjev) razen Railconsulta, Italija, ki
je ponudil 435.000 evrov ali 97.875 tiso¢ tolarjev za eno lokomotivo, poleg tega je bil pripravljen placati
obnovo oziroma revizijo'® lokomotiv in jih nato odkupiti. Holding SZ. in Railconsult, Italija sta v pogodbi
dolo¢ila prodajo in obnovo lokomotiv, ki bi jo izvedlo podjetje Centralne delavnice! v skladu z njegovo
ponudbo, in doloc¢ena dodatna dela, ki jih je zahteval kupec v skupni vrednosti 1.528.600 evrov. Poleg tega
sta dolocila, da se kupcu da na razpolago za 20 dni ena vozna lokomotiva vrste 342 za opravljanje
dinami¢nih preizkusov na Ceskem. Kupec je lokomotive placal z avansnimi placili v skladu s pogodbo. S
prodajo $tirih lokomotiv je Holding SZ dosegel pozitivno razliko med izdanimi racuni kupcu in racuni
izvajalca obnove (Centralne delavnice) v vrednosti 411.620 tiso¢ tolarjev.

Holding SZ je 12. 5. 2004 in 20. 7. 2004 izdal racune v skupni vrednosti 591.653 tiso¢ tolatjev za tri od
prodanih stirih elektricnih lokomotiv kupcu Railconsult, po pogodbi'®!, sklenjeni 20. 1. 2003 v vrednosti
3.300.600 evrov'?2 ali 788.386 tisoc¢ tolatjev. Tudi te lokomotive so bile prvotno namenjene za razdrtje,
nato pa prodane kupcu Railconsult, ki je ponudil 435.000 evrov za vsako lokomotivo po sistemu videno —
kupljeno (brez obnove). Pogodba o prodaji teh Stirih lokomotiv je po vsebini taka kot prva pogodba o
prodaji lokomotiv razen v poglavju, ki doloca prodajno ceno, kjer ni doloc¢ena cena za obnovo lokomotiv.
Holding SZ je 14. 4. 2003 sklenil pogodbo za obnovo $tirih lokomotiv s Centralnimi delavnicami v skupni

vrednosti 1.908.108 evrov, kar je za 379.508 evrov vec, kot je znasala obnova prvih stirih lokomotiv po
sklenjeni pogodbi 28. 6. 2002 (1.528.600 evrov).

Zaradi visjih stroskov obnove je Holding SZ dosegel niZjo pozitivno razliko med izdanimi racuni kupcu in
racuni izvajalca obnov, ki je znasala 335.104 tiso¢ tolatjev, kar je za 379.508 evrov ali 90.650 tiso¢ tolatjev
manj kot bi lahko. Holding SZ bi ravnal bolj gospodarno, ¢e bi lokomotive prodal brez obnov po sistemu
videno - kupljeno, kot je prvotno ponudil Railconsult, in ne da je prevzel njegovo finanéno tveganje pri
obnovah lokomotiv.

Pojasnilo Holdinga S7

Razlika med obsegom stroskov obnove pri prvi in drugi prodaji 379.508 evrov je nastala zaradi zabtev koninega kupea
lokomotiv drusbe Ferrovie Nord, Milano, Italjja (v nadaljevanju: Ferrovie) pri igdelavi ponudbe 3a obnovo lokomotiv s
Centralnimi delavnicami, ki je zabteval vegi obseg del. Lokomotive so bile dobavijene 3 zamudo zaradi dodatnih zabtev in
tegav pri izvajanju obnov. Konini kupec Ferrovie je med izvajanjem obnov i3 dneva v dan zabteval nove pogoje za obnovo
lokomotiv, ki niso bili zajeti v prvotni ponudbi Centralnib delavnic, na primer zabteval je popravilo, kot ga zabtevajo
italijanski predpisi, ki so bistveno strogji ga obratovanje lokomotiv kot slovenski; postavijal je nove gabteve pri modifikaciji,

188 NH Trans, Ceska, Railcosult, Italija, Holtrade Gmbh, Nemcija, Odpad, Pivka, d. d., Dinos Holding, d. d.,
Ljubljana in Surovina, d. d., Maribor.

189 Jzraz »revizija« lokomotive ali vagona pomeni obnovitev voznega sredstva lahko zajema tudi vgradnjo novih
instrumentov in drugih sestavnih delov v taki meri, da je vozno sredstvo spet sposobno za voznjo v zelezniskem
prometu. Taksna revizija je lahko delna ali popolna.

190 Holding Sz je sklenil pogodbo za revizijo stitih lokomotiv 19. 7. 2002 v skupni vrednosti 1.528.600 evrov ali 382.150 evrov za
lokomotivo.

191 St. NAB148/2002/14.

192 Stiri obnovljene lokomotive po 825.150 evrov.
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meritvah, prevemaniu in transportu lokomotiv ter pri odstranitvi azbesta.
2.2.2.3 Prodaja zeml;ji$¢ za graditev poslovno garaZznega objekta

Holding SZ je 17. 12. 2003 z druzbo AKS!> sklenil pogodbo o prodaji stavbnih zemljis¢ ob Vilhatjevi
cesti v Ljubljani v skupni izmeri 8.995"* kvadratnih metrov, v vrednosti 2.266.740 evrov ali 252 evrov za
kvadratni meter zemljis¢a. Prodaja teh stavbnih zemljis¢ je bil nujen pogoj za uresniCitev namena
ustanovitve AKS, tj. gradnjo nadomestnega poslovno garaznega objekta za Holding SZ in prodajo dela
objekta na trgu. S tem je Holding SZ uposteval zahteve Viade RS po dezinvestiranju in pokritju velikih
izgub. Poleg tega je nacrtoval prodajo stare upravne stavbe na Kolodvorski 11, da bi zagotovil financna
sredstva za nakup novih poslovnih prostorov ob Vilharjevi cesti.

V kupoprodajni pogodbi je dolocil, da je kupec dolzan nakazati kupnino do 30. 12. 2006'5 in dovolil
podlagi te prodaje je v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2004 izkazal za 643.371 tiso¢ tolatjev dolgoro¢nih
terjatev do AKS in za 31.056 tiso¢ tolarjev kratkoroc¢nih terjatev za obracunane obresti od prej navedene
kupnine v skladu s sklenjeno pogodbo.

2.2.2.3.a Holding SZ je z druzbo AKS sklenil neobi¢ajen posel oziroma ji prodal stavbna zemljis¢a z
dovoljenjem za prenos lastninske pravice na kupca pred plac¢ilom kupnine zaradi nacrtovanega financiranja
gradnje novih poslovnih prostorov z bancnim posojilom, ki naj bi ga zagotovila druzba AKS z zastavo
kuplienih stavbnih zemljis¢. S tem poslom se je Holding SZ. izognil novemu zadolZevanju in postopkom
zadolzevanja po Uredbi o pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih
financah!%, izpostavil pa se je financnemu tveganju, da kupec ne bi poravnal dogovorjene kupnine z
obrestmi v vrednosti 674.427 tiso¢ tolarjev in ¢e bi ob stecaju druzbe AKS izgubil prodano premozenje.

Holding SZ je zmanjsal navedeno finanéno tveganje zaradi prenosa lastninske pravice na kupca pred
placilom kupnine ze dan pred sklenitvijo prodajne pogodbe, saj je 16. 12. 2003 s spremembo druzbene
pogodbe druzbe AKS dosegel, da vse odlocitve v zvezi s poslovanjem AKS po sklenitvi kupoprodajne
pogodbe za zemljis¢e ob Vilharjevi cesti v Ljubljani in do placila celotne kupnine samostojno sprejema
Holding SZ kot druzbenik AKS. Poleg tega spremenjena druzbena pogodba doloca, da mora direktor
celotne kupnine pridobiti pisno soglasje v obliki sklepa poslovodstva Holdinga SZ. Holding SZ je dodatno
omejil nastalo tveganje 18. 1. 2005, ko je z druzbo AKS sklenil pogodbo o ustanovitvi hipoteke in 20. 1. 2005
vlozil predlog za vpis hipoteke v zemljisko knjigo.

193 Ustanovitelji in druzbeniki AKS so Holding S7, AA Trade, d. o. 0., Maribor in Komin, d. o. o,, Ljubljana, vsak s 33,3-odstotnim
delezem v osnovnem kapitalu druzbe, ki je 2.100 tisoc tolatjev. Vlada RS je v vlogi skupscine 25. 4. 2002 soglasala z ustanovitvijo
nove druzbe (AKS) in s prodajo zemljis¢ z namenom gradnje in trzenja poslovno garaznega objekta. Izbrana druzbenika sta
dolgoletna poslovna partnetja pri graditvi in obnovi objektov Holdinga SZ.

194 Od tega stavbe (samski dom, delavnice in garaze) v skupni izmeri 892 kvadratnih metrov.

195 Do placila celotnega zneska se obracunavajo obresti po letni medbancni obrestni meri EUROIBOR + 1,5 odstotka.

196 Uradni list RS, §t. 115/02.

97 Ki je tudi izve$ni direktor za nepremicnine v Holdingu SZ.
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2.2.2.3.b Holding SZ je na podlagi Poslovnega nac¢rta za gradnjo objekta ob Vilharjevi cesti v Ljubljani,
december 20038 (v nadaljevanju: poslovni nacrt za gradnjo objekta) z druzbo AKS sklenil Dogovor med
druzbeniki AKS (v nadaljevanju: dogovor) o vodenju in izvedbi projekta — poslovni garazni objekt ob
Vilhatjevi cesti v Ljubljani »Digital Gallery«. V dogovoru so druzbeniki dolocili, da dobicek oziroma
razlika med ocenjeno prodajno (62.653.045 evrov) in lastno ceno (56.359.589 evrov) gradnje objekta v
vrednosti 6.293.456 evrov pripada Holdingu SZ. Ce se doseze prihranek pri stroskih (lastna cena), se ta
deli v razmerju 60:20:20 odstotkov med druzbenike Holding SZ : AA Trade : Komin; ¢e pa bi bili
poslovni prostori prodani po visji prodajni ceni, kot je bilo predvideno v poslovnem nacrtu za gradnjo
objekta, se ta razlika v istem vrstnem redu deli v razmerju 70:15:15. Poleg tega dogovor doloca, da je
izplacilo prej opisanih razlik v navedenih razmerjih pogojeno s predhodno dosezenim in izplacanim
dobickom Holdingu SZ. v vrednosti 6.293.456 evrov.

Holding SZ do konca leta 2005 ni poskrbel za spremembo druzbene pogodbe z druzbo AKS v delu, ki
doloca delitev dobicka na podlagi lastniskih delezev v skladu s 429. ¢lenom ZGD, tako da bi omogocala
uresni¢itev dogovora glede prej navedene delitve dobicka pri prodaji poslovnih prostorov v poslovno
garaznem objektu ob Vilharjevi cesti.

2.2.2.3.c Holding SZ se ob prodaji stavbnih zemljis¢ z druzbo AKS ni dogovoril o prodajni ceni zgrajenih
poslovnih prostorov. Tudi poslovni nacrt za gradnjo objekta ne predvideva posebne cene za prodajo
poslovnih prostorov Holdingu SZ, éeprav se je Holding SZ 9. 12. 2002 v pismu o nameri zavezal, da naj
bi sklenil kupoprodajno pogodbo o nakupu 6.000 kvadratnih metrov neto poslovnega prostora v
zgrajenem poslovno garaznem objektu ter 152 garaznih in 18 zunanjih parkirnih mest in ceprav so
druzbeniki AKS v dogovoru dolo¢ili, da lahko Holding SZ kupuje poslovne prostore in garaze le zase in
svoje odvisne druzbe po lastni ceni do tretjine vseh poslovnih prostorov!®.

Glede na vsebino posla — prodaja stavbnih zemljis¢, ki predstavlja zgolj drugacen nacin financiranja pri
uporabi zemljis¢a Holdinga SZ. za gradnjo nadomestnih poslovnih prostorov in za pridobitev finanénih
virov za pokrivanje izgube, ocenjujemo, da bi si moral Holding SZ zagotoviti stroskovno (lastno) ceno
zgrajenih poslovnih prostorov. V poslovnem naértu gradnje objekta je nacrtovana povprecna lastna cena
znasala 1.218 evrov za kvadratni meter bruto povrsine oziroma je naértovana lastna cena za kvadratni
metet bruto poslovne povtsine 1.549 evrov in lastna cena za kvadratni meter bruto kletne povtsine 721 evrov.

2.2.2.3.d Holding SZ je v Predlogu selitve upravnih prostorov Holdinga SZ2%, ki ga je 23. 7. 2004
obravnaval nadzorni svet, na¢rtoval nakup 6.000 kvadratnih metrov neto poslovne povtsine po predvideni
nakupni ceni 1.782 evrov za kvadratni meter, ki za 15 odstotkov ali za 233 evrov presega nacrtovano
lastno ceno 1.549 evrov za kvadratni meter bruto poslovne povrsine in je nizja za 11 odstotkov ali za 198 evrov
od nacrtovane prodajne cene 1.980 evrov za kvadratni meter neto poslovne povrsine v Poslovnem nacrtu
gradnje objekta.

Holding SZ ni pojasnil, ali naértovani nakup poslovne povrsine v skupni vrednosti 10.692.000 evrov

198 Jzdelan za investitorja AKS.

199V Poslovnem nacrtu za gradnjo objekta je nacrtovano 26.372,75 kvadratnega metra neto poslovnih povrsin, 677 garaznih
mest in 70 zunanjih parkirnih mest.

20023, 7. 2004 in 8. 11. 2004 ga je obravnaval nadzorni svet; 23. 6. 2004 pa poslovodstvo Holdinga SZ.
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vkljuCuje garazna mesta in zunanja parkirna mesta, poleg tega ni imel podlag za dolocitev nakupne cene
1.782 evrov, ceprav ta odstopa od predvidene lastne in prodajne cene za kvadratni meter poslovne
povisine. To kaze na neucinkovito vodenje projekta gradnje in preselitve v nove poslovne prostore, saj
pred prodajo zemljis¢ ni bilo dogovortjeno, kaksna naj bi bila odkupna cena poslovnih prostorov za
Holding SZ, niti kako naj bi opredelitev cene nakupa teh prostorov vplivala na dogovorjeni dobicek, ki bi
pripadal Holdingu SZ.

Pojasnilo Holdinga S7
Holding S7. je pojasnil, da je projekt gradnje poslovno garanega objekta trenutno ustavljen in da bo prodajni nacrt za
prodajo poslovnih prostorov potrebno Se naredits.

2.2.2.3.¢ Ocenili smo, da je Holding SZ negospodarno porabil 10.000 tiso¢ tolatjev, ker je druzbi AKS v
letu 2004 narocil in placal dodatna dela v zvezi z izdelavo idejno programskega osnutka prilagoditve dela
objekta ob Vilharjevi cesti v Ljubljani (v nadaljevanju programski osnutek?!). Holding SZ porabe sredstev
za ta namen ni utemeljil, saj ni dokumentiral in utemeljil potrebe po izdelavi programskega osnutka za
Holding SZ in dolocene cene v aneksu k pogodbi. V ¢asu narodila izdelave programskega osnutka
odlocitev o selitvi upravnih prostorov in prodaji obstojecih upravnih prostorov $e ni bila sprejeta, glede na
negotovost v zvezi s selitvijo upravnih prostorov pa je bila vprasljiva tudi uporabna vrednost tega
programskega osnutka. Glede na razdelitev nalog druzbenikov AKS v poslovnem naértu gradnje objekta
bi morala druzba AKS in ne Holding SZ zagotoviti izdelavo in financiranje tega programskega osnutka.

Pojasnilo Holdinga S7.
Holding S7. je pojasnil, da je bil na podiagi ideno programskega osnntka prilagoditve dela objekta ob Vilbarjevi cesti
izdelan PGD (projeket gradbenil del).

Ugotovitve v tockah 2.2.2.3.a, b, ¢ in d kaZejo na neucinkovito vodenje projekta gradnje in preselitve v
nove poslovne prostore, saj je bila izvedba projekta pred ustanovitvijo druzbe AKS slabo naértovana,
pogoji sodelovanja posameznih druzbenikov nezadostno opredeljent, interesi Holdinga SZ pa nezadostno
oziroma nepravocasno zasciteni.

Gradnja poslovno garaznega objekta ob Vilhatjevi cesti se do junija 2006 ni pricela, saj druzba AKS ni
uspela pridobiti ban¢nega posojila, poleg tega Se ni uspela odkupiti 1.247 kvadratnih metov potrebnega
zemljis¢a za pricetek gradnje poslovno garaznega objekta, ki je v lasti druzbe SZ Projektivno podjetje
Ljubljana, d. d., Ljubljana. Nadzorni svet Holdinga SZ. tudi $e ni sprejel odlocitve o prodaji starih upravnih
prostorov na Kolodvorski 11 in nakupu novih ob Vilharjevi cesti.

Pojasnilo Holdinga S7.

Holding S7. je 6. 6. 2006 pojasnil, da naj bi nadzorni svet v roku enega meseca odlocal o dveb alternativab: ali v druzbo
AKS vkijuciti novega drugbenika zaradi odlolitve enega drugbenika, da proda svoj deleg v AKS, ali pocakati na zapadiost
terjatve do AKS do izteka roka ga placilo in povrnitey zemijista.

201 Povezava s tocko 2.1.2.1.m Izdelava idejne studije za razporeditev prostorov in opreme.
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2.2.2.4 Prodaja stanovanja v Puli

Holding S7. je 12. 1. 2004 sklenil pogodbo o prodaii stanovanja v Puli za 42.000 evrov, éeprav je kupec 31. 8. 2003
ponudil 45.000 evrov za stanovanje v velikosti 66,9 kvadratnega metra. Negospodarno ravnanje zaradi
izgubljene premozenjske koristi smo ocenili v vrednosti 3.000 evrov ali 717 tiso¢ tolarjev2,

Pojasnilo Holdinga S7

Kupec je po prediogitvi ponudbe in pred odpiranjem ponudb po telefonn sporodil, da je ponovno preveril cene na trgu ter da
umika svojo prvotno ponudbo in da je a stanovanje pripravijen platati 42.000 evrov. Zagotovil je, da naj bi napisal novo
ponudbo in umik stare ponudbe tudi pisno potrdil, vendar tega ni storil. Glede na to, da je bil kupec edini ponudnik, je
komisija upostevala zadnjo po felefonn ponujeno ceno, ker je pricakovala, da naj bi kupec novo ponudbo in pisni umik stare

ponudbe predlogil.
2.2.2.5 Prodaja pocitniskih kapacitet na Hrvaskem

Holding SZ v postopku prodaje poditniskih kapacitet na Hrvaskem ni dolocil kriterijev za obravnavo in
izbiro posameznih in paketnih ponudb. V javni objavi 17. 10. 2003 je dolocil, da imajo prednost pri
nakupu ponudniki, ki bi ponudili nakup vseh nepremicnin v paketu in ponudniki, ki bi ponudili nakup
pocitniskega doma Selce, zemljis¢a v Jadranovem pri Crikvenici in pocitniskega doma Podstrana pri Splitu
v paketu. Ocenjena vrednost tega paketa je znasala 393.514 evrov, izbrana pa je bila paketna ponudba v
vrednosti 393.829 evrov, ki je bila visja od ocenjene vrednosti za 315 evrov.

Holding SZ. ni ravnal gospodarno, ker je za izbiro najugodnejse ponudbe doloéil kriterije tako, da so imele
prednost pri izbiri paketne ponudbe, ne glede na vrednost posameznih ponudb. S primerjanjem ponudb
smo ocenili, da je Holding SZ s prodajo pocitniskega doma Podstrana pri Splitu v paketu iztrzil 48.309 evrov ali
11.313 tiso¢ tolatjev, kar je za 31.691 evrov ali 7.421 tisoc¢ tolarjev manj od najugodnejse prispele posamezne
ponudbe 80.000 evrov ali 18.734 tiso¢ tolatjev.

Poleg tega Holding SZ ni ravnal gospodarno, ker ponudnika AAC, d. o. o., Zagreb, Hrvaska, ki je
predlozil najugodnej$o paketno ponudbo v vrednosti 410.010 evrov, ni pozval k dopolnitvi ponudbe, da
bi si s tem zagotovil njegovo udelezbo v postopku prodaje in ¢im visjo kupnino.

2.2.2.6 Investicijsko vzdrZevanje pocitniskih kapacitet

Holding SZ je z druzbo SZ — ZIP 26. 4. 2002 sklenil pogodbo o najemu in upravljanju poéitniskih
kapacitet v Sloveniji in v Republiki Hrvaski. Za upravljanje pocitniskih kapacitet na Hrvaskem je SZ — ZIP
v skladu s predpisi v Republiki Hrvaski ustanovil druzbo Calidus SOL, s katero je sklenil alotmajsko
pogodbo o najemu nastanitvenih zmogljivosti in zakupno pogodbo o podnajemu pocitniskih kapacitet na
obmo¢ju Republike Hrvaske. V pogodbi o najemu pocitniskih kapacitet je zakupnina dolocena v vrednosti
letne amortizacije objektov in opreme, obracunane po predpisih najemodajalca (Holding SZ) za tekoce
poslovno leto, stroskov zavarovanja objektov in opreme ter dela stroskov uprave. Med drugim je SZ — ZIP
dolzan opravljati tekoce in investicijsko vzdrzevanje pocitniskih kapacitet v skladu s potrjenim letnim

202 Zmnozek med 3.000 evri in povpre¢nim tecajem Banke Slovenije 238,8615 tolatja za evro v letu 2004.
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nacrtom investicij. Pred izvedbo investicij v pocitniske kapacitete mora o zbranih ponudbah obvestiti
Holding SZ, ki mu mora v osmih dneh posredovati svoje mnenje.

S primerjavo letnega nacrta investicijskih del v pocitniske kapacitete v Ratecah, Luciji, Savudriji in v
pocitniskih naseljih na hrvaskih otokih s prejetimi racuni za investicijsko vzdrzevanje smo ugotovili, da je
87 — ZIP poleg stroskov po racunih podizvajalcev zaracunal tudi svoje stroske dela ali stroske druzbe
Calidus SOL za vodenje, delo in nadzor nad izvajanjem del v vrednosti 1.121 tiso¢ tolatjev v Rate¢ah?”
(Ratece 1 in 2), v vrednosti 1.203 tiso¢ tolarjev v Luciji (Lucija 1 in 2) in 903 tiso¢ tolarjev®* za investicije v
pocitniskih naseljih na hrvaskih otokih, ¢eprav ti stroski niso bili na¢rtovani v lethem nacrtu investicijskih
del; investicijska dela v Savudriji2® za dve pocitniski hisici pa so presegla nacrtovano vrednost
investicijskih del za okoli 2.676 tiso¢ tolarjev®.

Holding SZ je priznal vsa zara¢unana investicijska dela v racunih, ¢eprav so zara¢unane vrednosti presegle
nacrtovane v letnem nacrtu investicijskih del in ceprav ni opravil nadzora izvedenega investicijskega
vzdrievanja in ga SZ — ZIP ni obvestil o zbranih ponudbah za izvedbo investicij, kot je dolocala sklenjena
pogodba. Taksno ravnanje Stejemo za neucinkovito upravljanje pogodbe o najemu pocitniskih kapacitet
(ki sicer kot investicijsko vzdrzevanje Steje tudi dela, ki jih opravi najemnik, in dolo¢a elemente njegove
cene investicijskega vzdrzevanja), ker v letnem nacrtu investicij po posameznem objektu ni ocenil in ni
ovrednotil investicijskih del, ki jih opravi najemnik, in v nobenem aktu ni dolocil cenika za leto 2004 za
posamezne elemente cene investicijskega vzdrzevanja, ki ga opravi najemnik. Poleg tega v pogodbi o
najemu ni dolocil skrbnika pogodbe in njegove pristojnosti v zvezi z nadzorom, odobravanjem in
potrjevanjem vzdrzevalnih del. Zaradi tega tudi ni mogoce potrditi gospodarnosti porabe sredstev za
vzdrzevanje pocitniskih kapacitet najmanj v skupni vrednosti 5.903 tiso¢ tolarjev ve¢ zarac¢unanih del od
nacrtovanih v letnem nacrtu investicijskih del.

Pojasnilo Holdinga S7

Investicije v pociiske kapacitete v letn 2004 so bile nacrtovane v skupni vrednosti 40 milijonoy tolarjev, od tega 13,3 miljjona
tolarjev v Sloveniji in 19,6 milijona tolarjev v Republiki Hrvaski. Vsa dela so bila pregledana in igvedena v okviru
nacrtovane vrednosti 40 milijonov tolarev.

203 Racun $t. 9670-2190097 z dne 22. 11. 2004 v vrednosti 2.509 tiso¢ tolarjev.

204 Racun $t. 4301-2190099 z dne 14. 6. 2004 v skupni vrednosti 12.317 tisoc tolatjev.

205 Racun st. 8575-219009 z dne 15. 10. 2004 v vrednosti 7.329 tiso¢ tolarjev za adaptacijo pocitniskih hi§ §t. 4in 5 v
naselju Basanija.

206 Razlika med zara¢unano vrednostjo 7.329 tiso¢ tolatjev za investicijska dela in med naértovano vrednostjo
investicijskih del 4.653 tisoc tolarjev ali 140.000 hrvaskih kun v dve pocitniski hisici.
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3. MNENJE

Revidirali smo poslovanje Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana in njegovih odvisnih druzb
Slovenske Zeleznice — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, Slovenske Zeleznice — Tovorni promet, d. o. 0.,
Ljubljana in Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana v letu 2004. Za pravilnost in
smotrnost poslovanja je odgovorno poslovodstvo druzb. Nasa naloga je podati mnenje o pravilnosti in
smotrnosti poslovanja teh druzb.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij2. Revizijski postopki so obsegali pregledovanje in pridobivanje podatkov ter njihovo analiziranje in
presojanje. Menimo, da smo pridobili zadostne dokaze za izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti
poslovanja Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana, SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, SZ
— Tovorni promet, d. 0. 0., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana v letu 2004.

V okviru revizije smotrnosti poslovanja smo presojali smotrnost poslovanja Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana, ki je izvajal dejavnosti in upravljal s premozenjem druzb SZ — Potniski promet, d. o. o.,
Ljubljana, SZ — Tovorni promet, d. o. 0., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana.

3.1 Mhnenje o pravilnosti poslovanja

Druzbe Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana, SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, SZ —
Tovorni promet, d. o. o., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana so v letu 2004 ravnale v
neskladju z naslednjimi predpisi in drugimi usmeritvami:

+  niso izvedle preoblikovanja ozitoma postopka oddelitve z ustanovitvijo novih druzb v skladu s 6. ¢clenom
ZPPJPSZ, 533.a ¢clenom ZGD in SRS, ker

- je bil v delitvenem nacrtu dolocen in v poslovne knjige novih odvisnih druzb prenesen posebni
prevrednotovalni popravek kapitala v neskladju s SRS v skupni vrednosti 1.169.600 tiso¢ tolatjev
(tocka 2.1.1.1.2),

- na novi druzbi za tovorni in za potniski promet ni bilo preneseno izvajanje prevozne storitve vleke
vlakov, ki je dejavnost zelezniSkega prometa, in premozenje organizacijske enote za vleko vlakov v
vrednosti 4.000.043 tisoc¢ tolarjev (tocka 2.1.1.1.b),

- na nove druzbe niso bili prezaposleni delavci (tocka 2.1.1.2.a),

207 Uradni list RS, $t. 41/01.
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- na nove druzbe niso bile prenesene pravice za opravljanje dejavnosti Zelezniskega prometa in
vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in vodenja prometa, zato te niso izpolnjevale
predpisanih pogojev za izvajanje dejavnosti v ZZelP (tocka 2.1.1.2.d) in ker

- na novi druzbi za tovorni in za potniski promet niso bile prenesene finanéne obveznosti, povezane
s prenesenim premozenjem dolocenim v delitvenem nacrtu v skladu z 12. ¢clenom ZPSHSZ (tocka

2.1.1.2b);

+ niso izkazale resniCnega in poStenega prikaza premozenja in obveznosti, finanéni polozaj ter
poslovnega izida v ra¢unovodskih izkazih in letnih porocilih v skladu z 51. in 57. ¢lenom ZGD, ker
prikazujejo stanje, kot da so nove druzbe po vpisu v sodni register zacele opravljati dejavnosti
zelezniskega prometa in gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in
vodenja prometa, ¢eprav jih je opravljal Holding SZ (2.1.1.2.¢).

Holding Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana ni ravnal v skladu z naslednjimi predpisi in usmeritvami:

+  kréil je nacelo transparentnosti porabe javnih sredstev iz 6. ¢lena ZJN-1, s tem ko je sredstva porabil v
okviru pogodbe, ki ni bila sklenjena na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila, ali ko je
blago in storitve nabavil, ne da bi sklenil pogodbo na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega
narocila; ocenjeni znesek nepravilnosti znasa 870.613 tisoc tolatjev (tocke 2.1.2.1.a do 2.1.2.1.m);

+  pri oblikovanju predmeta javnega narocila v sklope ni uposteval 26. ¢lena ZJN-1; ocenjeni znesek
nepravilnosti znasa 113.432 tiso¢ tolarjev (tocke 2.1.2.2.a do 2.1.2.2.f);

«  kisil je naceli zagotavljanja konkurence in enakopravnosti ponudnikov iz 5. in 7. ¢lena ZJN-1, saj je
objavil diskriminatorne pogoje za izbiro ponudnika pri nabavi racunalniske opreme; ocenjeni znesek
nepravilnosti znasa 47.001 tisoc tolarjev (tocka 2.1.2.3);

e pri oddaji javnih narodil ni uposteval internega akta za oddajo javnih narocil male vrednosti; ocenjeni
znesek nepravilnosti znasa 46.621 tisoc tolarjev (tocke 2.1.2.5.a do 2.1.2.5,));

*  brez verodostojne podlage je podjetju I.A.P, Institut za avtomatizacijo procesov, d. o. o., Ljubljana
nakazal 2.240 tiso¢ tolarjev (tocka 2.1.2.5.c);

+  placilo storitev je za 2.207 tisoc tolarjev preseglo pogodbeni predmet in vrednost javnega narocila, kar
ni v skladu z nacelom transparentnosti porabe javnih sredstev iz 6. ¢lena ZJN-1 (tocka 2.1.2.6);

+ vodilnim delavcem ni obracunal bonitet za brezplacne vozovnice v vrednosti 7.488 tiso¢ tolatjev in
jim zanje ni povecal osnove za obracun prispevkov in davka od osebnih prejemkov delavecev v skladu
z Zakonom o prispevkih za socialno varnost in Zakonom o dohodnini (tocka 2.1.3.2.a);

«  prevoze potnikov — drugih oseb, ki niso delavei Holdinga SZ, je opravljal z voznimi olajgavami na
podlagi Pravilnika o prevozih zelezniskih delavcev in upokojencev, ki nima pravne podlage v zakonu
ali podzakonskem aktu; s tem je krsil 7. in 11. ¢len Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske
javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem zelezniskem prometu (tocka 2.1.3.2.b);

* ni oblikoval rezervacij za 88.999 tiso¢ tolarjev neporabljenih prejetih proracunskih sredstev za
kadrovsko sanacijo v skladu s SRS 18.19 (tocka 2.1.4.5.a);

* nenamensko je porabil prejeta proracunska sredstva za pokrivanje stroskov kadrovske sanacije v
znesku 3.264 tiso¢ tolarjev, kar ni v skladu z 11. ¢lenom ZPSHSZ (tocka 2.1.4.5.b);

* ni opredelil posameznih nepremicnin, predvidenih za prodajo v letu 2004, kot doloca 13. ¢len Uredbe
o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin; s tem je ravnal v
nasprotju s sklepi Vlade Republike Slovenije, ki dolo¢ajo smiselno uporabo predpisov za prodajo
drzavnega stvarnega premozenja (tocka 2.1.5.1);

e prti prodaji pocitniskih kapacitet v Republiki Hrvaski ni uposteval 49. clena Uredbe o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin, saj dveh ponudnikov ni pozval k
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dopolnitvi ponudbe, temvec je njuni ponudbi neupraviceno izlo¢il iz ocenjevanja; s tem je ravnal v
nasprotju s sklepi Vlade RS, ki dolocajo smiselno uporabo predpisov za prodajo drzavnega stvarnega
premozenja (tocka 2.1.5.1.1);

« ni preveril lastniStva zemljis¢a Jadranovo pri Crikvenici v skladu s 30. ¢lenom Uredbe o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin; s tem je ravnal v nasprotju s
sklepi Vlade RS, ki doloc¢ajo smiselno uporabo predpisov za prodajo drzavnega stvarnega premozenja
(tocka 2.1.5.1.1.a);

«  za prodajo pocitniskega doma Novi Vinodolski v vrednosti 242.000 evrov ali 56.670 tiso¢ tolarjev je
sklenil pogodbo z dvema kupcema namesto samo z izbranim ponudnikom, kot doloca 51. clen
Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob¢in; s tem je
ravnal v nasprotju s sklepi Vlade RS, ki dolocajo smiselno uporabo predpisov za prodajo drzavnega
stvarnega premozenja (tocka 2.1.5.1.1.b);

« ni pravocasno v skladu s pogodbo izdal racuna za prodane elektro-motorne vlake za 17.033 tisoc¢
tolarjev; s tem je v napacnem obracunskem obdobju izkazal prihodke od prodaje v racunovodskih
izkazih SZ — Potniski promet za leto 2004 namesto v racunovodskih izkazih za leto 2003, kar je v
nasprotju s temeljno racunovodsko predpostavko nastanka poslovnega dogodka, ki jo dolo¢a uvod v
Slovenske racunovodske standarde (tocka 2.1.5.2.1);

« v pogodbi ni uredil medsebojnih razmerij z Republiko Slovenijo, ki je prevzela finan¢ne obveznosti za
izloCeno javno zeleznisko infrastrukturo, ki so 31. 12. 2004 znasale 13.589.326 tiso¢ tolatjev; teh
financnih obveznosti tudi ni izkazal v poslovnih knjigah in bilanci stanja kot obveznosti za tuj racun
(Republike Slovenije) in ni vzpostavil terjatev do Republike Slovenije v skladu s SRS kot dejanski
posrednik za odplacilo dolgov med upniki - posojilodajalci in Republiko Slovenijo (tocka 2.1.6.2.a).

Po nasem mnenju so druzbe ozje skupine Slovenske zeleznice v letu 2004 v vseh pomembnih pogledih
poslovale v neskladju s predpisi in drugimi usmeritvami (negativno mnenge).

3.2 Mmnenje o smotrnosti poslovanja

Presojali smo smotrnost poslovanja Holdinga Slovenske Zzeleznice, d. o. o., Ljubljana v letu 2004 pri
izvajanju Programa kadrovskega prestrukturiranja SZ in pri upravljanju s premozenjem. Ocenili smo, da
poslovanje Holdinga Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana ni bilo smotrno v naslednjih primerih:

3.2.1 Utinkovitost in uspe$nost izvedbe Programa kadrovskega prestrukturiranja SZ

«  Holding SZ ni pravocasno izvedel ukrepov in aktivnosti za kadrovsko reorganizacijo in ni bil
ucinkovit, saj do konca leta 2004 ni dolocil optimalnega Stevila delovnih procesov in ni sprejel nove
organizacijske strukture z novimi odvisnimi druzbami in nove sistemizacije delovnih mest, ceprav je
bil vpis novih druzb opravljen (1. 7. 2004) in so delavci na podlagi akta o delitvi presli v nove odvisne
druzbe in Ceprav pri sprejemanju aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest glede na
dolocila Zakona o delovnih razmerjih ni bilo posebnih vsebinskih zahtev in je bilo treba upostevati
zgolj potrebe delovnega procesa. Predloge aktov bi moral le posredovati v mnenje sindikatom in se
opredeliti do njihovega morebitnega mnenja (tocka 2.2.1.2.a).

87
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«  Holding SZ v letu 2004 ni dosegel glavnih nacrtovanih ciljev in ni bil uspesen, ker ni dosegel naértovanega
Stevila delavcev na dan 31. 12. 2004, tega dne je zaposloval 8.073 delavcev ali za 273 delavcev vec kot
je nacrtoval (7.800 delavcev). Poleg tega je v letth 2003 in 2004 prenehalo delovno razmerje 429
preseznim delavcem, kar je manj za 34 odstotkov ali za 146 preseznih delavcev, kot je nacrtoval do
konca leta 2004 (575), ter ni prenovil delovnih procesov in ni vzpostavil nove organizacijske strukture
ter sistemizacije delovnih mest v Holdingu SZ. in v novih druzbah (to¢ka 2.2.1.3).

3.2.2 Gospodarnost in u¢inkovitost upravljanja s premoZenjem

«  Holding SZ ni ravnal gospodarno, ker je v pogodbah o vzdrevanju vozil dolocil 100-odstotno
avansiranje dogovorjenih del in je v vseh primerih ve¢ kot eno leto financiral SZ Centralne delavnice, d. o. o.,
Ljubljana. Nesmotrnost smo ocenili v vrednosti izgubljenih financ¢nih prihodkov na 5.267 tisoc¢
tolatjev (tocka 2.2.2.1.a).

* V enem primeru so razlike med vrednostjo posameznih elementov v pogodbi o vzdrzevanju vozil in
zaracunano vrednostjo pokazale na premalo skrbno nacrtovanje elementov pogodbene vrednosti in na
preseganje casovnih normativov v internem aktu Opis, normativ in garancija za vzdrzevanje
elezniskih vozil. Druzba SZ Centralne delavnice, d. o. 0., Ijubljana je namre¢ zaracunala za 100 odstotkov
ve¢ opravljenega dela in le 30 odstotkov nacrtovanega materiala v pogodbi. Navedene razlike
poobladc¢ena oseba za nadzor ni obrazlozila in utemeljila ob izstopu vozila iz popravila v
primopredajnem zapisniku ali v drugi pisni obliki. To $tejemo za neucinkovito upravljanje pogodbe o
vzdrzevanju zelezniskega vozila (tocka 2.2.2.1.b).

«  Pri drugi prodaji lokomotiv italijanskemu kupcu je Holding SZ. zaradi visjih stro$kov obnove dosegel
niZjo pozitivno razliko med izdanimi ra¢uni kupcu in racuni izvajalca obnov (SZ Centralne delavnice,
d. 0. 0., Ljubljana), ki je znasala 335.104 tiso¢ tolatjev, kar je za 90.650 tiso¢ tolarjev manj kot bi lahko.
Holding SZ bi ravnal bolj gospodarno, ¢e bi lokomotive prodal brez obnove po sistemu videno -
kupljeno, kot je to prvotno ponudil italijanski kupec, in ne da je prevzel njegovo finanéno tveganje pri
obnovi lokomotiv (tocka 2.2.2.2).

«  Holding SZ projekta gradnje in preselitve v predvideni poslovno garazni objekt na Vilharjevi cesti v
Ljubljani ni vodil uc¢inkovito, ker je bila izvedba projekta pred ustanovitvijo druzbe A.K.S., d. o. o.,
Ljubljana (ki jo je ustanovil skupaj z dvema druzbenikoma zaradi financiranja in izvedbe gradnje)
slabo nacrtovana, pogoji sodelovanja posameznih druzbenikov nezadostno opredeljeni, interesi
Holdinga SZ pa nezadostno oziroma nepravocasno zaiciteni (tocke 2.2.2.3.a, b, ¢ in d).

«  Holding SZ je negospodarno porabil 10.000 tiso¢ tolatjev, ker je druzbi A.K.S., d. o. 0., Ljubljana v
letu 2004 narodil in placal dodatna dela v zvezi z izdelavo idejno programskega osnutka prilagoditve
dela objekta ob Vilhatjevi cesti v Ljubljani. Porabe sredstev ni utemeljil in upravicil, saj ni
dokumentiral in utemeljil potrebe po izdelavi tega programskega osnutka ter dolocene cene v aneksu k
pogodbi (tocka 2.2.2.3.¢).

«  Holding SZ je 12. 1. 2004 sklenil pogodbo o prodaji stanovanja v Puli za 42.000 evrov, ¢eprav je kupec 31. 8. 2003
ponudil 45.000 evrov za stanovanje v velikosti 66,9 kvadratnega metra. Negospodarno ravnanje zaradi
izgubljene premozenjske koristi smo ocenili na 3.000 evrov ali 717 tiso¢ tolatjev (tocka 2.2.2.4).
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Holding SZ s prodajo pocitniskega doma Podstrana pri Splitu v paketu ni ravnal gospodarno, saj je
iztrzil 48.309 evrov ali 11.313 tiso¢ tolatjev, kar je za 31.691 evrov ali 7.421 tisoc¢ tolarjev manj od
najugodnejse prispele posamezne ponudbe. Poleg tega ni ravnal gospodarno, ker ponudnika, ki je
predlozil najugodnej$o paketno ponudbo, ni pozval k dopolnitvi ponudbe, da bi si s tem zagotovil
njegovo udelezbo v postopku prodaje in ¢im visjo kupnino (tocka 2.2.2.5).

Holding SZ je neucinkovito upravljal pogodbo o najemu pocitniskih kapacitet, ker v letnem naértu
investicij po posameznem objektu ni ocenil in ovrednotil investicijskih del, ki naj bi jih opravil
najemnik, in v nobenem aktu ni dolocil cenika za leto 2004 za posamezne elemente cene
investicijskega vzdrzevanja, ki ga opravi najemnik. Poleg tega v pogodbi o najemu ni dolocil skrbnika
pogodbe in njegove pristojnosti v zvezi z nadzorom, odobravanjem in potrjevanjem vzdrzevalnih del.
Najemniku pocitniskih kapacitet druzbi SZ — Zeleznisko invalidsko podjetje, d. o. o., Ljubljana je
priznal vsa investicijska dela v racunih, Ceprav so zaraCunane vrednosti presegle nacrtovane v letnem
nacrtu investicijskih del in ceprav ni opravil nadzora izvedenega investicijskega vzdrzevanja in ga
najemnik (SZ — Zeleznisko invalidsko podietje, d. o. o., Ljubljana) ni obvestil o zbranih ponudbah za
izvedbo investicij, kot je dolocala sklenjena najemna pogodba. Zaradi tega ni mogoce potrditi
gospodarnosti porabe sredstev za vzdrzevanje pocitniskih kapacitet najmanj v skupni vrednosti 5.903 tiso¢
tolatjev ve¢ zaracunanih del od nacrtovanih v letnem nacrtu investicijskih del za pocitniske kapacitete
v Ratecah, Luciji, Savudriji in na hrvaskih otokih (tocka 2.2.2.6).
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Druzbe Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana, SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, SZ —

Tovorni promet, d. o. o., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana morajo v roku 90 dni po

prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov s predlozenimi dokazili o izvedenih ukrepih.

Druzbe SZ — Potniski promet, d. o. 0., Ljubljana, SZ — Tovorni promet, d. o. 0., Ljubljana in SZ — Infrastruktura,

d. 0. 0., Ljubljana morajo v odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na

uskladitev izkazanih posebnih prevrednotovalnih popravkov kapitala iz delitvenega nacrta s SRS 1.26 -1.31,
SRS 3.24-3.34 in SRS 8.11 (tocka 2.1.1.1.a);

izdelavo nacrta z navedenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za prevzem in zaposlitev
delavcev in zacetek izvajanja teh aktivnosti (tocka 2.1.1.2.a);

dolo¢itev novih pogodbenih razmerij z druzbo Holding SZ kot uporabnikom delovnih sredstev ter
kot izvajalcem in nosilcem dejavnosti zelezniSkega prometa in obveznih gospodarskih javnih sluzb,
vzpostavitev loCenih poslovnih knjig ter vzpostavitev prikaza resni¢nih in postenih prihodkov in
odhodkov v letu 2006 do pridobitve pravic za opravljanje dejavnosti Zelezniskega prometa in
obveznih gospodarskih javnih sluzb (brez upostevanja poslovnih dogodkov, ki se nanasajo na
izvajanje temeljnih dejavnosti zelezniskega prometa in obveznih gospodarskih javnih sluzb - tocki

2.1.1.2din e).

Druzbi SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana in SZ — Tovorni promet, d. o. 0., Ljubljana morata v

odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na

izdelavo nacrta z navedenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za prevzem financnih
obveznosti - restrukturiranih kreditov, povezanih s prenesenim premozenjem, ter na ukinitev
obveznosti do Holdinga SZ ter zacetek izvajanja teh aktivnosti (tocka 2.1.1.2.b);

izdelavo nacrta z navedenimi aktivhostmi, roki in odgovornimi osebami za pridobitev pravic za
opravljanje dejavnosti zelezniskega prometa ter zacetek izvajanja teh aktivnosti (tocka 2.1.1.2.d).
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Druzbi SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana in SZ — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana morata v

odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na

izdelavo nacrta z navedenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za pridobitev pravic za
opravljanje obveznih gospodarskih javnih sluzb ter zacetek izvajanja teh aktivnosti (tocka 2.1.1.2.d).

Druzba Holding Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne

ukrepe, ki se nanasajo na

izdelavo nacrta z navedenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za izvedbo reorganizacije
oziroma postopka oddelitve z ustanovitvijo novih druzb ter zacetek izvajanja teh aktivnosti, in sicer
glede

- prenosa izvajanja dejavnosti in premozenja enote Vleka vlakov in TVD na nove druzbe (tocka
2.1.1.1b),

- prezaposlitve delavcev v nove odvisne druzbe (tocka 2.1.1.2.a),

- prenosa financ¢nih obveznosti - restrukturiranih kreditov, povezanih s prenesenim premozenjem,
na nove druzbe in ukinitev terjatev do novih druzb (tocka 2.1.1.2.b),

- dolo¢itve novih pogodbenih razmerij z odvisnimi druzbami glede uporabe njihovih delovnih
sredstev za izvajanje dejavnosti zelezniSkega prometa in obveznih gospodarskih javnih sluzb,
vzpostavitev loCenih poslovnih knjig ter vzpostavitev prikaza resni¢nih in postenih prihodkov in
odhodkov v letu 2006 do prenosa pravic za opravljanje dejavnosti zelezniskega prometa in
obveznih gospodarskih javnih sluzb na odvisne druzbe (tocki 2.1.1.2.d in ¢);

izvedbo oziroma zacetek postopkov javnega narocanja za nabavo rezervnih delov in storitev za
vzdrzevanje zelezniskih vozil ter storitev mobilne telefonije v skladu s predpisi o javnem narocanju
(tocke 2.1.2.1.a do i, 2.1.2.1.m);

vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale izbiro postopkov in pogojev za sodelovanje
ponudnikov v skladu s predpisi o javnem narocanju in ki bodo preprecevale neupraviceno delitev
javnih narocil in vkljucitev opisa delovanja teh notranjih kontrol v interne akte (tocke 2.1.2.1.a do m,
2.1.22.adof,2.1.2.3,2.1.2.5.a do h);

dolo¢itev izdelave in sprejetja nacrta nabav blaga in storitev po vrsti, koli¢ini in vrednosti, kot eno
izmed podlag za nacrtovanje poslovanja in postopkov javnega narocanja v internih aktih in kot
vzpostavljeno notranjo kontrolo za preprecevanje nepravilnosti pri izvajanju predpisanih postopkov
javnega narocanja v zakonu in internem aktu (tocke 2.1.2.1.a do m, 2.1.2.1,j do 1, 2.1.2.2.a do {, 2.1.2.3,
2.1.2.5.a do h);

dolo¢itev notranjih kontrol, ki bodo preprecevale odobritev in placilo racunov, vedjih od pogodbene
vrednosti ali brez pogodbe, v internih aktih in njihovo vzpostavitev v poslovnih procesih Holdinga SZ.
(tocke 2.1.2.5.c, 2.1.2.6.2 in b);

vzpostavitev notranje kontrole, ki bo zagotovila dolo¢anje in obracun bonitet delavcem za izdane
brezplacne vozovnice in vozovnice z voznimi olajsavami glede na primerljivo ceno v Potniski tarifi ter
opis delovanja notranje kontrole v internih aktih (tocka 2.1.3.2.a);

uskladitev izvajanja prevoza potnikov po Pravilniku o prevozih Zelezniskih delavcev s pogoji in
cenami v tarifni obveznosti - Potniski tarifi (tocka 2.1.3.2.b);

oblikovanje rezervacij za prejeta proracunska sredstva za kadrovsko sanacijo (tocki 2.1.4.5.a in b);
dolo¢itev pogojev in postopkov za razpolaganje (prodajo, menjavo, drug nacin odsvojitve
premozenja) s stvarnim premozenjem v internem aktu (tocke 2.1.5.1, 2.1.5.1.1, 2.1.5.1.1.a in b).
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Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik
javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja?®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da druzbe Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana, SZ — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana, SZ — Tovorni promet, d. o. o., Ljubljana in SZ —
Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana kr$ijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

208 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Holdingu Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana priporo¢amo, naj

preuci gospodarnost dolgorocne pogodbe o zagotavljanju pravnih storitev in glede na ugotovitve
razmisli o morebitni odpovedi pogodbe ter po izteku odpovednega roka izpelje postopek, kot ga
predpisuje ZJN-1;

z internim aktom opredeli transparenten nacin hranjenja in oznacevanja vse dokumentacije, ki se
nanasa na posamezen postopek javnega narocanja;

dolo¢i skrbnika pogodbe o najemu pocitniskih kapacitet in njegove kontrolne naloge pri vzdrzevanju
pocitniskih kapacitet (nadzor, odobritev del, potrditev izvedbe in placila del) ter cenik elementov
investicijskega in tekocCega vzdrzevanja, ki ga bo opravil najemnik;

nacrtuje investicijsko vzdrzevanje pocitniskih kapacitet lo¢eno glede na izvajalca del - zunanji izvajaldi,
najemnik.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,

generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

A R L S e

—_ =
— O

Holding Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana, priporoc¢eno s povratnico;
Slovenske Zeleznice — Tovorni promet, d. o. 0., Ljubljana, priporoceno s povratnico;
Slovenske Zeleznice — Potniski promet, d. o. 0., Ljubljana, priporoceno s povratnico;
Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana, priporoc¢eno s povratnico;
Joze Jurkovic, priporoceno;

Blaz Miklav¢ic, priporoceno;

Boris Zivec, priporo¢eno;

Andrej Pagon, priporoceno;

Andrej Godec, priporoceno;

. Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;
. arhiv, tu.
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PRILOGA 1

Bilanca stanja Holdinga SZ na dan 31. 12. 2004 in na dan 31. 12. 2003

v tiso¢ tolarjih

OPIS STANJE NA DAN
31.12. 2004 31. 12. 2003
SREDSTVA 88.556.434 80.514.332
A. Stalna sredstva 59.140.472 63.597.193
I. Neopredmetena dolgoroc¢na sredstva 153.583 308.940
1. Dolgoro¢no odlozeni stroski poslovanja 12.949 19.164
2. Dolgorocno odlozeni stroski razvijanja 2.463 50.516
3. Dolgoro¢ne premozenjske pravice 138.171 239.260
II. Opredmetena osnovna sredstva 14.376.465 53.781.233
1. Zemljis¢a in zgradbe 13.958.675 18.868.123
a) Zemljisca 8.592.638 10.123.270
b) Zgradbe 5.366.037 8.744.853
2. Proizvajalne naprave in stroji 364.723 33.591.866
a) Oprema 355.386 33.577.779
b) Drobni inventar 9.337 14.087
3. Druge naprave in oprema 40.638 471.158
4. Osnovna sredstva, ki se pridobivajo 12.429 850.086
a) Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev 0 102.082
b) Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi 12.429 748.004
III. Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe 44.610.424 9.507.020
1. Delezi v podjetjih v skupini 10.618.456 6.335.603

2. Dolgoroc¢ne financne terjatve do podjetij v skupini - -
3. Delezi v pridruzenih podjetjih 1.241 2.199.474
4. Dolgoro¢ne financne tetjatve do pridruzenih podjetij - -
5. Drugi dolgoro¢ni delezi 951.958 965.035

a) Delezi v bankah, zavarovalnicah in drugih financ¢nih organizacijah - -

b) Delezi v drugih podjetjih 951.958 965.035
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OPIS STANJE NA DAN
31.12. 2004 31.12. 2003
6. Druge dolgorocne financne tetjatve 33.038.769 6.908
a) Druge dolgoro¢ne finanéne terjatve do drugih 7.514 6.908
b) Dolgor. fin. terjatve do druzb ozje skupine za prenesena posojila 33.031.255 -
B. Gibljiva sredstva 29.305.564 15.250.443
1. Zaloge 104.513 3.054.436
1. Material 103.720 3.054.050
a) Material 32.585 642.506
b) Nadomestni deli 62.048 2.369.130
¢) Drobni inventar in embalaza 9.087 42.414
2. Nedokoncana proizvodnja - -
3. Proizvodi in trgovsko blago - -
4. Predujmi za zaloge 793 386
II. Poslovne tetjatve 12.564.235 11.124.353
a) Dolgoroc¢ne poslovne terjatve 1.093.774 960.810
1. Dolgoroc¢ne poslovne tetjatve do kupcev - -
2. Dolgoroc¢ne poslovne terjatve do podjetij v skupini - -
3. Dolgoro¢ne poslovne terjatve do pridruzenih podjetij - -
4. Dolgorocne poslovne tetjatve do drugih 1.093.774 960.810
5. Dolgoro¢no nevplacani vpoklicani kapital - -
b) Kratkoroc¢ne poslovne terjatve 11.470.461 10.163.543
1. Kratkorocne poslovne tetjatve do kupcev 4.116.318 4.240.369
a) Kratkoro¢ne poslovne tetjatve do kupcev v drzavi 2.859.906 2.353.904
b) Kratkoro¢ne poslovne terjatve do kupcev v tujini 1.256.412 1.886.465
2. Kratkoroé¢ne poslovne tetjatve do podjetij v skupini 174.604 254.465
a) Kratkoro¢ne poslovne tetjatve do podjetij v skupini kot kupcev 167.003 251.393
b) Kratkorocne terjatve, povezane s finan¢nimi prihodki do podjetij 7.601 3.072
3. Kratkoro¢ne poslovne tetjatve do pridruzenih podjetij 1.274.001 1.453.089
a) Kratkoro¢ne poslovne tetjatve do pridruzenih podjetij 1.274.001 1.453.089
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OPIS

STANJE NA DAN

31. 12. 2004

31. 12. 2003

b) Kratkoroc¢ne terjatve, povezane s finan¢nimi prihodki
4. Kratkoro¢ne poslovne tetjatve do drugih
a) Kratkoroc¢ne tetjatve do drzavnih in drugih institucij
b) Kratkoroc¢ne terjatve do zaposlencev
¢) Kratkoroc¢ne terjatve, povezane s finan¢nimi prihodki do drugih
¢) Ostale kratkoroc¢ne poslovne tetjatve do drugih
d) Kratkoro¢ne poslovne tetjatve na podlagi predujmov

¢) Kratkoroc¢ne varscine

f) Druge kratkorocne tetjatve - razmerja med Upravo
in druzbami ozje skupine
III. Kratkorocne finan¢ne nalozbe
1. Kratkorocni delezi v podjetjih v skupini razen v pridruz. podjetjih
a) Za prodajo kupljene delnice in deleZi podjetij v skupini
b) Kratkoroc¢na dana posojila podjetjem v skupini
2. Kratkoro¢ni delezi v pridruzenih podjetjih
3. Kratkoro¢ne financne nalozbe do drugih
a) Za prodajo kupljeni delezi, delnice in dr. vrednost. drugih
b) Depoziti
¢) Druga kratkoroc¢no dana posojila drugim
¢) Kratkoroc¢no dana posojila - med Upravo in druzbami ozje skupine
IV. Dobroimetje pri bankah, ¢eki in gotovina
1. Denarna sredstva v blagajni in takoj udenarljive vrednostnice
2. Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih institucijah
C. Aktivne asovne razmejitve
1. Kratkoro¢no odlozeni stroski in odhodki
2. Nezaracunani prihodki
3. Vrednotnice in druge aktivne ¢asovne razmejitve

C. ZUNAJBILANCNA AKTIVA

5.905.538

360.538

3.530

31.351

3.582.807

6.734

2

1.920.576

16.484.681

16.484.681

15.473.330

6.439

1.004.912

152.135

34.562

117.573

110.398

21.423

88.975

14.552.883

4.215.620

519.037

7.507

1.062

3.683.333

4.679

5.050

4.375

4.375

675

675

1.066.604

24.053

1.042.551

1.666.696

13.793

1.652.854

49

8.909.470
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OPIS STAN]JE NA DAN
31.12. 2004 31.12. 2003

OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 88.556.434 80.514.332
A. Kapital 19.771.770 11.515.329
I. Vpoklicani kapital 22.782.630 17.782.630
1. Osnovni kapital 22.782.630 17.782.630
2. Nevpoklicani kapital (kot odbitna postavka) - -
II. Kapitalske rezerve - -
III. Rezerve iz dobicka - -
1. Zakonske rezerve - -
2. Rezerve za lastne deleze - -
3. Statutarne rezerve - -
4. Druge rezerve iz dobicka - -
IV. Preneseni ¢isti poslovni izid (9.828.914) (11.924.098)

1. Preneseni ¢isti dobicek iz prej$njih let
2. Prenesena Cista izguba iz prejsnjih let
V. Cisti poslovni izid poslovnega leta
1. Cisti dobicek poslovnega leta
2. Cista izguba poslovnega leta
VI. Prevrednotovalni popravki kapitala
1. Splosni prevrednotovalni popravek kapitala
2. Posebni prevrednotovalni popravki kapitala
B. Rezervacije
1. Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti
2. Rezervacije za davéne obveznosti
3. Druge rezervacije
a) Dolgorocne rezervacije iz prejetih dotacij za osnovna sredstva
b) Druge dolgoro¢ne rezervacije
C. Financne in poslovne obveznosti

a) Dolgoroc¢ne financne in poslovne obveznosti

(9.828.914)

6.818.054

6.818.054

11.697

11.697
7.599
4.098

67.736.768

49.539.306

(11.924.098)

(2.946.650)

(2.946.650)

8.603.447

8.603.447

13.430

13.430
4.893
8.537

65.723.691

28.635.796
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OPIS STANJE NA DAN
31.12. 2004 31.12. 2003

1. Dolgorocne obveznosti na podlagi obveznic - -
2. Dolgoro¢ne finan¢ne obveznosti do bank 16.037.119 25.831.214
a) Dolgoroc¢ne financ¢ne obveznosti do domacih bank 16.030.737 24.704.096
b) Dolgorocne finanéne obveznosti do tujih bank 6.382 1.127.118
3. Dolgoroé¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov 7.968 68.009
4. Dolgoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev - 181.707
a) Dolgoro¢ne poslovne obveznosti do domacih dobaviteljev - 51.660
b) Dolgorocne poslovne obveznosti do tujih dobaviteljev - 130.047
5. Dolgoro¢ne meni¢ne obveznosti - -
6. Dolgoroc¢ne finané¢ne in poslovne obveznosti 14.010.581 -
7. Dolgoro¢ne finan¢ne in poslovne obveznosti - -
8. Dolgoroc¢ne finanéne in poslovne obveznosti do drugih 19.483.638 2.554.866
a) Dolgoroc¢ne financéne obveznosti do drugih 19.179.440 -
1. Dolgoro¢ne finan¢ne obveznosti do drugih v drzavi - -

2. Dolgoro¢ne financéne obveznosti do drugih v tujini 19.179.440 -

3. Dol. fin. obv. do druzb ozZje skupine za prenesena posojila - -

b) Dolgorocni dolgovi iz finanénega najema 931 104.053
¢) Dolgoroéne obveznosti za stedstva JZ1, dobljena v upravljanje - -
¢) Druge dolgorocne obveznost 303.267 2.450.813
b) Kratkoro¢ne financ¢ne in poslovne obveznosti 18.197.462 37.087.895
1. Kratkoroc¢ne obveznosti na podlagi obveznic - -
2. Kratkoro¢ne financne obveznosti do bank 2.631.403 19.632.208
a) Kratkoro¢ne financ¢ne obveznosti do bank v drzavi 2.628.600 19.113.330
b) Kratkoroé¢ne finan¢ne obveznosti do bank v tujini 2.803 518.878
3. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov 104.150 749.235
4. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev 3.890.079 4.270.881
a) Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev v drzavi 2.835.717 2.971.061
b) Kratkoroc¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev v tujini 1.054.362 1.299.820
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OPIS STAN]JE NA DAN

31. 12. 2004 31.12. 2003

5. Kratkoroéne meni¢ne obveznosti - _

6. Kratkoro¢ne finanéne in poslovne obveznosti 1.609.955 1.530.649
7. Kratkoro¢ne financne in poslovne obveznosti do pridruzenih podjetij 14.134 39.135
8. Kratkoro¢ne finanéne in poslovne obveznosti do drugih 9.947.741 10.865.787
a) Kratkoro¢ne finanéne obveznosti do drugih 145.828 1.885.474
1. Kratkorocne finanéne obveznosti do drugih v drzavi 145.828 1.000.074

2. Kratkoro¢ne finanéne obveznosti do drugih v tujini - 885.400

3. Kratkoro¢ne finanéne obveznosti - med druzbo oZje skupine - -
4. Kratkoroc¢ne finan¢ne obveznosti - med VV in druzbo ozje skupine - -

5. Kratkoro¢ne finanéne obveznosti - med Upravo in druzbo ozje skupine - -

b) Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do drugih 9.801.913 8.980.313
1. Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlencev 2.848.586 2.685.316
2. Kratkoro¢ne obveznosti do drzave in drugih institucij 2.787.907 3.582.822
3. Druge kratkoro¢ne obveznosti do drugih 995.757 2.712.175

4. Druge kratkoroc¢ne obveznosti - med druzbami oZje skupine - -

5. Druge kratkoro¢ne obveznosti - med VV in druzbo ozje skupine - -

6. Druge kratkoro¢ne obveznosti - med Upravo in druzbo oZje skupine 3.169.663 -

C. Pasivne &asovne razmejitve 1.036.199 3.261.882
1. Kratkoro¢no odlozeni prihodki 843.029 787.002
2. Kratkoro¢no vnaprej vra¢unani stroski in odhodki 193.170 2.474.880

D. ZUNAJBILANCNA PASIVA 14.552.883 8.909.470
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Bilance stanja odvisnih druZb na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2003

v tisoc tolarjih

OPIS SZ-Tovorni promet SZ-Potniski promet SZ-Infrastruktura

31.12.2004 31.12.2003 31.12.2004  31.12.2003  31.12.2004  31.12.2003

SREDSTVA 32.749.272  18.775.635 35.531.540 37.619.943 3.542.114 7.454.332
A. Stalna sredstva 27.559.001 9.978.498 33.157.250 34.394.444 1.665.225 1.743.734
I. Neopredmetena dolgorocna sredstva  22.424 21.258 28.125 46.425 32.574 42.640
II. Opredmetena osnovna sredstva  10.212.280 6.709.139 29.449.171 30.730.090 806.008 889.185
III. Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe 17.324.297 3.248.101 3.679.954 3.617.929 826.643 811.909
B. Gibljiva sredstva 4.469.029 7.973.247 1.438.749 2.393.933 1.874.719 5.704.830
1. Zaloge 1.220.674 1.158.997 1.288.853 1.047.892 746.405 754.490
II. Poslovne tetjatve 3.248.355 5.562.367 149.896 1.212.744 621.946 3.240.853
I11. Kratkoroéne finanéne nalozbe - 1.057.760 - 108.200 - 894.800
IV. Dobroimetje v bankah, ¢eki, gotovina - 194.123 - 25.097 506.368 814.687
C. Aktivne asovne razmejitve 721.242 823.890 935.541 831.566 2.170 5.768
C. ZUNAJBILANCNA AKTIVA  15.097.188 245.406 19.179.440 - 298.099 213.632
OBVEZNOSTI DO VIROV

SREDSTEV 32.749.272  18.775.635 35.531.540 37.619.943 3.542.114 7.454.332
A. Kapital 9.074.706 7.977.736 1.627.727 2.696.878 303.264 396.345
1. Vpoklicani kapital 7.173.887 7.173.887 2.586.829 2.586.829 1.230.008 1.230.008

11. Kapitalske rezerve - - - - - -

III. Rezerve iz dobicka 42.746 - - - - -
IV. Preneseni ¢isti poslovni izid - - (99.117) - (836.218) -
V. Cisti poslovni izid poslovnega leta 812.170 (233.490) (1.080.332) (99.117) (92.536) (836.218)
VI. Prev. popravki kapitala 1.045.903 1.037.339 220.347 209.166 2.010 2.555
B. Rezervacije 14.334 3.660 6.813 - 6515 3.405
C. Finanéne in poslovne obveznosti 21.979.134  9.240.310 33.086.617 34.113.972 2.744.493 6.373.991

a) Dolgorod¢. finan. in posl. obvezn.  20.792.489 3.733.285 30.477.631 17.245.329 371.952 968.539

b) Kratkoro¢. finan. in posl. bvezn. ~ 1.186.645 5.507.025 2.608.986 16.868.643 2.372.541 5.405.452
C. Pasivne Zasovne razmejitve 1.681.098 1.553.929 810.383 809.093 487.842 680.591

D. ZUNAJBILANCNA PASIV A 15.097.188 245406 19.179.440 - 298.099 213.632
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PRILOGA 2

Izkazi poslovnega izida druZb oZje skupine Slovenske Zeleznice za leto 2004 (po delitvenem nacrtu)

v tiso¢ tolarjih

OPIS Holding SZ-TP SZ-PP  SZ-Infra
SZ
1. Cisti prihodki od prodaje 29.017.871  30.181.554 7.849.865 1.524.225
a) Prihodki na domacem trgu 28.991.923  2.689.869 5.356.435 1.524.225
1. Transportni prihodki na domacem trgu - 1.638.663 5.071.948 -
a. Transportni prihodki iz razmerij do podjetij v skupini - 148.159 17.152 -
b. Transportni prihodki iz razmerij do pridruZenih podjetij - 14.882 - -
c. Transportni prihodki iz razmerij do drugih - 1.475.622 5.054.796 -
2. Ostali prihodki na domacem trgu 28.991.923 1.051.206 284.487 1.524.225
a. Ostali prihodki iz razmerij do podjetij v skupini 87.302 154.808 35.696 81.882
b. Ostali prihodki iz razmerij do pridruzenih podjetij 16.138 59.776 600 2.908
c. Ostali prihodki iz razmerij do drugih 389.348 552.416 113.646 883.860
C. Prihodki iz razmerij med druzbami oZje skupine - 182.818 59.913 422.936
d. Prihodki iz razmerij med VV in druzbami oZje skupine 12.019.022 - - -
e. Prihodki iz razmerij med Upravo in druzbami oZje skupine 16.480.113 101.388 74.632 132.639
b) Prihodki na tujem trgu 25.948  27.491.685 2.493.430 -
1. Transportni prihodki - 25.921.304 1.617.071 -
2. Ostali prihodki 25.948 1.570.381 876.359 -
a) Ostali prihodki iz razmerij do podjetij v skupini 25.948 - - -
b) Ostali prihodki iz razmerij do drugih - 1.570.381 876.359 -

2. Sprememba vrednosti zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje - - - -
3. Usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve - - - 502

4. Drugi poslovni prihodki (s prevrednotovalnimi poslovnimi

prihodki) 748.752 462.611 9.186.222  18.548.708
a) Drugi prihodki, povezani s poslovnimi uc¢inki 249.205 369.010 8.366.045  18.368.275
b) Prevrednotovalni poslovni prihodki 499.547 93.601 819.577 180.443
5. Stroski blaga, materiala in storitev 3.308.804 23.790.867  13.026.834  12.528.466

a) Nabavna vrednost prodanega blaga in mater. ter stroski porab. mater. 484.009 4.996.247 2.061.964 1.467.175
1. Nabavna vrednost prodanega blaga in materiala 3.030 12.834 34.170 2.929

2. Stroski materiala 66.951 38.498 85.817 541.600
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OPIS Holding  SZ-Tovorni SZ-Potniki SZ-Infra-
SZ promet promet struktura
3. Stroski energije 204.999 3.247.552 1.135.001 607.341
4. Stroski nadomestnih delov 97.683 1.600.471 765.687 64.716
5. Odpis drobnega inventatja 39.785 55.864 19.943 159.863
6. Stroski pisarniskega materiala 60.455 32.516 19.254 73.362
7. Drugi materialni stroski 11.106 8.512 2.092 17.364
b) Stroski stotitev 2.824.795  18.794.620  10.964.870  11.061.291
1. Prevozne stotitve 80.147 212.474 16.125 127.428
2. Storitve vzdrzevanja 924.051 2.412.714 2.165.807 744.915
3. Povradila stroskov delaveem 461.206 50.747 31.341 148.069
4. Storitve placilnega prometa, bancne storitve 74.234 32.314 24,988 4,712
5. Intelektualne in osebne storitve 505.754 33.423 3.858 52.062
6. Zavarovalne premije 43.293 245.807 231.395 29.215
7. Reklama, propaganda in reprezentanca 76.224 21.182 12.058 3.344
8. Stroski po pravilniku RIV - 2.027.202 - -
9. Stroski po pravilniku RIC - - 668.993 -
10. Strogki drugih storitev 561.009 820.227 292.860 1.032.937
11. Stroski storitev med druzbami ozje skupine - 250.723 301.397 113.548
12. Stroski storitev med VV in druzbami ozje skupine - 6.955.468 5.063.554 -
13. Stroski storitev med Upravo in druzbami oZje skupine 98.877 5.732.339 2.152.494 8.805.061
6. Strogki dela 25.671.798 4.094.159 1.455.126 6.991.847
a) Stroski pla¢ 18.611.592 2.916.017 1.042.985 5.102.670
b) Stroski socialnih zavarovanj 3.818.385 601.777 190.082 942.773
1. Stroski pokojninskih zavarovanj 806.922 130.926 21.718 119.192
2. Drugi stroski socialnih zavarovan; 3.011.463 470.851 168.364 823.581
¢) Drugi stroski dela 3.241.821 576.365 222.059 946.404
7. Odpisi vrednosti 436.799 952.020 1.923.065 538.947
a) Amortizacija in prevrednotovalni poslov.odhodki pri NDS in OOS 399.203 871.130 1.901.846 292514
1. Amortizacija 278.791 792.262 1.901.646 291.480

2. Prevrednotovalni poslovni odhodki pri osnovnih sredstvih 120.412 78.868 200 1.034
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OPIS Holding SZ-TP SZ-PP SZ-Infra
SZ

b) Prevrednotovalni poslovni odhodki pri obratnih sredstvih 37.596 80.890 21.219 246.433
8. Drugi poslovni odhodki 34.637 19.889 951 39.396
Poslovni izid iz poslovanja (1+3+4-5-6— 7-8) 314.585 1.787.230 630.111 -25.221

9. Finan¢ni prihodki iz deleZev 298.855 45.838 45.838 14.734
a) Financni prihodki iz delezev v podjetjih v skupini 283.109 45.838 45.838 14.734
b) Finan¢ni prihodki iz delezev v pridruzenih podjetjih - - - -
¢) Drugi finan. prih. iz delezev (s prevrednotovalnimi finan. prihodki) 15.746 - - -
10. Financni prihodki iz dolgoro¢nih terjatev 1.197 - - -
a) Financ¢ni prihodki iz dolgoro¢nih terjatev do podjetij v skupini - - - -
b) Financni prihodki iz dolgoro¢nih terjatev do pridruzenih podjetij - - - -
¢) Drugi finan. prih. iz dolg. tetjatev (s prevrednotovalnimi finan. prih.) 1.197 - - -
11. Finanéni prihodki iz kratkoro¢nih terjatev 2.821.263 340.823 33.050 198.874
a) Financ¢ni prih. iz obresti in kratk. terjatev do podjetij v skupini 1.325 5.417 105 3.840
b) Finan. prihodki iz obresti in kratk. terjatev do pridruzenih podjetij 148 22.073 - 13
¢) Drugi finan. prih. iz obresti in kratk. terjatev (s prevredn. fin. prih.) 2.819.790 313.333 32.945 195.021
1. Drugi finanéni prihodki iz razmerij do druzb oZje skupine - 10.358 1.809 602

2. Drugi finan¢ni prihodki iz razmerij med VV in druzbami ozje skupine - - - -

3. Drugi finanéni prihodki iz razmerij med Upravo in druzbami ozje skupine  2.673.576 44.073 10.277 18.235

4. Drugi financni prihodki iz razmerij do drugih 146.214 258.902 20.859 176.184

12. Finan¢ni odhodki za odpise dolgor. in kratkor. finan¢nih naloZb 1.021.797 98.728 18.150 54.255
a) Prevrednotovalni finan. odh. pri finan. nalozbah v podj. v skupini 761.108 - - -
b) Prevrednotovalni finan. odhod. pri finan. nalozbah v pridruz. pod;. 29 2.793 - 18
¢) Drugi prevrednotovalni finan¢ni odhodki 260.660 95.935 18.150 54.237
13. Financ¢ni odhodki za obresti in iz drugih obveznosti 2.574.320 815.838 2.026.429 166.743
a) Financni odh. za obresti in iz drugih obvezn. do podjetij v skupini - 4.994 - -
b) Finan. odhodki za obresti in iz drugih obvez. do pridruz. podjetij - - - -
¢) Drugi finan¢ni odhodki za obresti in iz drugih obveznosti 2.574.320 810.844 2.026.429 166.743
1. Drugi finanéni odhodki iz razmerij med druzbami oZje skupine - 333 3.537 9.422
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OPIS Holding SZ-TP SZ-PP SZ-Infra
SZ

2. Drugi finan¢ni odhodki iz razmerij med VV in druzbami ozje skupine - - - -

3. Drugi finan¢ni odhodki iz razmerij med Upravo in druzbami ozje skupine  72.061 626.554 1.920.645 126.377

4. Drugi financni odhodki iz razmerij do drugih 2.502.259 183.957 102.247 30.944

14. Davek iz dobicka iz rednega delovanja - - - -
15. Cisti posl.izid iz rednega delovanja

(1-2+3+4-5-6-7-8+9+10+11-12-13-14) (160.217)  1.259.325 (1.335.580) (32.611)

16. Izredni prihodki 22.732 347.805 280.645 27.454

a) Izredni prihodki iz razmerij med druzbami oZje skupine - - - -

b) Izredni prihodki iz razmerij med VV in druzbami ozje skupine - - - -

¢) Izredni prihodki iz razmerij med Upravo in druzbami ozje skupine 4.840 6.171 1.543 2.296

¢) Izredni prihodki iz razmerij do drugih 17.892 341.634 279.102 25.158

17. Izredni odhodki 22.636 518.724 25.397 14.471

a) Izredni odhodki brez prevrednotovalnega popravka kapitala 22.636 518.724 25.397 14.471

1. Izredni odhodki iz razmerij med druzbami oZje skupine - - - -

2. Izredni odhodki iz razmerij med VV in druzbami ozje skupine - - - -

3. Izredni odhodki iz razmerij med Upravo in druzbami ozje skupine 10.010 2.183 853 1.805

4. Iztedni odhodki iz razmerij do drugih 12.626 516.541 24.544 12.666

b) Izredni odhodki za prevrednotovalni popravek kapitala - - - -

18. Poslovni izid zunaj rednega delovanja (16 - 17) 96 (170.919) 255.248 12.983

19. Davek iz dobicka zunaj rednega delovanja - - - 72.908

20. Drugi davki, ki niso izkazani v drugih postavkah - - - -

21. Cisti poslovni izid obratunskega obdobja (15+16-17-19-20) (160.121)  1.088.406 (1.080.332) (92.536)
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PRILOGA 3

Vrste in cene vozovnic po Pravilniku o prevozih Zelezniskih delavcev in upokojencev

Izkaznica/vozovnica

Cena v letu 2004

SP-1 je brezpla¢na vozovnica za neomejeno $tevilo vozenj,

na ime in obmocje SZ; 1. razred; velja za vse vlake

Cena 60.000 tolatjev na leto; izdaja se lahko clanom nadzornega sveta,
predstavnikom Vlade RS oziroma ministrstev, poslovnim partnerjem. Z

internim aktom se zaracuna upravi druzbe ob izdaji vozovnice.

SP-2 je vozovnica za neomejeno Stevilo vozenj (ima sliko)
na ime in obmocje SZ; 2. razred; velja za vse vlake, za EC in

ICS vlake se placa dodatek

Cena: letni pavsal 18.000 tolarjev; izdaja se lahko Zelezniskim
delavcem v poslovnem sistemu Slovenske Zeleznice; placa se v

dveh obrokih od place zaposlenega.

SP-3 brezpla¢na vozovnica za vodilne delavce; za

neomejeno Stevilo vozenj; na ime in obmodje za 1. razred

Cena 5.000 tolarjev na mesec; interni racun se izstavi posamezni

organizacijski enoti uporabnika vozovnice ali odvisni druzbi.

SP-3-VV brezpla¢na vozovnica za neomejeno stevilo vozenj; na

ime, za 2. razred vseh vlakov razen ICS, za obmocdje SZ

Cena 36.000 tolarjev na mesec; izdaja se lahko vojnim veteranom; z internim

raunom se vozovnica zaracuna upravi druzbe ob izdaji vozovnice.

SP-3 brezpla¢na vozovnica na ime in relacijo; za 2. razred

Cena 1.500 tolarjev na mesec; izdaja se delavcem za prevoz na
delo; obracuna se mese¢no kot odtegljaj in povracilo pri placi; za

uporabnika je brezpla¢na; zaracuna se OE ali odvisni druzbi.

SP-3 brezpla¢na vozovnica na ime organizacijske enote;

(sluzbena vozovnica) za 1. razred in obmodje SZ

Cena 5.000 tolarjev na mesec; interni racun se izstavi posamezni

organizacijski enoti ali odvisni druzbi.

SP-3 brezpla¢na vozovnica na ime organizacijske enote;

(sluzbena vozovnica) za 2. razred in obmodje SZ

Cena 2.500 tolarjev na mesec; interni racun se izstavi posamezni

organizacijski enoti ali odvisni druzbi.

SP-5 vozovnica na ime in s sliko; za 1. in 2. razred in

obmogje SZ

Velja za 12 vozenj s 75-odstotnim popustom in za 2 brezpla¢ni voznji.
Cena 1.200 tolatjev narocilnica in 2 kontrolni znamki po 100 tolatjev,
velja za upokojence in druzinske clane. Cena za zaposlene: 2.500 tolatjev

narocilnica in 2 kontrolni znamki po 100 tolatjev.

SP-6 brezpla¢na vozovnica za neomejeno stevilo vozenj

Izdaja se lahko upravam tujih Zeleznic in Zelezniskih organizacij;
izmenjava na podlagi aneksov k bilateralnim sporazumom (pogoj

zdruzenja FIP).

FIP izkaznica na ime in velja za 1. in 2. razred

Cena 2.250 tolarjev in 2 kontrolni znamki po 100 tolarjev za 2.
razred in 3 kontrolne znamke po 100 tolatjev za 1. razred; izdaja

se lahko delaveem, upokojencem, druzinskim ¢lanom.

Mednarodne kuponske vozovnice za zasebna potovanja za

1. in 2. razred

Cena 2.250 tolarjev in 1 kontrolna znamka po 100 tolarjev na
zeleznico za uporabnika za 2. razred in 2 kontrolni znamki po 100

tolatjev na zeleznico za uporabnika za 1. razred.
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Mednarodne brezpla¢ne kuponske vozovnice za sluzbena

potovanja za 1. in 2. razred

2.250 tolatjev in kontrolna znamka po 100 tolatjev na vsak kupon z4
2. razred oziroma 2 kontrolni znamki po 100 tolarjev za vsak kupon

za 1. razred; racun se izda posamezni OF ali odvisni druzbi.

K-12 vozovnica na ime ali organizacijsko enoto, relacijo ali

obmodje SZ

Pavsalna cena 3.600 tolarjev na mesec oziroma 43.200 tolatjev na
leto za 2. razred, ali 5.400 tolarjev na mesec oziroma 64.800 tolarjev

na leto za 1. razred.
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