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acunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost porabe javnih sredstev Studentske organizacije Univerze v 1 jubljani,
Kersnikova 4, 1jubljana (v nadaljevanju: SOUL) in pravilnost finanénih nakazil SOUL. SOUL zastopa
interese Studentov v druzbi.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti porabe javnih sredstev SOUL in pravilnosti finan¢nih nakazil
SOUL v letih 2003 in 2004.

Pri revidiranju pravilnosti porabe javnih sredstev in pravilnosti finan¢nih nakazil v letih 2003 in 2004 je
ra¢unsko sodisée ugotovilo, da poslovanje SOUL ni bilo v skladu s predpisi in internimi akti (Pravilnikom
o finan¢nem poslovanju SOUL in Pravilnikom o pripravi finanénega nac¢rta SOUL) v naslednjih primerih:

* vobdobjuod 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004 je prislo do prekoracitve porabe odobrenih finan¢nih sredstev
na projektih SOUL, in sicer na stro$kovnem mestu 141940 Dijaska izkaznica za 3.774 tiso¢ tolatjev in
na stroskovnem mestu 303490 Vpisi v SOUL druzino za 1.319 tiso¢ tolarjev;

«  2.000 tiso¢ tolatjev je bilo nakazano Zavodu K6/4 za financiranje prireditve Rock Otocec v nasprotju
s sklepom predsedstva SOUL,;

+  realizirana nakazila Radiu Student, Ljubljana v letu 2003 v znesku 29.200 tiso¢ tolatjev in v letu 2004 v
znesku 29.930 tiso¢ tolarjev niso imela zahtevane podlage v sklenjeni pogodbi o sofinanciranju
delovanja Radia Student, Ljubljana za leti 2003 in 2004;

« SOUL je dajala posoijila, avanse in jamstva Zavodu za mladinski turizem, Ljubljana kljub temu, da je
bil zavod prezadolzen in zato nesposoben poravnavati svoje obveznosti; neplacane obveznosti Zavoda
za mladinski turizem, Tjubljana, nad katerim je bil v letu 2005 uveden stecajni postopek, so do SOUL na
dan 31. 12. 2004 znasale 86.189 tisoc tolatjev; ker obveznosti zavoda presegajo njegova sredstva za vec, kot
znasajo tetjatve SOUL do zavoda, ra¢unsko sodis¢e ocenjuje, da je moznost vracila dolga malo verjetna,
zato je SOUL oblikovala popravek vrednosti tetjatev in izkazala odhodke v znesku 86.189 tiso¢ tolarjev;

« SOUL je dijaski organizaciji OBESSU Amsterdam 12. 3. 2002 nakazala posojilo v znesku 3.424 tiso¢
tolarjev, ne da bi pridobila sklep predsedstva SOUL in ne da bi sklenila pogodbo; navedeno posojilo je
v poslovnih knjigah nepravilno izkazala kot dotacijo;

+ investicije v nepremicnine v skupnem znesku 272.329 tiso¢ tolarjev so bile v letih 2003 in 2004 sicer
obravnavane in odobrene na sejah §tudentskega zbora SOUL in na sejah predsedstva SOUL, niso pa
bili pripravljeni naérti investicij v sklopu finan¢nega nacrta SOUL za leti 2003 in 2004, kot zahteva 9. ¢len
Pravilnika o pripravi finanénega na¢rta SOUL; prav tako za investicije v nepremi¢nine niso bili

navedeni dolgoroc¢ni viri financiranja.
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Razen zgoraj navedenih nepravilnosti je po nasem mnenju SOUL v letih 2003 in 2004 v vsch
pomembnejiih pogledih poslovala v skladu s predpisi in internimi akti SOUL, ki urejajo javno porabo in
tinancno poslovanje (mnenje s pridrikom).

V revizijskem porocilu je racunsko sodis¢e posebej opozorilo, da so na dan 31. 12. 2005 znasale neplacane
tetjatve SOUL do Zavoda za mladinski turizem, Ljubljana 122.500 tiso¢ tolarjev, kar je za 36.311 tiso¢
tolatjev ve¢ kot na dan 31. 12. 2004.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nepravilnosti nalozilo SOUL, naj v roku 90 dni od prejema
revizijskega porodila pripravi odzivno poroéilo. SOUL mora v odzivnem poroéilu izkazati popravljalne
ukrepe, ki jih je sprejela za

«  ureditev medsebojnih razmerij med Mestno ob¢ino Ljubljana in Studentsko organizacijo Univerze v
Ljubljani, ki se nanasajo na vlaganje in lastniStvo v Mladinskem hotelu na Metelkovi v Ljubljani tako,
da se uskladijo zneski vlaganj obeh solastnikov in izvr$i podpis dogovora med pogodbenimi
strankami; to bo podlaga za vpis v zemljisko knjigo in izkaz solastnistva Mestne obcine Ljubljana in
Studentske organizacije Univerze v Ljubljani;

«  pripravo metodologije in drugih podlag za izdelavo nacrta investicij v nepremicnine skupaj z viri
financiranja kot sestavnega dela financnega nacrta v skladu s Pravilnikom o pripravi finan¢nega nacrta;
SOUL mora pripraviti tudi predlog poroéila o naértovanih in realiziranih investicijah v nepremic¢nine
za obravnavo in potrditev na ustreznih organih;

+ ugotavljanje odgovornosti v zvezi s poslovanjem z Zavodom za mladinski turizem (tocka 2.2.1.1.4.b).

Odzivno porocilo za ostale ugotovljene nepravilnosti ni potrebno, ker so bile te odpravljene ze pred
revizijskim postopkom in med njim oziroma so bili sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.
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UvoD

Revizijo pravilnosti porabe javnih sredstev in pravilnosti finan¢nih nakazil Studentske organizacije
Univerze v Ljubljani, Kersnikova 4, Ljubljana (v nadaljevanju: SOUL) v letih 2003 in 2004 smo izvedli na
podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije v letu 2005. Sklep o izvedbi revizije! je bil izdan 19. 1. 2006.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti porabe javnih sredstev SOUL in pravilnosti finan¢nih nakazil
SOUL v letih 2003 in 2004.

Preverili smo pravilnost porabe prejetih sredstev iz koncesijskih dajatev za posredovanje dela studentskih
servisov za izvajanje programov interesnih in obstudijskih dejavnosti SOUL in pravilnost izvajanja
subvencionirane $tudentske prehrane SOUL v letih 2003 in 2004.

Preverili smo pravilnost finan¢nih nakazil SOUL za dolo¢ene namene in prejemnike za leti 2003 in 2004.
Osnovni podatki 0 SOUL

SOUL je organizacija v okviru krovne Studentske organizacije Slovenije (v nadaljevanju: SOS). V skladu z
dolocili Sestega odstavka 3. ¢lena Zakona o skupnosti studentov (v nadaljevanju: ZSkuS)? in 69. ¢lena
studentske ustave?® je pravna oseba, ki zastopa interese Studentov in se zavzema za njihovo uresnicevanje,
skrbi za izboljsanje socialnih in $tudijskih razmer ter razvoj drugih interesnih dejavnosti Studentov. Je
samostojna skupnost in nepolitiéna organizacija. V register v okviru SOS je vpisana kot Studentska
organizacija Univerze v Ljubljani. Dejavnost SOUL je razvrécena v podrazred 91.330 — dejavnost drugih
&lanskih organizacij*. SOUL je imela na dan 31. 12. 2003 24 zaposlenih in na dan 31. 12. 2004 20 zaposlenih.

SOUL pretezno opravlja naslednje dejavnosti:

*  sprejema, organizira in izvaja programe interesnih oziroma obstudijskih dejavnosti Studentov na
podro¢ju kulture, izobrazevanja, $porta, tehni¢ne kulture, turizma, mednarodnega sodelovanja,
zaloznistva in na drugih podrodjih;

*  sprejema, organizira in izvaja programe, ki vplivajo na socialno — ekonomski polozaj Studentov;

«  zagotavlja pogoje za delovanje in razvoj interesnih in obstudijskih dejavnosti studentov;

18t 1211-7/2006-2.

2 Uradni list RS, §t. 38/94.

3 Uradni list RS, $t. 105/02.

4IPRS poslovni register Slovenije AJPES in Poslovni informator Republike Slovenije (PIRS).
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+  zagotavlja vpliv $tudentov pti sprejemaniju zakonodaje, ki urejajo delo in zivljenje Studentov;
+  opravlja druge naloge, dolocene z zakoni, s studentsko ustavo in statutom.

Organi SOUL so

e studentski zbor,

«  predsedstvo SOUL,
*  tozilstvo,

*  senat,

*  razsodisce,

« direktor SOUL.

Studentski hor je najvisje predstavnisko telo studentov SOUL in opravlja tudi naslednje naloge:

» sklepa o razpolaganju z nepremic¢ninami,

+  sprejema statut in druge splo$ne akte SOUL,

kot ¢lan SOS na podlagi predloga predsedstva SOS sprejema letni naért in letno porocilo SOS,
+  opravlja druge naloge, ki mu jih nalaga Studentska ustava.

Predsedstvo SOUL, ki ga sestavljajo predsednik SOUL in pet $tudentskih ministrov, je izvtsilni organ.
ZadolZeno je za Studentske organizacije visokosolskih zavodov (v nadaljevanju: SOVZ), obstudijske
dejavnosti, mednarodno sodelovanje, socialo in zdravstvo Studentov ter Studijsko problematiko.
Predsedstvo je pri svojem delu avtonomno, za svoje delo odgovarja $tudentskemu zboru. Tosilstvo SOUL
je nadzorni organ, ki zbira dokaze o kriitvah aktov SOUL za obravnavo na senatu in razsodiscu. Senat je
prvostopenjski nadzorni organ SOUL. Ragsodisée je drugostopeniski organ, ki odloca o pritozbah zoper
odlo¢be in sklepe, ki jih je sprejel senat. Direktor SOUL je poslovodni organ in strokovni vodia, ki vodi in
usklajuje delo strokovnih sluzb. Strokovne siughe predstavljajo zaposleni v okviru SOUL, ki so doline nuditi
studentom strokovno pomoc¢ na posameznih podrodjih ter opravljati druge strokovne naloge po odredbi
direktorja SOUL.

Financiranje SOUL poteka prek SOS, ki pridobiva sredstva za delovanie na podlagi 9. ¢lena ZSkuS

* iz drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti,
. iz proratunov organizacijskih oblik SOS,

» iz prispevkov studentov,

»  prihodkov od dejavnosti,

+  prihodkov od lastnega premozenja,

+ dotacij, daril ter drugih virov.

Financiranje SOS in njenih organizacijskih oblik ureja tudi 87. ¢len $tudentske ustave. Ta doloca, da SOUL
pridobiva sredstva za svoje delovanje in za delovanje svojih organizacijskih oblik iz koncesijskih dajatev v visini
10 odstotkov od prejemkov, izplacanih za zacasna in obcasna dela, ki jih zaracunavajo agencije za
posredovanje obcasnih in zacasnih del. SOUL na tej podlagi letno prejme 38,6 odstotka sredstev od SOS.
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Tudi v 73. éenu statuta SOULS je poleg z zakonom opredeljenih virov financiranja dolocen tudi dele od
prejemkov, izplacanih za obcasna in zacasna dela Studentov in dijakov v skladu s predpisi na podrocju
zaposlovanja. SOUL izvaja tudi strokovno-organizacijske naloge pti subvencioniranju $tudentske prehrane
in za to prejema financna sredstva od Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju:
MDDSZ).

Pri ra¢unovodskem evidentiranju poslovanja uporablia SOUL resitve Slovenskega rac¢unovodskega
standarda 366, racunovodske reditve v nepridobitnih organizacijah — pravnih osebah zasebnega prava’ in
dolo¢ila veljavnih notranjih aktov SOUL. Pooblas¢ene osebe, ki so dolocene s statutom SOUL, v skladu s
17. &lenom Pravilnika o finanénem poslovanju SOULS s podpisom jamdijo, da so poslovni dogodki na
listinah resni¢ni in da je pooblas¢ena oseba potrdila odgovornost za stroske na stroskovnih mestih

(v nadaljevanju: SM).
Organizacijo in dejavnost SOUL doloéa statut SOUL.

V obdobju od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2004 je bil za poslovanje SOUL odgovoren® Simon Zore, direktor
SOUL od 1. 7. 1999 do 30. 6. 2003, vrsilec dolznosti direktorja SOUL od 1. 7. 2003 do 1. 3. 2004 in direktor
SOUL od 1. 3. 2004 do 10. 2. 2005.

Med izvajanjem revizije je bil direktor SOUL Edvin Makuc.

V obdobju od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2004 so bili predsedniki SOUL:

«  Matjaz Titan od 28. 11. 2002 do 13. 3. 20031,
+  Jernej Jeraj od 13. 3. 2003 do 3. 12. 2003,

«  Maja Potocnik od 3. 12. 2003 do 8. 12. 2004 in
«  Borut Kozan od 8. 12. 2004 dalje.

5 Statut SOUL je sprejel studentski parlament na seji dne 15. 3. 2000 s spremembami, sprejetimi na sejah $tudentskega
zbora dne 8. 6. 2000, 3. 10. 2002, 10. 3. 2003, 26. 6. 2003, 25. 9. 2003 in 16. 6. 2004.

6 Studentska vlada je na deveti redni seji dne 15. 2. 2000 sprejela sklep, da je SOUL pravna oseba zasebnega prava,
cemur se prilagaja tudi njeno delovanje in organizacija dela.

7 Uradni list RS, §t. 107/01.

8 Sprejet na studentskem zboru dne 19. 12. 2002 in 21. 4. 2004.

9 Dopis SOUL z dne 15. 5. 2006.

10 Dopis SOUL z dne 15. 5. 2006.
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REVIZIJA PRAVILNOSTI PORABE JAVNIH
SREDSTEYV IN PRAVILNOSTI FINANCNIH
NAKAZIL SOUL vV LETIH 2003 1IN 2004

2.1 Obrazlozitev revizije

7. revizijo pravilnosti porabe javnih sredstev in pravilnosti finanénih nakazil SOUL v letih 2003 in 2004
smo preverili, ali so bila javna finanéna sredstva od $tudentskih servisov iz koncesijskih dajatev pravilno
ter namensko porabljena za Studijske in obstudijske ter interesne dejavnosti glede na odobrena financna
nacrta za leti 2003 in 2004 in ali so pristojni odredbodajalci in nadzorni organi SOUL opravili svojo
upravljalsko oziroma nadzorno nalogo. Pravilnost porabe smo presojali na podlagi internih aktov SOUL,
predvsem statuta SOUL, Pravilnika o finan¢nem poslovanju SOUL in Pravilnika o pripravi finanénega
naértall. Preverili smo tudi, ali je SOUL izvrievala naloge pri subvencioniranju $tudentske prehrane v
skladu z dolocili Zakona o subvencioniranju S$tudentske prehrane!? in Navodilom za izvajanje
subvencionirane $tudentske prehrane'>.

Za leti 2003 in 2004 smo opravili preizkus pravilnosti pomembnejsih finan¢nih nakazil za dolocene
namene in prejemnike.

2.2 Poraba javnih sredstev SOUL v letih 2003 in 2004

2.2.1 Poraba prejetih sredstev iz koncesijskih dajatev

Financiranje SOS in njenih organizacijskih oblik ureja 87. ¢len $tudentske ustave. Sredstva se pridobivajo
iz koncesijskih dajatev v visini 10 odstotkov od prejemkov, izplacanih za zacasna dela, ki jih zara¢unavajo
agencije za posredovanje obcasnih in zacasnih del v skladu s predpisi na podrocju zaposlovanja ter drugih
virov, dolo¢enih v 9. ¢lenu ZSkuS. V 88. ¢lenu studentske ustave je doloceno, da se 61 odstotkov sredstev
nameni za delovanje $tudentskih organizacij univerz. SOUL je tako upravicena do 40-odstotnega deleza
sredstev od provizije agencije za posredovanje Studentskega dela. To so sredstva od koncesijskih dajatev
za posredovanje dela, ki so na podlagi 6. clena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer

11 Sprejet na Studentskem zboru 19. 1. 2002.
12 Uradni list RS, $t. 85/02.
13 Uradni list RS, $t. 115/02, 107/04.
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brezposelnosti* (v nadaljevanju: ZZZPB) namenjena za izvajanje programov interesnih in obstudijskih
dejavnosti dijakov in Studentov na podrocjih kulture, izobrazevanja, $porta ipd. Na podlagi Pravilnika o
pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje!> so morale agencije (Studentski servisi) razliko
med prihodki od koncesijske dejavnosti in priznanimi stroski nakazovati do 1. 4. 2003 SOUL, po 1. 4. 2003
pa SOS.

Organi upravljanja SOUL so za leti 2003 in 2004 sprejeli naértovane prihodke in odhodke iz opravljanja
lastne dejavnosti, ki se nanasajo predvsem na odstopljene koncesijske dajatve na podlagi ZSkuS. Nacin
izvajanja finanénega na¢rta SOUL je dolocen v Pravilniku o finanénem poslovanju. V drugem ¢lenu
navedenega Pravilnika o finanénem poslovanju je doloceno, da so odhodki za delovanje SOUL in
izvajanje programov interesnih dejavnosti Studentov dovoljeni le do dolocenega obsega. Prekoracitve do
ene dvanajstine odobri predsedstvo SOUL s sklepom. O nakupu, na¢inu financiranja in odprodaji
nepremic¢nin odlo¢a $tudentski zbor na predlog direktorja SOUL. Finanéna sredstva morajo biti porabliena
namensko oziroma v skladu z odobrenim nacrtom.

2.21.1  Ugotovitve

22111  Projekt

Iz konénega pregleda prihodkov in odhodkov SOUL za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2004 je razvidno, da je v
letu 2004 prislo do prekoracitve porabe pri dveh projektih SOUL, in sicer pri SM 141940 Dijaska izkaznica v
znesku 3.774 tiso¢ tolatjev in pri SM 303490 Vpisi v SOUL druZino v znesku 1.319 tiso¢ tolatjev. V 17. ¢lenu
Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL je doloceno, da odhodki posameznega projekta ne smejo
preseci obseg nacrtovanih odhodkov iz bilance uspeha projekta. Prekoracitev nacrtovane porabe na
navedenih projektih pomeni kditev dolo¢il 17. ¢lena Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL.

Pojasnilo SOUL

Prekoratitev na SM 141940 Dijaska izkaznica izhaja i3, preteklib let. Projekt Dijaska izkaznica je bil odprt leta 1994,
da se dijakom agotovi popuste in ugodnosti ter tebnitno podporo. V" okvirn projefta so se idelovale izkaznice za dijake,
na podlagi katerih so imeli dijaki pri dolocenib podjetiih popuste. Promocija projefta je bila predvidena 3 izdajo biltena
Dijaska izkazpica. Za tisk biltena Djaska izkaznica je bila sklenjena pogodba 3 izvajaleem. Ker je med narocnikom SOUL
in izvajaleem prislo do spora zaradi zammude in tebnicnib pomanjkfjivosts, Zadeva i3, preteklih obdobij se ni razresena. Dosley je
prekoraditey na projektn ostala nepokrita.

Projeket Vpisi v SOUL druzgino na SM 303490 je bil odprt v letu 2003 in je potekal tudi v letn 2004. Namen projekta
Je obvesiati Studente Univerze v 1jubljani o aktivnostib SOUL in njenih zavodov ter hkrati birati vpise Studentov v
SOUL druzino. Negativno stanje na projektu je bilo po sklepu predsedstva SOUL % dne 28. 6. 2005 poravnano s
SM 076000 Obveznosti pred letom 2005.

14 Uradni list RS, . 5/91, 17/91-popr., 12/92-popt., 71/93, 2/94-popr., 38/94, 69/98, 67/02.
15 Uradni list RS, §t. 48/99, 79/00, 30/03, 54/03.
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2.2.1.1.2  Proracunska rezerva

Na SM 151000 Proracunska rezerva so bili za vecino nakazil v letih 2003 in 2004 sprejeti sklepi
predsedstva SOULIS razen v enem primeru, ki se nanasa na nakazilo sredstev za prireditev Rock Otoéec.
Dotacija je bila nakazana 2. 7. 2003" v znesku 2.000 tiso¢ tolatjev Zavodu K6/4, Ljubljana za dodatni
program in sponzorstvo za Rock Otocec, ki je potekal od 4. do 6. 6. 2003. Pridobili smo zapisnik seje
predsedstva z dne 18. 6. 2003, kjer je zapisan sklep st. 13, da sklep o odobritvi navedenih sredstev ni bil
sprejet. Kljub temu da sklep predsedstva ni bil sprejet, je SOUL nakazala sredstva na podlagi odredbe
predsednika SOUL. V Pravilniku o finanénem poslovanju SOUL je v 26. ¢lenu doloceno, da se lahko
dotacije, ki presegajo 50 tiso¢ tolarjev, dodelijo le na podlagi sklepa predsedstva. Nakazilo sredstev v
znesku 2.000 tisoc¢ tolatrjev za Rock Otocec v nasprotju s sklepom predsedstva pomeni krsitev 26. ¢lena
Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL.

22.1.1.3  Financiranje zavodov SOUL

Za zavode, za katere SOUL kot soustanoviteljica zagotavlja sredstva za njihovo delovanije, smo za leti
2003 in 2004 pregledali pravne in druge podlage za predracune in nakazila, ki so bila zavodom nakazana iz
odobrenih sredstev SOUL. Podlago za izplacila sredstev zavodom predstavljajo akti o ustanovitvi zavodov
in letne pogodbe, ki so sklenjene med SOUL in zavodi.

2.21.1.3.a Zavod Radio Student, Ijubljana

SOUL in Zavod Radio Student, Ljubljana (v nadaljevanju: Radio Student) nista podpisala pogodb o
sofinanciranju delovanja Radia Student za leti 2003 in 2004, kot zahteva 26. ¢len Pravilnika o finanénem
poslovanju SOUL. Podlago za nakazila dotacij Radiu Student na podlagi predloZenih mese¢nih racunov
predstavlja odobreni nacrt za leto 2003 v znesku 29.200 tiso¢ tolarjev, ki je bil sprejet na 8. seji
studentskega zbora 20. 2. 2003, in odobreni naért za leto 2004 v znesku 30.000 tiso¢ tolarjev, ki je bil
sprejet na 6. redni seji $tudentskega zbora 29. 1. 2004. Realizirana nakazila za Radio Student v letu 2003 v
znesku 29.200 tiso¢ tolarjev in v letu 2004 v znesku 29.930 tisoc¢ tolarjev nimajo zahtevane pravne podlage
v sklenjeni pogodbi o sofinanciranju delovanja Radia Student za leti 2003 in 2004, kar predstavlja krsitev
26. ¢lena Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL.

Ukrep SOUL

V" letn 2005 je SOUL izvedla rebalans proracuna za leto 2005. V' skladu s Pravilnikom o finaninem poslovanju in
Pravilnikom o pripravi finanénega nacvia_je SOUL pristopila & redefiniranjn finanénib obveznosti do zavodoy SOUL. na
podlagi finantnega nacrta in & podpisu pogodb o financiranju Zavodov. V" letu 2006 poteka poslovanje 3 zavodi v skladu 3
navedenini internimi pravilnitki SOUL. SOUL je v letu 2006 3 zavodi podpisala pogodbe o financiranju programskih in
neprogramskib stroskov zavodov.

16 Studentska uprava je organ, ki je bil dolocen po starem statutu. Od uveljavitve novega statuta opravlja te naloge
predsedstvo.
17 Gre za nakazilo na podlagi racuna §t. 003733-03 z dne 10. 7. 2003, ki ga je izdal Zavod K6/4 Ljubljana.
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2.21.1.4  Poraba koncesijskih sredstev za zavode SOUL

2.2.1.1.4a  Zavod Studentska organizacija ljudske tehnike, Ljubljana

Ugotovili smo, da je SOUL na podlagi odredbe predsednika 19. 11. 2004 Zavodu Studentska organizacija
ljudske tehnike, Ljubljana (v nadaljevanju: SOLT) nakazala 7.000 tiso¢ tolarjev za neprogramske stroske za
poslovanje za sedem mesecev na podlagi pogodbe st. 285/2004/D o medsebojnih obveznostih, ki je bila
sklenjena med SOUL in SOLT 27. 5. 2004, v breme proracunske rezerve SOUL na SM 151000. Na SM
105000 Zavodi SOUL je bilo predvideno 15.000 tiso¢ tolarjev za porabo v letu 2004, porablieno pa je bilo
le 6.960 tiso¢ tolarjev. Odredbodajalec SOUL bi moral za nakazilo v znesku 7.000 tiso¢ tolarjev bremeniti
SM 105000 Zavod SOLT namesto SM 151000 Proracunska rezerva.

2.2.1.1.4b Zavod za mladinski turizem, Ljubljana

Zavod za mladinski turizem, Ljubljana (v nadaljevanju: ZMT) je v letih 2003 in 2004 od SOUL prejemal
tako financ¢na sredstva po pogodbi in v skladu z letnim nacrtom kot kratkoro¢na in dolgoro¢na posojila. V
letu 2003 so bila v finanénem nacrtu za ZMT odobrena sredstva v znesku 33.500 tisoc tolarjev, porabljena
pa v znesku 35.690 tisoc tolarjev. Odobren nacrt je bil prekoracen za 2.190 tisoc tolatjev.

SOUL je v letih 2003 in 2004 ZMT posojala stedstva in dajala jamstva za banéne garancije, ne da bi
predhodno preverila njegovo placilno sposobnost. ZMT je namre¢ v navedenem obdobju posloval z izgubo.
Izguba leta 2003 je znasala 54.675 tiso¢ tolatjev, nekrita izguba na dan 31. 12. 2003 pa 49.057 tiso¢ tolatjev in
je presegala ustanovni vlozek za 44.423 tiso¢ tolarjev, izguba leta 2004 je znasala 54.058 tisoc¢ tolarjev,
nekrita izguba na dan 31. 12. 2004 103.907 tiso¢ tolarjev's. Obveznosti ZMT so torej vsaj od 31. 12. 2003
dalje znatno presegale njegova sredstva, kar pomeni, da je prislo do prezadolzenosti v smislu Zakona o
finan¢nem poslovanju podjetij!* (v nadaljevanju: ZFPPod). Vodstvo ZMT bi bilo zato dolzno predlagati
zacetek stecajnega postopka ali postopka prisilne poravnave oziroma izvesti druge ukrepe po ZFPPod, s
katerimi bi se odpravilo stanje prezadolzenosti.

18 Racunovodski izkazi Zavoda za mladinski turizem.
19 Uradni list RS, st. 54/99, 110/99. Navedeni zakon se na podlagi ptvega odstavka 2. ¢lena v povezavi z sedmo tocko

1. ¢lena uporablja tudi za zavode.
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Tabela 1: Pregled financ¢nih nalozb in terjatev SOUL do ZMT po stanju na dan 31. 12. 2003, 31. 12. 2004
in 31. 12. 2005

Finanéne nalozZbe in terjatve do ZMT 31. 12. 2003 31. 12. 2004 31. 12. 2005

v tiso€ tolarjth v tisoc tolarjih v tiso¢ tolatjih

Finanéne nalozbe za dana posojila

+  dolgoroéna 4.663 77.662 82.662
«  kratkoro¢na 25.000 0 0
Terjatve do kupcev 446 1.227 1.227
Tetjatve za obresti od posojil 0 4.883 5.538
Terjatve za vnovcene bancne garancije* 0 0 30.656
Terjatev za dani avans 0 2.417 2.417
Skupaj 30.109 86.189 122.500
Popravek vrednosti dolgoro¢nih posojil (82.662)
Popravek vrednosti tetjatev za vhovcéene garancije (30.6506)
Skupaj oblikovan popravek vrednosti (113.318)
Popravek vrednosti tetjatev (1.227)
Oblikovani popravek vrednosti tetjatev do ZMT v letu 2005 (114.545)

* Porostveno izjavo je SOUL podpisala 17. 9. 2004 ob podpisu kreditne pogodbe st. 0586064 med A banko Vipa, d. d. in ZMT.

SOUL je na dan 31. 12. 2003 izkazovala do ZMT terjatve v znesku 30.109 tiso¢ tolatjev, ki so se nanasale
predvsem na dana kratkoroéna posojila in obresti. Glede na dejstvo, da je SOUL soustanoviteljica ZMT in
da je bil direktor SOUL hkrati tudi direktor ZMT, bi morala biti SOUL seznanjena s finanénim poloZajem
ZMT in za odpravo prezadolZenosti tudi ustrezno ukrepati. Kljub temu je SOUL tudi v letu 2004 ZMT
odobrila posojila in nakazala avans, tako da so skupne tetjatve SOUL do ZMT znagale na dan 31. 12. 2004
86.189 tisoc¢ tolarjev.

Brez ustreznih ukrepov za odpravo prezadolzenosti prakticno ni bilo moznosti, da bi ZMT placal svoje
dolgove, zato bi SOUL morala v svojih poslovnih knjigah oslabiti naloZbe za dana posoiila in tetjatve do
ZMT v breme odpisov obratnih sredstev. Ker popravkov vrednosti navedenih terjatev ni oblikovala, so
bile izkazane tetjatve v racunovodskih izkazih za leto 2003 precenjene za 30.109 tiso¢ tolarjev, v izkazih za
leto 2004 pa za 86.189 tisoc¢ tolarjev. Za znesek precenjenih terjatev je bila precenjena tudi razlika med
prihodki in odhodki v bilanci stanja, razlika med prihodki in odhodki v izkazu poslovnega izida je bila za
leto 2003 precenjena za 30.109 tiso¢ tolarjev, za leto 2004 pa za 56.080 tiso¢ tolatjev.

Poslovanje z ZMT se je z dajanjem posojil nadaljevalo tudi v letu 2005, ko je bilo 13. 1. 2005 nakazano
posojilo ZMT v znesku 5.000 tiso¢ tolatjev po pogodbi §t. 9/2005. V tem letu pa je bila v breme sredstev
SOUL vnovéena tudi garancija za ZMT v znesku 30.656 tiso¢ tolarjev. Ob uvedbi stecajnega postopka
ZMT v letu 2005 je SOUL v ra¢unovodskih evidencah oblikovala popravek vrednosti nalozb v dana
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posojila, terjatev za vnovcene garancije in neplacane terjatve do ZMT v breme poslovnih odhodkov v
znesku 114.545 tiso¢ tolarjev. Neplacane terjatve, za katere SOUL ni oblikovala popravka vrednosti, na
dan 31. 12. 2005 znasajo 2.417 tiso¢ tolarjev in se nanasajo na terjatve za dani avans. Zaradi negativnega
kapitala zavoda obstaja verjetnost, da bo treba tudi navedene tetjatve odpisati v breme odhodkov.

Pomanikljiv nadzor nad poslovanjem ZMT, katerega soustanoviteljica je SOUL, in poslovanje z ZMT
brez ustreznega zavarovanja placil kljub veliki prezadolzenosti ZMT ima lahko zaradi opisanega
poslovanja za posledico izgubo vseh sredstev, to je 122.500 tiso¢ tolatjev, oziroma izgubo vecjega dela
sredstev, ki jih je SOUL vlozila v ZMT.

Pojasnilo SOUL

ZMT je bil februarja 2005, ob nastopu mandata novega direktorja SOUL, podkapitaliziran, nelikviden, placilno
nesposoben in prezadolzen. Po dololilib statuta zavoda ZMT je direktor postal dan sveta ZMT. Osnovne dejavnosti ZMT
v letu 2005 ni vel opravjjal, poslovanje ni potekalo, 3 vsakim mesecem se je izguba povelevala. Zaradi zastite interesov
soustanovitelja SOU in preprecevanja e vedje gospodarske skode je soustanovitelj SOUL na prediog v. d. direktorja SOUL
dne 27. 7. 2005 ter v skladn 5 ZFPPod, Zakonom o prisilni poravnavi, stelaju in likvidaciji ter v skladn 3 ZGD na seji
sveta ZMT glasoval za steiaj ZMT. Studentski zbor SOUL, je na 14. redni seji dne 6. 4. 2005 sprejel sklep, da soglasa,
da se zoper ZMT uvede stelajni postopek.

Sanacijski nacrt za ZMT v SOUL ne obstaja. Odgovora biviih odgovornih oseb na vprasanje, kaksno vlogo so odigrali
predstavniki SOUL. kot soustanovitelji ZMT, ni bilo magoce pridobiti. Glede obravnave problematite ZMT obstaja zapisnik
26. seje studentskega zbora SOUL % dne 18. 9. 2003, kjer 50 0 problematiki ndeleenci le razpravijali, niso pa sprejeli
nobenih konkretnib sklepov glede nkrepov, ampak so problematiko posiovanja ZMT sprejeli le na znange.

SOUL je v letih 2003, 2004 in 2005 odobrila ZMT posojila, prav tako je placala garancije in imela odprie terjatve do
ZMT na dan 31. 12. 2005 v skupnem znesku 122.500 tisof tolarjev. SOUL. je v ZR 2005 v skladu s sklepom §t. 4
predsedstva SOUL oblikovala popravke vrednosti terjatev v zneskn 114.545 tisof tolarje.

2.21.15  Druge interesne dejavnosti

SOUL je humanitarnemu drustvu Princ, Reboljeva 10, Ljubljana na podlagi rac¢una &t. 001-03-HD z dne 21. 1. 2003
izplacala dotacijo v znesku 185 tiso¢ tolatjev brez sklepa predsedstva in brez pogodbe ter s tem krsila
26. ¢len Pravilnika o finanénem poslovanju.

2.2.2 Subvencioniranje Studentske prehrane

2.2.21  Nacin izvajanja subvencioniranja §tudentske prehrane

MDDSZ izvede javni razpis za izbiro ponudnikov vsaki dve leti, pri ¢emer opravi odpiranje vlog in izbor
ponudnikov vsakih Sest mesecev, za ¢as do konca obdobja javnega razpisa. Komisijo sestavljajo
predstavniki MDDSZ ter predstavniki $tudentskih organizacij. Visina subvencije MDDSZ za obrok
$tudentske prehrane iz proracunskih sredstev znasa najmanj 75 odstotkov zneska regresa za prehrano
delavecev med delom, dolocenega s Kolektivho pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki
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Sloveniji (v nadaljevanju: KPND)2. MDDSZ, SOUL in ponudniki s pogodbo uredijo medsebojne pravice,
obveznosti in odgovornosti pri izvajanju subvencioniranja Studentske prehrane. Subvencioniranje
$tudentske prehrane se izvaja z racunalniSko podprtim sistemom.

SOUL opravlja naloge prodaje bonov $tudentom, opravlja nadzor nad porabo bonov in storitvami
gostincev, preverja racune gostincev, placuje opravljene storitve gostincem in drugo.

V nadaljevanju prikazujemo prihodke in odhodke za subvencioniranje $tudentske prehrane. Kot je
razvidno iz tabele 2, je SOUL v letu 2003 prejela od MDDSZ 1.913.195 tiso¢ tolatjev, v letu 2004 pa
2.173.210 tiso¢ tolarjev, ki jih je v enakih zneskih porabila za subvencioniranje Studentske prehrane. Del
financnih sredstev placajo kot soudelezbo studenti, ki krijejo razliko med subvencionirano vrednostjo
bonov in polno gostinsko vrednostjo $tudentskih bonov pri izbranih gostincih. SOUL meseéno usklajuje
obracune in zahtevke z MDDSZ.

2.2.2.2  Izvajanje strokovno — organizacijskih nalog pri subvencioniranju Studentske prehrane

Podlaga za izvajanje strokovno-organizacijskih nalog pri subvencioniranju studentske prehrane v letu 2003
je bila pogodba $t. 2611-03-030003 z dne 27. 11. 2003, sklenjena med MDDSZ, SOUL in Studentsko
organizacijo v Mariboru, v letu 2004 pa pogodba $t. 2611-04-030003, 6, 11 z dne 8. 10. 2004, sklenjena med
MDDSZ, SOUL, Studentsko organizacijo v Mariboru in Studentsko organizacijo Primorske. Razliko med
dejanskimi stroski in sredstvi prejetimi od MDDSZ je SOUL krila iz lastne dejavnosti.

20 Uradni list RS, §t. 18/91-1, 34/93, 3/98.
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2004
Podatki iz izkaza prihodkov in odhodkov Leto 2004 Leto 2003 Indeks
v tisoc tolatjih v tisoc tolatjih 04/03

Prihodki od opravljanja dejavnosti javnih sluzb 2.173.210 1.913.195 114
(Studentski boni)

Prihodki za stroske studentske prehrane (izvajanje) 16.962 28.150 60
Izredni prihodki 278 0 -
Finanéni prihodki 0 2.354 -
Skupaj celotni prihodki 2.190.450 1.943.699 113
Stroski materiala 8.161 6.011 136
Stroski storitev 47.516 32.669 145
Stroski storitev iz opravljanja javnih sluzb 2.173.210 1.913.195 114
Prevrednotovalni odhodki 16 0 -
Stroski dela 2.739 2.513 109
Finanéni odhodki 118 307 38
Skupaj celotni odhodki 2.231.760 1.954.695 114
PreseZek odhodkov nad prihodki (41.310) (10.996) 376

Vir: pojasnila k racunovodskim izkazom SOUL za AJPES za leti 2003 in 2004, v skladu s SRS 36.30.

2.2.2.3 Ugotovitve

Pri revidiranju subvencioniranja $tudentske prehrane SOUL v letih 2003 in 2004 nismo ugotovili
nepravilnosti. V bilanci stanja SOUL so med drugimi kratkoroénimi obveznostmi evidentirani zapadli
nevnovceni boni?! na dan 31. 12. 2003 v znesku 65.194 tiso¢ tolarjev, na dan 31. 12. 2004 pa v znesku 95.536 tiso¢
tolatjev. Predlagamo, da SOUL v skladu s predpisi izvede ustrezne ukrepe in poskrbi, da se bodo zapadli

nevnovceni boni ustrezno obravnavali.

21 Konto 245055 kratkoro¢ne obveznosti — zapadli nevnovéeni boni.
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2.3 Finanéna nakazila SOUL za dologene namene in prejemnike v
letih 2003 in 2004

Preverili smo pravilnost pomembnejsih financnih nakazil v letih 2003 in 2004 tako, da smo ugotavljali, ali
so bila opravljena v skladu z internimi akti SOUL, ali jih je odredil pristojni odredbodajalec, ali so bila
predvidena z letnim finan¢nim nacrtom, ali so bila nakazila posojila ali donacije brez obveznosti vracila, ali
so bila posojila obrestovana in vrnjena. Za vse revidirane transakcije smo preverili, ali so bile opravljene na
podlagi ustreznih pogodb in sklepov pristojnih organov SOUL, ali so bili vsi poslovni dogodki povezani z
nakazili, ustrezno dokumentirani, preverjeni, odobreni in pravilno evidentirani v poslovnih knjigah. Pravne
podlage za presojo pravilnosti nakazil predstavljajo predvsem veljavni interni akti SOUL.

2.3.1 Ugotovitve

2.3.11  Nakazilo posojila/dotacije dijaski organizaciji OBESSU Amsterdam

OBESSU Amsterdam (v nadalievanju: OBESSU) je 15. 2. 2002 zaprosila SOUL za posojilo v vrednosti 15.000 evrov,
za kar mu je SOUL dne 27. 2. 2002 izstavila ra¢un $t. 02001. Pogodba z OBESSU ni bila sklenjena.
Finanéni nacrt za leto 2002 za SM 134000 ni predvideval nikakr$nih posojil, temve¢ le odhodke v
vrednosti 17.000 tiso¢ tolarjev?.

Odredbodajalka SOUL je 12. 3. 2002 odredila z internim nalogom nakazilo v znesku 15.000 evrov v
takratni protivrednosti 3.368 tiso¢ tolarjev?, in sicer s SM 134000 Dijaska organizacija Slovenije. Nakazilo
v znesku 3.368 tiso¢ tolarjev je SOUL upostevala kot strogke dotacije. Iz dopisa OBESSU v zadevi Loan
2002 je razvidno, da nakazilo v znesku 15.250 evrov ni bilo posredovano kot dotacija, kakor je to
izkazovala SOUL, ampak kot posojilo. V tem dopisu je zapisano, da naj bi OBESSU vrnila posojilo SOUL
v marcu 2005. Gre za posojilo in ne za dotacijo, kot je odredila odredbodajalka SOUL, pri ¢emer je treba
poudariti, da je dotacija enkratno posredovanje nepovratnih sredstev. 15. 7. 2003 je SOUL izstavila
OBESSU racun za izvedbo seminarja »Connected Students« v Makedoniji>* v znesku 4.810 evrov, v
tolarski protivrednosti 1.126 tiso¢ tolatjev. SOUL je navedeni znesek knjizila v breme tetjatve in v dobro
prihodkov. OBESSU je znesek 4.810 evrov vrnila SOUL 5. 8. 2003, kar je razvidno iz obvestila o prilivu iz
tujine NLB, d. d., Ljubljana. SOUL je vradilo posojila knjizila v breme deviznega ra¢una in v dobro
terjatev do OBESSU. V nadaljevaniju je zapisano, da je SOUL prejela od OBESSU 20. 7. 2005 drugo
delno vracilo posojila v znesku 5.000 evrov®, v tolarski protivrednosti 1.198 tiso¢ tolatjev, ki je bilo
knjizeno kot priliv na devizni racun in v dobro drugith prihodkov na SM 134000. Prav tako je bilo
zapisano, da je OBESSU 22. 12. 2005 izvrsila tretje delno vracilo posojila 5.738,81 evrov v tolarski
protivrednosti 1.375 tiso¢ tolarjev, ki je bilo knjizeno kot priliv na devizni racun in v dobro drugih
prihodkov na SM 134000. S tem je OBESSU vrnila SOUL skupaj 15.548,81 evrov, v tolarski

22 Naért 2002 SOUL za SM 134000 DOS predvideva le odhodke za leto 2002 v vrednosti 17.000 tiso¢ tolarjev.
23 Prodajni te¢aj NLB, d. d. je bil 224,51 tolatja za en evro.

24 DOS je aprila 2003 pripravila konéno poroéilo o seminatju v Makedoniji, ki je potekal od 10. do 15. 4. 2003.
%5 Obvestilo o prilivu iz tujine NLB, d. d. z dne 21. 7. 2005.
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protivrednosti 3.701 tiso¢ tolarjev. S tem je bilo nakazano posojilo, ki je bilo prikazano kot nepovratna
dotacija le na podlagi racuna OBESSU brez sklenjene pogodbe, v celoti vrnjeno.

Na podlagi opisanih dejstev v zvezi s posojilom dijaski organizaciji OBESSU smo ugotovili, da bi morala
odredbodajalka SOUL v skladu s 26. ¢lenom Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL pred odreditvijo
nakazila dne 12. 3. 2002 v znesku 15.250 evrov oziroma v tolarski protivrednosti 3.424 tiso¢ tolarjev dijaski
znesek dotacije v vrednosti dveh bruto povprecnih plac¢ izplacanih v Republiki Sloveniji, ki je v letu 2001
znasala 419 tiso¢ tolatjev. Izpladilo v znesku 3.424 tiso¢ tolarjev presega to omejitev. SOUL je pridobila od
OBESSU le racun st. 02001 z dne 27. 2. 2002 v znesku 15.250 evrov, ne pa tudi pogodbe, kar je v
nasprotju s 26. ¢lenom Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL. S pogodbo bi se pogodbeni stranki
morali dogovoriti za zavarovanje posojila, obrestne mere, vracila in druge pogoje, in tudi za zavezanost
posojilojemalca za namensko porabo prejetih sredstev.

2.3.1.2 Nabava plasti¢nih roZ - soncnic

Nabava 10.008 plasticnih roz — sonénic je bila izvrsena z dobavnico Dar, d. o. o., Koper (v nadaljevanju:
Dar) st. 9003869-0112021 z dne 15. 9. 2004%. Placilo v znesku 1.000 tiso¢ tolarjev druzbi Dar je bilo
izvrseno 21. 7. 2004. 1z zapisnika 12. redne seje predsedstva SOUL, ki je bila 12. 7. 2004, je razvidno, da
so soglasno sprejeli sklep, s katerim so odobrili placilo predracuna st. 0000565-0112021 z dne 8. 7. 2004 v
znesku 1.000 tiso¢ tolarjev druzbi Dar za nakup 10.008 plasticnih roz — soncnic. Sredstva so bila ¢rpana s
SM 151 000 Proracunska rezerva na podlagi Pravilnika o poslanskih klubih, ki je bil sprejet na
studentskem zboru 16. 6. 2004. V skladu z dolocili 4. ¢lena Pravilnika o poslanskih klubih lahko poslanski
klub SOUL dodeljena zagonska sredstva nameni za delovanje poslanskega kluba, komuniciranje z volivci
ali lastno izobrazevanje. Nakup 10.008 plasticnih roz — soncnic ne opravicuje nobenega od gornjih
namenov. Volilna kampanja se ne more financirati iz sredstev za poslanske klube, temve¢ samo na podlagi
posebnih porodil o izdatkih za volilno kampanjo za nazaj. Izpolnjeni pa morajo biti doloceni pogoji iz 6. ¢lena
Pravilnika o volilni kampanji.

V skladu z dolocili 6. c¢lena Pravilnika o poslanskih klubih bi moral predsednik kluba »Soncnice«
najkasneje do 15. 10. 2003 predloziti porocilo o porabi sredstev. Med izvajanjem revizije porocila o porabi
stedstev ni bilo mogoce pridobiti. Ugotavljamo, da so bila sredstva v znesku 1.000 tiso¢ tolatjev za nakup
soncnic porabljena brez ustreznega nadzora, nenamensko in v nasprotju z notranjimi pravili SOUL.

2.3.1.3 Investicije v nepremicnine

Investicije v nepremicnine v skupnem znesku 272.329 tiso¢ tolarjev so bile v letih 2003 in 2004
obravnavane in odobrene na sejah §tudentskega zbora SOUL in na sejah predsedstva SOUL. Investicije v
nepremicnine za leti 2003 in 2004 prikazujemo v tabeli 3.

26 Racun $t. 9003869-0112021 je druzba Dar izstavila 15. 9. 2004.
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Tabela 3: Investicije v nepremi¢nine SOUL v letih 2003 in 2004

Naziv investicije v nepremicnine Leto 2004 Leto 2003
v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih
Vlaganja v Fakulteto za druzbene vede Bezigrad - 51.902
Mladinski hotel Metelkova Ljubljana 900 108.600
Tecajne razlike Metropol Ljubljana - 25.460
Tecajne razlike - popravek v letu 2004 -1.698 1.698
SOLT Vojkova Ljubljana 69.500 -
Vlaganja v info tocke Rozna dolina Ljubljana 5.730 -
Vlaganja Borstnikov trg Ljubljana 10.237 -
Skupaj investicije v nepremicnine 84.669 187.660

Vir: podatki SOUL na kontu 027 investicije v teku za leti 2003 in 2004 brez DDV.

Tecajne razlike se nanasajo na najeta dolgorocna posojila pri tujih bankah za financiranje nakupa
poslovnih prostorov SOUL za Metropol na Kersnikovi 6 v Ljubljani.

V skladu z 9. ¢lenom Pravilnika o pripravi finanénega na¢rta SOUL? bi morali biti za leti 2003 in 2004
pripravljeni naérti investicij kot sestavni del finanénega naérta SOUL z navedenimi viri financiranja. Pri
investicijah v nepremicnine odredbodajalec ni navedel dolgoroénega vira financiranja, kot zahteva 23. clen
Pravilnika o finan¢nem poslovanju. SOUL ni pripravila porocil o naértovanih in realiziranih investicijah v
nepremicnine za leti 2003 in 2004 za obravnavo in potrditev na predsedstvu in Studentskem zboru, s
katerimi bi pripravili ustrezne informacije pristojnim organom SOUL za upravljanje in odlocanje, kar
predstavlja kriitev zgoraj navedenih internih aktov SOUL.

2.3.1.4  Vlaganja v Mladinski hotel na Metelkovi v Ljubljani

Iz pridobljenih racunovodskih podatkov je razvidno, da je SOUL vlozila v Mladinski hotel na Metelkovi v
Ljubljani v letih 2002, 2003 in 2004 skupaj 120.727 tiso¢ tolatjev, kar prikazujemo v tabeli 4. SOUL je
vlagala v Mladinski hotel na Metelkovi v Ljubljani na podlagi

* pogodbe o sodelovanju pri prenovi objekta zapori v Mladinski hotel na Metelkovi v Ljubljani®,
sklenjene med Mestno obéino ILjubljana (v nadaljevanju: MOL) in SOUL,

» dodatka $t. 1 k pogodbi o sodelovanju pri prenovi objekta zapori v mladinski hotel®,

*  pogodbe o upravljanju mladinskega hotela®,

» odredb za placila dobaviteljem.

27 Sprejet dne 18. 1. 2001 na $tudentskem zboru SOUL.
28 §t. 402-90/99 z dne 12. 2. 2002.

29 §t. 212/2003/D z dne 3. 7. 2003.

30 §t. 213/2003/D — brez datuma.
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V letu 2002 je SOUL vlozila v osnovna sredstva 3.863 tiso¢ tolatjev, v letu 2003 108.599 tiso¢ tolatjev in 1.800 tiso¢
tolarjev v letu 2004, kar znasa 114.262 tiso¢ tolarjev brez stroskov gradnje izvajalca Lesnina, d. d.,
Ljubljana v znesku 233 tiso¢ tolarjev, ki so izkazane na investicijah v teku’'. Vlaganja v osnovna sredstva
znasajo 114.262 tiso¢ tolatjev, skupaj s stroski gradnje 114.495 tiso¢ tolarjev. SOUL je placala stroke
energije in storitev za Mladinski hotel na Metelkovi v Ljubljani v znesku 4.220 tiso¢ tolarjev3.

Tabela 4: Vlaganja SOUL v Mladinski hotel na Metelkovi v Ljubljani

v tisoc tolarjih

Vlaganja Neto Bruto z DDV

Vlaganja v osnovna sredstva

* leto 2002 3.863 3.881
*leto 2003 108.599 110.515
* leto 2004 1.800 1.800
Stroski gradnje izvajalca Lesnina, d. d., Ljubljana 233 233
Skupaj vlaganja v osnovna sredstva 114.495 116.429
Placani stroski enetgije in storitev za Mladinski hotel 4.220 4.298
Skupaj vlaganja SOUL v Mladinski hotel v Ljubljani 118.715 120.727

Vir: podatki iz ra¢unovodstva SOUL za leta 2002, 2003 in 2004.

MOL in SOUL nista uskladili medsebojnih razmerij pri vlaganju in lastnistvu v Mladinski hotel. Na
podlagi pogodbe o upravljanju, ki je bila sklenjena na podlagi 14. ¢lena pogodbe o gradnji mladinskega
hotela, sta MOL in SOUL oddali hotel v upravljanje Zavodu Souhostel, Ljubljana za 30 let. Pogodba o
upravljanju mladinskega hotela je pomanjkljiva, ker ne vsebuje

«  podatka o lastnistvu oziroma podatkov iz zemljiske knjige,

« datuma sklenitve pogodbe,

« stanja mladinskega hotela ob prenosu v upravljanje,

« dolo¢b o izrocitvi dokumentov, ki so upravljalcu potrebni za upravljanje in obratovanje mladinskega
hotela.

Zaradi pomanjkljivih podatkov v pogodbi ni mogoce z zanesljivostjo potrditi dokoncnega deleza
solastnistva SOUL na podlagi vlaganj v Mladinski hotel na Metelkovi v Ijubljani, saj zneski vlaganj MOL
in SOUL $e niso dokonéno usklajeni.

Pojasnilo SOUL

SOUL je pricela nrgjati lastniska razmerja 3 MOL. v januarjn 2006. Opravijeni so bili nsklajevalni sestanki med MOL
in SOUL glede viaganj, racunovodskih podatkov ter podatkov nadzora gradnje. Opravijen je bil tndi pregled vseh zacasnih
situacij in konéne sitnacije. Opravljena sta bila pregled in uskladiter vseh viaganj in vzdrdevanja v miadinski hotel, prevzem

31 Konto 027 investicije teku.

32 Vsi zneski v tem odstavku so brez obracunanega davka na dodano vrednost.
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objekta, sestavijen je bil zapisnik o prevzemu. Opravijena bo tudi konina wuskladitey investicijskibh vlaganj 3 MOL.
Dagovor med MOL, SOUL. in zavodom Mladinski hotel na Metelkovi v 1 jubljani bo predvidoma podpisan, ko bosta
dogovor odobrila predsedstvo SOUL. in studentski zbor SOUL. SOUL. ocenjuje, da naj bi bila lastniska razmerja urejena
do septembra 2006.

2.3.1.5  Nakazana vars¢ina za projekt EQUAL

Pri pregledu drugih nakazil smo ugotovili, da je SOUL v skladu s pogodbo, sklenjeno z MDDSZ, ki se
nanasa na sporazum o razvojnem partnerstvu EQUAL, nakazala NLB, d. d., Ljubljana depozit za vars¢ino
po pogodbi v znesku 6.582 tiso¢ tolatjev. Depozit je izkazan med dolgoro¢nimi depoziti®. Dne 23. 6. 2005 je
MDDSZ enostransko odstopilo od pogodbe. Ce sredstva navedenega depozita ne bodo vrnjena, bo
morala SOUL v prihodnjem obracunskem obdobju oslabiti navedeno dolgoro¢no depozitno nalozbo v
breme odhodkov v znesku 6.582 tiso¢ tolarjev.

SOUL je 20. 12. 2005 vlozila tozbo pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani zaradi enostranskega odstopa od
pogodbe MDDSZ in zaradi zahtevka za vracilo depozita.

3 St. 2611-04-031205 z dne 8. 11. 2004.
3 Konto 083 dolgorocni depoziti.
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MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost porabe javnih sredstev in pravilnost finanénih nakazil Studentske organizacije
Univerze v Ljubljani v letih 2003 in 2004 v delu, ki se nana$a na pravilnost porabe javnih sredstev SOUL
in na pravilnost finanénih nakazil SOUL. Za pravilnost revidiranega poslovanja sta odgovorna
predsedstvo SOUL in direktor SOUL. Na$a naloga je na podlagi opravljene revizije izre¢i mnenje o
pravilnosti porabe javnih sredstev in pravilnost finanénih nakazil SOUL v letih 2003 in 2004,

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij?s. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje podatkov o
porabi javnih sredstev SOUL in nakazil SOUL ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev. Menimo, da smo
pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja o pravilnosti porabe javnih sredstev in pravilnost
financnih nakazil SOUL.

Poslovanje Studentske organizacije Univerze v Ljubljani v letih 2003 in 2004 ni bilo v skladu s predpisi in
internimi akti v naslednjih primerih:

« vobdobjuod 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004 je prislo do prekoracitve porabe odobrenih financ¢nih sredstev
na projektih SOUL, in sicer na stroskovnem mestu 141940 Dijagka izkaznica za 3.774 tiso¢ tolatjev in
na stroskovnem mestu 303490 Vpisi v SOUL druzino za 1.319 tiso¢ tolarjev; prekoracitev porabe
odobrenih finanénih sredstev na obeh projektih pomeni krsitev dolocil 17. ¢lena Pravilnika o
finanénem poslovanju SOUL (to¢ka 2.2.1.1.1);

+  2.000 tiso¢ tolatjev je bilo nakazano Zavodu K6/4 za financiranje prireditve Rock Otocec v nasprotju
s sklepom predsedstva SOUL, kar pomeni krsitev 26. ¢lena Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL
(tocka 2.2.1.1.2);

«  realizirana nakazila Radiu Student, Tjubljana v letu 2003 v znesku 29.200 tiso¢ tolatjev in v letu 2004 v
znesku 29.930 tiso¢ tolarjev niso imela zahtevane podlage v sklenjeni pogodbi o sofinanciranju
delovanija Radia Student za leti 2003 in 2004, kar predstavlja krsitev 26. ¢lena Pravilnika o finanénem
poslovanju SOUL (to¢ka 2.2.1.1.3.a);

«  SOUL je dajala posojila, avanse in jamstva Zavodu za mladinski turizem kljub temu, da je bil zavod
prezadolzen in zato nesposoben poravnavati svoje obveznosti; neplacane obveznosti Zavoda za mladinski
turizem, nad katerim je bil v letu 2005 uveden stecajni postopek, so do SOUL na dan 31. 12. 2004
znasale 86.189 tisoc¢ tolarjev; ker obveznosti zavoda presegajo njegova sredstva za vec, kot znasajo
terjatve SOUL do zavoda, ocenjujemo, da je moznost vradila dolga malo verjetna, zato je SOUL
oblikovala popravek vrednosti terjatev in izkazala odhodke v znesku 86.189 tisoc tolarjev (2.2.1.1.4.b);

«  SOUL je dijaski organizaciji OBESSU Amsterdam 12. 3. 2002 nakazala posojilo v znesku 3.424 tisoc
tolatjev, ne da bi pridobila sklep predsedstva SOUL in ne da bi sklenila pogodbo, kar predstavlja krsitev

35 Uradni list RS, §t. 41/01.
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26. dena Pravilnika o finanénem poslovanju SOUL; navedeno posojilo je v poslovnih knjigah
nepravilno izkazala kot dotacijo (tocka 2.3.1.1);

+ investicije v nepremicnine v skupnem znesku 272.329 tiso¢ tolarjev so sicer bile v letth 2003 in 2004
obravnavane in odobrene na sejah §tudentskega zbora SOUL in na sejah predsedstva SOUL, niso pa
bili pripravljeni naérti investicij v sklopu finan¢nega nacrta SOUL za leti 2003 in 2004, kot zahteva 9. ¢len
Pravilnika o pripravi finanénega naérta SOUL; za investicije v nepremic¢nine odredbodajalec ni
navedel dolgoro¢nih virov financiranja, kot zahteva 23. ¢len Pravilnika o finan¢nem poslovanju SOUL

(tocka 2.3.1.3).

Razen nepravilnosti, navedenih v prej$njem odstavku, je po nasem mnenju Studentska organizacija
Univerze v Ljubljani v letth 2003 in 2004 v vseh pomembnejsih pogledih poslovala v skladu s predpisi in
internimi akti SOUL, ki urejajo javno porabo in finan¢no poslovanie (mnenje s pridrkom).

Opozatjamo, da so na dan 31. 12. 2005 znasale neplacane tetjatve SOUL do Zavoda za mladinski turizem
122.500 tiso¢ tolarjev, kar je za 36.311 tiso¢ tolarjev vec kot na dan 31. 12. 2004 (tocka 2.1.1.1.4.b).
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Za odpravo ugotovljenih nepravilnosti mora Studentska organizacija Univerze v Ljubljani v roku 90 dni

od prejema revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, ter

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Studentska organizacija Univerze v

Ljubljani mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, ki jih je sprejela za

ureditev medsebojnih razmerij z MOL, ki se nanasajo na vlaganje in lastnistvo v Mladinskem hotelu
na Metelkovi v Ljubljani, tako da se uskladijo zneski vlaganj obeh solastnikov in sklene dogovor med
pogodbenimi strankami, to je ustrezno pravno podlago za vpis solastnistva v zemljisko knjigo (tocka
2.3.1.4);

pripravo metodologije in drugih podlag za izdelavo nacrta investicij v nepremicnine skupaj z viri
financiranja kot sestavnega dela financnega nacrta v skladu z 9. ¢lenom Pravilnika o pripravi
financnega nacrta in pripravo predloga porocila o nacrtovanih in realiziranih investicijah v
nepremicnine za obravnavo in potrditev na ustreznih organih (tocka 2.3.1.3);

ugotavljanje odgovornosti v zvezi s poslovanjem z Zavodom za mladinski turizem (tocka 2.2.1.1.4.b).

Odzivno porocilo pri nekaterih ugotovljenih nepravilnostih ni potrebno, ker so bile te odpravljene ze pred

revizijskim postopkom in med njim oziroma so bili sprejeti popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena

ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju povzemamo:

negativno stanje na projektu Dijaska izkaznica je bilo po sklepu predsedstva poravnano s
stroSkovnega mesta 076000 (tocka 2.2.1.1.1);

v letu 2006 so bile z zavodi, vkljuéno z zavodom Radio Student, podpisane pogodbe o sofinanciranju
programskih in neprogramskih stroskov zavodov (tocka 2.2.1.1.3.a).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetth popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Studentska organizacija Univerze v
Ljubljani kr$i obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i niti pred
drugimi drzavnim organi

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Studentska organizacija Univerze v Ljubljani, priporo¢eno s povratnico;
Simon Zore, priporoceno;

Maja Potocnik, priporoceno;

Jernej Jeraj, priporoceno;

Matjaz Titan, priporoceno;

Borut Kozan, priporoceno;

Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;

S N Al ol

arhiv, tu.

36 3. tocka ptvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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