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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V  revizijskem porocilu o smotrnosti poslovanja Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: Slovenske Zeleznice) pri ravnanju z nepremicninami v njeni lasti!, je Racunsko sodisce
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje, da Slovenske Zeleznice niso ravnale
gospodarno pri podpisu sodne poravnave z druzbo SZ — Zelezniskim gradbenim podjetiem, d. d.,
Ljubljana, pri podpisu izvensodne poravnave z zavodom SZ — Zelezniski zdravstveni dom, Ljubljana in
pri razpolaganju s pocitniskimi kapacitetami.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali
zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Slovenske Zeleznice so v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozile odzivno porocilo?, ki ga
je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Dusan Mes, generalni direktor. V predlozenem
odzivnem porocilu sta predstavljena popravljalna ukrepa. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

(I 321-1/2011/68, z dne 9. 2. 2012
2 Odzivno porocilo SZ, dopis §t. 1.-1456/11/4 z dne 7. 5. 2012.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Lastninska pravica na javni Zelezniski infrastrukturi

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Zakon o zelezniSkem prometu’ (v nadaljevanju: ZZelP) je v letu 1999 v 9. ¢lenu dolodil, da se javni
zelezniski infrastrukturi dodeli status grajenega dobra in da je ta v lasti Republike Slovenije. 10. ¢len ZZelP
dolo¢a sestavne dele javne zelezniske infrastrukture. V prehodnih dolo¢bah je 33. clen ZZelP
doloc¢il, da se obstojeca javna zelezniska infrastruktura izloci iz premozenja Javnega podjetja Slovenske
zeleznice, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: JP-SZ) po stanju na dan 31. 12. 1999. 38. clen ZZelP, ki je bil
razveljavljen z odlo¢bo Ustavnega sodisca, je v prvem odstavku dolocal, da se zemljisce, ki je bilo do
zacetka veljavnosti ZZelP ze uporabljeno za gradnjo javne Zelezniske infrastrukture, pa ni bilo vpisano v
zemljisko knjigo kot javno dobro — javna Zelezniska infrastruktura, vpise v zemljisko knjigo na poseben
vlozek kot javno dobro — javna Zelezniska infrastruktura po skrajSanem postopku brez zemljiskoknjizne
listine. Tretji odstavek 38. clena ZZelP pa je dolocal, da novi lastnik ali njegov pooblascenec predlogu za
zemljiskoknjizni vpis lastnistva javne zelezniske infrastrukture po prvem odstavku 38. ¢lena ZZelP prilozi
pisno izjavo o pridobitvi lastninske pravice po ZZelP. Po razveljavitvi 38. ¢lena ZZelP je bil v letu 2007, s
spremembo ZZelP-F*, spremenjen 29. ¢len ZZelP, ki doloca, da lahko sodis¢e v zemljisko knjigo vpisuje
vso javno zeleznisko infrastrukturo le na podlagi pravnomocne odlocbe, ki jo je izdala Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada), s katero ta zemljiS¢u podeli status javno dobro — javna zelezniska
infrastruktura. Razdelitev Zelezniske infrastrukture, opredeljene po Zakonu o nacinu opravljanja in
financiranja prometa na obstojeci Zelezniski mrezi ter reorganizaciji in lastninskem preoblikovanju javnega
podjetja Slovenske Zzeleznice> (v nadaljevanju: ZNOFP), v lasti Slovenskih Zeleznic je na podlagi ZZelP v
letu 2000 izvajala komisija za razmejitev javne zelezniske infrastrukture (v nadaljevanju: komisija), ki jo je
imenovala Direkcija za Zelezniski promet (v nadaljevanju: direkcija). Komisija, ki so jo sestavljali ¢lani
direkcije in Slovenske Zeleznice, je pripravila Porocilo o razmejitvi javne zelezniske infrastrukture
(v nadaljevanju: porocilo), na podlagi katerega je direkcija sprejela zacasen sklep o razmejitvi javne
zelezniske infrastrukture. Vlada je na 14. seji 22. 2. 2001 sprejela sklep, da Slovenske zeleznice iz svojega
premozenja in virov sredstev izlo¢ijo javno zeleznisko infrastrukturo, ki jo doloci komisija, in dolocila
delitveno bilanco stanja na dan 1. 1. 2000. Na isti sejt je dolocila, naj Slovenske Zeleznice najkasneje do
konca leta 2001 uredijo vsa lastninska razmerja in izvedejo vse potrebne parcelacije za vpis javnega dobra

3 Uradnilist RS, §t. 92/99, 11/01, 33/01, 110/02, 56/03, 86,04, 15/07, 58/09, 106,/10.
4 Uradni list RS, §t. 15/07.
5 Uradni list RS, §t. 71/93.
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— javna zelezniska infrastruktura v zemljisko knjigo ter tudi vse potrebne korekcije v zvezi s sredstvi v
upravljanju na podlagi dokonénega sklepa direkcije. Parceli $t. 1418, k.o. Spodnja Siska, je
direkcija podelila status javno dobro — javna zelezniska infrastruktura, zato je bila prenesena na poseben
vlozek §t. 1288, k. o. Spodnja Siska, v last Republike Slovenije. Vlada je dala soglasje k izkljucitvi te parcele
iz javnega dobra — javna ZelezniSka infrastruktura, ker nepremicnina po kriterijih 9. in 10. ¢lena ZZelP ni
potrebna za nemoteno odvijanje javnega zelezniskega prometa, in hkrati dala tudi soglasje, da se lastninska
pravica prenese na Slovenske zeleznice.

Iz porocila in sklepa direkcije je razvidno, da je parcela $t. 871/1, k. o. Udmat, katere del so bile parcele
st. 871/3, 871/4 in 871/5, vse k. o. Udmat, in so bile predmet razpolaganja v sodni poravnavi, pri delitvi
zelezniske infrastrukture pridobila status javno dobro — javna Zelezniska infrastruktura v manjSem obsegu
(izkljucenih je bilo 7.360 kvadratnih metrov), kot je bila njena celotna velikost. Pri tem iz porocila ni
razvidna lokacija izkljucenega zemljisca in posledica tega je bila, da je bila izkljucena prav lokacija, ki se
nanasa na patcele §t. 871/3, 871/4 in 871/5, vse k. 0. Udmat. Na podlagi izpisa iz zemljiske knjige izhaja,
da ima lastninsko pravico na parceli §t. 871/1, k. o. Udmat, se vedno Jugoslovanske Zeleznice —
Zeleznisko transportno podjetje Ljubljana — druzbena lastnina, ki je pravni prednik Slovenskih Zeleznic.
Ker vpis javnega dobra — javna zelezniska infrastruktura v zemljisko knjigo na podlagi 38. clena ZZelP ni
bil pravocasen, se lahko ponovni vpis javnega dobra — javna ZelezniSka infrastruktura in lastniStva
Republike Slovenije na parceli §t. 871/1, k. 0. Udmat, izvede le na podlagi odlo¢be vlade.

Po razveljavitvi 38. clena ZZelP je bila ukinjena moznost vpisovanja javnega dobra — javna Zelezniska
infrastruktura v zemljisko knjigo zgolj na podlagi izjave s seznamom parcel za vpis javno dobro — javna
zelezniska infrastruktura upravicenega predlagatelja, zato je na zahtevo Ministrstva za promet komisija
nehala delovati. Na podlagi 29. ¢lena ZZelP od 7. 3. 2007 vlada doloc¢a objekte in zemljisca, ki so del javne
zelezniske infrastrukture, sodis¢e pa objekte in zemljis¢a lahko vpise v zemljisko knjigo kot javno dobro —
javna zelezniSka infrastruktura le na podlagi pravnomocne odlocbe vlade. Zapisniki komisije, ki jih je
potrdila direkcija brez izdaje odloc¢be vlade, nimajo pravnega ucinka niti na ustanovitev javnega dobra —
javna zelezniska infrastruktura niti na vpis v zemljisko knjigo. Nedokonc¢an vpis javnega dobra — javna
zelezniska infrastruktura na parceli §t. 871/1, k. o. Udmat, predstavlja tveganje, da bo v novem postopku
odlocanja o javnem dobru — javna Zelezni$ka infrastruktura v zvezi s to parcelo prislo do spremembe
obsega te parcele, povezane s sosednjimi parcelami, ki so prav tako predstavljale Zeleznisko infrastrukturo
po ZNOFP. Nepravocasna izvedba parcelacij in sprememb v zvezi s sredstvi v upravljanju predstavlja
tveganje, da bodo zemljisca, ki so bila uporabljena za gradnjo Zelezniske infrastrukture in so predstavljala
zeleznisko infrastrukturo po ZNOFP, dolocena kot javno dobro — javna zelezniska infrastruktura, ter
bodo s tem predmet lastninjenja v korist Republike Slovenije. Odtujevanje zemlji§¢ z nekdanjim statusom
zelezniske infrastrukture do zakljucka izvajanja parcelacij in korekcij predstavlja tveganje za veljavnost
sklenjenih pravnih poslov.

Slovenske Zeleznice so morale v odzivnem porocilu izkazati, da so pozvale Ministrstvo za promet oziroma
Ministrstvo za infrastrukturo in prostoré k dogovoru za izvedbo vseh parcelacij zemljis¢ in sprememb
obstojece javne zelezniske infrastrukture za dokoncno dolocitev javne zelezniske infrastrukture na
zemljiscih, ki so ze bila uporabljena za gradnjo javne zelezniske infrastrukture, ter na podlagi dogovora z

¢ Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 8/12)
so z dnem prisege pristojnega ministra (10. 2. 2012) pa do uveljavitve Zakona o drzavni upravi delovna podrocja

Ministrstva za promet presla na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.
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Ministrstvom za infrastrukturo in prostor pripravijo naért aktivnosti za izvedbo patcelacij z doloc¢enimi
roki in odgovornimi osebami.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Slovenske zeleznice so 4. 2. 2012 Ministrstvu za infrastrukturo in prostor poslale poziv k dogovoru za
izvedbo vseh parcelacij zemljis¢ za dokonc¢no dolocitev javne Zelezniske infrastrukture na zemljiscih, ki so
bila uporabljena za gradnjo javne zelezniske infrastrukture. Kot prilogo pozivu so Slovenske Zeleznice
posredovale seznam zemljis¢ na 68 Zelezniskih postajah in okvirni terminski nacrt patrcelacij v letih od
2012 do 2017 z ocenjeno vrednostjo posameznih parcelacij. V obdobju do predlozitve odzivnega porocila
so potekala pogajanja z ministrstvom za vodenje postopkov parcelacij v okviru sklenitve pogodbe o
gospodarjenju z javno zeleznisko infrastrukturo, dokoncni dogovor pa $e ni sklenjen.

2.1.3 Ocena izkazanega popravljalnega ukrepa

Slovenske zeleznice so pozvale Ministrstvo za infrastrukturo in prostor k dogovoru za izvedbo vseh
parcelacij zemljis¢ ter pripravile okvirni terminski na¢rt parcelacij. Ceprav dogovor z ministrstvom, s
katerim bi se dolodil realni terminski nacrt parcelacij, Se ni bil sprejet, neizvedba ukrepa v tem delu ni
posledica neaktivnosti Slovenskih Zeleznic, saj so te izvedle tisti del ukrepa, ki je v njihovi pristojnosti.
Predstavljeni popravljalni ukrep zato ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.2 Izkazovanje vrednosti naloZbe v zavod SZ — Zelezniski
zdravstveni dom

2.2.1 Opis nesmotrnosti

Slovenske Zeleznice so izvensodno poravnavo s SZ — Zelezniskim zdravstvenim domom v svojih
poslovnih knjigah evidentirale z izlocitvijo zemljis¢ na Celovski in nepremicnine na Pivovarniski v njihovi
knjigovodski vrednosti 77.276 evrov. Hkrati so v enaki vrednosti povecale nalozbo v SZ — Zelezniski
zdravstveni dom. SRS 36.22. doloca, da se ustanovitveni vlozek zagotovi zavodu z opredelitvijo v
ustanovitvenem aktu kot trajni vir sredstev, ob tem se ustanovitveni vlozek lahko pojavlja zgolj pri
ustanovah ali drugih organizacijah, ki imajo namensko premozenje, doloceno z zakonom. S7. — Zelezniski
zdravstveni dom za prejete nepremicnine na podlagi sklenjene izvensodne poravnave ne more izkazati
ustanovitvenega vlozka, temvec bi lahko izkazal le dolgorocno odlozene prihodke za pokrivanje stroskov
amortizacije teh sredstev. Tudi Slovenske Zeleznice zato ne morejo evidentirati povecanja financne
nalozbe v ustanovitveni vlozek SZ — Zelezniski zdravstveni dom oziroma izkazovati kakrine koli
vrednosti finanéne nalozbe v zavod.

Slovenske zeleznice so morale v odzivnem porocilu izkazati odpravo izkazovanja vrednosti financne
nalozbe v zavod SZ — Zelezniski zdravstveni dom.
2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Slovenske Zeleznice so z dnem 31. 12. 2011 v svojih poslovnih knjigah prenchale izkazovati dolgorocno
finan¢no nalozbo v SZ — Zelezniski zdravstveni dom. Namesto izkazovanja vrednosti dolgoroéne

7
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financne nalozbe so kot zacasno ureditev vzpostavile dolgorocno financ¢no tetjatev do SZ — Zelezniski
zdravstveni dom. Izkazovanje razmerij do SZ — Zelezniski zdravstveni dom se bo dokon¢no uredilo, ko

bo izvedena celovita pravna razresitev razmerij do tega zavoda.

2.2.3 Ocena izkazanega popravljalnega ukrepa

Slovenske zeleznice so odpravile izkazovanje dolgorocne finanéne nalozbe v zavod ter navedle, da gre pri
izkazovanju terjatve zgolj za kratkoroc¢no reditev, zato predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot
zadovoljiv.

Obenem pa opozarjamo, da mora, v postopku celovite ureditve razmerij med Slovenskimi Zeleznicami in
zavodom, zavod vzpostaviti primetljive obveznosti, ki se bodo usklajevale s terjatvami Slovenskih zeleznic
in v dogovorjenem roku poplacale. Drugace pa morajo Slovenske Zeleznice odpisati tetjatve, ¢e jih ni
mogoce iztetjati, ali pa nazaj v svojo last pridobiti nepremi¢no premozenje, kot smo priporocili v
revizijskem porocilu.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki so ga, na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o gospodarnosti
poslovanja Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana pri ravnanju z nepremicninami v njihovi lasti, izdelale
Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in
pecatom potrdil Dusan Mes, generalni direktor, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Slovenski Zeleznic. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in
dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da sta ukrepa za odpravo nesmotrnosti, predstavljena v tockah 2.1.2 in 2.2.2, ki so jih
sprejele Slovenske Zeleznice, gadovoljiva, saj so bile zacete aktivnosti za ureditev parcelacije zemljis¢ ter
odpravljeno izkazovanje dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe v zavod.

Stevilka: 321-1/2011/75
Ljubljana, 5. junija 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Slovenskim Zeleznicam, d. o. o., Ljubljana, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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