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PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja Komunale Koper, d. 0. o. —s. 1. 1,
Koper (v nadaljevanju: druzba Komunala Koper) za leto 2005 §t. 1209-4/2006-18 z dne 22. 12. 2006 je
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) Mestni obcini Koper (v
nadaljevanju: MOKP) izreklo megativno mnenje o pravilnosti dolocanja plac direktorja druzbe Komunala
Koper, druzbi Komunala Koper pa negativno mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe Komunala Koper pri

dolocanju, obracunavanju in izplacevanju pla¢ direktorja.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile v celoti odpravljene med revizijo, smo MOKP in druzbi Komunala
Koper v revizijskem porocilu podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

MOKTP je v roku, dolo¢enim v pozivu za predlozitev odzivnega porocila, racunskemu sodiscu predlozila
odzivno porodilo'. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Boris
Popovi¢, zupan MOKP (v nadaljevanju: zupan), so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

Druzba Komunala Koper je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodis¢u predlozila odzivno poroéilo™.
V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Primoz Tursic, direktor
druzbe Komunala Koper (v nadaljevanju: direktor), so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

! Dopis z dne 22. 3. 2007.
2 Dopis $t. UP-17/17 z dne 14. 3. 2007.
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2. NEPRAVILNOST IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Merila za dolocanje pla¢ direktorjev javnih podjetij

2.1.1 Opis nepravilnosti

MOKRP v letu 2005 ni imela sprejetih meril za dolocanje plac direktorjev javnih podjetij v skladu z desetim
odstavkom 100.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS).

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Mestni svet MOKP je sprejel Sklep o merilih za dolocitev place direktorja in placil predstavnikov
ustanovitelja javnega podjetja — azienda publica Komunala Koper d. o. 0. —s. 1. 14 (v nadaljevanju: merila).
V merilih je doloceno, da placa direktorja obsega osnovno placo, dodatek za delovno dobo in placo za
poslovno uspesnost. Osnovna placa direktorja se doloci v visini 100 odstotkov place, ki jo prejema zupan.
Placa za poslovno uspesnost se direktorju izplaca enkrat letno po sprejemu poslovnega porocila za
preteklo leto na podlagi meril, in sicer se doloca glede na razvojno usmerjenost pri vodenju podjetja,
rezultate porocila neodvisne revizije o poslovanju, realizacije fizicnega obsega planiranih nalog in
financnega uspeha poslovanja podjetja. V merilih je doloceno, da se mora pogodba z direktorjem javnega
podjetja uskladiti s tem sklepom najkasneje v Sestih mesecih od zacetka njegove veljavnosti. V merilih je
doloceno, da merila veljajo, ¢e z zakonom ni doloc¢eno drugace.

3 Uradni list RS, §t. 100/05.
4 Seja Mestnega sveta MOKP z dne 5. 2. 2007 in objava meril v Uradnem listu RS, $t. 16/07.
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2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

MOKTP je sprejela merila, ki ne omejujejo place direktorja javnega podjetja v skladu s trenutno veljavnim
desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS5, vendar je v merilih doloceno, da veljajo le, ¢e z zakonom ni
doloc¢eno drugace, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplaCevanje plac
2.2.1 Opis nepravilnosti

Druzba Komunala Koper v pogodbah o zaposlitvi z direktorjem ni dolodila place v skladu z desetim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS in je za leto 2005 direktorju izplacala placo, ki presega z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 609.767 tolarjev.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

V pogodbi o zaposlitvit je doloceno, da znasa osnovna bruto placa direktorja 730.973 tolarjev in velja za
marec 2005. V pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da se placa usklajuje z rastjo zivljenjskih stroskov,
usklajevanje place pa se izvede na tri mesece. Pri usklajevanju se placa poveca za povecanje Zivljenjskih
stroskov zadnjih treh mesecev za naslednje tri mesece. Komunala Koper bo uskladila pogodbo o
zaposlitvi direktotja z merili v skladu z rokom, dolocenim v merilih. Iz predlozene placilne liste direktorja
za februar 2007 je razvidno, da je bila placa brez dodatka za delovno dobo direktorju izplacana v skladu z
veljavno pogodbo o zaposlitvi in ni presegla place brez dodatka za delovno dobo Zupana.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Druzba Komunala Koper izplacuje direktorju placo v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, kar
ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

5 Placa direktorja ne sme presegati place zupana obcine ustanoviteljice. Za primetjavo se ne uposteva dodatkov za
delovno dobo. Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih sestavljena iz
osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno
uspesnost, Ce je tako dogovorjeno s kolektivnho pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Da bi bila merila v skladu z
dolocbo ZLS, bi morala dolocati, da lahko osnovna placa, dodatki, brez dodatka za delovno dobo, placa za delovno
in poslovno uspesnost direktotja javnega podjetja skupaj dosegajo najve¢ 100 odstotkov place brez dodatka za
delovno dobo zupana.

6Z dne 1. 12. 2005.
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2.3 Dolocanje in obrac¢unavanje bonitet

2.3.1 Opis nepravilnosti

Druzba Komunala Koper je za direktorja placala denarno kazen in obracunala boniteto v znesku 100.000 tolatjev
v decembru 2005 v nasprotju s placilnim nalogom za prekrsek, iz katerega izhaja, da mora denarno kazen
placati direktor kot odgovorna oseba za ta prekrsek.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Direktor je prek blagajne vrnil druzbi Komunala Koper neupravi¢eno pla¢ano denarno kazen v znesku
417 evrov oziroma 100.000 tolarjev?.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Direktor je druzbi Komunala Koper vrnil neupraviceno placano denarno kazen, kar ocenjujemo kot
zadovoljiv popravljalni ukrep.

7 Blagajniski prejemek druzbe Komunala Koper §t. 11264 z dne 16. 2. 2007.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
obrac¢unavanja plac¢ direktorja Komunale Koper, d. o. 0. — s. 1. 1., Koper za leto 2005 pripravili
MOKRP in druzba Komunala Koper. Ocenili smo, da sta odzivni porocili, ki sta ju s podpisom in pecatom
potrdila Zzupan MOKP in direktor druzbe Komunala Koper, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije MOKP in druzbe Komunala Koper. Menimo, da smo pridobili zadostne in
ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnim ukrepom, ki ga je MOKP izkazala s sprejemom Sklepa o merilih za dolocitev place
direktorja in placil predstavnikov ustanovitelja javnega podjetja — azenda pubblica Komunala
Koper d. 0. 0. — s. 1. 1, v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, je MOKP zagotovila, da je
nepravilnost odpravljena.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je druzba Komunala Koper izkazala s placilno listo direktorja in vracilom
neupraviceno izplacanega zneska direktotja, so bili izvedeni postopki, ki so zagotovili, da so nepravilnosti
odpravljene.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki sta jih sprejeli MOKP in druzba Komunala Koper za odpravo nepravilnosti,
ugotovljenih pri reviziji pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja Komunale Koper, d. 0. 0. —s. t. 1, Koper
za leto 2005, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. MOKDP, priporoceno;

2. Komunali Kopert, d. o. 0. —s. 1. L., Koper, ptiporoceno;
3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu, tu.
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