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1. UvVOD

V revizijskem poroilu o delovanju nadzornega odbora Obéine Zalec v letih 2003 in 2004
(§t. 1215-22/2004-17 z 22. 6. 2005) je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije Obgini Zalec
izreklo mnenje s pridrzkom o pravilnosti delovanja nadzornega odbora in poslovanja ob¢ine
kot celote glede delovanja nadzornega odbora v letih 2003 in 2004 in opisno mnenje o
zagotovitvi pogojev za uspeSno delovanje nadzornega odbora in uspeSnosti delovanja
nadzornega odbora v letih 2003 in 2004.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu
podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Ob¢ina Zalec je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodiséu predlozila odzivno poro¢ilo'.
V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Lojze Posedel
zupan Obgine Zalec, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo
pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu

o predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poroc€ilu in so zahtevale
ukrepanje,

e povzemamo popravljalne ukrepe in

« izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

2. NEPRAVILNOSTI TER POPRAVLJALNI UKREPI

2.1 Postopek dela nadzornega odbora, pogoji za opravljanje nadzora, ucinek nadzora
2.1.1  Opis nepravilnosti

Zakon o lokalni samoupravi* (v nadaljevanju: ZLS) v 32. ¢lenu doloca, da je potrebno v
statutu obCine opredeliti postopek in nacin dela nadzornega odbora. Prav tako v 32. ¢lenu ZLS
doloca, da so Zupan, obcinski svet in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev
dolzni obravnavati poroc€ilo nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati
njegova priporocila in predloge. Obveznosti in pravice organov obc¢ine v zvezi z delom ter
priporocili in predlogi nadzornega odbora morajo biti dolo¢ene v statutu obc¢ine.

Statut Obé¢ine Zalec (v nadaljevanju: statut ob¢ine) pomanjkljivo dolo¢a postopek dela
oziroma nadzora nadzornega odbora, obveznosti in pravice organov ob¢ine v zvezi z delom
nadzornega odbora niso opredeljene. Prav tako statut obc¢ine le povzema zakonska dolocila
glede obravnave poroCil nadzornega odbora in upoStevanja priporocil in predlogov
nadzornega odbora, obveznosti in pravic organov ob¢ine v zvezi s priporo€ili in predlogi
nadzornega odbora pa ne doloca, kar ni v skladu z zahtevami 32. ¢lena ZLS.

"' $t.410-01-0001/2005 - 523 z 21. 9. 2005, prejeto 23. 9. 2005.
? Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02.
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Obcini Zalec je bil naloZen popravljani ukrep, ki se mora nanasati na za¢etek postopkov za
dopolnitev statuta ob¢ine v delu, ki ureja postopek dela nadzornega odbora, obveznosti in
pravice organov obcCine v zvezi z delom nadzornega odbora ter priporocili in predlogi
nadzornega odbora.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obginski svet Obgine Zalec je na seji 10. 10. 2005 sprejel spremembe in dopolnitve statuta
obCine. Na zahtevani popravljalni ukrep dopolnitve statuta v delu, ki ureja postopek dela
nadzornega odbora, se nanasa nov 59c. €len, ki se glasi:

»Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti pri postopku nadzora posameznega subjekta:

e izda sklep o izvedbi nadzora v katerem opredeli nadzorovano osebo, obseg nadzora in
predvideni cas nadzora, ter ga posreduje Zupanu in odgovorni osebi uporabnika
proracunskih sredstev;

e izda pooblastilo za izvedbo nadzora posameznim clanom nadzornega odbora, ki bodo
izvedli nadzor, opredeli pristojnost in odgovornost posameznega clana nadzornega
odbora ter pri tem uposteva izlocitvene razloge, ce so podane okoliscine, ki vzbujajo dvom
o njegovi nepristranskosti in jih nadzorni odbor opredeli v poslovniku;

e pooblasti ¢lana nadzornega odbora — nadzornika, da pripravi delovni osnutek porocila, ki
ga predlozi predsedniku nadzornega odbora, v kolikor predsednik nanj v roku treh dni
nima pripomb, se v nadaljnjem roku osem dni predloZi na sejo nadzornega odbora;

e vodi evidenco o nadzoru posameznega subjekta v obliki dosjeja z delovnimi zapisi;

e izvaja nadzor na sedezu nadzorovanega subjekta in na sejah nadzornega odbora;

e obravnava in sprejme oziroma zavrne delovni osnutek porocila na seji nadzornega
odbora ter doloci usmeritve in rok za dopolnitev delovnega osnutka porocila, ce porocilo
na seji ni bilo izglasovano,

e izdela osnutek porocila o posameznem nadzoru z navedbo predmeta nadzora, obdobja
nadzora, ugotovitvami nadzora, predlogi in priporocili ter ga posreduje nadzorovani
osebi in doloci rok za ugovor nadzorovane osebe na osnutek porocila;

e izdela dokoncno porocilo o posameznem nadzoru, ugotovitvah nadzora, predlogi in
priporocili ter ga posreduje nadzorovani osebi in obcinskemu svetu ter Zupanu obcine, ki
v zvezi z dokoncnim porocilom podata svoje pisno stalisce in s temi staliSCi seznanita
nadzorni odbor obcine.«

Na zahtevani popravljalni ukrep dopolnitve statuta v delu, ki ureja obveznosti in pravice
organov obCine v zvezi z delom nadzornega odbora, se nanasajo spremenjen drugi odstavek
57. ¢lena, ze navedeni sedma in osma toc¢ka 59c. ¢lena in prvi odstavek 59d. ¢len statuta
obcine, ki se glasijo:

Drugi odstavek 57. ¢lena

»Strokovno pomoc za delo nadzornega odbora zagotavlja strokovni delavec obcinske uprave,
ki ga v soglasju z Zzupanom doloci direktor obcinske uprave.«

59d. élen

»V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolzni nadzornemu doboru
predloZiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na
ugotovitve in dajati pojasnila.«



Na zahtevani popravljalni ukrep dopolnitve statuta v delu, ki ureja obveznosti in pravice
organov Obcine Zalec v zvezi s priporo€ili in predlogi nadzornega odbora se nanaSata
spremenjen tretji odstavek 58. ¢lena statuta ob¢ine in Ze navedena osma tocka 59c. ¢lena.

Tretji odstavek 58. ¢lena

»Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s priporocili in
predlogi.

Porocilo nadzornega odbora mora vsebovati obvezne sestavine dolocene v aktu, ki ga na
podlagi zakona dolocita pristojna ministrstva.

Obcinski svet, Zupan ter organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev so dolzni
obravnavati porocilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila in predloge v
skladu s svojimi pristojnostmi.

Nadzorni odbor mora vsako leto pripraviti porocilo o svojem delu in porabi sredstev v
preteklem letu ter ga posredovati Zupanu in obcinskemu svetu do konca meseca januarja
naslednjega leta.«

2.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive. Vendar pa ob¢ino opozarjamo, da s
statutom Se vedno ni predpisana obvezna obravnava porocCila nadzornega odbora na seji
obcinskega sveta in rok za navedeno obravnavo.

2.2 Poslovnik nadzornega odbora
2.2.1 Opis nepravilnosti

ZLS v 32. ¢lenu doloca, da mora nadzorni odbor, kadar ugotovi hujsSo krsitev predpisov ali
nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine, ki je opredeljena v poslovniku nadzornega odbora, o teh
krSitvah obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko sodisce.

V Poslovniku Nadzornega odbora Obdine Zalec (v nadaljevanju: poslovnik nadzornega
odbora) niso bile opredeljene hujse krsitve predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine.
Dolocila poslovnika nadzornega odbora niso izpolnjevala zahtev 32. ¢lena ZLS.

Obcini Zalec je bil nalozen popravljalni ukrep, ki se mora nanasati na dopolnitev poslovnika
nadzornega odbora z opredelitvijo hujsih krSitev in nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine.

2.2.2 lIzkazani popravljalni ukrepi

Nadzorni odbor Obéine Zalec je na seji 14. 10. 2005 sprejel nov poslovnik nadzornega
odbora. Na zahtevani popravljalni ukrep opredelitve huj$ih krSitev in nepravilnosti pri
poslovanju ob¢ine v poslovniku nadzornega odbora se nanasa 42. ¢len, ki se glasi:

»Nadzorni odbor lahko pri svojem delu v zvezi z nadzorom ugotovi hujse krsitve predpisov, o
tem obvesti v roku 15 dni od dokoncnosti porocila o izvedbi nadzora pristojno ministrstvo in
racunsko sodisce.



Kot hujse krsitve se Stejejo zlasti:

e uporaba proracunskih sredstev v nasprotju z nameni, ki so doloceni v proracunu,

e uporaba drzavnih sredstev v nasprotju z dolocili zakona;

e oddaja javnih narocil v nasprotju z zakoni, ki urejajo javna narocila oziroma oddaja brez
izvedbe javnega narocila oziroma javnega razpisa, ce je za njegovo izvedbo potrebno
izvesti takSen razpis.

V primeru, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana oseba storila prekrsek ali kaznivo
dejanje, je nadzorni odbor dolzan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu organu nadzora.
Skupaj s prijavo mora navesti dokaze ter poskrbeti za njihovo zavarovanje. O prijavi je
nadzorni odbor dolzan obvestiti obcinski svet in Zupana obcine. «

2.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazan popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

3. MNENJE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o
delovanju Nadzornega odbora Ob¢ine Zalec v letih 2003 in 2004 izdelala Obé&ina Zalec.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Zupan Obcine
Zalec, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi opisa ukrepov, ki jih je
sprejela Ob¢ina Zalec za odpravo nepravilnosti, ter s pregledom dokumentacije, ki jo je
prilozila k odzivnemu porocilu. Navedbe v odzivnem porocilu, podprte z dokumentacijo,
predstavljajo primerno podlago za oblikovanje mnenja o popravljalnih ukrepih obcine.
Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne dokaze, da lahko podamo oceno o
zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da odzivno poroéilo Obéine Zalec z 21. 9. 2005 vsebuje zadovoljive ukrepe za
odpravljanje nepravilnosti, navedene v revizijskem poro€ilu o delovanju Nadzornega odbora
Obcine Zalec v letih 2003 in 2004.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obgina Zalec, priporo&eno;

2. Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhiv, tu.



