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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je pri Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje (v nadaljevanju: DARS)
izvedlo revizijo smotrnosti vzdrzevanja avtocest v obdobju od leta 2005 do 2007.

Cilj revizije je izrek mnenja o smotrnosti vzdrzevanja avtocest v obdobju od leta 2005 do 2007. Iskali smo
odgovor na revizijsko vprasanje, ali DARS ucinkovito in uspesno vzdriuje avtoceste. Preverjali smo tako redno
kot tudi investicijsko vzdrzevanje avtocest. Pri rednem vzdrzevanju smo preverjali celotno redno
vzdrzevanje, posebej pa Se vzdrzevanje cestnih naprav za daljinsko obvescanje in opozarjanje in
telekomunikacijske naprave. Pri investicijskem vzdrzevanju smo se omejili na investicijsko vzdrzevanje
vozis¢, ki se je izvajalo v obdobju od leta 2005 do 2007 in se nanasa na odseke, ki so bili predani v promet
v letu 1997 in kasneje.

Ucinkovitost vzdrievanja avtocest

Vzdrzevanje avtocest se financira prek koncesijske (redno vzdrzevanje) in agentske (investicijsko
vzdrzevanje) pogodbe. DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste v nasprotju s koncesijsko pogodbo, saj ni
sklenil aneksov za novozgrajene odseke in ne pripravlja vseh dogovorjenih nac¢rtov rednega vzdrzevanja.
V agentski pogodbi je doloceno nadomestilo DARS za opravljanje narocila v visini 5,49 odstotka od
vrednosti dejansko realiziranih del, vendar pa DARS ne poskrbi v zadostni meri za izbiro najugodnejsih
oziroma najcenejsih izvajalcev. Od vrednosti izvedenih del je namre¢ odvisen njihov prihodek, zato so
potrjene vrednosti investicijskih programov lahko previsoko dolocene; izvajalci tako lahko ponudijo nizjo
vrednost del, s tem pa DARS v vsakem primeru pridobiva visji prihodek. Poleg omenjenega fiksnega
nadomestila je DARS upravicen se do variabilnega nadomestila, ki je odvisno od izra¢unane razlike med
potrjeno in dejansko vrednostjo investicijskega programa. DARS ne obvladuje tveganj glede potrjenih
previsoko dolocenih vrednosti investicijskih programov, zato je s tem omogoceno, da izvajalci ponudijo
nizjo vrednost del, DARS pa v vsakem primeru pridobiva variabilni del iz nagrade za nizjo pogodbeno
vrednost.

DARS vzdrzevanja avtocest ne nacrtuje ustrezno, saj obseg predhodnih analiz ni zadosten. Razlogi za to
so po nasem mnenju deloma zaradi premajhnega zavedanja o pomenu dolgoro¢nih analiz kot podlag za
nacrtovanje, deloma pa zato, ker standardi ne obstojijo, zajemanje in obdelava podatkov pa sta
pomanijkljiva. DARS ne izvaja analiz o tem, na kaksSen nacin bi dosegel najboljSe razmerje med zivljenjsko
dobo avtocest in stroski vzdrzevanja, zato tudi ni pripravil analiz, ki bi odgovorile na vprasanje, kdaj je s
financnega vidika najugodnejse obdobje za izvajanje investicijskega vzdrzevanja. Prav tako nima odgovora
na vprasanje, ali je ugodnejse cenejse redno vzdrzevanje in kasnejse obseznejSe investicijsko vzdrzevanje
ali obratno. Z vidika stroskov DARS na podrocju investicijskega vzdrzevanja ne opravlja mednarodnih
primerjav glede stroskov vzdrzevanja zaradi uporabe razlicnih materialov pri graditvi.
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Kot posledice manjkajocih analiz oziroma neustreznega nacrtovanja poudarjamo predvsem naslednje:

« nekateri stroski rednega vzdrzevanja se placujejo iz sredstev za investicijsko vzdrzevanje, posledica
tega pa je, da placevanje stroskov rednega vzdrzevanja pomeni veéje zadolzevanje;

+  stroski rednega vzdrzevanja avtocest so na kilometer avtocest, razen v letu 2000, rasli hitreje, kot se je
povecevala skupna obracunska dolzina avtocest;

« DARS je v posameznem letu realiziral le 19 do 31 odstotkov potreb po zalivanju razpok, kar pomeni
potencialno tveganje za povecanje stroskov kasnejsega investicijskega vzdrzevanja; poleg tega pa so se
cene na podrocju krpanja med izvajalci bistveno razlikovale.

Racunsko sodisce tudi ugotavlja, da so se stroski investicijskega vzdrzevanja povecevali zaradi prekinitev
del in zahtev lokalnih skupnosti.

DARS nima podatkov o vseh investicijskih vzdrzevalnih delih na posameznem odseku. Zaradi
nepreglednih evidenc se lahko pojavi tveganje, da bi v garancijski dobi stroski sanacije pomanjkljivosti
gradnje in investicijskega vzdrzevanja bremenili DARS, in da DARS ne unovcuje banénih garancij
oziroma ne zahteva odpravo pomanjkljivosti v breme izvajalca. Prav tako DARS za investicijsko
vzdrzevanje nima nikjer doloceno, v kaksnih primerih garancije za odpravo napak v garancijski dobi ne
zahteva, oziroma kdaj zahteva garancijo v visini pet oziroma deset odstotkov izvedenih del.

DARS ima z DDC svetovanje inzeniring, Druzba za svetovanje in inzeniring, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: DDC) sklenjeno pogodbo za izvajanje strokovnih in tehni¢nih opravil za izvedbo
programa gradnje in vzdrzevanja avtocest in ve¢ posebnih pogodb. Na podrocju investicijskega
vzdrzevanja se je z letom 2007 spremenil nacin obracunavanja izvedenih del, saj DARS ne placuje na
podlagi opravljenih ur, temvec¢ od vrednosti opravljenih obnovitvenih del. DDC pripravlja tudi razli¢na
porocila, ki ne temeljijo na dejanskih podatkih in meritvah. DARS je sklenil z DDC-jem pogodbe, s
katerimi je povzrocil konflikt interesov, saj DDC pripravlja podlage za naértovanje in izvedbo javnega
razpisa za Investicijsko vzdrzevanje, obenem pa je v interesu DDC-ja, da je pogodbena vrednost za
investicijsko vzdrzevanje ¢im visja, saj je prihodek DDC-ja vezan na pogodbeno vrednost. DARS-u je tudi
onemogocen celovit nadzor nad izvajanjem pogodb, sklenjenih z DDC-jem, zato tveganj, povezanih s
sklenitvijo omenjenih pogodb, ne obvladuje zadostno.

Uspesnost vzdrgevanja avtocest

DARS nima izdelane strategije rednega in investicijskega vzdrzevanja avtocest, ki bi upostevala Resolucijo
o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji. DARS ima sicer v poslovnih nacrtih
opisano vizijo DARS-a, ki je usmerjena v ustvarjanje sodobnih in kvalitetnih povezav, optimalno
ohranjanje ustreznega standarda avtocest za zagotavljanje ustrezne prometne varnosti in podaljSanje
njithove Zivljenjske dobe ter razvoj celostnih storitev, kar naj bi se odrazilo v zadovoljstvu uporabnikov
avtocest in drugih storitev druzbe, vendar pa racunsko sodis¢e ocenjuje, da bi moral DARS sprejeti
strategijo vzdrzevanja avtocest, tako rednega kot tudi investicijskega, ki bi upostevala Resolucijo o
Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji. Strategija bi se morala nanasati na cilje
DARS-a oziroma na cilje posameznega programa in naj bi predstavljala osnovni pristop na podrodju
vzdrzevanja avtocest. DARS za podro¢je rednega in investicijskega vzdrzevanja nima izdelanih
dolgorocnih nacrtov in tudi ne pripravlja letnih nacrtov za redno vzdrzevanje. Za podrodje investicijskega
vzdrzevanja pripravlja letne nacrte razvoja in obnavljanja avtocest. Izvedbene programe pripravlja samo za
podro¢je zimske sluzbe, za ostala podrocja rednega in investicijskega vzdrzevanja pa ne. Ker DARS ni
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pripravljal ustreznih naértov in programov, tudi ni definiral ciljev, aktivnosti za doseganje ciljev, prioritet
in indikatorjev, in ker ne pripravlja vseh potrebnih nacrtov in programov, tudi ne poroc¢a o izvrievanju
le-teh. Poroca le o izvrSevanju investicijskega vzdrzevanja, vendar tudi to porocilo ni pripravljeno na

nacin, ki bi zagotavljal pregled nad realizacijo nacrta.
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1. UvVOoD

1.1 Pravna podlaga

Revizija smotrnosti vzdrzevanja avtocest v obdobju od leta 2005 do 2007 (v nadaljevanju: v
obdobju 2005-2007) smo izvedli v Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje na podlagi
Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 8. 9. 2008.

Revizija je bila opravljena v skladu z ZRacS-1, notranjimi akti racunskega sodis¢a, mednarodnimi
revizijskimi standardi INTOSAI in evropskimi smernicami za izvajanje standardov INTOSAI, ki jih za
delo opredeljuje Napotilo za izvajanje revizij’.

1.2 Cilji revizije

Cilj revizije je izrek mnenja o smotrnosti vzdrzevanja avtocest v obdobju 2005-2007. Z revizijo smo zeleli
preveriti, ali DARS ulinkovito in uspesno vdrinje avtoceste.

1.3 Podatki o revidirancu

DARS je bil ustanovljen na podlagi Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji* (v nadaljevanju:
ZDARS), s katerim je bil DARS-u podeljen zakonski mandat za organizacijo in vodenje gradenj avtocest
ter upravljanje in vzdrzevanje Ze obstojecih avtocest. Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji® (v nadaljevanju: ZDARS-A) DARS
opravlja naloge na podlagi pogodbenega odnosa z drzavo. Organizacijo in vodenje gradnje, investicijsko
vzdrzevanje avtocest in financni inzeniring DARS izvaja na podlagi Pogodbe o izvajanju narocila po
Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: agentska pogodba),

1 Uradni list RS, st. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, $t. 41/01.

4 Uradni list RS, st. 57/93.

> Uradni list RS, st. 126/203.

¢ Republika Slovenija in DARS sta agentsko pogodbo §t. 314/2004 sklenila 29. 4. 2004.
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vzdrzevanje in upravljanje z avtocestami pa na podlagi Koncesijske pogodbe za upravljanje in vzdrzevanje
avtocest v Republiki Sloveniji” (v nadaljevanju: koncesijska pogodba). Tako DARS:

* opravlja v imenu in za racun Republike Slovenije naloge v zvezi s prostorskim nacrtovanjem in
umescanjem avtocest v prostor in naloge v zvezi s pridobivanjem zemljis¢ in drugih nepremicnin za
potrebe gradnje avtocest;

e Vv svojem imenu in za racun Republike Slovenije opravlja naloge v zvezi z gradnjo in obnavljanjem
avtocest v skladu z nacionalnim programom gradnje avtocest v Republiki Sloveniji ter opravlja
financni inzeniring sredstev, namenjenih za gradnjo avtocest in odplacilo posojil, najetih za njihovo
gradnjo;

* v svojem imenu in za racun Republike Slovenije upravlja in razpolaga s tistimi nepremicninami, ki so
bile pridobljene v zvezi z gradnjo avtocest, pa niso bile v celoti uporabljene za njihovo gradnjo ali niso
v celoti potrebne za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo
javne ceste in varnost cestnega prometa;

* upravlja in vzdrzuje avtoceste, ki jih zgradi v svojem imenu in za racun drzave.

Od 1. 1. 1994 DARS deluje na sedezu v Celju in v izpostavi v Ljubljani. DARS je do 31. 12. 2003 imel
status javnega podjetja v obliki delniske druzbe. V skladu z ZDARS-A ima DARS od 1. 1. 2004 polozaj
delniske druzbe kot gospodarske druzbe. V skladu z zakonom in pripojitveno pogodbo, sklenjeno
29.12. 2003, je DARS kot prevzemna druzba pripojila dotedanje Javno podjetje Podjetje za vzdrzevanje
avtocest, d.o.o. (v nadaljevanju: JPVAC).

Republika Slovenija je s 1. 1. 1994 s posebno pogodbo prenesla na DARS upravljanje in vzdrzevanje vseh
zgrajenih avtocest in infrastrukturnih objektov ter naprav na njih. Republika Slovenija je tako prenesla na
DARS do takrat zgrajenih 198,8 kilometra dvopasovnih in Stiripasovnih avtocest in hitrih cest ter
67,5 kilometra prikljuckov na njih. S to pogodbo je DARS prevzel tudi obveznost pobiranja cestnine kot
glavnega vira za upravljanje in vzdrzevanje zgrajenih slovenskih avtocest in pomembnega vira za gradnjo
novih avtocest.

Odgovorne osebe v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile

»  Jozef Zimsek, namestnik predsednika uprave DARS od 29. 12. 2003 do 5. 10. 2005,

*  Rajko Siroci¢, predsednik uprave DARS od 6. 10. 2005 do 25. 10. 2007,

*  Tomislav Nemec od 26. 10. 2007 do 10. 9. 2009 in

*  Mateja Duhovnik od 11. 9. 2009 do 15. 10 2009 kot zacasna predsednica uprave ter od 16. 10. 2009
kot predsednica uprave.

7 Republika Slovenija in DARS sta koncesijsko pogodbo sklenila 29. 4. 2004.
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2. PODROCJE REVIDIRAN]JA

2.1 Splosno o vzdrZevanju avtocest

DARS je na podlagi zakona zadolzen tudi za upravljanje z avtocestnim omrezjem ter za zagotavljanje
njegovega vzdrzevanja v skladu z:

«  Zakonom o javnih cestah® (v nadaljevanju: Z]JC),
«  Zakonom o varnosti cestnega prometa’,
«  Zakonom o varstvu okolja!’.

Temeljni cilji pri tem so zagotavljanje stalne prevoznosti avtocestnega omrezja in varnosti prometa na njih,
ohranjanje dobrega stanja in varovanje avtocestnega omrezja, ¢im boljSa preto¢nost prometa in
obvescenost uporabnikov o razmerah v prometu ter varovanje okolja in urejenega videza avtocestnega
omrezja.

Druzba v svojem imenu in za racun Republike Slovenije opravlja naloge v zvezi z gradnjo in rednim ter
investicijskim vzdrzevanjem avtocest v skladu z Nacionalnim programom izgradnje avtocest v Republiki
Sloveniji ter opravlja finanéni inzeniring sredstev, namenjenih za gradnjo avtocest in odplacilo posojil,
najetih za njihovo gradnjo.

Za financiranje dejavnosti upravljanja, vzdrzevanja in obratovanja avtocestnega omrezja se namenjajo
sredstva iz prilivov cestnin, nadomestil za uporabo povrsin za spremljajoce dejavnosti ob avtocestnem
omrezju, stedstva iz drugih prilivov ter posojil, namenskih sredstev ter drugih virov.

V okviru vzdrzevanja avtocest DARS zagotavlja izvajanje nalog v zvezi z:

+ rednim vzdrzevanjem in investicijskim vzdrzevanjem avtocestnega omrezja,

+ nadzorom nad stanjem avtocestnega omrezja in avtocestnih objektov,

« nadzorom nad prometno ureditvijo na avtocestnem omrezju,

+ obvescanjem javnosti o stanju avtocestnega omrezja in prometa na njem,

+  posodabljanjem opreme za vzdrzevanje avtocestnega omrezja ter za zagotavljanje varnosti prometa na
njem,

8 Uradni list RS, §t. 29/97, 18/02, 92/05.
9 Uradni list RS, §t. 51/05-UPB1, 69,05, 108/05, 105/06.
10 Uradni list RS, §t. 41/04, 17/06, 20/06.
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e pripravami strokovnih podlag za doloditev in izvajanje ukrepov v zvezi z vzdrzevanjem avtocestnega
omrezja, vodenjem prometa in izboljSevanjem njegove prometne varnosti ter varovanja okolja
avtocestnega omrezja.

Vzdrzevanje avtocest se deli na:

» redno vzdrzevanje avtocest in
*  obnavljanje avtocest oziroma investicijsko vzdrzevanje.

Dela rednega vzdrzevanja cest so: pregledniska sluzba (nadzira vsa dogajanja na cesti in vizualno prevetja
stanje vseh sestavnih delov ceste), redno vzdrzevanje prometnih povrsin (obsega ciSCenje prometnih
povtsin ter popravila lokalnih poskodb — krpanje udarnih jam, polaganje asfaltne prevleke), redno
vzdrzevanje bankin, redno vzdrzevanje odvodnjavanja, redno vzdrzevanje brezin, redno vzdrzevanje
prometne signalizacije in opreme (obsega ciscenje ter dopolnitve, nadomestitve in popravila izrabljene,
poskodovane prometne signalizacije in opreme), redno vzdrzevanje cestnih naprav in ureditev, redno
vzdrzevanje vegetacije, redno vzdrzevanje preglednosti, redno vzdrzevanje cestnih objektov, nadzor osnih
obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil, intervencijski ukrepi in zimska sluzba.

Investicijsko vzdrzevanje avtocest v skladu s 3.c ¢lenom ZDARS obsega dela za izboljsanje prometno-
tehnicnih lastnosti in obratovanja avtocest ter njihove zascite, zascite okolja in varnosti prometa. ZJC v
5. clenu doloca, da morajo biti javne ceste grajene in vzdrzevane tako, da jih ob upostevanju prometnih
pravil in posebnih pogojev za odvijanje prometa lahko varno uporabljajo vsi uporabniki cest, ki so jim
namenjene. Investicijsko vzdrzevanje javnih cest so obseznejsa in zahtevnejsa vzdrzevalna dela: dograditev
in zamenjava vozis¢ne konstrukcije, preplastitve ali asfaltne prevleke vozis¢, ojacanje vozis¢ne
konstrukcije, obseznejSe postavljanje novih ali nadomestitve obstojecih cestnih naprav in ureditev,
obseznejSe postavljanje nove ali nadomestitve obstojeCe prometne opreme in signalizacije, sanacija ali
dograditev naprav za odvodnjavanje, sanacija in preureditev brezin, ozelenitve zaradi zascite ceste in
ureditve okolice, sanacije plazov, usadov, posedkov, izpodjedanj in drugih vecjih poskodb ceste,
posamezne korekcije geometrijskih elementov ceste, preureditve ceste, sanacije posameznih
konstrukcijskih elementov, sanacija vozi$c¢a, hidroizolacije, odvodnjavanja, predorskih oblog, opornih in
podpornih konstrukcij, cestnih naprav in ureditev na objektih, popravila ali zamenjave lezis¢, ¢lenkov in
dilatacij, prenove antikorozivne zascite jeklenih konstrukcij in prenove povrsinske zascite betonskih
konstrukcij.

2.2 Financni podatki o vzdrZevanju avtocest

DARS je v obdobju 2005-2007 nacrtoval od 149 do 192 milijonov evrov celotnih odhodkov, realiziral pa
jih je od 160 do 198 milijonov evrov. Nacrtovane in realizirane vrednosti celotnih odhodkov so razvidne
iz naslednje tabele.
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Tabela 1: Pregled nacrtovanih in realiziranih celotnih odhodkov po letih v evrih
Leto Nacrtovano Realizirano Indeks
2005 149.115.340 160.336.212 108
2006 173.757.148 180.246.778 104
2007 192.360.000 198.884.468 103

Viri: poslovni nacrti in poslovna porocila.

Iz letnih nacrtov, porodil o izvajanju letnih nacrtov in iz bruto bilanc je razvidno, da DARS letnih nacrtov
ni izvajal v obsegu, kot je bilo nac¢rtovano.

Za podrodje rednega in investicijskega vzdrzevanja je v letu 2005 namenil 42.178.871 evrov odhodkov,
58.538.232 evrov v letu 2006 in 62.102.999 evrov v letu 2007. Od skupnih sredstev za vzdrzevanje je
namenil za redno vzdrzevanje 47 odstotkov v letu 2005, 35 odstotkov v letu 2006 in 35 odstotkov v
letu 2007, za investicijsko vzdrzevanje pa 53 odstotkov v letu 2005, 65 odstotkov v letu 2006 in
65 odstotkov v letu 2007. V tabeli 2 so podrobneje predstavljeni odhodki rednega vzdrzevanja, v tabeli 3
pa odhodki investicijskega vzdrzevanja.

Tabela 2: Nacrtovani in realizirani odhodki rednega vzdrzevanja v obdobju 2005-2007 v evtih

Stroskina  Nadrt Realizacija Nalrt Realizacija Naért Realizacija RE/NARE/NA RE/NA

podrocju 2005 2006 2007
. 2005 2006 2007

vzdrZevanja

avtocest

Delo 11.141.713 10.954.211 12.629.903 11.323.744 13.279.00012.078202 98 90 91

Material 4.214.655 5243278 5.796.194  4.699.266 6.483.000 5.075.829 124 81 78

Stortitve 3.254.882 3.818.848 4.172.926 4.312.268 6.234.000 4.583.443 117 103 74

Skupaj 18.611.250 20.016.336 22.599.024 20.335.278 25.996.00021.737.474 108 90 84

Viri: poslovni nacrti in poslovna porocila.

DARS je le v letu 2005 realiziral ve¢ odhodkov rednega vzdrzevanja od nacrtovanih, v letih 2006 in 2007
pa je realizacija odhodkov niZja od nacrtovane.
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Tabela 3: Nacrtovani in realizirani odhodki za investicijsko vzdrzevanje v obdobju 2005-2007
v evrih

Stroski na Naért  Realizacija  Naért  Realizacija Naért  Realizacija RE/NARE/NA RE/NA

podrocju 2005 2006 2007
2005 2006 2007

vzdrZevanja

avtocest

Investicijsko 9.564.347 10.957.036 13.436.822 20.163.395 17.310.000 20.036.573 115 150 116

obnavljanje vozis¢

Investicijsko 32882066 3231251  9.263.896 11.137.540  8.550.000  7.584.833 98 120 89
obnavljanje

objektov

Investicijsko 2320147 1.503309  2.441.162 - 1.940.000 - 65 - -
obnavljanje drugih

objektov

Investicijske 1481389  2383.634  1.231.013 726.089  3.150.000 720.644 161 59 23
nalozbe v vozi$¢a

in objekte

Investicijske 7523786  4.087.306  8471.040 3513604 5967.000 4.876.133 54 41 82
nalozbe v opremo

obstojecega

avtocestnega

omrezja

Investicijsko - - 7302621 2662327  5779.000  5.624.372 - 36 97
vzdrzevanje in
nalozbe v

varovanje okolja
Elementar* - - 208.646 - 170.000 - 0 0

Predhodna dela - - - - 2500000  1.522970 - - 61
pti obnavljanju

avtocest

SKUPA]J 24.177.934 22.162.535 42.355.199 38.202.954 45.366.000 40.365.525 92 90 89

Opomba: vsota se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.
* Dela, ki so posledica nepredvidljivih dogodkov, predvsem ob naravnih nesrecah.

Viri: letni plani in porocila o izvrSevanju letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest za leta 2005, 2006 in 2007.

DARS je v obdobju 2005-2007 realiziral letne nacrte za investicijsko vzdrzevanje 89 do 92-odstotno. Pri
posameznih postavkah letnih nacrtov je realizacija presegla nacrtovano porabo tudi za 60 odstotkov, pri
drugih postavkah pa ni dosegla niti 50-odstotne realizacije, ponekod $e bistveno manj.
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2.3 Revizijski pristop

Zagotovila za izrek mnenja o smotrnosti vzdrzevanja avtocest smo pridobili na podlagi pregledovania,
prevetjanja, primerjanja in presoje razlicnih dokumentov ter s pomocjo vodenih intervjujev. Glavni vir
informacij so predstavljali naslednji dokumenti:

+  strategije za podrocje vzdrzevanja avtocest,

+ analize, ki so podlaga za vzdrzevanje cest,

*  Resolucija 0 Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji'l,
+ dolgoroé¢ni nacrti,

+ izvedbeni programi,

+ letni programi dela,

» letna porocila,

+  pogodbe,

« standardi vzdrzevanja.

Pri reviziji smotrnosti vzdrzevanja avtocest smo preucevali izvajanje del, ki se nanasajo na redno
vzdrzevanje in investicijsko vzdrzevanje.

Pri iskanju odgovora na vprasanje, ali DARS uéinkovito in uspesno vdriuje avtoceste, smo si zastavili naslednja
podvprasanja, in sicer:

« ali DARS nacrtuje vzdrzevanje na podlagi opravljenih predhodnih analiz,

« alije DARS ustrezno izvrseval vzdrzevanje,

« ali ima DARS jasno izdelano strategijo in poslovno politiko na podrocju vzdrzevanja,
« ali je DARS sprejel dolgorocne, izvedbene in letne nacrte vzdrzevanja,

« alije DARS ustrezno porocal o uresnicevanju ciljev na podrocju vzdrzevanja.

Pri rednem vzdrzevanju smo preverjali celotno redno vzdrzevanje. Posebej smo preverjali $e vzdrzevanje
cestnih naprav za daljinsko obvescanje in opozarjanje in telekomunikacijske naprave, ki so bile predmet
vzdrzevanja v obdobju 2005-2007.

Pri investicijskem vzdrzevanju smo se omejili na investicijsko vzdrzevanje vozisc. Pregledali smo pogodbe
in spremno dokumentacijo za investicijsko vzdrzevanje vozisc, ki se je izvajalo v obdobju 2005-2007 in se
nanasa na odseke, ki so bili predani v promet v letu 1997 in kasneje.

11 Uradni list RS, $t. 50/04.
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3. UGOTOVITVE

3.1 Ucinkovitost vzdrZevanja avtocest

Ucinkovitost vzdrzevanja avtocest smo ugotavljali z iskanjem odgovorov na vprasanji, ali DARS nalrtuje
vdrevange na podlagi opravljenih predhodnib analiz in ali DARS ustrezno izvrsuje vidrievange.

3.1.1 Predhodne analize

Pri iskanju odgovorov na vprasanje, ali DARS nacrtuje vdrievanje na podlagi opravijenih predhodnib analiz, smo
preverjali podatke o dolzini avtocest, zivljenjski dobi vozis¢nih konstrukeij, obsegu izvedenih in potrebnih
vzdrzevalnih del, informacijskem procesu in sistemu, analiticnem pristopu k vzdrzevanju avtocest, gibanju
stro$kov vzdrzevanja, prilagojenosti vzdrzevanja vrsti in gostoti prometa ter cenah materialov.

Povzetek ugotovitev

DARS vzdrzevanja ne nacrtuje ustrezno, saj obseg predhodnih analiz ni zadosten. Razlogi za to so po nasi
oceni deloma na strani premajhnega zavedanja o pomenu dolgoroc¢nih analiz, kot podlage za nacrtovanje,
deloma pa zato, ker ne obstojijo standardi in ker je zajemanje ter obdelava podatkov pomanjkljiva. DARS
ne izvaja analiz o tem, na kaksen nacin bi dosegel najboljse razmerje med zivljenjsko dobo avtocest in
stroski vzdrzevanja, zato tudi ni pripravil analiz, ki bi odgovorile na vprasanje, kdaj je s finan¢nega vidika
najugodnejse obdobje za izvajanje investicijskega vzdrzevanja. Prav tako nima odgovora na vprasanje, ali
je ugodnejse cenejSe redno vzdrzevanje in kasnejSe obseznejse investicijsko vzdrzevanje ali obratno. Z
vidika stroskov DARS na podrocju investicijskega vzdrzevanja ne opravlja mednarodnih primerjav glede
stroskov vzdrzevanja zaradi uporabe razlicnih materialov pri graditvi.

Kot posledice manjkajocih analiz oziroma neustreznega nacrtovanja poudarjamo predvsem:

» nekateri stroski rednega vzdrzevanja se placujejo iz sredstev za investicijsko vzdrzevanje in tako
placevanje stroskov rednega vzdrzevanje pomeni vedje zadolzevanje;

+ stroski rednega vzdrzevanja avtocest so na kilometer avtocest, razen v letu 20006, rasli hitreje, kot se je
povecevala skupna obracunska dolzina avtocest;

+  DARS je v posameznem letu realiziral le 19 do 31 odstotkov potreb po zalivanju razpok, kar pomeni
potencialno tveganje za povecanje stroskov kasnejSega investicijskega vzdrzevanja; poleg tega pa so se
cene na podrocju krpanja med izvajalci bistveno razlikovale.

Ugotavljamo tudi, da se stroski investicijskega vzdrzevanja povecujejo tudi zaradi prekinitev del in zahtev
lokalnih skupnosti.
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3.1.11  DolzZina in Zivljenjska doba avtocest

3.1.1.11 Dolzina avtocest

Prvi kilometri avtocest in hitrih cest so bili v Sloveniji predani v promet leta 1972. V posameznih letih se

je bolj ali manj intenzivno predajalo posamezne odseke avtocest in hitrih cest v promet.

Slika 1: Skupna dolzina avtocest in hitrih cest po letih
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Vir: podatki DARS.
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DARS v letnih porocilih navaja naslednje dolzine avtocest, ki so bile predmet vzdrzevanja in upravljanja v
posameznem letu:

Tabela 4: Pregled celotne dolzine avtocest in hitrih cest

K2 2005 2006 2007
Kilometri Obracunski Kilometri Obracunski  Kilometti Obracunski
avtocest v kilometri avtocest v kilometti avtocest v kilometri
vzdrZevanjuin avtocestv vzdrZevanjuin avtocestv  vzdrZevanju avtocest v
upravljanju’® vzdrZevanjuin upravljanju vzdrZevanjuin in vzdrZevanju
upravljanju upravljanju  upravljanju  in upravijanju
Avtocestein -, 4294 429 4 4370 4370 4382 4382
hitre ceste
Razcepi 0,6 12,6 7,6 13,4 8,0 13,4 8,0
Povezovalni
. 0,5 8,6 43 8,6 43 9,3 4.6
odseki
Prikljucki 0,3 1227 36,8 1270 38,1 128,6 38,6
Predori 2,0 17,2 34,4 17,2 344 18,0 359
SKUPA]J 590,5 512,5 603,1 521,8 607,4 525,4

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 0,1 kilometra.
Viri: letna porocila DARS.

Obracunski kilometri avtoceste se dolocijo tako, da se dejanski kilometri pomnozijo z doloc¢enim
faktorjem za vsako vrsto odseka. Obracunski kilometri so pomembni z vidika rednega vzdrzevanja, saj je v
koncesijski pogodbi navedeno, da Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) prizna DARS-u
dolo¢ene odhodke v zvezi z upravljanjem in vzdrzevanjem avtocest za vsak obraCunski kilometer

avtoceste.

DARS ima v svojih evidencah podatke o dejanski dolzini avtocest, kakor tudi o obracunski dolzini

avtocest.

12 Faktotji za prevedbo dejanske dolzine v obracunsko.
13 Kilometri avtocest v vzdrzevanju in upravljanju pomenijo dejansko dolzino avtocest, hitrih cest, razcepov,

povezovalnih odsekov, prikljuckov in predorov.
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Tabela 5: Pregled nacrtovane in dejanske predaje cest v promet v obdobju 2005-2007

v kilometrih

Leto Nacrtovano za predajo v promet  Dejanska predaja v promet Razlika

Letni plani Poslovni Porocila o Letna  Planirazvoja  Letni

razvoja in nacrti izvrSevanju lethega  porocila in plani
obnavljanja plana razvoja in obnavljanja
avtocest obnavljanja avtocest avtocest
©) ) €) @) O =30 ="

2005 17,7 22,3 10,9 15,414 (6,8) (6,9)
2006 22,3 22,3 11,5 11,5 (10,8) (10,8)
2007 20,0 ni podatka 4,7 4,7 (15,3) -
Skupaj 60,0 44,6 27,1 31,6 (32,9) az7,7)

Viri: letni plani razvoja, poslovni nacrti, porocila o izvrsevanju letnega plana, letna porocila DARS.

DARS prikazuje podatke o naértovanih kilometrih cest, ki jith bo v posameznem letu predal v promet tako
v poslovnih nacrtih kot tudi v letnih naértih razvoja in obnavljanja avtocest. Strokovne podlage zanje
pripravlja. DARS, pottjuje pa jth Ministrstvo za promet oziroma vlada. Pri pregledu podatkov smo
ugotovili, da se podatki v omenjenih dokumentih ne ujemajo, ¢eprav sta oba dokumenta na ravni letnih

nacrtov.

DARS poroca o dejanski predaji odsekov v promet v letnih poslovnih porocilih in porocilih o izvrSevanju
letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest. Tudi pri primerjavi podatkov v teh dveh dokumentih smo
ugotovili, da podatki niso identi¢ni.

Priporodilo 1
DARS naj poenoti podatke o dolini nacrtovanib avtocest in dejansko predanib v promet v vseh dokumentib.

Pri ugotavljanju starosti posameznega odseka avtoceste pa lahko zaklju¢imo, da DARS ima podatke o
datumu predaje v promet posameznega odseka avtoceste.

3.1.1.1.2  Obseg vzdrzevalnih del

Obseg rednibh vidrievalnib del

DARS je redno vzdrzevanje izvajal na vseh dolzinah avtocest in hitrih cest, ki so bile predane v
vzdrzevanje. Dolzina redno vzdrzevanih cest je prikazana v obrac¢unih koncesijskih dajatev. DARS pric¢ne
redno vzdrzevati avtocestni odsek takoj, ko je ta predan v promet.

14V Letnem porocilu za leto 2005 DARS poroca tudi o predaji odseka Smednik—Krska vas v promet, medtem ko o

tem odseku v Porocilu o izvrsevanju letnega plana za leto 2005 ne poroca.
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Podatke o koli¢ini opravljenih ur po koncesijskih postavkah po vrstah del rednega vzdrzevanja DARS
spremlja Sele od leta 2008, ko se uporablja aplikacija UPKO delovni nalog. Podatki za obdobje 2005-2007
pa ne obstajajo, ker koncesijska pogodba ne doloca takega spremljanja.

DARS ne loc¢uje med vzdrzevanjem avtocest, ki so dosegle konec zivljenjske dobe, in tistimi pred
potekom zivljenjske dobe. Zaradi neustreznih evidenc o rednem vzdrzevanju avtocest in hitrih cest ni
mogoce ugotoviti stroskov rednega vzdrzevanja glede na starost posameznega odseka oziroma ni mogoce
ugotoviti, kaksne stroske rednega vzdrzevanja povzroca nov oziroma starejs$i odsek avtoceste ali hitre
ceste.

DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste in hitre ceste, ne upravlja in vzdrzuje pa drzavnih in lokalnih cest, ki
jih je moral zgraditi v okviru Drzavnega lokacijskega nacrta za posamezni avtocestni odsek. V obdobju, na
katerega se nanasa revizija, je DARS upravljal in vzdrzeval tudi drzavno cesto obvoznica Pragersko. Do
nastale situacije je prislo, ker vlada ni potrdila kategorizacije ceste', s katero bi tudi bilo preneseno
upravljanje te ceste na Direkcijo Republike Slovenije za ceste.

Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da DARS tveganj pri upravljanju in vzdrzevanju cest, ki niso
avtoceste in hitre ceste, ne obvladuje v zadostni meri in jih na podlagi veljavnih predpisov ne more
prenesti v upravljanje upravljavcem drzavnih oziroma lokalnih cest.

Priporocilo 2

DARS naj se pred zgraditvijo drgavnib oiroma lokalnib cest s podpisom ustrenega dokumenta 3 upravijaveem drgavnib
oziroma lokalnib cest zavaruje glede prenosa posamezne ceste v upravijanje in vdrievanje takoj po predaji avtoceste v
promet, oiroma naj splob ne gradi driavnib in lokalnib cest i3 sredstev ga graditev avtocestnega omrezja.

Obseg investicijskib vdrgevalnib del

DARS v svojih evidencah vodi podatke o dolzini celotnega avtocestnega omrezja. Prav tako vodi evidence
o dolzinah posameznih odsekov ter o lastnostih voziscne konstrukcije. Te evidence pa niso dovol;
transparentne, saj iz njih ni razvidno, katera investicijska vzdrzevalna dela so bila izvedena na
posameznem odseku in kdaj.

DARS tudi ne vodi pregledne evidence o realiziranem investicijskem vzdrzevanju vozis¢ od zacetka
gradnje oziroma od ustanovitve DARS-a naprej. Tako DARS nima podatka oziroma ne pripravlja analiz
pogostnosti investicijskega vzdrzevanja, iz katerega bi bilo razvidno, kdaj so bila investicijska vzdrzevalna
dela izvedena na posameznem odseku in kaksna dela so bila izvedena.

15 Ministrstvo za promet, Direkcija Republike Slovenije za ceste (v nadaljevanju: Direkcija Republike Slovenije za
ceste) novo zgrajene drzavne ceste ne prevzame v upravljanje in vzdrzevanje dokler vlada ne sprejme sklepa o
kategorizaciji novo zgrajene ceste. Predlog za vlado pripravi Direkcija Republike Slovenije za ceste na podlagi

dokumentacije, ki jo pripravi DARS.
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Za izvedena dela mora DARS sicer izpolniti obrazce za Banko cestnih podatkov (v nadaljevanju: BCP), ki
jih preda Direkciji Republike Slovenije za ceste, ta pa je dolzna te podatke vnesti v BBC. Vsebina
podatkov oziroma obrazcev BCP je dolocena. Podatki v elektronski BCP pa niso v obliki, ki bi
zagotavljala preglednost pogostnosti in vrste investicijskih vzdrzevalnih del po posameznem odseku.

Priporodilo 3
DARS naj dopolni obstojeco BCP ogiroma vzpostavi ustregne evidence, i3 katerib bo ravidno, kdaj so se posamezna
investicijska vdrievalna dela izvajala na posameznem odseku avtoceste.

Razwrstitev vzdrievanja na redno in investicijsko vzdrievanje

Pravilnik o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest!S
(v nadaljevanju: Pravilnik) v 15. ¢lenu doloca, da redno vzdrzevanje prometnih povrsin med drugim
obsega popravila lokalnih poskodb, kot so krpanje udarnih jam in mreZastih razpok, oziroma polaganje
asfaltne prevleke, kjer je to racionalnejse, zalivanje posameznih razpok, stikov in reg, rezkanje zglajenih
asfaltnih povrsin ali posipanje s peskom ter popravila drugih podobnih poskodb. Prometne povrsine
morajo biti vzdrzevane tako, da je omogocen varen in neoviran promet. V 34. ¢lenu Pravilnik doloca, da
so obnovitvena dela na cestah zahtevnejSa in obseznej$a vzdrzevalna dela, katerih temeljni cilj je
dolgorocnejsa ureditev posameznih delov ceste.

DARS je v letu 2006 zacel manjsa vzdrzevalna dela placevati iz sredstev za investicijsko vzdrzevanje. Tako
je v letu 2006 sklenil dve pogodbi za manjsa vzdrzevalna dela v skupni vrednosti 678.196 evrov in v
letu 2007 dve pogodbi za manjsa vzdrzevalna dela v skupni vrednosti 825.972 evrov. 1z sredstev rednega
vzdrzevanja je v letu 2005 namenil 723.859 evrov, 660.980 evrov v letu 2006 in 675.352 evrov v letu 2007
za manjSa vzdrzevalna dela. Pri pregledu posameznih pogodb za manjsa vzdrzevalna dela smo ugotowili,
da se istovrstna dela placujejo tako iz investicijskega kot tudi rednega vzdrzevanja.

Kriteriji za razvrstitev posameznega sanacijskega ukrepa na vozis¢u v kategorijo investicijskega
vzdrzevanja ali v kategorijo rednega vzdrzevanja niso navedeni niti v Pravilniku niti v koncesijski pogodbi
in tudi nikjer drugje. Ukrepe v praksi razmejujejo glede na obseg (z rednim vzdrzevanjem se sanirajo
lokalne poskodbe), u¢inkovitost in trajnost ukrepa. Ukrepi, ki jih izvajajo v sklopu rednega vzdrzevanja, so
namenjeni preprecitvi nadaljnjega propadanja vozis¢a in zagotavljanju varnega prometa. Investicijsko
vzdrzevanje je namenjeno trajnej$im sanacijam, ki v primerjavi z ukrepi rednega vzdrzevanja zdrzijo vec
kot eno leto.

DARS ugotavlja stanje avtocest in na tej osnovi nacrtuje, na katerih odsekih bo izvajal investicijsko
vzdrzevanje oziroma katere odseke bo saniral s posegi, ki sodijo v sklop rednega vzdrzevanja (na primer s
krpanjem). Sluzba rednega vzdrzevanja pripravi okvirni naért rednega in investicijskega vzdrzevanja
oziroma okvirni seznam odsekov, na katerih naj bi se izvedla krpanja in manj$a investicijsko vzdrzevalna
dela. Na sestanku sluzbe za obnove (investicijsko vzdrzevanje) in sluzbe rednega vzdrzevanja se izdela
usklajen predlog razdelitve potrebnih ukrepov za redno in investicijsko vzdrzevanje. Razmejitev med
investicijskim in rednim vzdrzevanjem ni jasno dolocena. Ker pa se oboje ne financira z istega racuna

16 Uradni list RS, $t. 62/98.
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DARS-a in z istimi viri sredstev, je ta delitev pomembna. Redno vzdrzevanje se financira z viri,
dolocenimi v koncesijski pogodbi, investicijsko vzdrzevanje pa z viri, dolocenimi z agentsko pogodbo in
kot posledica tega tudi iz najetih kreditov. Menimo, da bi morala biti razmejitev med rednim in
investicijskim vzdrzevanjem jasno dolocena.

Priporodilo 4
DARS naj pripravi dokument, v katerem bo jasno dolocena razmejitev med rednim in investicijskim vzdrevanjen.

3.1.1.2  Zivljenjska doba avtocest

Po Pravilniku o projektiranju cest'” mora biti vozi$¢na konstrukcija!® projektirana tako, da je zivljenjska
doba vozis¢ne konstrukcije z asfaltno krovno plastjo 20 let. DARS je ob gradnji nacrtoval voziS¢ne
konstrukcije za dobo 20 do 30 let, in sicer fleksibilne in poltoge za 20 let ter toge voziséne konstrukcije za
30 let. Dimenzije nacrtovane voziséne konstrukcije pa so odvisne od prometne obremenitve, merjene v
dobi projektiranja, z upostevanjem letnih napovedi rasti prometa, klimatskih in hidroloskih pogojev ter
nosilnosti temeljnih tal.

DARS ima podatke o pricetku predaje posameznega odseka v promet, vendar pa nima ustrezne evidence
o vseh investicijsko-vzdrzevalnih delih na posameznem odseku in nima podatkov o investicijsko-
vzdrzevalnih delih na posameznem odseku, ki so podaljsali zivljenjsko dobo vozis¢ne konstrukcije. Zaradi
neustreznih evidenc DARS tudi nima podatkov o tem, katere avtoceste so ze dosegle konec zivljenjske
dobe. Po pojasnilih DARS tudi ne pripravlja posebnih analiz glede starosti in doseganja konca zivljenjske
dobe posamezne avtoceste.

Ker DARS nima podatkov o vseh investicijskih vzdrzevanjih na posameznem odseku, ki podaljsujejo
zivljenjsko dobo avtocest in hitrih cest, in ne zbira ter ureja podatkov o preteku Zivljenjske dobe, tudi
nima podatkov o tem, katere avtoceste so rekonstruirali ob preteku zivljenjske dobe ali pa ze pred tem.
Podatki o investicijskih vzdrzevalnih delih na posameznem odseku so pomembni za nacrtovanje veéjih
posegov na odseku oziroma posegov, ki podaljsujejo zivljenjsko dobo vozis¢ in ne zaradi zagotavljanja
varnosti prometa.

DARS ne ugotavlja vzrokov za poskodbe vozis¢, temve¢ samo sanira nastalo situacijo. Za investicijsko
vzdrzevanje se DARS ne odloci po kriteriju starosti voziS¢a, ampak po kriteriju stanja vozis¢a ob
upostevanju ostalih dejavnikov, zato tudi ne locuje med investicijskim vzdrzevanjem avtocest, ki so
dosegle konec Zivljenjske dobe, in tistim pred potekom zivljenjske dobe.

17" Uradni list RS, $t. 91/05, 26/06.
18 Vozis¢na konstrukcija je utrjena povtsina za motorni in ostali cestni promet, ki je sestavljena iz obrabne plast,

zgornje vezane plasti in spodnje nevezane plasti.
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Priporocilo 5

DARS naj pred izvajanjem veljib investicijskib vidrsevalnib del ugotavlja vertikalno stanje” vogistne konstrukcije in temn
prilagodi investicijsko vzdrgevanje. 1 ertikalno stanje vozistine konstrukcije naj DARS' ugotovi na podiagi ustreznibh analiz
posameznib slojev vozisine Ronstrukcie.

3.11.3  Pogostnost vzdrZevanja na posameznem odseku

Vzdrzevanje na posameznem odseku mora zagotavljati ohranjanje voziS¢ v stanju, sprejemljivem za
udelezence v prometu (uporabnike) ob optimalnih stroskih vzdrievanja. Ce upravljavec cest ne vzdriuje
ustrezno, se stroski vzdrzevanja v obdobju neustreznega vzdrzevanja praviloma nizajo, hkrati pa se
slabsajo razmere na cesti. Izjema so tak$ne poskodbe cestisca, kjer poskodba vrhnje plasti cestis¢a
povzroca skodo v spodnjih plasteh voziséne konstrukcije, kar povzroci povisevanje stroskov vzdrzevanja.
Stroski uporabnikov (povecevanje porabe potovalnega cCasa, goriva, stroskov transporta dobrin) naraséajo
s poslabsanjem stanja cestis¢, zmanjsuje pa se tudi njihova varnost in udobnost voznje.

Priporocilo 6
DARS naj nacrtuje in izvaja redno in investicijsko vidrievanje tako, da bodo skupni stroski vdrievalca in uporabnikov
najnigj.

Pogostnost vzdrzevanja smo preverjali tako na podroc¢ju rednega kakor tudi na podrocju investicijskega
vzdrzevanja.

Redno vzdrzevange

Na podrocju rednega vzdrzevanja smo ugotovili, da DARS ne spremlja pogostnosti izvajanja rednega
vzdrzevanja za posamezen odsek in ne pripravlja posebnih analiz o pogostnosti rednega vzdrzevanja.
Spremlja pa koli¢ino opravljenih ur po koncesijski pogodbi in odstotek posameznih del glede na porabo ur
operativnih delavcev pri izvajanju koncesijske pogodbe. Pogostnost izvajanja posameznih del rednega
vzdrzevanja dolocajo Tehnicne specifikacije za ceste (v nadaljevanju: TSC), EU Specifikacije in Standardi
iz koncesijske pogodbe?. DARS v zadostni meri ne obvladuje tveganj za nepravocasno izvedena
vzdrzevalna dela, ker ne vodi evidence o pogostnosti izvajanja rednega vzdrzevanja in o stanju
posameznega odseka pred rednim vzdrzevanjem. To pomeni, da so bila lahko izvedena prekmalu ali pa
prepozno glede na dolodila in standarde v koncesijski pogodbi.

Investicijsko vzdrevanje
Na podrodju investicijskega vzdrzevanja tudi ne zagotavlja preglednih evidenc, iz katerih bi bila razvidna

pogostnost investicijskega vzdrzevanja na posameznem odseku. Ustreznost investicijskega vzdrzevanja se
kaze tudi v oceni stanja vozi$¢, saj se pri ustreznem investicijskem vzdrzevanju stanje voziS¢ ne sme

19 Navpicen prerez voziscne konstrukcije.
20 Npt. kosnja trave — trava ne sme biti nizja kot 8 centimetrov in ne visja kot 50 centimetrov ter se mora opraviti

najmanj enkrat letno in podobno.
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slabsati. Na podlagi ocen stanj vozis¢, ki jih je opravil DARS, smo ugotovili, da se stanje vozis¢ slabsa,

zato menimo, da pogostnost investicijskega vzdrzevanja na posameznem odseku ni ustrezna. V

nadaljevanju povzemamo posamezne ugotovitve iz ocen stanja vozis¢ na avtocestah po metodologiji

modificiranega $vicarskega indeksa?! (v nadaljevanju: MSI).

Z oceno stanja vozis¢ za leto 2004/20052 po metodi MSI je bilo ugotovljeno:

Stanje dela omrezja, ki je bilo zgrajeno do leta 2002, se je poslabsalo, Se posebno na pasovih za
pocasna vozila, kar kaze na premalo vloZenih sredstev za investicijsko vzdrzevanje v avtoceste v
obdobju 2002 do 2004.

Kljub temu, da je bilo v obdobju med obema ocenjevanjema (prej$nje ocenjevanje je bilo v letu 2002)
stanja voziS¢ dograjenih veliko novih prometnih pasov, je bilo povprecno stanje celotnega omrezja
avtocest po ocenjevanju v letih 2004/2005 podobno (89 odstotkov omrezja je bilo v zelo dobrem in
dobrem stanju, osem odstotkov v slabem in zelo slabem stanju), kot je bilo povprecno stanje
celotnega avtocestnega omrezja v letu 2002 (87 odstotkov omrezja je bilo v zelo dobrem in dobrem
stanju, devet odstotkov v slabem in zelo slabem stanju). Poslabsalo se je predvsem stanje pasov za
pocasna vozila.

Iz primerjave stanja vozisc le tistega dela omrezja avtocest, ki je bil zgrajen do leta 2002 in je bil
ocenjen dvakrat (leta 2002 in 2004/2005), je razvidno, da se je v treh letih stanje precej poslabsalo, kar
kaze, da se v vzdrzevanje obstojecih avtocest vlaga premalo sredstev.

Z oceno stanja vozis¢ za leto 2007 po metodi MSI je bilo za celotno avtocestno omrezje, ki je bilo

zgrajeno do leta 2005, ugotovljeno:

Stanje se je poslabsalo na vseh prometnih pasovih avtocest, kar kaze na premalo vloZenih sredstev za
investicijsko vzdrzevanje avtocest v obdobju 2005-2007.

Kljub delezu novega omrezja, je povprecno stanje celotnega omrezja avtocest po ocenjevanju v
letu 2007 podobno oceni stanja omrezja brez uposStevanja deleza novega omrezja. Stanje je v
povpredju nekoliko boljse zaradi vpliva teh novo dograjenih avtocestnih odsekov.

Pri primetjavi stanja vozi$¢ le tistega dela omrezja avtocest, ki je bilo zgrajeno do leta 2005 in je bilo

ocenjeno trikrat (leta 2002, 2005 in 2007), je bilo ugotovljeno, da se je v tem obdobju stanje vozi$¢ precej

poslabsalo. Na potreben obseg rednega in investicijskega vzdrzevanja vplivajo predvsem projektiranje

gradnje ter ustrezno nacrtovanje in izvedba rednega letnega in investicijskega vzdrzevanja. Dejanski obseg

rednega in investicijskega vzdrzevanja pa je dolocen predvsem z obsegom zagotovljenih sredstev.

Neustrezno stanje vozis¢ je v danem trenutku posledica tega, da se za vzdrzevanje ne zagotavlja dovol]

sredstev.
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MSI zajema oceno razpokanosti, obrabljenosti, zakrpanosti in deformacij vozne povrsine. Ocenjuje se posebe;
vozni pas, prehitevalni pas in pas za poc¢asna vozila.
Porodilo izdano 23. 2. 2005.
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3.1.1.4  Prilagojenost investicijskega vzdrZevanja dimenzijam prometa

Vozis¢ne konstrukcije so ob gradnji nacrtovane (dimenzionirane) za doloceno zivljenjsko dobo. Vrste in
debelina v vozis¢no konstrukcijo vgrajenih plasti (dimenzije nacrtovane voziséne konstrukcije) so odvisne
od prometne obremenitve, metjene v dobi projektiranja, upostevaje letne napovedi rasti prometa,
klimatskih in hidroloskih pogojev ter vrste (nosilnosti) temeljnih tal.

Ce so prometne obremenitve pravilno predpostavljene (Ce je promet v Zivljenjski dobi enak predvidenemu
v casu izdelave dimenzioniranja), ¢e so uporabljeni kvalitetni materiali, ki so tudi kvalitetno vgrajeni, bo
vozis¢na konstrukcija projektirano zivljenjsko dobo dosegla brez veéjih sanacijskih ukrepov. Po izteku
zivljenjske dobe vozis¢ne konstrukcije, za katero je bila projektirana, je navadno potrebno izvesti vecji
sanacijski ukrep. Ce so prometne obremenitve vedje, kot so bile predvidene med gradnjo, se Zivljenjska
doba skrajsa, kar pomeni, da je treba sanacijo izvesti prej, kot je bilo na¢rtovano. Ce bi bile prometne
obremenitve v zivljenjski dobi manjse od predvidenih, pa bi se lahko zivljenjska doba vozis¢ tudi

podaljsala.

Tehni¢ne predpise in tehni¢ne specifikacije za javne ceste doloca 7. ¢len ZJC in Navodilo o pripravljanju
in izdajanju tehni¢nih specifikacij za javne ceste®. Za dolocanje prometnih obremenitev je bila izdana
tehni¢na specifikacija za javne ceste TSC 06.511 Prometne obremenitve, Dolocitev in razvrstitev?
(v nadaljevanju: TSC Prometne obremenitve). TSC Prometne obremenitve dolocajo postopke za izracun
merodajne prometne obremenitve, na osnovi katere se dolocijo dimenzije plasti vozi§¢nih konstrukcij z
asfaltno in cementno betonsko krovno plastjo za novogradnje kot tudi za popravila in ojacitve obstojecih
vozis¢nih konstrukcij.

Preverili smo obstoj podatkov o tem, za kak$no dimenzijo prometa so bili zgrajeni posamezni odseki.
Izbrali smo osem odsekov v skupni dolzini 57 kilometrov. Le za pet odsekov v skupni dolzini
34,6 kilometra smo prejeli podatke o tem, za kak$no dimenzijo prometa so bili grajeni ti odseki. Za tri
odseke (Ljubljana (Barjanska—Vic), Vrhnika—Logatec in Unec—Postojna) v skupni dolzini 22,4 kilometra
nismo prejeli podatkov o tem, za kak$no gostoto prometa so bili grajeni.

Pojasnilo DARS

DARS ni mogel in ni predal zabtevanih ogiroma Zelenib podatkov samo 3a nekatere odseke avtocest, ki so bili grajeni
pred ustanovitvijo DARS. Teh dokumentov DARS ni prejel ne ob prevzemu e 3grajenega avtocestnega omreja v
upravijanje in vdrevanje, in tudi med igvajanjem revigije jib ni uspel pridobiti iz arhiva Direkcije Republike Slovenije za
ceste, ki je zadolZena za arbiviranje dokumentacije vseh dravnib cest.

Ugotavljali smo tudj, ali se je povecal dejanski promet glede na predvideni promet ob gradnji avtoceste.

2 Uradni list RS, $t. 69/98.
2 Upostevaje dokument v obliki predloga z maja 2001.
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Slika 2: Dejanski in predvideni povprecni letni dnevni promet za izbrane tri odseke
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Viri: podatki Direkcije Republike Slovenije za ceste.

Crni Kal-Srmin

Dejanski povpreéni letni dnevni promet (v nadaljevanju: PLDP) za odsek Crni Kal-Srmin, ki je bil predan
v promet v letu 2004, je za vsa vozila presegel predvideni PLDP za 11 odstotkov Ze prvo leto po odprtju
odseka. Drugo leto po odprtju odseka je dejanski PLDP presegel predvideni PLDP ze za 20 odstotkov,
tretje leto po odprtju pa je dejanski PLDP presegal predvidenega ze za Cetrtino.

Ceprav je za odsek Crni Kal-Srmin PLDP za vsa vozila presegel predvideni PLDP vsa tri leta po odprtju
odseka, pri dimenzioniranju vozis¢ne konstrukcije glede prometne obremenitve pa je bil upostevan le
skupni promet za vsa vozila, je za ugotavljanje, ali je DARS prilagodil investicijsko vzdrzevanje povecanju
prometa, Se prezgodaj, saj je bil odsek odprt leta 2004. Z oceno stanja vozis¢ po metodi MSI za leto 2007
je bilo ugotovljeno, da je celoten odsek v zelo dobrem stanju.

Divata—Kozina

Predvideni PLDP za odsek Diva¢a—Kozina za tovorna vozila je bil vseskozi (z izjemo leta 2007) od
odprtja odseka vecji od dejanskega prometa za tovorna vozila. V letu 2007 je dejanski promet za tovorna
vorzila presegel predvidenega za deset odstotkov. Predvideni promet za tovorna vozila razen za leto 2007
res ni presegel dejanskega, vendar pa je bil pri dimenzioniranju voziséne konstrukcije za tovorna vozila
upostevan skupni promet za vsa tovorna vozila in ne loceno po posameznih vrstah tovornih vozil. Pri
upostevanju vseh vozil pa je bil v prvih dveh letih dejanski PLDP za Sest odstotkov presezen glede na
predvidenega, v naslednjih letih pa je bil dejanski PLDP nizji od predvidenega, v letu 2007 pa sta bila
enaka,
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Pri projekciji predvidenega tovornega prometa niso bile upostevane razli¢ne vrste tovornih vozil. Glede na
to, da je vpliv na zivljenjsko dobo avtoceste enega tezkega tovornjaka s prikolico enak vplivu 200 lahkih
tovornjakov, pa to dejstvo ni bilo upostevano pri projekciji PLDP. Pri projekciji PLDP je bila predvidena
skupna 33-odstotna rast stevila tovornih vozil (ne glede na vrsto tovornega vozila) za obdobje 1999-2007,
zanemarjeno pa je bilo, kolik§na naj bi bila rast Stevila posameznih vrst tovornih vozil. V tem obdobju je
na primer znasala skupna rast Stevil za tovorna vozila s prikolico 70 odstotkov, v projekciji pa je bilo eno
tovorno vozilo s prikolico upostevano enako kot eno lahko tovorno vozilo; DARS pri tem ni uposteval
razmerja 1:200.

Za odsek Divaca—Kozina smo preverili tudi oceno stanja vozis¢a po metodi MSI za leto 2007 in ugotowili,
da je bil desni vozni pas ocenjen "mejno", desni prehitevalni pas "dobro" in desni pas za pocasna vozila
"slabo". Levi vozni pas je bil ocenjen kot "mejno" ter levi prehitevalni pas kot "dobro".

Razdrto—Senoece

Dejanska ekvivalentna povprecna dnevna letna obremenitev? za odsek Razdrto—Senozece je bila samo
prvi dve leti (1995 in 1996) po odprtju odseka manjsa od predvidene, in sicer je znasala v obeh letih
87 odstotkov predvidene. Od tretjega leta od odprtja odseka je bila dejanska ekvivalentna povprecna letna
dnevna prometna obremenitev vseskozi vecdja od predvidene. V letu 2005 je dejanska prometna
obremenitev presegala predvideno za 93 odstotkov, v letu 2006 pa ze za 138 odstotkov.

Za odsek Razdrto—Senozece smo tudi preverili oceno stanja voziséa po metodi MSI za leti 2004 in 2005.
Od skupne dolzine? 27 kilometrov odseka avtoceste Razdrto—Senozece je bilo 17,6 kilometra odseka
ozitoma 65 odstotkov v slabem ali zelo slabem stanju. Z najnizjo mozno oceno "zelo slabo" je bilo
ocenjeno kar 13,8 kilometra oziroma 51 odstotkov celotnega ocenjenega odseka, na desnem voznem pasu
je v celoti 71 odstotkov odseka v zelo slabem stanju, na levem voznem pasu pa tretjina.

2 Ekvivalentna prometna obremenitev je prometna obremenitev, izrazena z enakovrednim Stevilom prehodov
nazivne osne obremenitve.

%V sestevku je posebej zajeta dolzina desnega voznega pasu, posebej dolzina desnega prehitevalnega pasu, desnega
pasu za pocasna vozila, posebej levega voznega pasu, levega prehitevalnega pasu in posebej levega pasu za

pocasna vozila.
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Ljubljana—1"rhnika

Slika 3: Dejanski in na¢rtovani povprecni letni dnevni promet za izbrana dva odseka
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Viri: podatki Direkcije Republike Slovenije za ceste.

Ob gradnji avtoceste je bil projektiran celoten odsek Ljubljana—Vrhnika in skupaj s tem je bilo izvedeno
tudi dimenzioniranje bodocega prometa za ta odsek. Omenjeni odsek je bil zgrajen za vecéje prometne
obremenitve od dejanskih. Predviden promet je bil vedji za vse vrste vozil, ki so bila upostevana pri
izracunu predvidene prometne obremenitve. Pri dimenzioniranju vozis¢ne konstrukcije za tovorna vozila
je bil upostevan skupni promet za vsa tovorna vozila in ne lo¢eno po posameznih vrstah tovornih vozil,
kar bi lahko vplivalo na hitrejso obrabo cesti$¢a od predvidene.

Za tri odseke avtoceste (odseki Ljubljana Barjanska—Ljubljana Vi¢, Vrhnika—logatec in Unec—Postojna),
za katere smo zeleli preveriti, za kaks$no dimenzijo prometa so bili grajeni, DARS ni imel Zelenih
podatkov. Ocenjujemo, da zato tudi ni mogel prilagajati investicijskega vzdrzevanja morebitnemu

povecanju prometa.

Na podlagi navedenih dejstev ocenjujemo, da DARS ne obvladuje tveganj, saj investicijskega vzdrzevanja
ne prilagaja povecanju prometa na posameznem odseku glede na predviden.

Pojasnilo DARS

Izvedba in obseg investicijsko-vidrievalnib del vozist sta dololena na podiagi projektne dokumentacije, ki uposteva
tako stanje vogis¢ kot dejanske in predvidene prometne obremenitve. Dokumentacija obsega projektno nalogo, porocila
revidentov, abeleko recenzijske komisije, porolilo o dopolnitvi dokumentacije po revigiji, tebnicno poroiilo ter

dimengioniranje vozisine konstrukcije.
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3.1.1.5 Informacijski sistem in informacijski proces

Informacijski sistem je celota sestavin: ljudi, postopkov, informacijske tehnike, informacijske tehnologije,
podatkov, modelov organiziranosti informacijskih sistemov, zasnovan za zbiranje, obdelavo, shranjevanje
in distribucijo podatkov oziroma informacij. Predstavlja organizacijsko-tehnicno okolje, v katerem tecejo
informacijski procesi. Informacijski proces pomeni preoblikovanje podatkov v informacije. Osnovni cilj je
zagotovitev potrebnih informacij za odlocanje. Glavne aktivnosti, ki potekajo v okviru informacijskega
procesa, so zajemanje podatkov iz organizacije in okolja, prenasanje podatkov od mesta pridobivanja do
mesta obdelave, obdelava podatkov, prenos od mesta obdelave do mesta uporabe, uporaba podatkov,

shranjevanje podatkov. 27

Z gradnjo avtocestnega omrezja in vedno vecjo potrebo po racionalizaciji finan¢nih sredstev je povezano
pomembno vprasanje, ali je DARS vpeljal ustrezen informacijski sistem za gospodarjenje z avtocestnim

omrezjem in kot posledico tega zagotovil ustrezno vzdrzevanje avtocestnega omrezja.

3.1.1.5.1 Redno vzdrzevanje

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je DARS za podrocje rednega vzdrzevanja razvijal aplikacijo
imenovano UPKO Delovni nalog (v nadaljevanju: aplikacija UPKO), ki je bila v letu 2007 v fazi testiranja.
Z aplikacijo DARS pripravlja delovni nalog za posamezno nalogo rednega vzdrzevanja. Na podlagi
podatkov o porabljenih virih in na podlagi okvirnih cenikov, ki so tudi vneseni v aplikacijo, DARS lahko
izracuna porabo, izrazeno v denarni enoti. DARS lahko ugotavlja porabo posameznega materiala skupaj in
po posamezni avtocestni bazi, kolicino opravljenega dela posameznega delavca ter porabo po posamezni
vrsti vzdrzevanja v skladu s koncesijsko pogodbo.

Ocenjujemo, da bo aplikacija UPKO po vzpostavitvi omogocala izdelavo analiz in porocil. Nacrtovanje
nalog rednega vzdrzevanja bo omogoceno v manjSem obsegu, kar je posledica tega, da je aplikacija
predvsem namenjena izdelavi delovnih nalogov. Aplikacija namre¢ sistemati¢no ne bo zajemala podatkov,
ugotovljenih s pregledi pregledniske sluzbe, podatkov, pridobljenih s sezonskimi pregledi, ter drugih
podatkov, ki jih DARS potrebuje za nacrtovanje rednega vzdrzevanja. Aplikacija UPKO bo pokrivala tisti
del nacrtovanja, kjer je treba poznati realizacijo preteklih let, ter iz katerih je mogoce izracunati trend
gibanja porabe resursov.

Na podlagi preverjanja informacijskega sistema na DARS-u ugotavljamo, da DARS ni vzpostavil
ustreznega informacijskega sistema, ki bi omogocal letno, izvedbeno ali dolgorocno nacrtovanje del
rednega vzdrzevanja. DARS tudi ni definiral informacijskega procesa, s katerim bi opredelil, katere
podatke potrebuje, kako jih bo obdeloval ter kak$ne informacije, ki bi mu pomagale pri odlocitvah ter
nacrtovanju rednega vzdrzevanja, bo pridobil na tej podlagi.

27 Vir: dr. Mirko Vintar, Informatika, Ljubljana: Fakulteta za upravo, 2006 in dr. Samo Bobek, Informatika za

ekonomiste, Maribor: Ekonomsko-poslovna fakulteta, 1997.
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Za nacrtovanje porabe materiala, potrebne opreme in finan¢nih sredstev je imel DARS neformalni
informacijski sistem, za katerega pa tudi ni imel definiranega informacijskega procesa in ni imel ustrezne
informacijske tehnologije.

Pojasnilo DARS

Za podrodje rednega vidrievanja je DARS razpil aplikacijo UPKO, s pomodjo katere od leta 2008 spremija igvajange del
po avtocestnily odsekib ter na tef podiagi pripravija trimesecne analize porabe po gabtevanib resursib. V' letu 2009 je DARS
tudi opisal proces vdrevanja v dokumentn ""Opis procesa rednega vidrievanja’, ki je sestavni del dokumentacije sistema vodenja
kakovosti po zabtevah standarda 1SO 9001. 1 sklopu te dokumentacije so izdelana tudi navodila 3a izvajanje posameznib del
in tudi ukrepanje odgovornib oseb, ce bi se ugotovile neskladnosti.

3.1.1.5.2  Investicijsko vzdrzevanje

DARS potrebuje za ucinkovito investicijsko vzdrzevanje obsezen podatkovni sistem. V obdobju, na
katerega se nanasa revizija, je DARS izvajal vrsto meritev in pregledov vozis¢a. Za hranjenje pridobljenih
podatkov pa DARS ni vzpostavil ustreznega podatkovnega sistema. Za obdelavo podatkov prav tako ni
imel vzpostavljenega informacijskega sistema, ki bi mu na podlagi vhodnih podatkov omogocil
oblikovanje kvalitetnih, predvsem pa popolnih informacij za odlocanje o investicijskem vzdrzevanju.

DARS se je leta 2002 odlocil za pilotni projekt vpeljave gospodarjenja z vozisci, nato pa za vpeljavo PMS?
na celotno omrezje avtocest s programsko opremo dTIMS_CT?%, ki predstavlja ekspertni informacijski
sistem. Ta sluzi za podporo pri odlo¢anju v tej meri, da sam na podlagi vnesenih vhodnih podatkov
ponudi resitev. V letu 2007 je DARS pripravil nacrt investicijskega vzdrzevanja po standardnem nacinu in
s pomocjo dTIMS_CT, oba nacrta pa sta bila primerljiva med seboj.

dTIMS_CT zagotavlja rezultate na mrezni in projektni ravni. Mrezna raven daje statisticne primerjave med
razlicnimi razpolozljivimi proracuni, projektna pa zagotavlja tehnicni nacrt vzdrzevanja za vsak odsek
cestnega omrezja, ki vsebuje tip sanacijskega ukrepa, predvideno leto izvedbe ukrepa in pripadajoc strosek
za izvedbo tega ukrepa.

Za ugotavljanje rezultatov na mrezni ravni, ki kaze stanje voziS¢ cestnega omrezja glede na vloZzena
sredstva, DARS izdela najmanj tri scenarije. Scenarij brez ukrepa, ki ne predvideva vlaganja v investicijsko
vzdrzevanje, scenarij z neomejenimi sredstvi, ki predvideva neomejena sredstva za investicijsko
vzdrzevanje, in izbrani proracunski scenarij, glede na predvidena razpolozljiva sredstva za investicijsko
vzdrzevanje. Izbrani proracunski scenarij je tisti scenarij, ki bi ga bil DARS tako tehni¢no kot tudi
financ¢no sposoben izvesti. Hkrati pa mora izbrani prorac¢unski scenarij zagotoviti, da se povprecno stanje
omrezja vsaj ohrani glede na predhodno leto, praviloma pa izboljsa v segmentu "zelo slabih" in "slabih"
stanj vozisca, saj takih stanj vozis¢ zaradi varnosti ne bi smelo biti.

28 PMS — Pavement Management System; nacin gospodatjenja z vozidi, kjer se uposteva celotno omrezje, ter se
zagotovi najboljso stroskovno ucinkovitost.

2 dTIMS_CT — Deighton Total Infrastructure Management System, Concurrent Transformation.
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Tabela 6: Zagotavljanje sredstev po razlicnih strategijah

v milijonih evrov

Leto Proracunski scenarij Scenarij optimum Predvidena dejanska vlaganja
2007 17,3 99,9 17,3*
2008 40,0 11,0 22,8*
2009 40,0 15,3 54,3%x*
2010 23,0 13,9 30,7+

* Po sprejetem letnem planu razvoja in obnavljanja avtocest.
** Datoteka: 08_REAL_obnove_avg 08.xls.
Viri: 4. kvartalno porocilo — Nadgradnja ekspertnega sistema dTIMS_CT za gospodatjenje z vozisci, letni plani

razvoja in obnavljanja avtocest ter podatki DARS-a.

Pri investicijskem vzdrzevanju, kot ga predstavlja izbrani proracunski scenarij, bi DARS zagotovil odpravo
vseh "zelo slabih" odsekov ze v letu 2010 in postopno izboljSevanje stanja. V celotnem analiziranem
obdobju od leta 2007 do 2021 bi bilo saniranih 9187 kilometra smernih vozi§¢®, skupna investicija bi
znasala 441,5 milijona evrov. V letu 2022 bi bilo tako 10,3 odstotka vozis¢ (109 kilometrov) v slabem
stanju in ni¢ vozis¢ v "zelo slabem" stanju. V letu 2007 jih je bilo skupno v slabem in zelo slabem stanju
14 odstotkov.

Po scenatiju gptimum bi ze v letu 2007 investicijsko vzdrzevali vse "zelo slabe" odseke, pretezni del odsekov v
"slabem" stanju in tudi del omrezja v "mejnem" stanju. Po tem scenariju bi bilo v obdobju 2007-2021
saniranih 1.011,2 kilometra smernih vozis¢, Zze v letu 2007 pa kar 147,7 kilometra smernih vozis¢ avtocest
in hitrih cest. Scenarij optimum ni izvedljiv, saj bi DARS v enem letu tezko zagotovil izvajanje
investicijskega vzdrzevanja na tako velikem delu omrezja in tezko bi zagotovil tako obsezna sredstva.

S pomodjo obdelave podatkov v dTTMS_CT lahko DARS analizira tudi vrste sanacij vozis¢. Ce bi DARS
uposteval proracunski scenarij, bi s sestevkom ukrepov iz tehni¢nega nacrta vzdrzevanja v obdobju 2007-2021
izvajal ukrepe v obsegu, kot jih prikazuje slika 4.

3 Smerno vozisce je vozisce ali njegov vzdolzni del, ki je namenjen voznji vozil v eni smeri in ima lahko enega ali

ve¢ prometnih in posebnih pasov.
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Slika 4: Sanirane dolzine po ukrepih investicijskega vzdrzevanja in po letih analize za proracunski scenarij
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Vir: 4. kvartalno porocilo — Nadgradnja ekspertnega sistema dTIMS_CT za gospodarjenje z vozisci.

Najvedji delez pripada sanacijskemu ukrepu ojacitev (Ojac) in ojacitev s predhodnim rezkanjem in
nadomestitvijo v debelini devet centimetrov na posameznem prometnem pasu (OjacRez), v 15 letih skupaj
kar 532,6 kilometra. Visok delez ojacitev pokaze, da so bile avtoceste in hitre ceste pri gradnji zelo
poddimenzionirane, zato ima vecina avtocest in hitrih cest pretanko vozis¢no konstrukeijo.

Aplikacija pa omogoca tudi dolocanje odsekov po absolutni prioriteti, kar pomeni, da je investicijsko
vzdrzevanje ze vnaprej dogovorjeno, ne glede na to, ali izpolnjuje kriterije za uvrstitev na prioritetno listo.
Ostale resitve dTIMS_CT ponudi avtonomno glede na preostali razpolozljivi proracun, ki ni porabljen za

tako imenovane vsiljene odseke.

Ocenjujemo, da bo dTIMS_CT kot ekspertni informacijski sistem, ki je bil v obdobju, na katerega se
nanada revizija, Se v razvijanju, predstavljal ustrezen informacijski sistem za podporo pri dolocanju

investicijskega vzdrzevanja.

Priporotilo 7
DARS naj natancneje opredel, v kaksnen obsegu se bodo resitve dTIMS_CT upostevale pri izdelavi veljavnega nacrta

investicijskega vdrievanja in na kaksen nacin.

DARS ima poleg sistema dTIMS_CT, ki je kot pripomocek za nacértovanje, vzpostavljeno tudi svojo
Banko cestnih podatkov DARS (v nadaljevanju: BCP DARS). Vzpostavil jo je med izvajanjem revizije in
$e ni popolna. Obstojeca BCP DARS vsebuje podatke, ki so pridobljeni izkljuéno na podlagi prenosa
podatkov iz BCP Direkcije Republike Slovenije za ceste. DARS podatkov v svojo banko zaenkrat ne

vnasa. DARS nacrtuje, da bo po zakljucku razvoja aplikacije vecina podatkov o vozisc¢ih shranjena in

spremljana z uporabo te aplikacije.
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Na podlagi pregleda delovanja aplikacije BCP DARS ugotavljamo, da ta ne vsebuje atributa o pricetku
obratovanja posameznega cestnega odseka ali dneva izgradnje posameznega odseka. BCP DARS vsebuje
atribut o vrsti posega, vendar zaenkrat DARS tega podatka ne spremlja.

Priporocilo §
DARS naj vzpostavi tako BCP DARS, ki bo zagotavljala podatke o vseh posegih na posamegnem odsekn in ki bo v
povezavi 2 dTIMS_CT omogolala ustrezneise in enostavnejse nacrtovanje investicijskega v3drievanja.

DARS je v obdobju 2005-2007 nacrtoval investicijsko vzdrzevanje, ne da bi imel dolocen postopek
nacrtovanja in definiran informacijski proces. DARS tudi ni imel ustrezne informacijske podpore za letno,
izvedbeno in dolgoroéno nacrtovanje.

3.1.1.6  Analiti¢ni pristop k nacrtovanju rednega vzdrievanja

Na podlagi 3.d ¢lena ZDARS se medsebojna razmerja med Republiko Slovenijo in DARS glede nalog
upravljanja in vzdrzevanja avtocest podrobneje uredijo s koncesijsko pogodbo. Predmet te pogodbe je
redno vzdrzevanje avtocest kot obvezna gospodarska javna sluzba in upravljanje avtocest, ki vkljucuje
strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge ter zagotavljanje prihodkov, ki jih ZDARS doloca
kot vir financiranja koncesionarja za dejavnosti, in zadeve, ki jih po tem zakonu in tej pogodbi opravlja v
svojem imenu in za svoj racun.

Redno vzdrzevanje mora koncesionar opravljati najmanj v skladu s standardi in merili kakovosti
vzdrzevanja, kot so doloceni v Prilogi V koncesijske pogodbe. Sestavni del koncesijske pogodbe je tudi
podrobnejsi seznam nalog rednega vzdrzevanja avtocest.

3.1.1.6.1  Standardi

Preverjali smo obstoj in uporabo standardov stanja avtocest in standardov rednega vzdrzevanja avtocest.
Standardi stanja avtocest

DARS trenutno spremlja in preverja stanje vozi$¢ s ciklicnimi meritvami na avtocestah na dve leti ter s
spomladanskimi in jesenskimi sezonskimi pregledi. DARS za podrocje rednega vzdrzevanja nima
standardov stanja avtocest. Med izvajanjem revizije DARS ni predlozil nobenih drzavnih oziroma
mednarodnih standardov preverjanja stanja avtocest. Za sprejem standardov stanja avtocest so sicer
zadolzeni drugi organi v drzavi, vendar pa je DARS lahko tisti, ki pripravi predlog standardov stanja
avtocest in jih predlozi drugim organom v drzavi v sprejem oziroma potrditev.
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Poleg ciklicnih meritev na avtocestah DARS opravlja nadzor nad stanjem cest na podlagi rednih® in
izrednih® pregledov, ki ga zagotavljata strokovna sluzba ter izvajalec rednega vzdrzevanja s preglednisko
sluzbo.

Standardi rednega vzdrgevanja avtocest

DARS se pri rednem vzdrzevanju avtocest opira na standarde vzdrzevalnih del, ki so sestavni del
koncesijske pogodbe.

Standardi vzdrzevalnih del doloc¢ajo, da se redni pregledi cest izvajajo periodicno v skladu z razporedom,
doloc¢enim z izvedbenim programom vzdrzevanja. V skladu s standardi vzdrzevalnih del mora strokovna
sluzba zbirati podatke s pregledov cest in voditi evidenco o stanju cest. Ugotovitve s pregledov cest so
osnova za doloc¢anje potrebnih vzdrzevalnih ukrepov.

Pri primerjanju podrobnejsega seznama nalog rednega vzdrzevanja avtocest, ki so navedene v koncesijski
pogodbi, in standardov vzdrzevalnih del smo ugotovili, da dokumenta nista usklajena, in sicer standardi
vzdrzevalnih del ne obsegajo:

« standarda za pregled kanalizacije za odvodnjavanje s kamero, ki je zajet pri rednem vzdrzevanju
odvodnjavanja;

» standarda za lokalna popravila nosilne konstrukcije, ki bi moral biti zajet v okviru rednega vzdrzevanja
cestnih objektov;

» v okviru zavarovanja in odstranjevanja ovir na avtocesti pa:

- standarda za vzpostavitev prevoznosti ceste po izrednih dogodkih,

- standarda za druge naloge po odredbi vodje intervencije.

Glede na navedena dejstva smo ugotovili, da DARS za vsa dela rednega vzdrzevanja nima sprejetih
standardov rednega vzdrzevanja.

Priporodilo 9
DARS naj poskrbi, da se pripravijo standardi stanja avtocest in standardi rednega vdrievanja avtocest

31 Vrste rednih pregledov so: sezonski pregledi cest, letni pregledi cestnih objektov, dnevni pregledi pregledniske
sluzbe in glavni pregledi cestnih objektov.

32 Jzredni pregledi cest se opravljajo:

* ob ali takoj po dogodkih, kot so naravne nesrece, teZje prometne nesrece, pozar, eksplozije, posedanje ali
drsenje terena, izredni prevozi ter drugi izredni dogodki, ki vplivajo na cesto,

* ob pojavu nenadnih vecjih poskodb posameznih elementov ceste,

*  pri ugotavljanju sposobnosti ceste za prevzemanja dodatnih ali izrednih obremenitev in

* pred pretekom garancijske dobe za cesto.
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Standardi vzdrzevalnih del za vsa vzdrzevalna dela ne doloc¢ajo, kdaj je treba zaceti s posameznimi deli.
Tako na primer Standard 2.3: Krpanje asfaltne prometne povtsine doloca, da se "zacasna krpa" uporablja
za zaCasno popravilo prometne povrsine, kot so udarne jame, poskodbe roba, lokalna pogrezanja in
usedanja do 1 kvadratnega metra, doloca pa tudi postopek popravila®. Pri nacrtovanju standard navaja, da
bo koncesionar dela izvajal na osnovi ugotovitev pregledniske sluzbe prvi naslednji delovni dan, ko
dopuscajo vremenske razmere oziroma glede na prioriteto del za zagotavljanje varnega prometa in
ohranjanja trajnosti cest ali objekta.

1z standarda izhaja, da se dela izvajajo na osnovi ugotovitev pregledniske sluzbe prvi naslednji delovni dan,
ko dopuséajo vremenske razmere oziroma glede na prioriteto del za zagotavljanje varnega prometa in
ohranjanja trajnosti cest ali objekta, ni pa mogoce ugotoviti, kaj vpliva na odlocitev pregledniske sluzbe
(globina in dolzina udarne jame in podobno), da je treba zaceti z vzdrzevalnimi deli.

Priporodilo 10
DARS naj v internih aktib ogiroma v standardib opredeli merila, ki jib bodo pregledniki uporabljali pri ugotavijanju
Stanja cest, pray tako naj tudi doloi prioritete ga posamezne vrste del glede na ugotovljene poskodbe vozista.

Pojasnilo DARS

DARS' wuporablja standarde rednega vzdrgevanja, ki so priloga koncesiiski pogodbi in jib je potrdil koncedent. Na podiagi
recengijskega porocila Fakultete za gradbenistvo in geodezijo, Prometnotebniskega instituta 3 dne 22. 2. 2007, so bili
obstojeci standardi dopolnjeni. Standardi rednega vydrievanja so sedaj brani v dokumentn "Specifikaciie za izvajanje
vzdrievalnih del na avtocestab in hitrih cestah”, september 2007.

3.1.1.6.2  Analize o stanju avtocest in potrebe po rednem vzdrzevanju

V skladu s Pravilnikom zagotavljata nadzor nad stanjem cest na DARS-u strokovna sluzba z rednimi in
izrednimi pregledi cest ter izvajalec rednega vzdrzevanja s preglednisko sluzbo. Pregled ceste se lahko
opravi tudi na podlagi opozorila ali zahteve inSpekcije za ceste ali policije. DARS na podlagi 9. clena
Pravilnika zagotavlja sezonske preglede cest dvakrat letno. Sezonske preglede za DARS izvaja DDC na
podlagi pogodbe*, ki obsega strokovne in svetovalne storitve na podrocju upravljanja in vzdrzevanja
avtocest in hitrih cest, s katerimi upravlja DARS.

V skladu s 7. ¢lenom Pravilnika bi morala strokovna sluzba na podlagi podatkov s pregledov cest voditi
evidenco o stanju cest. Evidence o stanju cest se na DARS zbirajo dnevno po avtocestnih bazah na osnovi
zapisnikov pregledniske sluzbe in knjige dezurstev. Podatke pregleduje vodja avtocestne baze oziroma
vodja vzdrzevanja, ki na osnovi izsledkov dnevno naroca vzdrzevalcem odpravo pomanjkljivosti.
Evidenca se vodi v papirni obliki in ne omogoca obdelave podatkov oziroma izpisa prioritet, ki jih je treba

3 Postopek popravila je naslednji: dolocitev obsega poskodbe, po potrebi in moznostih obsekovanje robov in
ro¢no ocis¢enje odvecnega materiala z obmocja poskodbe, po potrebi pripraviti obmocje z nanasanjem premaza
za sprijemanje na vsem obmodju, kjer je potrebno krpanje ter namestitev materiala za krpanje in roc¢no ali strojno
utrjevanja.

3 Pogodba $t. 1362/2004 z dne 22. 12. 2004.
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opraviti. Vecje poskodbe oziroma zahtevnejsa popravila ali sanacije se na osnovi sezonskih ali letnih
pregledov odpravlja v okviru investicijskega vzdrzevanja.

Ugotovili smo, da DARS nima dolocenega nacina vodenja evidence o stanju cest, kot doloca 7. ¢len
Pravilnika. DARS med izvajanjem revizije tudi ni predlozil kakr$nih koli analiz o stanju cest in potreb po
vzdrzevanju, ki bi se zbirale v posamezni bazi podatkov in na podlagi katerih bi lahko preverili, ali so
izvedli vsa dela, ki bi morala biti izvedena na podlagi ugotovitev strokovne sluzbe, pregledniske sluzbe,
in§pekcijskih pregledov oziroma policije.

Priporocilo 11
DARS naj v internih aktib dololi nacin vodenja evidence o stanju avtocest.

DARS po avtocestnih bazah pripravlja tedenske nacrte dela, ki vsebujejo predvidena dela in potrebno
stevilo delavcev. Ugotovili smo, da tedenski nacrti niso popolni, saj v njih ni zajeto odpravljanje
ugotovitev pregledniske sluzbe, razen vecdjih poskodb (menjava odbojnih ograj zaradi nesrece) in menjave
varnostnih ograj (luknje, odtujitve in podobno, ki se odpravljajo veckrat letno). Manjsih napak, ki so jih
odkrili pregledniki in se odpravijo naslednji dan, se prav tako ne uposteva pri obsegu nacrtovanja. Pri
nacrtovanju nepredvidljivih dogodkov bi DARS moral upostevati zgodovinske podatke in jih vnesti v
nacrte. V tedenskih nacrtih tudi ni naveden nacin odpravljanja ugotovitev in§pekcijskih sluzb, razen vecjih

napak.

Priporocilo 12
DARS naj v internih aktib jasno opredeli vsebino tedenskibh nacrtov dela.

Posebnih prioritet, razen tistih, ki so navedene v Pravilniku, DARS nima opredeljenih. Pravilnik posebej
doloc¢a, da je izvajalec rednega vzdrzevanja pri naravnih nesrecah, kot so neutje, poplava, plaz, potres, zled
in podobno, pri tezjih prometnih nesrecah in drugih izrednih dogodkih ali pa na zahtevo policije dolzan
nemudoma odpraviti vzroke, zaradi katerih je oviran ali ogrozen promet ali zaradi katerih lahko pride do
hujsih poskodb ceste in vecje materialne S$kode. Prav tako je v Pravilniku doloceno vzdrzevanje
prevoznosti posameznih cest v zimskih razmerah s prednostnimi razredi, v katere so ceste razvricene
glede na kategorijo, gostoto in strukturo prometa, geografsko-klimatske razmere in krajevne potrebe.
Pravilnik $e doloca, da morajo biti ceste vzdrzevane tako, da je omogocen varen promet na njih, da se
ohranijo ali izbolj$ajo njihove prometne, tehni¢ne in varnostne lastnosti, da se ceste in okolje zas¢itijo pred
skodljivimi vplivi cestnega prometa, ter ohranja urejen videz cest. Med izvajanjem revizije ni bilo mogoce
pridobiti dokumenta, ki bi dolocal oziroma pojasnjeval, kdaj so ceste tak$ne, da omogocajo varen in
neoviran promet.

Ker ni nikjer opredeljeno, kaj pomeni varen in neoviran promet, je e toliko bolj pomembno, da imajo
pregledniki ustrezna znanja in da vsi na enak nacin ocenjujejo stanje vozisca. Za preglednike ni nikjer v
veljavni zakonodaji in tudi ne v internih aktth DARS-a opredeljeno, katera znanja mora preglednik
obvladati, da bo opozoril na poskodbe, ki ne zagotavljajo ve¢ varnega in neoviranega prometa. Da bi se
dvignila raven znanja nekaterih opravil, ki so dolocene v koncesijski pogodbi, in verodostojnost porocil
preglednikov o rednem dnevnem pregledu cest, je DARS v letu 2008 zacel posiljati preglednike na
ptiprave za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije "cestni preglednik”.
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Priporodilo 13
DARS naj v sistemizaciji opredels, za katera delovna mesta je potrebno izobragevange, in predvidi tudi opravljanje izpita 3a
cestnega preglednikea.

Poleg dnevnih pregledov DARS zagotavlja tudi izvajanje spomladanskih in jesenskih sezonskih pregledov.
Pri pregledu porocil o posameznih spomladanskih in jesenskih sezonskih pregledih smo ugotovili, da
DARS tveganj ne obvladuje v zadostni meri, saj sezonski pregledi niso pripravljeni kot pomoc¢ pri
nacrtovanju, temvec samo zato, da se zadosti predpisom. V posameznih avtocestnih bazah iz pregleda v
pregled porocajo o enakem potrebnem Stevilu zalivanja reg in razpok na istem odseku. Na podlagi
navedenih dejstev ugotavljamo, da posameznih odsekov ne pregledujejo, temvec uporabijo podatke iz
prejsnjega pregleda. DARS ni sprejel nikakr$nih ukrepov, da bi preprecil taka dejanja tudi v prihodnosti.

Sezonske preglede izvaja komisija, ki jo sestavljajo predstavnik DDC-ja kot predsednik in predstavniki
DARS-a, ki so zaposleni na pregledujoci avtocestni bazi. Zaradi tako oblikovanih komisij ugotavljamo, da
DARS ne obvladuje tveganj v zadostni meri, saj sezonski pregledi niso izvedeni po enakih kriterijih za
celotno avtocestno omrezje, temvec imajo vpliv na rezultate pregleda predstavniki pregledujoce avtocestne
baze. Ugotovili smo, da komisije ne pripravljajo porocil na enak nacin. Porocila se med seboj razlikujejo
tako po obliki kot tudi po vsebini.

Priporodilo 14
DARS naj izvaja sezonske preglede na nacin, ki bo gagotovil enako obravnavanje vseh odsekov avtocestnega omregya.

DARS izvaja samo dnevne, sezonske in cikli¢ne preglede, na podlagi katerih nacrtuje redno vzdrzevanje,
vendar pa to nacrtovanje sluzi samo trenutnemu izboljsanju lastnosti vozis¢a. DARS tudi ne pripravlja
kakrsnih koli analiz, na podlagi katerih bi lahko redno vzdrzeval avtoceste tako, da bi se Zivljenjska doba
avtocest podaljsevala in da bi se zmanjsali stroski rednega vzdrzevanja.

Podrobneje smo pregledali podro¢je zalivanja reg in razpok, kjer smo ugotavljali potrebe po zalivanju reg
in razpok iz spomladanskih in jesenskih sezonskih pregledov ter izvrSevanje zalivanja reg in razpok po
sklenjenih pogodbah.
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Slika 5: Pregled realizacije zalivanja razpok
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Viri: porocila o spomladanskih in jesenskih pregledih.

Pri pregledu ugotovljenih potreb po zalivanju razpok v posameznem letu smo izhajali iz podatkov,
pridobljenih v jesenskih pregledih leta poprej. Ugotovili smo, da je DARS v posameznem letu zalil le
19 do 31 odstotkov ugotovljenih razpok, ostalo pa je 69 do 81 odstotkov nezalitih razpok. Nezalite
razpoke pa pomembno vplivajo na obseg potrebnih sredstev kasnejSega investicijskega vzdrzevanja

Pojasnilo DARS

DARS je zato, da bi izboljsal realizacijo potreb po zalivanju razpok v letu 2008 kupil stroj za alivanje reg ter usposobil
ekipo. V" letu 2009 so delavei tako zalili vel kot 110.000 metrov ragpok, kar skoraj ustreza potrebam, ki so jih nacrtovali
za to leto.

DARS je v posameznih letih na podlagi postopkov javnega narocanja sklepal pogodbe? za zalivanje reg in
razpok. V letu 2007 je sklenil dve pogodbi* za zalivanje reg in razpok, katerih skupna vrednost je znasala
181.039 evrov. Obe pogodbi je sklenil na podlagi postopka zbiranja ponudb, saj je bila ocenjena in
sklenjena pogodbena vrednost posameznega narocila nizja od 80.000 evrov. DARS je pri omenjeni oddaji
del krsil tretji odstavek 14. ¢lena in 24. ¢len Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2), saj je
dolocil prenizko ocenjeno vrednost in ni izvedel ustreznega postopka oddaje javnega narodila, temvec je
javno narocilo razdelil na dve narocili, ki jih je lahko oddal po postopku zbiranja ponudb.

3V letu 2005 in 2006 je sklenil po eno pogodbo, v letu 2007 pa dve pogodbi.

36 St, 986/2007 z dne 13. 9. 2007 v vrednosti 88.182 evrov (z DDV) in §t. 1039/2007 z dne 1. 10. 2007 v vrednosti
92.857 evrov (z DDV).

37 Uradni list RS, s§t. 128/06.
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3.1.1.7  Analiti¢ni pristop k nacrtovanju investicijskega vzdrZevanja

Pri preverjanju, ali DARS analiticno pristopa k investicijskemu vzdrzevanju, smo preverjali obstoj
standardov in analiziranje stanja vozisc.

3.1.1.7.1  Standardi

Preverjali smo, ali obstojijo standardi stanja avtocest in standardi investicijskega vzdrzevanja avtocest in ali
se uporabljajo.

Standardy stanja avtocest

DARS za podrodje investicijskega vzdrzevanja nima doloéenih standardov stanja avtocest, vendar pa
spremlja in prevetja stanje vozi$¢ z metodami ciklicnih meritev® na avtocestah, s katero se merijo lastnosti
voznih povrsin. Vse meritve so ovrednotene v skladu s podro¢nimi tehni¢nimi specifikacijami za javne
ceste, razen za poSkodovanost voznih povréin, kjer tehni¢ne specifikacije Se niso pripravljene in uvrscene

v razrede stanja® od "zelo dobrega" prek "dobrega", "mejnega” in "slabega" do "zelo slabega".

Standardi investicijskega vidrievanja avtocest

DARS tudi nima standardov investicijskega vzdrzevanja avtocest. Uporablja pa tehni¢ne predpise in
tehnicne specifikacije za javne ceste, ki so bili izdani na podlagi 7. ¢lena Z]JC. Na podlagi tretjega odstavka
7. ¢lena ZJC in v skladu z Navodilom o pripravljanju in izdajanju tehni¢nih specifikacij za javne ceste, je
bila za dolocanje prometnih obremenitev izdana tehni¢na specifikacija za javne ceste TSC Prometne
obremenitve, za dimenzioniranje ojacitev obstojecih asfaltnih vozi$¢nih konstrukcij pa je bila izdana
tehnicna specifikacija TSC 06.541 Projektiranje, dimenzioniranje ojacitev obstojecih asfaltnih vozis¢nih
konstrukcij (v nadaljevanju: TSC Projektiranje obstojecih vozisc).

Med izvajanjem revizije ni bilo mogoce pridobiti tudi nobenih drzavnih oziroma mednarodnih standardov,
kar pomeni, da niti drzava niti DARS nimata standardov stanja in standardov investicijskega vzdrzevanja
avtocest in hitrih cest. Za sprejem standardov stanja avtocest so zadolzeni drugi organi v drzavi, vendar
pa, tako kot ugotavljamo pri rednem vzdrzevanju, je DARS tisti, ki naj pripravi predlog standardov stanja
avtocest in standardov investicijskega vzdrzevanja ter jih predlozi drugim organom v drzavi v sprejem
oziroma potrditev.

8 Ciklicne meritve, ki jih opravlja DARS so: vizualno ocenjevanje stanja voznih povrsin po metodologiji MSI,
meritve vzdolzne ravnosti, meritve drsnih karakteristik in meritve pre¢ne ravnosti.
¥ Uvrscenost dolocenega homogenega odseka v razred stanja zelo dobro in dobro pomeni, da na voziséu
investicijsko vzdrzevanje $e ni potrebno, mejno stanje pomeni, da je treba priceti z nacrtovanjem ukrepa in ga po
moznosti (odvisno od razpolozljivih financ¢nih sredstev v proracunu za investicijsko vzdrzevanje) Se v mejnem
stanju izvesti in zopet doseci zelo dobro stanje. Stanje vozisca slabo pomeni, da je lastnost vozne povrsine vozisc¢a
prekoracila mejo, ki zagotavlja udobno in varno voznjo. Stanje zelo slabo pomeni, da je treba ukrep izvesti
nemudoma, ker je ogrozena varnost in udobnost uporabnikov ali pa so poskodbe vozne povrsine toliksne, da so

ogrozene tudi spodnje plasti vozis¢ne konstrukcije, kar povzroci zahtevo po vedjih in drazjih sanacijskih ukrepih.
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Priporodilo 15
DARS naj poskrbi, da se pripravijo standardi stanja avtocest ter standardi investicijskega v3drievanja avtocest.

3.1.1.7.2  Analize o stanju avtocest in potrebe po investicijskem vzdrzevanju

Nacrt investicijskega vzdrzevanja avtocest DARS pripravlja na podlagi ugotavljanja stanja prometa ter na
podlagi meritev, pregledov in ocen stanja vozisc, objektov in opreme avtocest. Za oceno stanja vozi$¢
avtoceste uporablja DARS naslednje metode oziroma podatke: podatke pregledniske sluzbe in njenih
sezonskih pregledov, ki so bili pridobljeni v posameznih avtocestnih vzdrzevalnih bazah, oceno stanja
vozis¢ na avtocestah po metodologiji MSI, meritve vzdolzne in pre¢ne ravnosti ter tornih karakteristik
vozis¢, rezultate ekspertnega sistema dTIMS_CT (PMS-DARS), ugotovitve inspekcijskih pregledov,
zapisnike o pregledih ob izteku garancijske dobe in podatke o prometnih obremenitvah posameznih
avtocestnih odsekov.

Pri dolocanju obsega in prioritet potrebnega investicijskega vzdrzevanja vozis¢ so po navedbah DARS-a
najpomembnejsi rezultati porocila o oceni stanja vozis¢ po metodologiji MSI, ogleda stanja na terenu,
podatki, dobljeni s PMS-DARS (ekspertni sistem dTIMS_CT), in prometni podatki.

Iz primerjave ocene stanja vozi$¢ na avtocestah za leto 2004/2005 in ocene stanja vozis¢ za leto 2007 po
metodologiji MSI izhaja, da je bilo za leto 2007 ve¢ odsekov avtoceste ocenjeno z oceno "slabo" ali "zelo
slabo" in so prejela enako oceno ("slabo" ali "zelo slabo") Ze za leto 2004/2005. Skupno je bilo takih
pasov avtoceste 58,2 kilometra®.

Iz Ocene stanja vozi$¢ izhaja, da je bilo za leto 2004/2005 skupno 140 kilometrov*! pasov avtocest®2, ki so
bili ocenjeni z oceno "zelo slabo" ali "slabo", in 196,3 kilometra® pasov avtoceste v letu 2007, ki so bili na
podlagi metodologije MSI ocenjeni z oceno "zelo slabo" ali "slabo".

40 Od tega 14,4 kilometra na desnem voznem pasu, 11,7 kilometra na desnem prehitevalnem pasu, 2,2 kilometra na
desnem pasu za pocasna vozila, 17,6 kilometra na levem voznem pasu, 11,2 kilometra na levem prehitevalnem
pasu in 1,1 kilometra na levem pasu za pocasna vozila

- 0Od tega 44,9 kilometra na desnem voznem pasu, 33 kilometrov na desnem prehitevalnem pasu, 4,2 kilometra na
desnem pasu za pocasna vozila, 31,7 kilometra na levem voznem pasu, 24,4 kilometra na levem prehitevalnem
pasu in 1,8 kilometra na levem pasu za pocasna vozila.

4 Posebej smo upostevali desni ozitoma levi vozni pas, prehitevalni pas in pas za pocasna vozila.

B 0Od tega 60,4 kilometra na desnem voznem pasu, 26,7 kilometrov na desnem prehitevalnem pasu, 10,6 kilometra
na desnem pasu za pocasna vorzila, 59 kilometrov na levem voznem pasu, 29,6 kilometra na levem prehitevalnem

pasu in §tiri kilometre na levem pasu za pocasna vozila.
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Ugotovili smo tudi, da je bilo v obdobju 2004/2005 skupno 49,2 kilometra* pasov avtocest in
60,4 kilometra® pasov avtocest v letu 2007, ki so bili stari manj kot 15 let in so bili po metodologiji MSI
ocenjeni z oceno "zelo slabo" ali "slabo".

Ocenjujemo, da je tako velik delez avtocestnih odsekov, ki so stari manj kot 15 let in so bili ocenjeni z
oceno "zelo slabo" ali "slabo", lahko posledica neustrezne ocene prihodnjih prometnih obremenitev in kot
posledica tega neustrezne gradnje ali posledica neustrezne prilagoditve investicijskega vzdrzevanja
povecanju prometa, lahko pa je tudi posledica neustreznih tehni¢nih specifikacij za javne ceste.

DARS v posameznem letu investicijsko ne vzdrzuje vseh pasov avtoceste z oceno "slabo" ali "zelo slabo",
temve¢ samo nekatere. Iz dokumentacije, ki smo jo prejeli na DARS-u, niso razvidni razlogi za
prednostno investicijsko vzdrzevanje nekaterih pasov avtoceste z oceno "slabo" ali "zelo slabo" pred
drugimi odseki z enako oceno.

Ugotavljali smo tudi, ali DARS pripravlja analize o podaljSanju zivljenjske dobe avtocest, vendar pa smo
ugotovili, da DARS v letih od 2005 do 2007 ni izvajal analiz, kako bi podaljsal Zivljenjsko dobo avtocest in
zmanj$al stroske vzdrzevanja.

Pojasnilo DARS
DARS wuvaja programsko orodje dUIMS_CT, ki temelji na analizi stroskov in koristi ter omogoca analize niinkoy aradi
podaljsanja Zivljenjske dobe avtocest.

Vzrok za nepravocasno investicijsko vzdrzevanje avtocest so po nasi oceni lahko tudi neustrezno izdelane
analize o stanju avtocest in pomanjkljiva identifikacija potreb po vzdrzevanju, kar bi lahko povzrocilo
kasnejse vecje stroske vzdrzevanja oziroma potrebo po rekonstrukciji avtoceste, kar potrjuje tudi primer,
opisan v nadaljevanju.

Primerjali smo oceno stanja vozi$¢ avtocest po metodi MSI za leto 2004/2005, ki je bila izdana
23. 2. 2005, in porocilo o spomladanskem sezonskem pregledu avtocest in hitrih cest v letu 2005, ki je bilo
izdano 20. 5. 2005. Ceprav sta bili obe poroéili izdani v razmiku samo treh mesecev, smo ugotovili med
obema porociloma na nekaterih odsekih velika razhajanja glede ocene stanja vozi$¢a in s tem povezane
potrebe po investicijskem vzdrzevanju. S spomladanskim sezonskim pregledom v letu 2005 je bilo
ugotovljeno kar 54,2 kilometra pasov avtocest (pri ocenah smo posebej primerjali razlike na voznem pasu
in posebej razlike na prehitevalnem pasu), od tega 15,2 kilometra na desnem in 39,0 kilometra na levem
pasu avtocest, ki so prejeli na petstopen;jski lestvici za najmanj dve oceni slabso oceno*, kot z oceno MSI
za leto 2004/2005 (Priloga 1, Priloga 2).

4 Na desnem voznem pasu je bilo takih odsekov 14,8 kilometra, na desnem prehitevalnem pasu 11 kilometrov, na
desnem pasu za pocasna vozila 1,9 kilometra, na levem voznem pasu 10,9 kilometra, na levem prehitevalnem
pasu 8,8 kilometra in na levem pasu za pocasna vozila 1,8 kilometra.

4 Na desnem voznem pasu je bilo takih odsekov 10,9 kilometra, na desnem prehitevalnem pasu 6,9 kilometra, na
desnem pasu za pocasna vozila 1,9 kilometra, na levem voznem pasu 26,5 kilometra, na levem prehitevalnem
pasu 10,2 kilometra in na levem pasu za pocasna vozila stiri kilometre.

4V sezonskih pregledih so navedeni samo tisti odseki, ki prejmejo oceno slabo ali zelo slabo.
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V nadaljevanju kot poseben primer navajamo odsek Meja Avstrija (predor)—HrusSica. Z oceno stanja
vozi§¢ avtocest po metodi MSI za leto 2004/2005 je bilo za odsek Meja Avstrija (predor)—Hrusica za desni
vozni pas od kilometra 3,500 do kilometra 5,253 ocenjeno stanje kot "dobro", s spomladanskim
sezonskim pregledom 2005 pa so bili navedeni kilometri tega odseka ocenjeni z oceno "zelo slabo". Za isti
odsek avtoceste je bilo za levi vozni pas od kilometra 0,000 do kilometra 0,800 ocenjeno stanje kot "zelo
dobro", medtem ko je bilo s spomladanskim sezonskim pregledom 2005 ugotovljeno stanje kot "zelo
slabo". Tako za levi kot desni vozni pas je bilo s spomladanskim sezonskim pregledom 2005 ugotovljeno
zelo razpokano vozisce, vklju¢no z zaviralnim pasom za kamione. Prav tako so bile s spomladanskim
sezonskim pregledom 2005 ugotovljene na zaviralnem pasu kolesnice globine pet centimetrov, s
pripombo, da je onemogoceno normalno odvajanje meteorne vode z vozis¢éa. Ker odsek avtoceste ni bil
pravocasno vzdrzevan, je to povzrocilo kasnejSe vedje stroske vzdrzevanja oziroma potrebo po
rekonstrukeiji avtoceste. DARS je v letu 2006 podpisal pogodbo*” o rekonstrukeiji vozis¢ne konstrukeije
desnega pasu avtoceste na odseku Meja Avstrija (predor)—Hrusica od kilometra 3,537 do kilometra 4,550 v
znesku 565.350 evrov.

Na to, da analize o stanju avtocest niso ustrezne ozitoma da gradnja in investicijsko vzdrzevanje nista
prilagojena povecanju prometa, kaze tudi primerjava ocene stanja vozis¢ po metodologiji MSI za leto 2007
v primerjavi z oceno stanja vozis¢ po metodologiji MSI za leto 2004/2005. Primetjavo smo naredili za
desni vozni pas, desni prehitevalni pas in za desni pas za pocasna vozila in skupaj ugotovili, da se je za kar
74 kilometrov pasov avtocest ocena stanja po metodologiji MSI v dobrih dveh letih poslabsala za dve
oceni ali ve¢. Takih pasov avtocest, pri katerih se je ocena poslabsala za dve oceni (Priloga 3), je bilo
443 kilometra, pri 22,1 kilometra pasov avtocest se je ocena poslabsala za tri ocene (Priloga 4),
7,5 kilometra pasov avtocest pa je bilo celo takih, pri katerih se je ocena po metodologiji MSI poslabsala za
stiri ocene (Priloga 5) — z najboljse ("zelo dobro™) na najslabso ("zelo slabo").

Na podlagi navedenih dejstev menimo, da DARS pri naértovanju investicijskega vzdrzevanja ne uposteva
v zadostni meti podatkov o stanju vozisca, saj ne sanira vseh "slabih" in "zelo slabih" odsekov. Razred
poskodovanosti "zelo slabo" in "slabo" po metodologiji MSI namte¢ pomeni, da je vozisce poskodovano
do take mere, da je zaradi prometne varnosti vedji ukrep na voziscu treba izvesti nemudoma. Glede na to,
da ne obstaja zadostna povezava med razredom poskodovanosti vozis¢a in nacrtom investicijskega
vzdrzevanja ocenjujemo, da zato tudi pogostnost in izbira odsekov za investicijsko vzdrzevanje ni
ustrezna.

Pojasnilo DARS
Obseg potrebnega investicijskega v3drievanja presega tako financne kot ivedbene mognosts, ato se pri nadalinjem odlocanjn

in prioritetal uposteva ostale dejavnike: razprsenost gradbist, izvedba wvec del na istem gradbiséu, pripravijenost
dokumentacije in faza postopka, prometne obremenitve in ulinkovitost ukrepa.

Priporocilo 16
DARS naj doloci postopek izbire odsekov 3a investicijsko vzdrsevanje, ki so bili po metodi MSI ocenjeni 3 najslabsimi
ocenanii.

47 Dne 30. 8. 2006 s podjetjem Strabag AG, Podruznica Ljubljana.
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3.1.1.8  Gibanja stroskov

3.1.1.8.1  Redno vzdrzevanje

Za uspesno gospodarjenje z vozis¢i bi bilo treba izvajati sanacijske ukrepe prej, kot pa preide stanje
vozis¢a v "slabo" ali celo "zelo slabo". Ukrep je pravocasen, ¢e ne zahteva predhodnih sanacij, ki drazijo
ukrep, in s tem tudi prepreci vdor vode v voziscno konstrukcijo prek razpok.

Slika 6: Primetjava nacrtovanih in realiziranih sredstev za redno vzdrzevanje
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Vir: poslovni nacrti in poslovna porocila.

Stroski za redno vzdrzevanje se iz leta v leto povecujejo, na kar vpliva tudi povecevanje dolzine avtocest.
DARS v letu 2006 in 2007 ni presegel nacrtovanih sredstev za redno vzdrzevanje, v letu 2005 pa je bila
realizacija stroskov rednega vzdrzevanja za osem odstotkov visja od nac¢rtovanih stroskov. Najvedji vpliv
na povecanje stroskov v letu 2005 so imeli stroski materiala, ki so bili za 24 odstotkov visji od nac¢rtovanih,
in stroski storitev, ki so bili za 17 odstotkov visji od nacrtovanih.

Pojasnilo DARS
Na poveianje stroskov v letn 2005 je vplivala huda gima, ki je povzrolila vegjo porabo posipnibh materialov, goriva in
delovnib ur, glede na povprecno imo, na podlagi katere se dela nacrt.

DARS je na podlagi naértovanih sredstev za redno vzdrzevanje po posameznih avtocestnih bazah
pripravil oceno potrebnega Stevila ur za izvajanje posameznih koncesijskih postavk, izdelano na podlagi
izku$enj ter delne primerjave z avstrijskimi in nemskimi avtocestnimi bazami. DARS je za leto 2005 na
podrodju vzdrzevanja nacrtoval 861.915 ur, v letu 2006 je naértoval 1.006.782 ur in 817.494 ur v letu 2007.
Obcutno povecanje nacrtovanih ur v letu 2006 v primerjavi z letom 2005 so povzrocile rezijske ure, ki so
se v primerjavi z letom 2005 povecale za 70 odstotkov.
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Pojasnilo DARS

Nacrtovane ure vdrievanja so neenakomerno narastale, ker so se v letu 2006 nalrtovale tudi ure za podrodje inteligentnega
transportnega sistema (v nadaljevanju: 11S), ki pa se je v letn 2006 preoblikovalo v samostojno podrodje. Nacrtovane nre v
letn 2007 so bile zato manjse in so izkazovale nacrtovane ure samo a delavce rednega vzdrievanja®.

DARS v internih aktih nima urejenega nacina nacrtovanja potrebnega Stevila ur za izvajanje posameznih
koncesijskih postavk in ostalih vrst dela. To je vzrok, da prihaja do velikih razlik pri stevilu nacrtovanih ur
glede na vrste dela in ekvivalent kilometra po posameznih avtocestnih bazah. Ugotavljamo, da DARS
tveganj, povezanih z izvajanjem koncesijskih postavk, ne obvladuje v zadostni meri, saj so posamezna dela
v posamezni avtocestni bazi ostala neopravljena, za posamezno stotitev v posamezni avtocestni bazi pa
namenijo prevec obracunskih ur, kot na primer za rezijska dela

Ugotovili smo tudi, da v obdobju, na katerega se nanasa revizija, koncedent” ni izvajal nadzora nad
izvajanjem koncesije, zato ni zagotovil, da so bila vsa obracunana dela na podrocju rednega vzdrzevanja
tudi opravljena.

Priporoéilo 17
DARS naj v internih aktib doloi nalin nacrtovanja potrebnega stevila nr 3a izvajanje posamenib koncesijskih postavk.

Stopnja rasti sredstev za redno vzdrzevanje se je v obdobju 2005-2007 povecevala, kot je razvidno iz
naslednje tabele.

Tabela 7: Realizacija stroskov rednega vzdrzevanja v obdobju 20042007 v evtih
Stroski na Realizacija Indeks Indeks Indeks
szgf;jjznja 2004 2005 2006 2007 (05/04) (06/05) (07/06)
avtocest
Delo 9.201.996  10.954.210  11.323.744 12.078.202 119 103 107
Material 3.792.347 5.243.278 4.699.266  5.075.829 138 90 108
Storitve 3.521.831 3.818.848 4.312.268  4.583.443 108 113 106
Skupaj 16.516.174  20.016.336  20.335.278 21.737.474 121 102 107

Vir: primerjava realizacije prihodkov in odhodkov s poslovnim nac¢rtom za leto 2004, 2005, 2006 in 2007.

48 Stevilo delavcev, ki so bili upostevani pri naértovanju $tevila ur rednega vzdrzevanja, je bilo v prouéevanih letih
naslednje: 371 delavcev v letu 2004, 432 delavcev v letu 2005, 344 delavcev v letu 2006 in 355 delaveev v
letu 2007.

4 Koncedent je po koncesijski pogodbi Republika Slovenija, zanjo vlada, ki jo po pooblastilu zastopa minister za

promet.
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Stroski dela in storitev na podrocju rednega vzdrzevanja so se v obdobju 2005-2007 povecevali, stroski
materiala pa so se v letu 2006 v primerjavi z letom 2005 znizali za 10 odstotkov.

Pojasnilo DARS
Nihanje stroskov materiala in dela je 3elo odvisno tudi od intenzitete Zime. Glede na to je bil strosek posipnib materialov” v letih
0d 2004 do 2007 zelo razlicen, kot posledica tega pa se spreminjajo tudi stroski za goriva in stroski ga dodatne delovne ure.

Pri analizi stroskov vzdrzevalnih del na kilometer vseh avtocest oziroma vzdrzevanih avtocest’ smo
upostevali obracunske kilometre avtocest, na podlagi katerih koncedent prizna koncesionarju odhodke v
zvezi z upravljanjem in vzdrzevanjem avtocest. Tabela 8 prikazuje stroske vzdrzevalnih del na kilometer
vseh avtocest oziroma vzdrzevanih avtocest.

Tabela 8: Stroski vzdrzevalnih del na kilometer vseh avtocest oziroma vzdrZzevanih avtocest
v evrih

Stroski na podroCju  StroSek na kilometer vseh avtocest oziroma Indeks Indeks Indeks

vzdrZevanja avtocest vzdrZevanih avtocest 05/04 06/05 07/06
2004 2005 2006 2007
@ @ ©) ) © ©=G/24100) (7)=@/34100) @=E/4*100)
Delo 18.469 21.274 21.608 22.989 115 102 106
Material 7.611 10.183 8.967 9.661 134 88 108
Storitve 7.068 7.417 8.229 8.724 105 111 106
Skupaj 33.148 38.874 38.804 41.374 117 100 107
Odhodki brez 137.651 137.099  135.886  145.123 100 99 107

koncesijske dajatve

Vir: primerjava realizacije prihodkov in odhodkov s poslovnim nacrtom za leta 2004, 2005, 2006 in 2007 ter
obracunska dolzina avtocest v obdobju 2004-2008.

Stroski dela in storitev na kilometer vseh avtocest oziroma vzdrzevanih avtocest so se v obdobju 2004—-2007
povecevali razen stroSkov materiala, ki so se znizali za 12 odstotkov v letu 2006 v primetjavi z letom 2005,
kar je posledica mile zime.

% Strosek posipnih materialov znasa 2,0 milijona evrov v letu 2005, 0,4 milijona evrov v letu 2006 in 1,1 milijona
evrov v letu 2007.

51 Stroski vzdrzevanih del na kilometer vzdrzevanih avtocest so enaki stroskom vzdrzevalnih del na kilometer vseh
avtocest, saj DARS opravlja redno vzdrzevanje na vseh dolZinah avtocest in hitrih cest, ki so bile predane v

vzdrzevanje.
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Pojasnilo DARS

Stroski vzdrgevalnih del na kilometer avtoceste so se povecevali tudi zaradi povecevanja standarda avtocest (Zaradi stroskoy
vpostavitve pametne ceste, cestnib kamer in vremenskih postaj). 1V letu 2005 sta priceli s svojim delovanjem izpostavi
Vipava in Drnovo, v letu 2006 je zacela delovati avtocestna baza Novo mesto in v letu 2007 se je e kadrovalo delavee za
novo avtocestno bazo Murska Sobota, ki je pricela delovati v letu 2008. Odprije igpostav in avtocestnily bazg na samem acetku
vpliva na povelanje stroskov vdrievalnib del na kilometer avtoceste, ker se na novo Zaposli ved regijskega kadra, ki je nujen
za obratovanje nove enote, s popolnitvijo kilometrov, ki jib posamezna ipostava ali avtocestna bazga vdriuje, pa se strosek na
kilometer manjsa.

Slika 7: Gibanje stroskov dela, materiala in storitev na kilometer vseh avtocest oziroma vzdrzevanih
avtocest v primerjavi z rastjo skupne obracunske dolzine kilometrov
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Vir: primerjava realizacije prihodkov in odhodkov s poslovnim nacrtom za leto 2004, 2005, 2006 in 2007 ter
obracunska dolZina avtocest v obdobju 2004-2008.

DARS v obdobju 2005-2007 ni zagotavljal enakomerne porazdelitve sredstev za redno vzdrzevanje na
kilometer avtocest, saj so stroski vzdrzevanja avtocest na kilometer avtocest razen v letu 20006 rasli hitreje,
kot je rasla skupna obracunska dolzina avtocest.

3.1.1.8.2  Investicijsko vzdrzevanje

DARS v obdobju 2005-2007 ni v nobenem letu porabil za investicijsko vzdrzevanje toliko sredstev, kot
jih je na¢rtoval. V letu 2005 je porabil osem odstotkov manj sredstev, kot jih je nacrtoval, v letu 2006 deset
odstotkov manj, v letu 2007 pa je porabil enajst odstotkov manj sredstev, kot jih je nacrtoval.
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V letu 2005 je DARS porabil za investicijsko vzdrzevanje avtocest 42.355.199 evrov, leto kasneje
72 odstotkov vec kot leta 2005, v letu 2007 pa Sest odstotkov ve¢ kot v letu 2006. Povecevanje sredstev za
investicijsko vzdrzevanje je posledica vedno ve¢ kilometrov avtocest in tudi vedno vec starejsih avtocest.

Tabela 9: Stroski vzdrzevalnih del na vozisc¢ih

v evrih
2005 2006 2007 Indeks Indeks
06/05 07/06

Dejanski kilometri avtocest v upravljanju 590,496 603,112 607,443 102 101
Obracunski kilometri avtocest 512,461 521,783 525,398 102 101
Iflvestlcusko vzdrzevanje vozis¢ v 27,732 60,022 94,089 216 157
kilometrih
Investicijsko vzdrzevanje vozis¢ v evrih 10.957.036  20.163.395  20.036.573 184 99
Stroski investicijskega vzdrZevanja 395.104 335.933 212.953 85 63
vozi$¢ v evrih na kilometer
investicijskega vzdrZevanja vozis¢
Stroski investicijskega vzdrzevanja vozis¢ v 18.556 33.432 32.985 180 99

evrih na kilometer avtocest v upravljanju

Viri: letna porocila in podatki DARS.

DARS je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, namenil za investicijsko vzdrzevanje vozis¢ vsako leto
vec sredstev, razen leta 2007, kar je logi¢no glede na to, da se iz leta v leto povecuje obseg vozis¢, ki jih
DARS upravlja in vzdrzuje, hkrati pa se povecuje starost vozis¢ in s tem tudi potreba po vse ve¢jem
investicijskem vzdrzevanju.

V letih od 2005 do 2007 so se stroski investicijskega vzdrzevanja na kilometer vseh avtocest v upravljanju
zvisevali, razen v letu 2007, hkrati pa so se znizevali stroski investicijskega vzdrzevanja na kilometer
avtocest, kjer so potekala investicijsko vzdrzevalna dela.

Preverjali smo gibanje stroskov in primerjali stroske na kilometer avtocest. Ugotovili smo, da so se stroski
investicijskega vzdrzevanja vozi$¢ na kilometer avtocest v upravljanju v obdobju 2005-2007 skoraj

podvojili.

Podrobneje smo pregledali enajst pogodb, ki se nanasajo na investicijsko vzdrzevanje, in primerjali
orientacijske in pogodbene vrednosti ter ugotavljali smotrnost izvajanja posameznih vzdrzevalnih del.

Ugotovili smo, da so bile v vecini primerov pogodbe sklenjene za niZje vrednosti, kot je bila orientacijska
vrednost, ki je bila predvidena v razpisu za izbiro izvajalca. DARS v razpisih navaja previsoke orientacijske
vrednosti projektov, zato so orientacijske vrednosti nerealne oziroma previsoke glede na dejanske
vrednosti razpisanih del. Dolocanje previsokih orientacijskih vrednosti lahko vpliva na visjo pogodbeno
vrednost, posledica pa je placevanje visjih stroSkov DDC-ju in visje zadolZzevanje (glej tudi poglavje
3.1.3 Financiranje vzdrzevanja).
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Ugotovili smo tudi, da se stroski investicijskega vzdrzevanja povecujejo zaradi prekinitev del in zahtev
lokalnih skupnosti, kot je to razvidno iz nadaljevanja.

DARS je v letu 2005 sklenil pogodbo za obnovitvena dela na odseku Grosuplje—Ivan¢na Gorica v
vrednosti 1.170.020 evrov. Dela naj bi izvajalec izvedel v 45 dneh. Izvajalec je z deli pricel 1. 6. 2005 in jih
29. 6. 2005 prekinil na zahtevo DARS-a zaradi zacetka turisticne sezone. Z deli je nadaljeval 17. 10. 2005
in jih v 12 dneh zakljucil. Skupaj je torej dela izvajal 41 dni. Zaradi prekinitve del so nastali dodatni stroski
v vrednosti najmanj 85.793 evrov. Poleg dodatnih stroskov zaradi prekinitve del pa so nastali tudi dodatni
stroski najmanj v vrednosti 57.210 evrov zaradi izvedbe zacasnega prikljucka iz avtoceste za Ivancno
Gorico, ki ga je zahtevala Obcina Ivan¢na Gorica.

Zaradi prekinitve investicijskega vzdrzevanja so nastali stroski najmanj v vrednosti 143.229 evrov. Iz
sklenjenega aneksa st. 2 k pogodbi za obnovitvena dela na odseku Grosuplje—Ivancna Gorica, s katerim se
je povecala pogodbena vrednost za 258.494 evrov ni razvidno, na kaj se nanasa vedji obseg del, zato
ugotavljamo, da DARS v zadostni meri ne obvladuje tveganj pri stroskih prekinitev del in da so bili stroski
prekinitve investicijskega vzdrzevanja enaki povecanju pogodbene vrednosti.

Prekinitev investicijskega vzdrzevanja v navedenem primeru je z vidika nastalih dodatnih stroskov
negospodarna. V pogodbi je bilo predvideno, da naj bi izvajalec dela izvajal 45 dni, po navedbi v
gradbenem dnevniku so dela izvajali 41 dni. Menimo, da bi izvajalec moral dela, ki trajajo tako kratko
obdobje, izvesti brez prekinitev.

3.1.1.9  Primerjava cen materialov in storitev

Redno vzdrievanje

Pri rednem vzdrzevanju smo primerjali cene samo na podrocju krpanja vozis¢. Na podlagi posameznih
pogodb smo primerjali cene storitev razlicnih izvajalcev. DARS je v obdobju 2005-2007 sklenil pet
pogodb za krpanje vozis¢ z razlicnimi izvajalci, cene za istovrstna dela pa so se med izvajalci bistveno
razlikovale.
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Slika 8: Primerjava cen posameznih vrst krpanja iz sredstev rednega vzdrzevanja
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Viri: pogodbe z izvajalci.

V povpredju so bile cene najdrazjega izvajalca za 43 odstotkov visje od najcenejsega izvajalca. Pri ro¢nem
krpanju je bil najdrazji izvajalec za 73 odstotkov drazji od najcenejSega. Najvecje razlike med najcenejsim
in najdrazjim izvajalcem pa so pri izvedbi stikov, kjer je najdrazji izvajalec za 214 odstotkov drazji od
najcenejsega, in pri rezkanju, kjer je ta razlika 249 odstotkov.

Ceprav smo primerijali cene v obdobju 2005-2007 in primerjali cene v letu 2005 s cenami v letu 2006
in 2007, lahko ugotovimo, da so se cene posameznih vrst krpanja povisale nad indeksom rasti cen v
gradbeni$tvu — nizke gradnje in gradbeni inzenirski objekti. Pri primerjavi rasti cen posameznega izvajalca
smo ugotovili, da so se cene za posamezne vrste krpanja povisevale nad omenjenim indeksom.

Priporocilo 18
DARS naj pri igbiri izvajalcev posebno pogornost nameni tudi cenam posameznib materialov in storitep.

Investicijsko vzdrevanje

Na podlagi posameznih pogodb smo ugotavljali, ali so cene za posamezen material pri investicijskem
vzdrzevanju razliénih odsekov razlicne in ali so cene za posamezen material pri investicijskem vzdrzevanju
razlicnih izvajalcev razlicne. Primerjali smo cene za posamezen material pri investicijskem vzdrzevanju
vozis¢nih konstrukcij po posameznih pogodbah. Pri vecini postavk se cene materiala ne razlikujejo vec kot
za 20 odstotkov, vecje razlike pri cenah pa opisujemo v nadaljevanju.

Pri cenah nosilnih plasti smo ugotavljali razlike v cenah polimerno bitumenskega veziva PmB 11, pobrizga
podlage z bitumensko emulzijo in ¢iS¢enja utrjene/odrezkane povtsine podlage pred pobrizgom z
bitumenskim vezivom. Pri doplacilu za uporabljeno polimerno bitumensko vezivo PmB 1II je bila cena
podjetja Primortje, d. d. (v nadaljevanju: Primotje) visja za 240 odstotkov glede na ceno podjetja Cestno
podjetie Maribor, d. d. (v nadaljevanju: CP Maribor). Pri pobrizgu podlage z bitumensko emulzijo
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0,4 kilogramov na kvadratni meter je imel na svojih odsekih najnizjo ceno SCT, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: SCT), SGP Pomgrad, d. d., Murska Sobota (v nadaljevanju: Pomgrad) in Cestno podjetje
Ljubljana, d. d. (v nadaljevanju: CP Ljubljana) sta imela medsebojno primerljivo ceno, ki je bila za
35 oziroma 37 odstotkov visja od cene SCT. Za diSCenje utrjene/odrezkane povtsine podlage pred
pobrizgom z bitumenskim vezivom je bilo najcenejse podjetje CP Ljubljana, Pomgrad je to ceno presegal
za 102 odstotka, SCT pa za 152 odstotkov.

Tudi pri cenah obrabnih plasti smo ugotavljali razlike v cenah polimerno bitumenskega veziva PmB 1I,
pobrizga podlage z bitumensko emulzijo in ¢is¢enja uttjene/odrezkane povisine podlage pred pobrizgom
z bitumenskim vezivom. Pri doplacilu za uporabljeno polimerno bitumensko vezivo PmB III je bilo
najcenejse CP Maribor, ostala podjetja so bila za to postavko bistveno drazja, in sicer SCT za
85 odstotkov, CPK, d. d., Koper (v nadaljevanju: CPK) za 113 odstotkov, CP Ljubljana pa je bilo drazje
celo za 664 odstotkov. Pri pobrizgu podlage z bitumensko emulzijo 0,4 kilograma na kvadratni meter je
bilo najcenejse CP Maribor, CPK je imelo za 55 odstotkov visjo ceno, Primorje pa 75 odstotkov visjo. Pri
¢is¢enju utrjene/odrezkane povrsine podlage pred pobrizgom z bitumenskim vezivom je bila cena

podjetja CP Maribor visja za 223 odstotkov glede na cene CPK.

Pri cenah robnih elementov vozis¢ smo primerjali ceno za dobavo in vgraditev predfabriciranega
dvignjenega robnika iz cementnega betona s prerezom 15/25 centimetrov. Najcenejse je bilo CP Matibor,
Primorje in CP Ljubljana sta imela podobno ceno, ki je bila za 30 oziroma 35 odstotkov visja od
CP Maribor, najdrazja sta bila Pomgrad in SCT, ki sta imela od najnizje cene visjo ceno za 51 oziroma
65 odstotkov.

Pri cenah materiala za bankine smo opazili vecje razlike med cenami razlicnih izvajalcev oziroma na
razlicnih odsekih pri postavki izdelava bankine iz drobljenca, Siroke 0,76 do 1,00 metra. Najcenejse je bilo
CP Maribor, Primorje je bilo za 70 odstotkov drazje, CP Ljubljana za 76 odstotkov, SCT pa je bilo drazje
za 87 odstotkov.

Pri primerjavi cen za enak material pri istem izvajalcu in na razlicnih odsekih smo ugotovili, da izvajalci
niso izvajali del po enakih cenah v enakem ¢asovnem obdobju.

V okviru primerjanja cen posameznih materialov smo preverjali tudi utemeljitev za doloceno izvedbo
preplastitve. Preverili smo utemeljitve za dolocen nacin izvedbe preplastitev za 24 odsekov avtocest, za
katere je bilo sklenjenih 15 razlicnih pogodb. Za stiri pogodbe, ki se nanasajo na osem razlicnih odsekov
avtoceste®?, nismo prejeli nobene dokumentacije, iz katere bi bila razvidna utemeljitev za dolocen nacin
izvedbe preplastitev.

52 Dokumentacije nismo prejeli za odseka Ljubljana jug (Dolenjska cesta) in pocivalis¢e Lipce (pogodba
§t. 896/2006), odseka Smarje Sap—Grosuplie in Grosuplje—Ivanéna Gorica (pogodba §t. 656/2007), odseka
Sezana vzhod—Sezana zahod in SeZana zahod—Ferneti¢i (pogodba §t. 1217/2006) ter prikljucka Hrusica in Lipce
(pogodba st. 302/2007).
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Priporocilo 19
DARS naj za vsako investicijsko vzdrievanje pripravi utemeljitev igbire dololenega nacina izvedbe investicijskega
vdrievanya.

Pri preveritvi utemeljitev za dolocen nacin izvedbe preplastitev za odseke, za katere smo prejeli
dokumentacijo, smo ugotovili, da sta bili pri dimenzioniranju voziscnih konstrukcij sicer upostevani TSC
Prometne obremenitve in TSC Projektiranje obstojecih vozisc, se je pa kasneje pri velikem stevilu odsekov
izkazalo, da je bila predvidena prometna obremenitev podcenjena. V nadaljevanju predstavljamo odseke,
pri katerih smo ugotovili, da so bile na¢rtovane obremenitve podcenjene.

Slika 9: Preseganje predvidene prometne obremenitve po odsekih
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Vir: podatki DARS.

Pri pregledanih odsekih avtocest je bila dejanska prometna obremenitev tudi do 118 odstotkov vecja glede
na projektirano prometno obremenitev. Povec¢ana prometna obremenitev pa vpliva na stanje vozisca in na

kasnejse pogostejse investicijsko vzdrzevanje.

Pri primerjavi stroskov investicijskega vzdrzevanja smo izhajali samo iz podatkov DARS-a, saj ta med
izvajanjem revizije ni predlozil dokumentacije, iz katere bi bilo razvidno, da je opravljal mednarodne
primerjave glede stroskov vzdrzevanja zaradi razlicnih debelin asfalta pri graditvi, in tudi ne
dokumentacije, iz katere bi bilo razvidno, da DARS primerja cene materialov s cenami v tujini. DARS
prav tako ne ocenjuje projektov z vidika financ¢nih prihrankov, ki bi jih dosegel v dolocenem obdobju
izvajanja investicijskega vzdrzevanja (takojsnje ali kasnejse izvajanje investicijskega vzdrzevanja).
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3.1.1.10 Varnost prometa in tveganje nestrec

Varnost prometa je ena od temeljnih kakovosti prometnega sistema. Zagotavljanje vecje varnosti je
mogoce z zagotavljanjem ustrezne cestne infrastrukture, vzdrzevalcev in nadzorne sluzbe. Analizirali smo
izdane inspekcijske zapisnike, zapisnike policije in podatke o tozbah in odskodninskih zahtevkih, da bi
ugotovili, kako se zagotavlja varnost prometa.

In$pekcijski pregledi
DARS je za obdobje 2005-2007 predlozil 24 in$pekcijskih zapisnikov, v katerih je Ministrstvo za promet
podalo svoje ocene o stanju voziS¢a, in devet dopisov policije, v katerih policija opozatja na

pomanjkljivosti na vozis¢u. V stirith primerih inspektozji niso ugotovili nepravilnosti.

Slika 10: Stevilo in$pekcijskih pregledov in dopisov policije v obdobju 20052007
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Vir: inspekcijski zapisniki in dopisi policijske postaje.

Kot primer navajamo redni inspekcijski pregled avtocestne baze Ljubljana z dne 2. 8. 2005. Ministrstvo za
promet je opravilo redni in$pekcijski pregled vozis¢a na odseku med razcepom Kozarje in prikljuckom
Brezovica. Ugotovljena je bila nevarnost deformacije in poskodbe voziséa. Rok za odpravo
pomanjkljivosti je bil 31. 12. 2005. DARS je nepravilnost odpravil 11. 4. in 12. 4. 2006. Kot vzrok za tako
pocasno reagiranje na indpekcijski pregled navaja DARS tezave pri izvedbi javnega razpisa. Ocenjujemo,
da DARS pri odpravi pomanjkljivosti na cestis¢u ne obvladuje tveganj in ni ravnal skrbno, saj ni poskrbel,
da bi pomanjkljivost odpravil v roku, kljub temu da je predvideval investicijska vzdrzevalna dela na tem
odseku ze konec septembra leta 2005.

DARS v vseh primerih, ko je Ministrstvo za promet ugotovilo nepravilnosti, teh ni odpravil pravocasno.
DARS posebej tudi ne spremlja stanja varnosti in tveganj glede nesre¢ med vzdrzevanjem avtocest.
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Podatki o tozhab in odskodninskib zabtevkih

DARS v svojih evidencah vodi podatke o tozbah in od$kodninskih zahtevkih. V letu 2005 se je na
avtocestnem omrezju zgodilo 152 nezgod, 213 v letu 2006 in 173 v letu 2007. Vrednost odskodninskih
zahtevkov je v letu 2005 znasala 52.420.691 evrov, 120.744.780 evrov v letu 2006 in 75.749.271 evrov v
letu 2007 (Priloga 6).

Stroski zaradi tozb oziroma od$kodninskih zahtevkov in $tevilo nesrec¢ so se v letu 2007 v primerjavi z
letom 2006 zmanjsali, v letu 2006 pa se je glede na prejsnje leto stevilo nesre¢ povecalo za 40 odstotkov,
stroski iz tozb oziroma odskodninskih zahtevkov pa so se povecali za 130 odstotkov, kar je razvidno s
slike 11.

Slika 11: Vrednost odskodnin in stevilo nezgod v obdobju 2005-2007
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Vir: skodni primeri na AC 2005— 2007; podatki DARS ter porocila o kontrolnih pregledih avtocest.

Najve¢ odskodninskih zahtevkov se nanasa na povozene zivali. V letu 2007 so se kar za 600 odstotkov
povecali odskodninski zahtevki zaradi odprtih jaskov. Ocenjujemo, da bi lahko DARS zmanjsal stevilo
nesrec in odskodninskih zahtevkov z veckratnimi pregledi cest, ki bi bili enakomerno porazdeljeni cez dan.

Med izvajanjem revizije smo naklju¢no izbrali 20 nesre¢, za katere so bili vloZzeni odskodninski zahtevki.
Za §tiri primere DARS nima vseh porocil o kontrolnih pregledih avtocest, zato ni mogoce potrditi, da je
pregledniska sluzba opravljala preglede cest najmanj trikrat dnevno na teh odsekih cest, kot bi morala v
skladu s 14. ¢lenom Pravilnika.

DARS ima organizacijsko navodilo za preglednisko sluzbo, vendar pa v tem navodilu ni doloceno, kdaj
pregledniska sluzba opravlja preglede. DARS tveganj glede neenakomerno porazdeljenih pregledov ne
obvladuje v zadostni meri, kar lahko vpliva na povzrocitev nesrece. Organizacijsko navodilo tudi ne
vsebuyje standardov, na podlagi katerih bi pregledniska sluzba ocenjevala stanje vozisca.

Priporodilo 20
DARS naj v internih aktih opredeli naiin in roke hranjenja posameznibh doknmentov ter standarde, ki jib bo pregledniska
Slugba uporabljala pri ocenjevanju stanja vozista.
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3.1.1.11 Redno vzdrZevanje sistema klica v sili in naprav za daljinsko obve§€anje in opozarjanje

Sistem klica v sili — telefoni

Osnovni namen sistema klica v sili — telefonov je zagotavljanje kvalitetne akustiéne zveze med
uporabnikom in centralo. Sistem zagotavlja, da bo zahteva za zvezo v vsakem primeru prisla do operatetja,
tudi ¢e bi bilo ve¢ hkratnih zahtev ali trenutnih motenj na liniji. Centrala ob klicu z zvoénim signalom
opozorti operatetja, poleg tega pa z utripom kaze na klicani stebricek.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, sta bila po podatkih DARS investicijsko vzdrzevana dva sistema
klica v sili, in sicer na juzni ljubljanski obvoznici in na odseku avtoceste Naklo—Ljubljana, skupni znesek
vzdrzevanja je bil 1.221.590 evrov®. Zamenjavo okvarjenih delov sistema klica v sili je v obdobju 2005-2007
opravljala elektrovzdrzevalna sluzba DARS, zato v tem obdobju ni bila sklenjena pogodba za vzdrzevanje
z zunanjim izvajalcem.

Redno vzdrzevanje sistema klica v sili poteka na podlagi predhodnih pregledov, ko vzdrzevalna sluzba
DARS dvakrat mese¢no opravi petiodi¢ni pregled posameznih elementov sistema klica v sili. O opravljenih
pregledih se v vseh vzdrzevalnih bazah vodijo evidence periodicnega pregleda sistema klica v sili.

Vzdrzevanje telefonov je bilo po nasem mnenju pravocasno, saj pri nobenem sezonskem pregledu
avtocestnih odsekov ni bilo ugotovljeno nedelovanje telefonov.

Naprave za daljinsko obvestanje in opozarjanje — displeji

Sistem za nadzor in vodenje prometa na avtocestah — naprave za daljinsko obvescanje in opozarjanje je
inteligenten transportni sistem, ki omogoca na avtocestnem odseku, na katerem deluje, vzpostavitev
optimalnih prometnih razmer glede na trenutno in predvideno stanje na cesti. V sistemu nepretrgoma
poteka zbiranje in obdelava podatkov ter nadzor nad trenutnim stanjem na cesti. V potencialno nevarnih
situacijah na cesti se v sistemu izvajajo ukrepi vodenja prometa in informiranja®* uporabnikov avtocest, ki
med drugim prispevajo k povecanju prometne varnosti. Potencialno nevarne situacije na cesti se v sistemu
delijo v tri skupine: potencialno nevarne prometne situacije, potencialno nevarne vremenske situacije,
napovedani in nenapovedani izredni dogodki na cesti.

Po podatkih DARS so regionalni nadzorni centri za nadzor in vodenje prometa v avtocestnih bazah
Kozina, Ljubljana in Vransko in pokrivajo 154 kilometrov avtocestnega omrezja. Regionalni nadzorni

3 Vrednost obnovitvenih del na juzni ljubljanski obvoznici je znasala 326.164 evrov, na odseku avtoceste Naklo—
Ljubljana pa 214.580 tisoc¢ tolatjev (895.426 evrov).

5 Vrste informacij na portalih oziroma polportalih lahko delimo v naslednje skupine: pogosta sporocila (omejitev
hitrosti, prepoved prehitevanja, datum in ura ipd.), promet — omejitve hitrosti, promet — zastoj, promet — tovorna
vozila, vteme — padavine, vreme — veter, vreme — megla, vreme — poledica, delo na cesti, prometna nesreca,
izredni dogodki — drugo (splosna nevarnost, upostevajte varnostno razdaljo; voznja v nasprotno smer,
prepovedan promet), predor — zaprt, predor — ovira, stojece vozilo, cesta — zaprta, posebna sporocila (informacije

o telefonski $tevilki o stanju na avtocestah), odstavni pas — ovira, stojece vozilo ipd.
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center Kozina upravlja s sedmimi polportali in 22 portali, Vransko z devetimi polportali in 26 portali, za
Ljubljano pa DARS ni predlozil podatka o stevilu portalov in polportalov.

V obdobju 2005-2007 so bili zgrajeni trije posamezni sistemi za nadzor in vodenje prometa, katerih
skupna vrednost je znasala 23.562.620 evrov, potrebe po vzdrzevanju pa v tem obdobju ni bilo.

Regionalni center za nadzor in vodenje prometa je opremljen z ustrezno racunalnisko (strojno, sistemsko
in programsko) opremo, ki omogoca izvajanje vseh funkcij regionalnega centra, poleg tega pa zagotavlja
varnost podatkov in zascito pred izgubo podatkov.

V koncesijski pogodbi je naveden standard Vzdrzevanje naprav za daljinsko obvesc¢anje in opozarjanje®
(portali) in standard vzdrzevanja za klic v sili v predoru®, ne pa tudi standard za ostale klice v sili.

Priporodilo 21
DARS naj v koncesijski pogodbi opredeli standarde vzdrgevanja za vse vrste portalov in telefonov.

3.1.2 IzvrSevanje investicijskega vzdrZevanja

Pri iskanju odgovorov na vprasanje, ali DARS ustrezno izvrsuje vzdrgevanje, smo preverjali ustreznost
prevzemanja izvrSenih del ob zaklju¢ku gradnje, ustreznost prevzemanja del ob zakljucku investicijskega
vzdrzevanja in uveljavljanje garancij za odpravo napak v garancijski dobi

DARS je v obdobju 2005-2007 realiziral letne nacrte za investicijsko vzdrzevanje 89 do 92-odstotno glede
na nacrtovano vrednost investicijskega vzdrzevanja. Pri posameznih postavkah letnih nacrtov je realizacija
presegla nacrtovano porabo tudi za 60 odstotkov, pri drugih postavkah pa ni dosegla niti 50-odstotne

realizacije.

% Standard opredeljuje vsebino vzdrzevalnega dela (pregled stanja in nadzor delovanja, pregled napajanja in
vzdrzevanje prenosnih poti in vzdrzevanje konstrukcije portala glede nosilnosti, stabilnosti in videza urejenosti),
specifikacije vzdrzevanja (delovna sredstva, ro¢no in elektricno orodje, merilne instrumente ipd.) ter nacrtovanje
vzdrzevanja, ki se opravlja v skladu z navodili dobavitelja in v skladu s projektno dokumentacijo.

% Klic v sili v predoru opredeljuje preventivne standarde, korektivne standarde in evidence o delovanju in
nedelovanju elementov. Standard opredeljuje tudi opremo za vzdrzevanje ter odzivni ¢as popravila, pogostnost

pregledov ter letni nacrt rednega vzdrzevanja.
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Slika 12: Prikaz gibanja sredstev za investicijsko vzdrzevanje avtocest
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Viri: letni plani razvoja in obnavljanja avtocest.

Pri pregledu nacértovanih in realiziranih odhodkov za investicijsko vzdrzevanje smo ugotovili, da so se
sredstva za investicijsko vzdrzevanje zacela povecevati z letom 2005. Tako je bilo v letu 2002 nacrtovanih

7 milijonov evrov, 10 milijonov evrov v letu 2004, 24 milijonov evrov v letu 2005 in 60 milijonov evrov v
letu 2008.

Do vklju¢no leta 2004 je DARS nacrtoval manj sredstev za investicijsko vzdrzevanje, kot jih je kasneje
realiziral, od leta 2005 pa je DARS nacrtoval vec sredstev za investicijsko vzdrzevanje, kot pa jih je
realiziral.

Povzetek ugotovitev

DARS bi vzdrzevanje avtocest lahko izvrseval ustrezneje. Posamezne odseke na novo zgrajenih avtocest
in hitrih cest je predal v promet, ceprav ni pridobil uporabnega dovoljenja. DARS ne pridobi vedno
bancnih garancij za odpravo napak v garancijski dobi ob predaji v promet, temve¢ z zamikom tudi do
16 mesecev od pricetka teka garancijskega roka. Tudi izvedba koncnega obracuna del in prevzema gradenj,
ki mora biti narejena v 60 dneh po izdaji uporabnega dovoljenja, je imela v vecini primerov nekajmese¢no
zamudo.

Kot smo ugotovili ze v prejsnjem poglavju, DARS nima podatkov o vseh investicijskih vzdrzevalnih delih
na posameznem odseku. Zaradi nepreglednih evidenc DARS ne obvladuje tveganj, da v garancijski dobi
stroski sanacije pomanjkljivosti gradnje in investicijskega vzdrzevanja bremenijo DARS, in da ne unovcuje
bancnih garancij oziroma ne zahteva odpravo pomanjkljivosti v breme izvajalca. DARS tudi za
investicijsko vzdrzevanje nima nikjer doloceno, v kaksnih primerih garancije za odpravo napak v
garancijski dobi ne zahteva, oziroma kdaj zahteva garancijo v viSini pet oziroma deset odstotkov izvedenih
del.
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3.1.21  Prevzemanje izvedenih del pri gradnji avtocest

Da smo lahko ugotavljali, ali je investicijsko vzdrzevanje izvedeno v Casu garancijskega roka, smo morali
8 ] J ] ] 8 JSkeg

pregledati tudi prevzemanje novogradenj. Pri prevzemanju novogradenj izvajalci predlozijo naroc¢niku tudi

garancije za odpravo napak v garancijski dobi. V okviru prevzemanja del gradnje avtocest smo za odseke,

za katere smo preverjali izvajanje investicijskega vzdrzevanja, preverjali, kdaj je DARS posamezen odsek
odptl za promet in pridobil uporabno dovoljenje. Pridobili smo podatke o gradnjah Sestth odsekov.

DARS je v preteklosti predal posamezne odseke avtocest v promet navadno pred pridobitvijo uporabnega
dovoljenja in pred kon¢nim obracunom del. Za posamezne odseke DARS sploh ni pridobil uporabnega
dovoljenja in ni izvedel konénega obracuna. Posamezne ugotovitve navajamo v nadaljevanju.

Na odseku Dane—Ferneti¢i®? je bila izvedena predaja odseka v promet 16 mesecev pred pridobitvijo
uporabnega dovoljenja in 11 oziroma 14 mesecev pred uradnim prevzemom odseka. V 76. ¢lenu Zakona
o graditvi objektov® (v nadaljevanju: ZGO) je doloceno, da morata investitor in izvajalsko podjetje v
60 dneh po pridobitvi uporabnega dovoljenja narediti prevzem in konéni obracun, ki predstavlja standard
razumnega in ucinkovitega ravnanja pri prevzemanju gradenj in izvedbi konénega obracuna. ZGD sicer
dopusca, da investitor in izvajalec dolocita drugacen rok, kot sta to storila DARS in vsakokratni izvajalec.
Vendar pa pomeni znaten odklon od roka, dolo¢enega v zakonu, nerazumno podaljSevanje postopka ter
neucinkovito ravnanje, saj je v zakonu dolocen rok postavljen, da bi se postopek pospeseval. DARS je
prevzem opravil $tiri mesece pred pridobitvijo uporabnega dovoljenja, konéni obracun pa je bil narejen
11 mesecev po pridobitvi uporabnega dovoljenja. Garancijska doba je pricela tec¢i z dnem otvoritve, to je
14. 11. 1997, bancne garancije za odpravo napak v garancijski dobi pa je DARS pridobil 13 mesecev po
pricetku trajanja garancijske dobe.

Na odseku Arja vas—Vransko® je bila izvedena predaja v promet odseka 23 mesecev pred pridobitvijo
uporabnega dovoljenja. Dokazila o prevzemu trase nismo prejeli. Konéni obracun za odsek ni bil narejen,
ker je izvajalec pricel s stecajnim postopkom. Banc¢na garancija za odpravo napak v garancijski dobi je bila
izdana 11 mesecev po otvoritvi.

Na odseku Sentjakob—Malences uporabno dovoljenje ne obstaja. Na pododseku Sentjakob—Zadobrova
(razen desne polovice na odseku Zasavska—Zadobrova, kjer je bil prevzem narejen 13 mesecev pred
otvoritvijo) je bil prevzem narejen 2 leti in 11 mesecev po otvoritvi, na pododseku Zadobrova—Zaloska je
bil prevzem narejen 5 let in 8 mesecev po otvoritvi, na pododseku Most ¢ez Ljubljanico-Malence je bil
prevzem natejen 2 leti in 7 mesecev po otvoritvi. Prve banc¢ne garancije je DARS prejel konec marca 2000,
kar je 16 mesecev po pricetku garancijske dobe.

57 Odprtje 14. 11. 1997, prevzem 30. 10. 1998 oziroma 22. 4. 1999, uporabno dovoljenje z dne 3. 3. 1999, konéni
obracun 10. 2. 2000, veljavnost zadnje garancije do 30. 6. 2008.

58 Uradni list SRS, $t. 34/84, 29/86.

% Odprtje 19. 9. 1997, uporabno dovoljenje z dne 30. 8. 1999, kon¢ni obracun ne obstaja, veljavnost garancije do
1. 10. 2003.

6 Odprtje 16. 11. 1998, 27. 8. 1999 in 28. 8. 2001, prevzem 14. 7. 2000 oziroma 28. 7. 2004, uporabno dovoljenje

ne obstaja, kon¢ni obracun 27. 9. 2005, veljavnost zadnje garancije do 28. 8. 2011.
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Na odseku hitra cesta Slivnica—MariborS! je bila predaja v promet izvedena 4 leta in 8 mesecev pred
pridobitvijo uporabnega dovoljenja. Dokazila o prevzemu trase DARS ni predlozil. Prve bancne garancije
je DARS pridobil 11 mesecev po pricetku garancijske dobe.

Na odseku Fram—Slivnica®® je DARS pridobil prvo delno uporabno dovoljenje 4,5 meseca po odprtju in
drugo delno uporabno dovoljenje 4 leta in 8 mesecev po odprtju. Za del trase, to je od 0,0 kilometra do
0,1 kilometra, pa uporabnega dovoljenja sploh ni pridobil. Konéni obracun je bil narejen 13 mesecev po
pridobitvi uporabnega dovoljenja (1,4 kilometra do 2,6 kilometra) oziroma sedem mesecev po izdaji
uporabnega dovoljenja (0,1 kilometra do 1,4 kilometra). Za traso 0,0 kilometra do 1,4 kilometra dokazila o
prevzemu trase nismo dobili. Ban¢ne garancije so bile izdane eno leto po pric¢etku garancijske dobe.

Za odsek Blagovica—Sentjakob® (pododsek Lukovica—Sentjakob) uporabnega dovoljenja DARS e ni
pridobil, ¢eprav je bilo odprtje odseka dne 28. 6. 2002. Koncni obracun tudi $e ni bil narejen. Dokazila o
prevzemu trase DARS ni predlozil. Bancne garancije so bile izdane sedem mesecev po pricetku garancijske

dobe.

Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da v dveh primerih DARS sploh se ni pridobil uporabnega
dovoljenja, v tretjem primeru je pridobil uporabno dovoljenje samo za del trase, ¢eprav so bili odseki
predani v promet v obdobju 1997-2003.

Tudi izvedba konc¢nega obracuna del in prevzema gradenj, ki mora biti narejena v 60 dneh po izdaji
uporabnega dovoljenja, je imela v vecini primerov nekajmese¢no zamudo. V dveh primerih konéni
obrac¢un sploh ni bil narejen.

Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da DARS ne obvladuje tveganja, da so stroski investicijskega
vzdrzevanja previsoki zaradi neobvladovanja garancij in nevnovcevanja garancij.

3.1.2.2  Prevzemanje izvedenih del investicijskega vzdrZevanja

V okviru prevzemanja del investicijskega vzdrzevanja smo Zeleli preveriti, kako je DARS posamezno
investicijsko vzdrzevanje na odsekih, ki smo jih izbrali za preverjanje prevzemanja del ob izgradniji,
prevzemal ob posameznem investicijskem vzdrzevanju odseka. DARS ni predlozil podatkov o vseh
investicijskih vzdrzevalnih delih na pregledanih $estih odsekih, ki so bili izbrani kot enoten odsek glede na
posamezne pogodbe gradenj avtocest oziroma hitrih cest. Zaradi tega ni bilo mogoce ugotavljati, ali je
DARS ob slabih gradnjah za pokritje stroskov za odpravo pomanjkljivosti unov¢il prejete bancne garancije
od izvajalcev ali pa je stroske investicijskih vzdrzevalnih del nosil sam.

o1 Odprtje 24. 10. 1997, prevzem 3. 12. 1998, uporabno dovoljenje z dne 10. 6 2002, koncni obrac¢un 9. 11. 1999,
veljavnost zadnje garancije do 30. 9. 2003.

02 Odprtje 24. 10. 1997, prevzem 19. 9. 2001, delno uporabno dovoljenje z dne 3. 10 2000 in delno z dne
10. 6. 2002, koncni obracun 4. 11. 2001, veljavnost zadnje garancije do 24. 10. 2005.

0 Odprtje 28. 6. 2002 in 30. 6. 2003, prevzem 9. 7. 2002, uporabno dovoljenje ne obstaja, konc¢ni obracun ne
obstaja, veljavnost zadnje garancije do 28. 11. 2000.
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DARS podatkov o investicijskih vzdrzevalnih delih na izbranih odsekih ni predlozil z obrazlozitvijo, da
evidence o izvedenih investicijskih vzdrzevanjih na posameznih odsekih nimajo. Ocenjujemo, da bi taka
evidenca DARS omogocila oblikovanje informacije o kvaliteti izvedenih gradenj in investicijskih
vzdrzevanj ter omogocila ucinkovitejsi nadzor investicijskih vzdrzevanj v garancijski dobi. Zaradi
nepreglednih evidenc je DARS-u otezeno zagotavljati, da v garancijski dobi stroski sanacije
pomanjkljivosti gradnje in investicijskega vzdrzevanja bremenijo DARS, in da ne unovcuje bancnih
garancij oziroma ne zahteva odprave pomanjkljivosti v breme izvajalca. Pregledne evidence z moznostjo
hitrega vpogleda bi uporabnikom omogocale lazje in prijaznejse (hitrejse) preverjanje podatkov.

Ceprav DARS zagotavlja, da ne izvaja investicijskih vzdrevalnih del pred potekom garancijske dobe, ni
bilo mogoce preveriti, da v obdobju od 2005-2007 ni sklepal pogodb za investicijsko vzdrzevanje,
namesto da bi uveljavljal garancije za odpravo napak v garancijski dobi, ker nima ustreznih evidenc o
investicijskem vzdrzevanju na posameznem odseku.

Pojasnilo DARS
DARS v skladu 3 veljavno zakonodajo ob zakljucku del za vsa igvedena dela (novogradnje in obnove) izpolni tiskano
obliko predpisanib obrageev BCP in jib pisno preda Direkciji Republike Shovenije ga ceste. Ta je v skladu 3 Z]JC
gadolZena za vnos podatkov v elektronsko obliko BCP. V" %elji, da bi DARS imel bazo podatkov, ki bo bolj prijagna
uporabnikn, je v letn 1998 pricel 3 uvajanjem aplikacije BCP-DARS, ki pa seveda mora biti zdrugljiva s predpisano
uradno bazo BCP.

3.1.2.3  Uveljavljanje garancij za odpravo napak v garancijski dobi

Izvajalci gradnje ob zakljucku gradnje predajo investitorju garancije za odpravo napak v garancijski dobi.
Bancna garancija za odpravo napak v garancijskem roku je za narocnika jamstvo za vestno izpolnjevanje
izvajal¢evih obveznosti do narocnika v ¢asu garancijskega roka. Zato je pomembno, da DARS z dnem
pricetka teka garancijskega roka prejme zavarovanje v obliki ban¢ne garancije.

DARS v pogodbi zaveze izvajalca tako pri gradnji kot tudi pri investicijskem vzdrzevanju, da predlozi
garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.

Garancije pri gradnji

Predlozene garancije za odpravo napak v garancijski dobi, ki jih je pridobil DARS, zac¢nejo veljati razli¢no.
Od kdaj bi morale veljati, pa ni doloceno nikjer. Tako nekateri izvajalci predlozijo garancijo, ki velja od
takrat, ko so bila dela koncana in je bil objekt predan v uporabo, drugi pa od datuma uspes$no opravljenega
tehni¢nega ali komisijskega pregleda. Med datumom, ko je objekt predan v uporabo, in datumom
opravljenega tehnicnega ali komisijskega pregleda, lahko potece tudi ve¢ mesecev ali celo nekaj let. Prve
omenjene garancije so v korist izvajalca, druge, ki so izjema, pa v korist narocnika.

Z dnem predaje v promet oziroma uspesno opravljenega tehni¢nega pregleda posameznega objekta ali
dela odseka pa ni nujno, da je tudi odsek predan v promet oziroma da je odsek obremenjen z normalnim
dnevnim prometom osebnih in tovornih vozil. Ocenjujemo, da garancije lahko pricnejo veljati Sele z
dnem, ko DARS sprosti promet po odseku, in ne prej, ter ob pogoju, da je pridobljeno uporabno
dovoljenje in izveden koncni obracun del.
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Garancije pri investicijskem vzdrsevanju

Pri pregledu izvajanja investicijskega vzdrzevanja smo preverjali, ali je DARS prejel garancije za odpravo
napak v garancijski dobi za opravljena dela investicijskega vzdrzevanja. Pregledali smo 11 pogodb za
investicijsko vzdrzevanje in ugotovili, da v enem primeru garancije za odpravo napak v garancijski dobi
niso zahtevali, v dveh primerih so zahtevali garancijo v visini deset odstotkov izvedenih del, v ostalih
primerih pa garancijo v visini pet odstotkov izvedenih del. DARS nima nikjer dolo¢eno, v kaksnih
primerih garancije za odpravo napak v garancijski dobi ne zahteva, oziroma kdaj zahteva garancijo v visini
pet oziroma deset odstotkov izvedenih del. To dejstvo pa lahko povzroci, da imajo nekateri izvajalci
prednost, ker so stroski izdane garancije za izvajalca odvisni od njene viine.

Pojasnilo DARS
DARS ne zabteva garancije, e gre ga investicijsko vdrsevanje manjse vrednosti, ogiroma abteva garancijo v visini pet ali
deset odstotkov vrednosti izvedenih del. To naj bi bila po mnenju DARS-a njegova postovna odloliter.

Ocenjujemo, da bi moralo biti jasno doloceno, kdaj mora biti garancija za odpravo napak v garancijski
dobi izdana, v kaksni vidini in za kaksno obdobje. DARS se ne more odlocati razlicno od primera do
primera. Oziroma ni niti jasno, kdo se odloci, v kaksni visini mora izvajalec del predloziti banc¢no garancijo
za odpravo napak v garancijski dobi in od kdaj naj velja.

Pri omenjenih 11 pogodbah za investicijsko vzdrzevanje vozis¢ v obdobju 2005-2007 smo ugotovili, da je
precejsen razkorak med datumom, ko je objekt po izvedenem investicijskem vzdrzevanju predan v
uporabo, in datumom opravljenega tehnicnega ali komisijskega pregleda izvedenih del.

Priporocilo 22
DARS naj sprejme jasna navodila o tem, kdaj pri investicijskem vdrievanju ne gabteva garancije Ja odpravo napak v
garancijski dobi, oziroma v katerih primerih jo abteva v visini pet ali pa deset odstotkov od vrednosti izvedenih del.

Da bi bilo mogoce uveljavljati garancije, DARS pred iztekom garancijske dobe izvaja preglede avtocestnih
odsekov. O tem pregledu vodi zapisnik in po njem izda potrdilo o izpolnitvi vseh pogodbenih obveznosti
ob izteku garancijske dobe.

DARS nima podatkov o izvedenih investicijsko vzdrzevalnih delih na posameznem odseku od gradnje
naprej. Ce je na enem odseku izvajal investicijsko vzdrievanje v obdobju 2005-2007, ni podatka o tem,
katero investicijsko vzdrzevanje na posameznem odseku je to. Ni vseeno, ali investicijsko vzdrzuje vozisce
po petih ali desetih letih ali Sele po dvajsetih letih. Ker DARS nima podatkov o tem, ali so se na
posameznih odsekih izvajala investicijsko vzdrzevalna dela oziroma kdaj so se, se tudi ne da oceniti
kvalitete izvedenega investicijskega vzdrzevanja. Prav tako ni mogoce ugotoviti, ali je DARS sklepal nove
pogodbe, namesto da bi uveljavljal garancije za odpravo napak v garancijski dobi.

Pojasnilo DARS

Pred nalrtovanjem oziroma pricetkom vsakega investicijsko vzdrgevalnega dela DARS na podlagi evidence veljavnib
garancij za odpravo napak v garancijski dobi prevers, ali za dololen odsek ali objekt obstaja veljavna garancija za odpravo
napak. Zato ni mogole, da bi se izvajala investicijsko-vzdrievalna dela v casn veljavne garancije 3a odpravo napatk.
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3.1.3 Financiranje vzdrZevanja

61

Povzetek ugotovitev

Vzdrzevanje avtocest se financira prek koncesijske (redno vzdrzevanje) in agentske (investicijsko
vzdrzevanje) pogodbe. DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste v nasprotju s koncesijsko pogodbo, saj ni
sklenil aneksov za novozgrajene odseke. V agentski pogodbi je doloc¢eno nadomestilo DARS-a za
opravljanje narocila v visini 5,49 odstotka od vrednosti dejansko realiziranih del.

DARS ne poskrbi v zadostni meri za izbiro najugodnejsih oziroma najcenejsih izvajalcev. Od vrednosti
izvedenih del je odvisen njihov prihodek, zato so pottrjene vrednosti investicijskih programov lahko
previsoko dolocene, izvajalci pa zato lahko ponudijo nizjo vrednost del, s tem pa DARS v vsakem primeru

pridobiva visji prihodek.

DARS ima z DDC-jem sklenjeno pogodbo za izvajanje strokovnih in tehnicnih opravil za izvedbo
programa gradnje in vzdrzevanja avtocest in ve¢ posebnih pogodb. Na podrocju investicijskega
vzdrzevanja se je z letom 2007 spremenil nacin obracunavanja izvedenih del, saj DARS ne placuje na
podlagi opravljenih ur, temve¢ od vrednosti opravljenih obnovitvenih del. DDC pripravlja tudi razlicna
porocila, ki ne temeljijo na dejanskih podatkih in meritvah. DARS je sklenil z DDC-jem pogodbe, s
katerimi je povzrocil konflikt interesov, saj DDC pripravlja podlage za nacrtovanje in izvedbo javnega
razpisa za investicijsko vzdrzevanje, obenem pa je v interesu DDC-ja, da je pogodbena vrednost za
investicijsko vzdrzevanje ¢im visja, saj je prihodek DDC-ja vezan na pogodbeno vrednost. Na podlagi
navedenih dejstev ugotavljamo, da je DARS-u onemogocen celovit nadzor nad izvajanjem pogodb,
sklenjenih z DDC-jem, in da tveganj, povezanih s sklenitvijo omenjenih pogodb, ne obvladuje zadostno.
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ZDARS v 3.b c¢lenu doloca, da o izvajanju nalog prostorskega nacrtovanja in umeséanja avtocest v
prostor, pridobivanja zemljis¢, gradnje in investicijskega vzdrzevanja avtocest, financnega inzeniringa ter
upravljanja in razpolaganja z nepremi¢ninami skleneta DARS in Republika Slovenija posebno "agentsko"
pogodbo, s katero uredita medsebojne pravice in obveznosti®. Poleg agentske pogodbe pa DARS in
Republika Slovenija skleneta tudi koncesijsko pogodbo®.

Koncesijska pogodba

V koncesijski pogodbi so v prilogi I doloc¢ene natanéne dolZine in meje avtocestnih odsekov posameznih
avtocest in prikljuckov nanje ter odsekov, ki so na njih doloceni za cestninske. Prav tako je dolo¢eno, da
po koncanem postopku predaje in prevzema v upravljanje novih avtocestnih odsekov stranki z aneksom
sporazumno dopolnita prilogo I k tej pogodbi z navedbo prevzetega avtocestnega odseka ter da je kritev
dolo¢b te tocke bistvena krsitev pogodbe.

DARS in Republika Slovenija sta sklenila samo osnovno pogodbo, anecksov za odseke, ki so bili zgrajeni
po sklenitvi koncesijske pogodbe, pa nista sklepala. DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste v nasprotju s
koncesijsko pogodbo, saj ni sklenil aneksov za novozgrajene odseke. Poleg novih odsekov pa se je na
novo ugotavljala dolzina ze obstojecih odsekov, kar je tudi spremenilo skupno dolZzino avtocest v
upravljanju DARS-a. DARS in Republika Slovenija s prilogo I h koncesijski pogodbi nimata urejenih
dejanskih stanj avtocest v upravljanju DARS-a. Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da so pri
obracunavanju koncesijske dajatve obracunani kilometri, za katere pravnoformalno DARS ni zadolzen, da
jih vzdrzuje.

64 Z agentsko pogodbo pogodbeni stranski uredita naslednja vprasanja: visino nadomestila za opravljanje agentskih
storitev, pridobivanje in upravljanje zemljis¢ in drugih nepremicnin, pridobivanje in upravljanje financnih sredstev,
potrebnih za gradnjo avtocest in za odplacilo obveznosti iz posojil ter dolzniskih vrednostnih papitjev, najetih
oziroma izdanih v ta namen, nacin in obliko nadzora ministrstva, pristojnega za finance, glede pridobivanja in
upravljanja finan¢nih sredstev potrebnih za gradnjo avtocest in za odplacilo obveznosti iz posojil ter dolzniskih
vrednostnih papitjev, najetih oziroma izdanih v ta namen, nacin in obliko nadzora ministrstva, pristojnega za
promet, glede izvajanja nalog gradnje in obnavljanja avtocest ter kvalitete in racionalnosti njihovega izvajanja,
pogoje za oddajo del in izbor izvajalcev, naloge druzbe v ¢asu gradnje avtoceste in njenega prevzema v upravljanje
in vzdrzevanje ter naloge prenosa v upravljanje tistih objektov in naprav, ki so bili zgrajeni v okviru gradnje
avtoceste, niso pa njen sestavni del in z njimi po zakonu upravljajo drugi upravljavci, pooblastila, pravice in
obveznosti druzbe v zvezi s sklepanjem in izvrSevanjem pogodb v zvezi z gradnjo avtocest, obveznosti v zvezi z
zavarovanjem interesov Republike Slovenije, vodenje evidenc sredstev in virov sredstev v upravljanju druzbe,
druga vprasanja v zvezi s storitvami oziroma nalogami, ki jih druzba opravlja.

% 'V koncesijski pogodbi se uredi zlasti: visina koncesijske dajatve, ki se dolo¢i v odvisnosti od stevila kilometrov
avtocest v upravljanju druzbe, delez cestninskih cest, stevilo vozil (prometa) na avtocestah in visino cestnine po
kilometru avtoceste, nacin upravljanja in vzdrzevanja avtocest, obliko in nac¢in nadzora koncedenta glede izvajanja
nalog, kvaliteto njihovega izvajanja ter mozne posledice, ¢e so ugotovljene krsitve, roki vknjizbe prepovedi
razpolaganja v zemljisko knjigo, njihovo vzdrzevanje v casu trajanja koncesijske pogodbe ter nacin in roke

prenosa lastninske pravice in posesti na Republiko Slovenijo po prenehanju koncesijske pogodbe.
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Pojasnilo DARS

DARS je v preteklib letih veckrat opozoril Ministrstvo za promet na nujnost dopolnitve priloge 1 b koncesijski pogodbi, s
katero je doloceno avtocestno omregje v upravljanju DARS-a. DARS je veckrat prediagal sklenitev potrebnib aneksov na
natin, da je pripravil njihovo kompletno besedito 3 obrazlogitvijo in jib posredoval pristojnemn organu koncedenta.

S koncesijsko pogodbo je tudi doloceno, da predstavniki Ministrstva za promet ali osebe, ki jih Ministrstvo
za promet pooblasti, opravljajo nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe. Ministrstvo za promet ni
opravilo $e nikakr$nega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe. DARS tako ni nadzorovan, ali sploh
opravlja dela, ki so dogovorjena s koncesijsko pogodbo, in ali opravlja dela v dogovorjenem obsegu. Pred
pripojitvijo JPVAC k DARS, je JPVAC izvajalo redno vzdrzevanje na avtocestah na podlagi pogodbe,
sklenjene z DARS. DARS je za preverjanje izvajanja del po omenjeni pogodbi pooblastil DDC, ki je redno
nadzoroval izvrsevanje del rednega vzdrzevanja.

Koncesijska pogodba tudi doloca, da je letni nacért rednega vzdrzevanja in upravljanja, ki ga izdela in
sprejme strokovna sluzba, osnova za izdelavo operativnih nacrtov vzdrzevanja. Del izvedbenega
programa, ki se nanasa na redno vzdrzevanje, pripravi koncesionar rednega vzdrzevanja in ga predlozi v
sprejem strokovni sluzbi. Za posamezne ceste, ki jih dolo¢i strokovna sluzba, ali za njihove posamezne
sestavne dele se izdela dolgorocni nacrt vzdrzevanja, s katerim se dolocijo vrste in razpored vzdrzevalnih
del. Dolgoro¢ni nacrt vzdrzevanja se uposteva pri pripravi izvedbenega programa vzdrzevanja.

DARS pri izvajanju del po koncesijski pogodbi ne izvaja vseh dogovorjenih del, ki se nanasajo na
nacrtovanje rednega vzdrzevanja, saj ne pripravlja dolgoro¢nih, letnih in operativnih nacrtov rednega
vzdrzevanja za vsa podrocja rednega vzdrzevanja, pripravlja le izvedbene programe za zimsko sluzbo.

Agentska pogodba

Republika Slovenija in DARS sta sklenila agentsko pogodbo, v kateri je doloc¢eno, da se iz racuna gradnje
izvajajo izplacila za izpolnitev obveznosti iz pogodb za gradnjo avtocest, izpolnitev obveznosti iz pogodb
za investicijsko vzdrzevanje avtocest, placilo obveznosti iz najetih posojil in dolzniskih vrednostnih
papirjev ter nadomestilo DARS-u za izvr§evanje narocila. Nadomestilo DARS-u za opravljanje narocila je
doloc¢eno v visini 5,49 odstotka od vrednosti dejansko realiziranih vrednosti del iz Porocila o razvoju in
obnavljanju avtocest. V interesu DARS-a je, da je vrednost izvedenih del iz gradnje in investicijskega
vzdrzevanja avtocest ¢im visja, saj tako pridobi tudi visji prihodek za svoje delovanje. Pri tem ugotavljamo,
da DARS ne obvladuje tveganj, saj ne poskrbi v zadostni meri za izbiro najugodnejsih oziroma najcenejsih
izvajalcev.

Odstotek in osnova za dolocitev nadomestila v ¢asu trajanja pogodbe se po vnaprej postavljenih merilih
spreminjata glede na vrsto in obseg nalog. Poleg osnovnega 5,49-odstotnega nadomestila je DARS
upravicen se do variabilnega najve¢ enoodstotnega nadomestila od vrednosti potrjenega investicijskega
programa. Variabilno nadomestilo se lahko obracunava kot nagrada ali kot kazen in je opredeljena kot
prihranek ali prekoracitev, izracunana na podlagi razlike med pottjeno vrednostjo investicijskega programa
in dejansko dosezeno investicijsko vrednostjo. Izracunavanje variabilnega dela nadomestila je sicer
varovalka za doseganje nizjih pogodbenih vrednosti z izvajalci, vendar pa DARS ne obvladuje tveganj, saj
so potrjene vrednosti investicijskih programov previsoko dolocene, s tem pa je omogoceno, da izvajalci
ponudijo nizjo vrednost del. Na ta nacin v vsakem primeru DARS pridobiva variabilni del iz nagrade za
nizjo pogodbeno vrednost.
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Prav tako kot v koncesijski pogodbi tudi agentska pogodba doloca, da nadzor nad izvajanjem pogodbe
izvajata med drugimi tudi Ministrstvo za finance in Ministrstvo za promet, ki pa posebnega nadzora se
nista opravljali.

Povezava med koncesijsko in agentsko pogodbo

Slika 13: Povezava med koncesijsko in agentsko pogodbo

ODHODKI

* priznani odhodki za pobiranje cestnine

* priznani odhodki za upravljanje in
vzdrzevanje

* priznani odhodki s financiranjem
investicij v opremo

* priznani odhodki za izvajanje drugih
dejavnosti

* priznani normalni donos kapitala

—

RAZLIKA MED PRIHODKI IN ODHODKI

Koncesijska
pogodba

P

RIHODKI
nakazila iz proracuna

* druga namenska sredstva

* najeta posojila

* refinancirana posojila

* sredstva, zbrana z izdajo dolzniskih

vrednostnih papirjev

+ prilivi iz upravljanja in razpolaganja z

o

DHODKI
izpolnitev obveznosti iz pogodb za

izgradnjo avtocest

* izpolnitev obveznosti iz pogodb za

obnavljanje avtocest

+ placilo obveznosti iz najetih posojil in

dolzniskih vrednostnih papirjev

* nadomestilo DARS za izvt$evanje

Ce ni sredstev dovolj na rednem vzdrZevanju po
koncesijski pogodbi, se sredstva zagotavljajo na agentski

pogodbi iz investicijskega vzdrZevanja avtocest.

\ nepremicninami narocila
+ sredstva koncesijske dajatve

* drugi prihodki

Agentska pogodba

Vira: koncesijska in agentska pogodba.

S koncesijsko pogodbo so doloceni prihodki in odhodki, ki se upostevajo pri izracunu koncesijske dajatve.
Doloc¢eno je, da so pri izracunu prihodkov upostevani dejanski prihodki, ki so doloceni v koncesijski
pogodbi. Odhodki pa se pri izracunu koncesijske dajatve upostevajo v vnaprej priznanih vrednostih. Ker
so odhodki doloceni kot priznani odhodki, se njihova visina ne spreminja, kar pomeni, da se ob povecanju
posameznih stroskov delovanja (stroski pla¢, stroski rednega vzdrzevanja ipd.), znizajo ostali stroski. Prav
tako se ob placevanju stroskov svetovalnih in inzenirskih storitev (DDC) znizujejo stroski rednega
vzdrzevanja, Ce upostevamo stroske pla¢ kot fiksne stroske.

Zaradi placevanja stroskov svetovalnih in inZenirskih storitev se zmanjsujejo sredstva, ki so na voljo za
redno vzdrzevanje. Ker mora DARS opraviti dolo¢ena dela rednega vzdrzevanja in ker niso jasno
postavljena merila, kaj je redno in kaj investicijsko vzdrzevanje, se nekateri stroski rednega vzdrzevanja
placujejo iz sredstev za investicijsko vzdrzevanje. Sredstva za investicijsko vzdrzevanje se zagotavljajo prek
agentske pogodbe, placevanje stroskov rednega vzdrzevanja zato pomeni vecje zadolzevanje.

V tocki 5.4. koncesijske pogodbe je doloceno, da koncesionar prenese mesecno akontacijo koncesijske
dajatve na rac¢un, namenjen gradnji avtocest, ki ga DARS vodi v skladu z agentsko pogodbo o opravljanju
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storitev koncesionarja v zvezi z gradnjo avtocest. Kadar DARS dolocena dela rednega vzdrzevanja
opravlja kot investicijsko vzdrzevanje, povecuje zadolzevanje drzave, saj se za investicijsko vzdrzevanje
zagotavljajo sredstva na istem racunu kot za gradnjo.

Delitev stroskoy DDC-ja na agentski in koncesijski del

DARS je v letu 1995 sklenil z DDC-jem pogodbo za izvajanje strokovnih in tehni¢nih opravil za izvedbo
programa gradnje in vzdrzevanja avtocest®. Pri pregledu sklenjenih pogodb z DDC-jem smo ugotovili, da
DDC poleg del po osnovni pogodbi izvaja dela tudi po posebnih pogodbah.

DARS je v obdobju 2005-2007 poleg osnovne pogodbe z DDC-jem sklenil se pogodbe za podrocje
investicijskega vzdrzevanja v skupni vrednosti 5.490.579 evrov. V obdobju 2005-2007 je DDC-ju skupno
nakazal 3.604.804 evre za izvajanje strokovnih in svetovalnih storitev na podrocju vzdrzevanja. Na
podrodju investicijskega vzdrzevanja se je z letom 2007 spremenil nacin obracunavanja izvedenih del, saj
DARS ne placuje na podlagi opravljenih ur, temve¢ od vrednosti opravljenih obnovitvenih del.
Obracunavanje del DDC-ja na nacin vezave placila DDC-ju glede na vrednost opravljenih del izvajalcev
investicijskega vzdrzevanja pomeni, da DARS ne obvladuje tveganja, saj se lahko zgodi, da DDC potrjuje
situacije tudi za Se ne izvedena dela.

V pogodbi med DARS in DDC-jem je med drugim doloc¢eno, da DDC pripravlja strokovne podlage za
dolgorocne nacrte vzdrzevanja in gradnje avtocest, pripravlja strokovne podlage za pripravo letnih in
operativnih nacrtov gradnje in vzdrzevanja avtocest ter izvaja posle inzenitja (strokovni nadzor gradenj in
vzdrzevanja). DARS je sklenil z DDC-jem pogodbe, s katerimi je povzrocil konflikt interesov, saj DDC
pripravlja podlage za nacrtovanje in izvedbo javnega razpisa za investicijsko vzdrzevanje, obenem pa je v
interesu DDC-ja, da je pogodbena vrednost za investicijsko vzdrzevanje ¢im visja, saj je prihodek DDC-ja
vezan na pogodbeno vrednost. Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da je DARS-u onemogocen
celovit nadzor nad izvajanjem pogodb z DDC-jem in da tveganj, povezanih s sklenitvijo omenjenih
pogodb, ne obvladuje zadostno.

%V 3. ¢lenu pogodbe je navedeno, da DDC pripravlja strokovne podlage za dolgoroéne nacrte vzdrzevanja in
gradnje avtocest, pripravlja strokovne podlage za pripravo letnih in operativnih nacrtov gradnje in vzdrzevanja
avtocest, vodi vse faze predhodnih del — priprava potrebnih studij in ekspertiz, sodelovanje pri usklajevanju tras
avtocest v prostoru, pridobivanje vseh vrst tehni¢ne in investicijske dokumentacije, utrejanje prometa z
nepremicninami, organizacija in vodenje sprotnih in kon¢nih revizij, opravljanje vseh vrst pravnih zadev v zvezi z
gradnjami in vzdrzevanjem avtocest, pridobivanje upravnih soglasij in dovoljenj v skladu s pooblastili, priprava in
pregled dokumentacije za domace in mednarodne razpise, organizacija in izvajanje licitacijskih postopkov,
obdelava javnih razpisov in priprava elementov za sklepanje izvajalskih pogodb, strokovni nadzor gradenj in
vzdrzevanja: izvajanje poslov inZzenitja, nadzor nad zagotavljanjem kakovosti materialov in izvedenih del,
organiziranje in sodelovanje pri razvojnih nalogah, ki zadevajo novo tehni¢no regulativo, sodobne sistemske
resitve, informacijske sisteme, sodobne postopke in tehnologije, gradbene materiale ter polizdelke in opremo
avtocest pri gospodarnem nacrtovanju, gradnji, vzdrzevanju in vodenju prometa in upravljanju z avtocestami,

organizacija in vodenje odnosov z javnostmi.
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Za potrebe nacrtovanja vzdrzevanja je DDC v skladu s pogodbo za izvajanje strokovno svetovalnih
storitev pripravil v letth, na katera se nanasa revizija, ve¢ porocil in ocen o stanju posameznih delov
avtocestnega omrezja. Pri pregledu posameznih porocil smo ugotovili, da je DDC predlozil DARS-u
Porocilo o spremljanju stanja geotehni¢nih objektov ter o hidrogeoloskih meritvah na obstojeci avtocestni
mrezi za leto 2005 in 2000, ki je identicno porocilu za leto 2004, tako po vsebini kakor tudi po obliki.
DARS prek pogodbe za izvajanje strokovno svetovalnih storitev placuje DDC-ju izvajanje del, ki jih DDC
sploh ni izvedel. Na podlagi tega ugotavljamo, da DARS v zadostni meri ne obvladuje tvegan;:

*  posamezna porocila so zaposleni na DARS-u prejeli, vendar pa jih niso posebej preudili in ugotovitev
niso primerjali med leti;

»  porodil, ki jth DARS narodi in placa, sploh ne potrebuje ter

+  DDC oziroma izvajalci, izbrani na javnem razpisu, ne izvajajo posameznih meritev in ogledov pred

izdajo posameznega porocila, temvec v porocilo vnesejo ugotovitve iz preteklih let.
3.2 Uspesnost vzdrZevanja avtocest
Uspesnost vzdrzevanja avtocest smo ugotavljali z iskanjem odgovorov na vprasanja, ali ima DARS za

vdrevanje avtocest igdelano jasno strategijo in poslovno politiko, ali ima DARS izdelane dolgorolne, letne in izvedbene
nacrte vydrevanja in ali je DARS ustrezno porocal o uresnicevanyu ciljev na podrolju vydrgevanja avtocest.

Povzetek ugotovitev

DARS nima izdelane strategije rednega in investicijskega vzdrzevanja avtocest, ki bi upostevala Resolucijo
o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: Resolucija). DARS ima
sicer v poslovnih nacrtih opisano vizijo DARS-a, ki je usmerjena v ustvarjanje sodobnih in kvalitetnih
povezav, optimalno ohranjanje ustreznega standarda avtocest za zagotavljanje ustrezne prometne varnosti
in podaljsanje njihove Zivljenjske dobe ter razvoj celostnih storitev, kar naj bi se odrazilo v zadovoljstvu
uporabnikov avtocest in drugih storitev druzbe, vendar pa ocenjujemo, da bi moral DARS sprejeti
strategijo vzdrzevanja avtocest, tako rednega kot tudi investicijskega, ki bi upostevala Resolucijo. Strategija
bi se morala nanasati na cilje DARS-a oziroma na cilje posameznega programa in naj bi predstavljala
osnovni pristop na podrocju vzdrzevanja avtocest. DARS za podrocje rednega in investicijskega
vzdrzevanja nima izdelanih dolgoro¢nih nacrtov. DARS tudi ne pripravlja letnih nacrtov za redno
vzdrzevanje. Za podrodje investicijskega vzdrzevanja pripravlja letne nacrte razvoja in obnavljanja
avtocest. Izvedbene programe pripravlja samo za podrocje zimske sluzbe, za ostala podrocja rednega in
investicijskega vzdrzevanja pa ne. Ker DARS ni pripravljal ustreznih nacrtov in programov, tudi ni
definiral ciljev, aktivnosti za doseganje ciljev, prioritet in indikatorjev. Ker DARS ne pripravlja vseh
potrebnih nacrtov in programov, tudi ne poroca o izvrSevanju le-teh. Poroca le o izvrsevanju
investicijskega vzdrzevanja, vendar tudi to porocilo ni pripravljeno na nacin, ki bi zagotavljal pregled nad
realizacijo nacrta.

Teorija nacrtovanja opredeljuje nacrtovanje kot formaliziran zapis ciljev organizacije, postopkov in
nosilcev. Potek nacrtovanja je zaporedje, ki je doloceno od splosnega in globalnega k podrobnemu in
posebnemu. Casovno so lahko naérti dolgoroéni (deset let in ved), srednjeroéni (pet let), letni (eno leto) in
kratkorocni (manj kot eno leto). Namensko so povezani s hierarhijo upravljavsko-vodstvenega procesa,
zato obstojijo strateski nacrti in izvedbeni programi. Dolgoroc¢no in srednjerocno nacrtovanje je razvojno,
stratesko. Letno nacrtovanje je zakticno, kratkorocno pa operativno.
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Za dolgoro¢no naértovanje morajo biti doloceni dolgoroéni cilji in politike, ki so splosne smernice, kaj
nameravamo delati in s kak$nim namenom to po¢nemo. Pri tem moramo oceniti vlozek in dobljeni ucinek
nacrtovanih aktivnosti. TakSen pristop k nacrtovanju zagotavlja, da so dolgoro¢ni cilji usmerjeni v
ucinkovito resevanje izbranih problemov.

Za srednjero¢no nacrtovanje morajo biti doloceni srednjeroc¢ni cilji in strategije, ki so natancneje oziroma
konkretneje opredeljeni cilji. Odrazati morajo spremembo glede na obstojece stanje, biti morajo jasno
formulirani, merljivi, realni, izzivalni, s kon¢nim rokom ter vredni napora. Strategije pa opredeljujejo
nacine doseganja srednjerocnih ciljev. So prilagodljive glede na polozaj v organizaciji in v njenem okolju.

Za kratkoro¢no nacrtovanje morajo biti doloceni kratkoroc¢ni cilji in aktivnosti, ki izhajajo iz strategij, zeleni
izidi nadih akcij pa so jasno in konkretno opredeljeni v relativno kratkem danem casu. Aktivnosti so del
akcijskega nacrta, ki opredeljuje, kaj je treba narediti, kdo je odgovoren za izvedbo, kdaj morajo biti aktivnosti
zakljucene, kako morajo biti izvedene, kaksna so predvidena sredstva, nacin nadzora ter ocena izidov.

Slika 14: Pregled elementov nacrtovanja

Resolugjjd o Strategija
Nacighalnem vzdrzevanja
programu avtocest " Dolgoroéni nagrf
izgradnje / poslovna politika
Letni
avtocest .
naceti Izvedbeni

programi

Konkretiziranje podrocij naértovanja
Dolocanje vedno konkretnejsih ciljev

splosni cilji

posebni cilji — konkretneisi cilji
! izvedbeni ciljii — zelo konkretni cilji

Pri nacrtovanju poslovanja je treba izhajati iz najsplosnejsih dolgorocnih ciljev, v skladu z njimi pa se
oblikuje kratkorocne cilje. Pri oblikovanju ciljev si lahko uporabimo metodo SMARTY, ki pomaga
oblikovati realne, atraktivne, merljive in dosegljive cilje.

67 SMART - Specific, Mesaurable, Ambitios, Realistic, Time bounded: specificni, merljivi, ambiciozni, realni,

¢asovno omejeni.
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3.2.1 Strateski dokumenti

Pri iskanju odgovorov na vprasanje, ali ima DARS jasno izdelano strategijo in poslovno politiko, smo preverjali
ustreznost strategije, oblikovanje poslovne politike in programskih ciljev ter indikatorjev.

3.2.1.1  Resolucija o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji

V letih 1989 in 1991 je bil izdelan predlog nacionalnega programa izgradnje avtocest, ki je temeljil na
analizi razvojnih moznosti slovenskih drzavnih cest in na strokovnih predlogih za ukrepe na cestnem
omrezju. V letu 1996 je bil sprejet Nacionalni program izgradnje avtocest® (v nadaljevanju: Nacionalni
program) in dve leti kasneje Spremembe in dopolnitve Nacionalnega programa izgradnje avtocest®. V
letu 2001 je bila izdelana analiza uspesnosti izvajanja veljavnega Nacionalnega programa in na tej osnovi
izdelan predlog novega nacionalnega programa. Drzavni zbor je v letu 2004 sprejel Resolucijo.

Po Nacionalnem programu je bila v obdobju od leta 1994 pa do njegovega zakljucka v letu 2004
predvidena gradnja 553,8 kilometra avtocest, hitrih cest in drzavnih cest. Z Resolucijo se je povecala
dolzina omenjenih cest na 640,2 kilometra, dolocena pa so tudi bila osnovna nacela ter cilji graditve
avtocestnega omrezja ter prioritete in dinamika gradnje.

Resolucija pa poleg gradnje avtocest opredeljuje tudi izvajanje Nacionalnega programa na podrodju
upravljanja in vzdrzevanja zgrajenega avtocestnega omrezja. DARS je z ZDARS zadolZen za upravljanje z
avtocestnim omrezjem ter za zagotavljanje njegovega vzdrzevanja™. Temeljni cilji pri tem so zagotavljanje
stalne prevoznosti avtocestnega omrezja in varnosti prometa na njih, ohranjanje dobrega stanja in
varovanje avtocestnega omrezja, ¢im boljsa pretocnost prometa in obve$¢enost uporabnikov o razmerah v
prometu ter varovanje okolja in urejenega videza avtocestnega omrezja. Za financiranje dejavnosti
upravljanja, vzdrzevanja in obratovanja avtocestnega omrezja se namenjajo sredstva iz prilivov cestnin,
nadomestil za uporabo povrsin za spremljajoce dejavnosti ob avtocestnem omrezju ter sredstva iz drugih
prilivov, na primer iz dovoljenih posegov v obmocje avtocestnega omrezja.

V Resoluciji so opredeljeni samo splosni oziroma temeljni cilji, cilji, kot so doloceni za podrocje gradnje,
za podrodje investicijskega vzdrzevanja pa niso doloceni (na primer letna visina sredstev ali zagotavljanje
sredstev glede na doloceno stanje vozi$¢ ali zagotavljanje sredstev za vzdrzevanje glede na stanje vozis¢ in

podobno).

68  Uradni list RS, §t. 13/96.

6 Uradni list RS, §t. 41/98.

70V okviru vzdrzevanja avtocest DARS zagotavlja izvajanje nalog v zvezi z rednim vzdrzevanjem in investicijskim
vzdrzevanjem (obnavljanjem) avtocestnega omrezja, nadzorom nad stanjem avtocestnega omrezja in avtocestnih
objektov, nadzorom nad prometno ureditvijo na avtocestnem omrezju, obvescanjem javnosti o stanju
avtocestnega omrezja in prometa na njem, posodabljanjem opreme za vzdrzevanje avtocestnega omreZja ter za
zagotavljanje varnosti prometa na njem in pripravami strokovnih podlag za dolocitev ukrepov ter izvajanje
ukrepov v zvezi z vzdrzevanjem avtocestnega omrezja, vodenjem prometa in izboljSevanjem njegove prometne

varnosti ter varovanja okolja avtocestnega omrezja.
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Priporodilo 23

Ob morebitni spremembi Resolucije o Nacionalnem programn iggradnje avtocest v Republiki Sloveniji naj se tudi za podrogie
vxdrgevanja dololi RonkretneiSe cilje in nalin igbiranja oziroma dololanja avtocest, ki bodo predmet investicijskega
vzdrgevanja (Resolucijo sprejema driavni 2bor, vendar pa strokovne podlage pripravijata Ministrstvo za promet in DARS).

Z letnimi nacrti razvoja in obnavljanja avtocest je prikazana realizacija nacionalnega programa v tekocem
letu. Pri pripravi navedenega dokumenta, ki ga pripravlja ministrstvo, pristojno za promet, so upostevani
trenutni realni parametri izvajanja Nacionalnega programa, tako glede zagotavljanja virov financ¢nih
stedstev kot tudi same dinamike gradnje avtocest, hitrih cest in navezovalnih cest. Letni plan razvoja in
obnavljanja avtocest predstavlja operativni dokument, na podlagi katereca DARS vodi in organizira
gradnjo in vzdrzevanje avtocest v tekocem letu.

3.2.1.2  Strategija in poslovna politika vzdrZevanja avtocest

3.2.1.21  Strategija vzdrzevanja avtocest in poslovna politika

Uprava DARS-a je 10. maja 2005 sprejela Strategijo razvoja Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.
in Poslovno polittko DARS, d. d. 2005-2008 (v nadaljevanju: Strategija), ki doloc¢a, da je poslanstvo
DARS-a organiziranje in vodenje gradnje in investicijskega vzdrzevanja avtocest, izvajanje financnega
inzeniringa ter vzdrzevanje in upravljanje z avtocestami tako, da bo zagotovljeno varno, ucinkovito in

uspesno delovanje avtocestnega sistema. Strategija doloca strateske cilje razvoja DARS-a in cilje poslovne
politike DARS-a za obdobje 2005-2008.

Ugotovili smo, da DARS nima izdelane strategije rednega in investicijskega vzdrzevanja avtocest, ki bi
upostevala Resolucijo. DARS ima sicer v poslovnih nacrtih opisano vizijo DARS-a, ki je usmerjena v
ustvarjanje sodobnih in kvalitetnih povezav, optimalno ohranjanje ustreznega standarda avtocest za
zagotavljanje ustrezne prometne varnosti in podaljsanje njthove Zivljenjske dobe ter razvoj celostnih
storitev, kar naj bi se odrazilo v zadovoljstvu uporabnikov avtocest in drugih storitev druzbe, vendar pa
ocenjujemo, da bi moral DARS sprejeti strategijo vzdrzevanja avtocest, tako rednega kot tudi
investicijskega, ki bi upostevala Resolucijo. Strategija bi se morala nanasati na cilje DARS-a oziroma na
cilie posameznega programa in naj bi predstavljala osnovni pristop na podrod¢ju vzdrzevanja avtocest.
Opredeljevala in opisovala naj bi tudi nacine in ukrepe, s pomocjo katerih bodo dosezeni cilji rednega in
investicijskega vzdrzevanja.

Priporodilo 24

DARS naj spregme strategijo in poslovno politiko rednega in investicijskega vdrgevanja avtocest, ki bo v skladn 3
Resolucijo o Nacionalnem programn izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji opredeljevala cilje DARS-a, ter nacine in
ukrepe, s pomodjo Raterib bodo doseseni cilfi rednega in investicijskega vdrZevanja.

3.2.1.2.2  Programski cilji in indikatotji

Programski cilji predstavljajo posebej nacrtovane programske dosezke. Cilji morajo biti izrazeni na nacin,
ki omogoca ocenjevanje doseganja ciljev. Lahko so dolgoro¢ni, srednjerocni ali kratkoroc¢ni.
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DARS ne pripravlja dolgoro¢nih in izvedbenih programov, razen za zimsko sluzbo, temvec¢ samo letne
nacrte, zato smo programske cilje in indikatorje ocenjevali samo na ravni letnih nacrtov.

Redno vzdrievanj

¢

Na podlagi 30. ¢lena Statuta Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.7' (v nadaljevanju: Statut)
nadzorni svet odloca o soglasju k poslovnim? in razvojnim nacrtom druzbe, ki jih sprejema uprava.

DARS v svojih internih aktih nima doloceno, do kdaj morajo biti pripravljeni poslovni nacrti. DARS je
pripravil predlog poslovnega nacrta za leto 2005 in 2007 v februarju za tekoce leto ter maja 2006 poslovni
nacrt za leto 2000, kar je po nasem mnenju prepozno, saj bi moral biti poslovni nacrt sprejet na zacetku leta.

Priporotilo 25
DARS naj zagotovi pravocasno pripravo in sprejetje svojih poslovnih nacrtov.

Poslovni nacrt za leto 2007 doloca, da so podrobnosti o izvajanju poslovne dejavnosti druzbe po
posameznih podrodjih z navedbo ciljev, nalog za dosego teh ciljev in rokov za njihovo izvedbo dolocene v
Operativnem nacrtu izvajanja poslovne dejavnosti (v nadaljevanju: operativni nacrt), ki je sestavni del
poslovnega nacrta. Ugotovili smo, da DARS v operativnem nacrtu za vse naloge, ki jih dolocajo predpisi
in koncesijska pogodba, ni navedel konkretnih ciljev, ki naj bi jih DARS dosegel na podrocju rednega
vzdrzevanja. Ugotovili smo tudi, da DARS v operativnem nacrtu” tudi za tiste naloge, ki niso posledica
nepredvidenih dogodkov™ in jih je mogoce vnaprej nacrtovati, nima dolocenih ciljev, kot na primer pri
nalogah, ki se nanasajo na ohrapavljenje”™ obrabne plasti, izdelava talnih oznak in podobno.

Pri ostalih nalogah, ki jih je DARS opredelil v operativnem nacrtu, cilji niso doloceni na nacin, ki bi
omogocal preverjanje njihovega doseganja in bi izhajali iz nacrtov oziroma prioritet del ter bi bili izdelani
na podlagi ugotovitev pregledniske sluzbe in rednih letnih pregledov. Kot primer navajamo dolocitev cilja
in nalog za dosego cilja pri zalivanju reg v operativnem nacrtu. Tu je kot cilj navedeno samo znizevanje
stroskov storitev, operativni nacrt pa ne vsebuje jasnih in konkretnih ciljev, ki se nanasajo na zalivanje reg,
in bi izhajali iz nacrtov oziroma prioritet del, ki bi morali bili izdelani na podlagi ugotovitev pregledniske
sluzbe in rednih letnih pregledov. Standardi vzdrzevalnih del, ki so sestavni del koncesijske pogodbe pri
standardu, ki se nanasa na zalivanje reg, namre¢ dolocajo, da bo koncesionar dela izvajal na osnovi
ugotovitev pregledniske sluzbe in rednih letnih pregledov, na podlagi katerih se izdela nacrt oziroma
prioritete del. DARS nima izdelanega nacrta oziroma prioritet del na podlagi ugotovitev pregledniske
sluzbe in rednih letnih pregledov.

7 Statut z dne 25. 7. 2005 in sprememba z dne 4. 1. 2007.

72 Nadzorni svet DARS je 12. 4. 2007 dal soglasje k Poslovnemu nac¢rtu DARS, d. d. za leto 2007, 10. 5. 20006 je
sprejel Poslovni nacrt DARS, d. d. za leto 2006 ter 23. 2. 2005 podal pozitivno mnenje k predlogu Poslovnega
nacrta DARS, d. d. za leto 2005.

73 Operativni nacrt je priloga k Poslovnemu nacrtu DARS, d. d. za leto 2007.

74 Nepredvideni dogodki so lahko razsuti material na cesti, madezi na cesti in podobno.

75 Ohrapavljenje — izboljsanje torne sposobnosti asfaltne obrabne plasti.



Revigijsko porocilo] DARS

Priporodilo 26
DARS naj v operativnib nacrtih doloci cilje na podlagi ngotovitev pregledniske slugbe in rednib letnib pregledov. DARS' naj
na podlagi ugotovitev pregledniske siuzbe in letnih pregledov izdela nacrt oziroma prioritete izvedbe del.

V poslovnem nacrtu za leti 2005 in 2006 je doloceno, da so cilji, naloge in obveznosti rednega vzdrzevanja
avtocest opredeljeni s predpisi o javnih cestah, varnosti v cestnem prometu, varstvu okolja, ter da sta
raven in obseg vzdrzevalnih del na avtocestnem omrezju v upravljanju DARS-a natan¢no dolocena s
koncesijsko pogodbo. Poslovna nacrta za leti 2005 in 2006 ne vsebujeta ciljev, ki naj bi jih DARS dosegel
na podrocju rednega vzdrzevanja avtocest.

DARS se v poslovnih nacrtih za leta 2005, 2006 in 2007 pri doloc¢anju ciljev sklicuje tudi na standarde
vzdrzevalnih del, ki so sestavni del koncesijske pogodbe. Omenjeni standardi sicer za nekatere naloge
dolocajo letne cilje, vendar pa ne dolocajo jasnih in konkretnih ciljev za vse naloge, ki se nanasajo na
redno vzdrzevanje avtocest in niso posledica nepredvidenih del.

Ocenjujemo, da bi moral DARS v poslovnih nacrtih opredeliti jasne in merljive cilje tako za naloge
oziroma dela rednega vzdrzevanja, ki jih je mogoce nacrtovati na letni ravni (ohrapavljenje obrabne plasti,
popravilo sredinskega stika, vzdrzevanje cestnih bankin in podobno), kakor tudi za naloge, ki so posledica
nepredvidljivih dogodkov. Cilji morajo biti v skladu s koncesijsko pogodbo ter predpisi o javnih cestah,
varnosti v cestnem prometu in varstvu okolja. Izrazeni morajo biti na nacin, ki dovoljuje ocenjevanje
doseganja ciljev. Ker DARS v programih dela nima doloc¢enih ciljev za naloge oziroma dela iz rednega
vzdrzevanja, ocenjujemo, da DARS v zadostni meri ne obvladuje tveganj glede izvajanja nalog rednega
vzdrzevanja v posameznem letu.

Ocenjujemo, da bi DARS na podlagi opravljenih pregledov pregledniske sluzbe in sezonskih pregledov
lahko nacrtoval in dolo¢il cilje na jasen in metljiv nacin, tako da bi v programu dela na primer dolo¢il, za
katere obrabne plasti na posameznih odsekih bo potrebno ohrapavljenje.

Priporodilo 27
DARS naj za naloge oziroma dela na podrogin rednega vidrievanja, ki jib mora ivajati na podiagi koncesijske pogodbe,
gagotovi v3postavitev jasnib in merljivib ciljev na tak nalin, da bo mogoce spremijati njihovo uresnicitey.

Medletna primerjava ciljev na podlagi programov dela ni mogoca, ker cilji v programih dela za leti 2005
in 2006 niso doloceni, v letu 2007 pa niso doloceni za vse naloge oziroma dela, ki jih je treba opraviti v
okviru rednega vzdrzevanja na podlagi predpisov in koncesijske pogodbe.

Investicijsko vzdrgevange
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DARS v skladu s 3.2 ZDARS opravlja naloge v zvezi z gradnjo in investicijskim vzdrzevanjem avtocest v
skladu z Nacionalnim programom, razvojnimi programi in letnim planom razvoja in obnavljanja avtocest,
ki ga sprejme vlada v soglasju z Drzavnim zborom Republike Slovenije’.

Pregledali smo cilje, dolocene v letnih planih razvoja in investicijskega vzdrzevanja avtocest za
obdobje 2005-2007 v delu, ki se nanasa na investicijsko vzdrzevanje vozis¢. Letni plani razvoja in
obnavljanja avtocest dolocajo, da se investicijsko vzdrzevanje vozis¢ avtocest izvaja na starejsih odsekih
slovenskega avtocestnega omrezja, in sicer tam, kjer so bili odseki avtocest v postopku sezonskih
pregledov™ in prioritetne ocene stanja vozis¢ po metodi MSI™ oznaceni z oceno "zelo slabo" in "slabo" in
so torej najbolj izrabljeni.

Letni plani razvoja in obnavljanja avtocest za leta 2005, 2006 in 2007 doloc¢ajo krake ter odseke
avtocestnega omrezja, kjer je predvideno investicijsko vzdrzevanje vozis¢ za posamezno leto, ne doloc¢ajo
pa natancno, kje se dela na posameznem kraku izvajajo, in sicer, ali se dela izvajajo na levem oziroma
desnem voznem pasu, levem ali desnem prehitevalnem pasu oziroma na levem oziroma desnem pasu za
pocasna vorzila. Letni plani razvoja in obnavljanja avtocest tudi ne dolocajo, na katerem kilometru
posameznega odseka se dela izvajajo.

Pri primetjavi letnih planov razvoja in obnavljanja avtocest za leta 2005, 2006 in 2007 in Porocila o oceni
stanja voziS¢ na avtocestah po metodi MSI ter sezonskih pregledov smo ugotovili, da primetjava po
avtocestnih odsekih zaradi razlicne opredelitve odsekov ni mogoca na vseh odsekih. Tako je na primer v
letnem planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2005 doloceno, da je predvideno obnavljanje vozis¢
na Stajerskem kraku na obmocdju avtocestnega odseka Hoce—Arja vas, v Porocilu o oceni stanja vozi§¢
avtocest po metodi MSI ter v porocilih sezonskih pregledov pa navedenega odseka ni.

Priporocilo 28
DARS naj gagotovi poenotenje avtocestniby odsekov v letnem planu ragvoja in obnavijanja avtocest, v porocilu o oceni stanja
VoISt avtocest po metodi MSI ter v porocilih sezonskib pregledo.

V Porocilu o oceni stanja vozi§¢ na avtocestah 2004/2005 so loc¢eno prikazani vsi odseki avtocestnega
omrezja, ki so v zelo slabem ali slabem stanju. Ugotovili smo, da nekateri odseki, ki so ocenjeni z oceno
"zelo slabo" oziroma "slabo", niso zajeti v lethem planu razvoja in obnavljanja avtocest v obdobju, na
katerega se nanasa revizija. Tako je bila na primer v Porodilu o oceni stanja vozis¢ na avtocestah 2004/2005
za odsek Unec—Postojna na desnem prehitevalnem pasu na dolzini 1,15 kilometra podana ocena "zelo
slabo" ter ocena "slabo" na dolzini 2,55 kilometra. Kljub temu, da je bilo ocenjeno stanje avtocestnega
odseka po MSI metodi "zelo slabo" ozitoma "slabo", ta odsek ni bil zajet v letnem planu razvoja in
obnavljanja avtocest v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

76 Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2005 je bil objavljen v Uradnem listu RS, $t. 49/05 z dne 18. 5. 2005.
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2006 je bil objavljen v Uradnem listu RS, $t. 37/06 z dne 7. 4. 2006.
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2007 je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 45/07 z dne 25. 5. 2007.

77 Stanje avtocest: 1 — slabo, 2 — e zadovoljivo, 3 — dobro in 4 — zelo dobro.

nn

78 Razredi poskodovanosti so poimenovani po stanju voziséa: "zelo dobro", "dobro", "mejno", "slabo" in "zelo

slabo".
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Na podlagi dokumentov, ki so podlaga za nacrtovanje investicijskega vzdrzevanja vozis¢, ni mogoce
potrditi, da so bili v letni plani razvoja in obnavljanja avtocest uvrsceni vsi tisti odseki, ki so bili po metodi
MST ter na podlagi ugotovitev v postopku sezonskih pregledov ocenjeni z oceno "zelo slabo" in "slabo".

Priporocilo 29

DARS naj zagotovi, da bodo letni plani razveja in obnavljanja vozis pripravjjeni tako, da bo investicijsko vzdrievanje
VoISt avtocest potekalo na starejsih odsekih avtocestnega omregja, in sicer tam, kjer so bila vogista v postopku se3onskib
pregledov in ocene stanja vozis¢ po metodi MSI ocenjena "'zelo slabo" in "'slabo".

Medletna primetjava ciljev na podlagi letnih nacrtov razvoja in obnavljanja avtocest za leta 2005, 2006
in 2007 je mogoca le na podlagi posameznih krakov, ni pa mogoce ugotoviti, na katerem delu
posameznega avtocestnega odseka so bila predvidena posamezna investicijsko vzdrzevalna dela.

Na Stajerskem kraku na odseku Pesnica—Tezno so bila v vseh treh letih na tem odseku predvidena
investicijsko-vzdrzevalna dela, ni pa razvidno, na kateri kilometer odseka se nanasa predvideno
investicijsko vzdrzevanje.

Letni plani razvoja obnavljanja avtocest za leta 2005, 2006 in 2007 dolocajo tudi predvidene stroske za
posamezne krake avtocestnega omrezja, ne dolocajo pa predvidenih stroskov za posamezne odseke
avtocestnega omrezja.

Priporocilo 30

DARS naj v letnih nacrtih ragvoja in obnavjjanja avtocest zagotovi natanino dololitey Rrakov fer odsekoy avtocestnega
omregja, na katerih se nacrtuje investicijsko vdrievanje, tako da bo nedvoumno doloceno, na kateri kilometer avtocestnega
odseka se nanasajo predvidena investicijsko-vdrievalna dela, ter 3a posamezen krak in odsek predvidi nalrtovane stroske
investicijskega vydrevanja.

Indikatoryi

Uspesnost rednega in investicijskega vzdrzevanja lahko merimo z indikatotji uspesnosti vzdrzevanja
avtocest.

DARS se v poslovnih nacrtih za leta 2005, 2006 in 2007 pri dolocanju ciljev rednega vzdrzevanja sklicuje
na standarde vzdrzevalnih del na avtocestah in hitrih cestah, ki so sestavni del koncesijske pogodbe.
Omenjeni standardi sicer za nekatere naloge dolocajo letne cilje, vendar pa ne dolocajo jasnih in
konkretnih ciljev za vse naloge, ki se nanasajo na redno vzdrzevanje avtocest, ter ne dolocajo indikatotjev.

DARS tudi za investicijsko vzdrzevanje v letnih nacrtih razvoja in obnavljanja avtocest ciljev ne opredeli
kolicinsko v obliki konkretno pricakovanih rezultatov ter ne navaja indikatorjev, torej nacina, ki bi
omogocal ugotavljanje uspesnosti investicijskega vzdrzevanja avtocest. Tako so pri investicijskem
obnavljanju vozi$¢ navedeni samo avtocestni kraki in odseki (skupaj z vrednostjo predvidenega
investicijskega vzdrzevanja na posameznih krakih), ki naj bi se obnavljali, iz nacrtov pa na posameznih
odsekih ni razvidna dolzina avtoceste, ki bi naj bila v dolo¢enem letu investicijsko vzdrzevana.
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Ker DARS v planskih dokumentih nima navedenih indikatotjev uspesnosti, ne more ugotavljati uspesnosti
izvajanja rednega in investicijskega vzdrzevanja avtocest. Ocenjujemo, da zato v zadostni meri ne
obvladuje tveganj glede obsega in kakovosti izvajanja rednega in investicijskega vzdrzevanja.

DARS bi moral pri dolo¢anju ciljev v zvezi z rednim in investicijskim vzdrzevanjem opredeliti nacin

merjenja uresnicevanja ciljev z navedbo indikatorjev, in sicer:

« analizirati izhodi$¢no stanje v delovanju, ki ga je zelel spremeniti (na primer stanje vidljivosti talnih
oznak na avtocestah);

» opredeliti pricakovane rezultate vzdrzevanja avtocest v posameznem letu na nacin, da bi jih bilo
mogoce izmeriti (na primer koli¢ina talnih oznak, ki bodo prenovljene, dolzina posameznega
avtocestnega odseka, ki bo obnovljena v posameznem letu);

+ dolociti, na kaksen nacin (z navedbo aktivnosti in ukrepov v dolo¢enem obdobju) bodo pri¢akovani
rezultati oziroma zastavljeni cilji uresniceni (na primer koliko talnih oznak bo prenovljeno na ro¢ni
nacin in koliko na strojni, izvedba postopka javnega narocanja za dolocen avtocestni odsek v prvi

polovici leta).
3.2.2 Nacrti vzdrZevanja avtocest

Pri iskanju odgovorov na vprasanji, ali je DARS sprejel dolgorocne, letne in izvedbene nacrte vdrievanja in ali je
DARS ustrezno porolal o uresnitevanju ciljev na podrodiu vidrievanja avtocest, smo preverjali skladnost nacrtov s
strateSkimi dokumenti ter standardi in kriteriji vzdrzevanja, jasnost ciljev, oblikovanje prioritetnih list in

porocanje o uresnicevanju ciljev.
3.2.21 Dolgoroc¢ni nacrti

Priprava dolgoroinib nadrtov

V Resoluciji je v okviru vzdrzevanja avtocest navedeno, da DARS zagotavlja izvajanje nalog v zvezi z
rednim in investicijskim vzdrzevanjem avtocestnega omrezja, nadzorom nad stanjem avtocestnega
omrezja in avtocestnih objektov, nadzorom nad prometno ureditvijo na avtocestnem omreZju,
obves¢anjem javnosti o stanju avtocestnega omrezja in prometa na njem, posodabljanjem opreme za
vzdrzevanje avtocestnega omrezja ter za zagotavljanje varnosti prometa na njem, pripravami strokovnih
podlag za dolocitev ukrepov in izvajanje ukrepov v zvezi z vzdrzevanjem avtocestnega omrezja, vodenjem
prometa in izboljSevanjem njegove prometne varnosti ter varovanja okolja avtocestnega omrezja.

V omenjeni Resoluciji so samo navedene naloge, ki jith mora izvajati DARS, izvajanje nalog pa ni
opredeljeno kot dolgoroéno naértovanje.

DARS za podrodje rednega vzdrzevanja nima izdelanih dolgoro¢nih nacrtov. V pojasnilih navaja, da ima
sklenjeno koncesijsko pogodbo, v prilogi katere so opisane naloge rednega vzdrzevanja, in da so naloge
rednega vzdrzevanja avtocest navedene tudi v Pravilniku. V koncesijski pogodbi in v Pravilniku je
navedeno, da se za posamezne ceste, ki jih dolo¢i strokovna sluzba, ali za njihove posamezne sestavne dele
izdela dolgorocni nacrt vzdrzevanja, s katerim se dolocijo vrste in razpored vzdrzevalnih del. Dolgoroc¢ni
nacrt vzdrzevanja se uposteva pri pripravi izvedbenega programa vzdrzevanja.



Revigijsko porocilo] DARS

Prioritetna lista izvedbe del ne obstaja, saj tudi dolgorocnega nacrtovanja DARS nima izvedenega. V
pojasnilih DARS navaja, da prioritete izhajajo iz Pravilnika in da je prioritetna lista sestavljena iz
posameznih clenov Pravilnika. V Pravilniku pa so navedena samo dela, ki se izvajajo v okviru rednega
vzdrzevanja, ni pa navedeno, kaksne so prioritete.

DARS tudi ni pripravljal dolgoroc¢nih nacrtov investicijskega vzdrzevanja. Kot dolgoro¢ni nacrt lahko
razumemo tudi Resolucijo, vendar pa je Resolucija glede vzdrzevanja zelo splosna in ne navaja
posameznih vrst investicijskega vzdrzevanja v posameznih letth na posameznih odsekih, zato je ni mogoce
obravnavati kot dolgoro¢no nacrtovanje.

Pojasnila DARS

DARS ima za potrebe dolgorolnega planiranja investicijskih obnov vozist ekspertni sistem dTIMS_CT, ki je bil med
ivajanjem revigije Se v fazi razvoja. Trenutna verija sistema PMS-DARS Fe omogola dolgorocno nacrtovanje obnov
vogise, glede na predyideno visino viaganja in na predvidene trende narastanja prometnib obremenitev. Sistem se stalno
dopolnjuje 3 novimi podatki in spoznanji in 3 zadnjo verzgjo je bila v septembru 2009 e pripravfjena "Strategija viaganj v
obnove obstojecih avtocest in hitrih cest v obdobju 2010—-2045 — za vozista"kot strokovna podlaga za pripravo sprememb in
dopolnitey Resolucije.

Pri dolgorocnem nacrtovanju bi DARS glede na stanje posamezne ceste in glede na nacrtovano obrabo
vozisca ter glede na trend povecevanja prometa moral nacrtovati, katere ukrepe investicijskega vzdrzevanja
bo treba izvesti na posameznih odsekih avtocest in hitrih cest.

Priporocilo 31
DARS naj pripravlja dolgorocne nalite, v katerib bo opredelil cifje in naloge, prioritete rednega in investicijskega
vdrievanja ter indikatorje 3a merjenje doseganja cilje.

Porocanje o izvrsevaniu dolgorocnih nalrtov

DARS ne pripravlja dolgoro¢nih nacrtov rednega in investicijskega vzdrzevanja, zato tudi ne more
porocati o njihovi realizaciji in s tem oceniti uspesnosti uresni¢evanja dolgoroc¢nih ciljev (kot na primer
odstotek dolocenega stanja vozis¢, kakovost in obseg vzdrzevanja glede na oceno stanja in podobno),
ustreznosti izvedenih aktivnosti za doseganje ciljev, uresni¢evanja politike vzdrzevanja ter oceniti
objektivnosti in preglednosti porocanja. 1z navedenih razlogov ocenjujemo, da DARS v zadostni meri ne
obvladuje tveganj, povezanih z obsegom in kakovostjo rednega in investicijskega vzdrzevanja.

3.2.2.2 Letni nadrti

Priprava letnib nacrtov

DARS ne pripravlja letnih nacrtov za redno vzdrzevanje, nacrtuje pa posamezne vrste stroskov, ki jih
vkljuci v letni nacrt DARS-a kot celote.

Redno vzdrzevanje je definirano v koncesijski pogodbi, kjer je tudi doloceno, katera dela obsega pojem
rednega vzdrzevanja avtocest, naloge rednega vzdrzevanja pa so podrobneje dolocene in opisane v prilogi
h koncesijski pogodbi.

75



76

DARS | Revigijsko porocilo

DARS sicer nacrtuje posamezne vrste del rednega vzdrzevanja po operativnih urah, vendar gre tu le za
oceno, ki izhaja iz razpolozljivih delovnih ur glede na Stevilo zaposlenih. Po posameznih avtocestnih
bazah nacrtuje potrebno $tevilo ur za izvajanje posamezne vrste del, ki je navedena v koncesijski pogodbi.
Nacrtuje na osnovi podatkov o porabljenih urah v preteklih letih ter s primerjavo podatkov z avstrijskimi
in nemskimi avtocestnimi bazami. Res je, da je redno vzdrzevanje tezko nacrtovati, saj obsega vrsto del, ki
jih ni vedno mogoce vkljuciti, poleg tega pa takrat, ko neka situacija nastane, dolocena dela postanejo
nujna™. Za nujna dela porabijo okrog 35 odstotkov vseh delovnih ur. Ta odstotek pa narasca iz leta v leto.
Kljub temu pa obstajajo nekatera dela rednega vzdrzevanja, ki bi jih bilo mogoce nacrtovati. Ob
spremembah pogojev izvajanja rednega vzdrzevanja DARS ne spreminja letnih nacrtov.

DARS spremlja stanje cest in cestnih objektov. Pri tem uporablja za oceno stanja vozis¢ MSI metodo,
meritve vzdolzne in precne ravnosti in meritve drsnih karakteristik vozisca ter opravlja spomladi in jeseni
sezonske preglede vozis¢. Stanje cestnih objektov ocenjuje posebe;j.

DARS ne pripravlja letnih naértov za redno vzdrzevanje, zato tudi ne navaja prioritet. Prioritete bi bilo
mogoce dolociti v smislu dolocbe 33. ¢lena Pravilnika, ki naloge rednega vzdrzevanja javnih cest razvrsca
v tri razrede, glede na nujnost njihove izvedbe.

Pojasnilo DARS

DARS redno vydrievanje izvaja v skladu s "Pravilnikom o vrstah vdrdevalnib del na javnib cestabh in nivoju rednega
vzdrgevanja javnih cest« in koncesijsko pogodbo ter rezultati segonskih pregledov avtocest. Letni nairt rednega vidrgevanja
od leta 2009 izvaja v skladu s »Programom letnega vidrievanja”.

Za podrocje investicijskega vzdrzevanja DARS pripravlja letne naérte razvoja in obnavljanja avtocest®, ki
jih potrjuje vlada. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, letnih nacrtov med letom niso spreminjali.

7 Primer: prometna nesreca in z njo povezano zavarovanje kraja nesrece, ¢is¢enje vozisca na mestu nesrece,
pluzenje snega, .....

80 Tzraz "razvoj" avtocest, zajema vse novogradnje avtocest. Izraz "obnavljanje" avtocest pa zajema naslednje vrste

obnovitvenih del: investicijsko obnavljanje vozis¢, investicijsko obnavljanje objektov, investicijsko obnavljanje

drugih objektov (na primer obnova protihrupnih ograj, varnostnih in varovalnih ograj, obnova brezin, obnova

avtocestnih baz idr.), investicijske nalozbe v vozis¢a in objekte ter investicijske nalozbe v opremo obstojecega

avtocestnega omrezja.
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Slika 15: Prikaz letnih nacrtov investicijskega vzdrzevanja avtocest
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Viri: letni plani razvoja in obnavljanja avtocest.

Pomanjkljivost letnega na¢rtovanja investicijskega vzdrzevanja avtocestnih odsekov je, da DARS naértuje
investicijsko vzdrzevanje avtocest po posameznih krakih avtocest z navedbo odseka, kjer bo investicijsko
vzdrzevanje potekalo. Posamezna vrsta investicijskega vzdrzevanja je ovrednotena, vendar ne po
avtocestnih odsekih, ampak sumarno po krakih avtocest.

Glede na to, da je za skoraj vsa investicijsko-vzdrzevalna dela pred njihovim pricetkom treba izpeljati niz
postopkov od pridobitve dovoljenj do izbire izvajalca, ocenjujemo, da bi morali za naértovana dela
natanéneje dolociti tako lokacijo izvajanja del kot tudi njihovo ocenjeno vrednost, saj bi moralo biti ob
pripravi letnega nacrta ze precej natancno znano, koliko bodo naértovana investicijsko-vzdrzevalna dela na
posameznem odseku stala.

V letnih programih razvoja in obnavljanja avtocest je glede investicijskega vzdrzevanja vozis¢ navedeno,
da bo potekalo njihovo investicijsko vzdrzevanje tam, kjer so bila v postopku sezonskih pregledov in
prioritetne ocene stanja vozis¢ po metodi MSI vozi$c¢a oznacena z oceno "slabo" ali "zelo slabo".

Ceprav so v letnih naértih razvoja in obnavljanja avtocest cilji postavljeni, in sicer, da se investicijsko
vzdrzuje tiste odseke, ki imajo oceno "slabo" ali "zelo slabo", cilji niso bili uresniceni. Nikjer tudi ni
pregledno prikazano, zakaj so se posamezni odsek obnavljali: vzrok je lahko ocena "slabo" ali "zelo slabo"
po MSI metodi, ali slaba ocena na osnovi sezonskega pregleda, ali pa sploh ni natancno znano, zakaj je bil
posamezni odsek uvrséen med odseke, ki so jih obnavljali.

Ugotovili smo, da so se v obdobju 2005-2007 obnavljali nekateri odseki, ki v letu 2004 niso prejeli ocene

"slabo" ali "zelo slabo", niso pa se investicijsko vzdrzevali vsi odseki, ki so prejeli oceno "slabo" ali "zelo
slabo".
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Na osnovi tega lahko zakljucimo, da cilji letnega nacrtovanja investicijskega vzdrzevanja vozis¢ in objektov
niso jasno postavljeni. Prav tako DARS v letnem planu razvoja in obnavljanja avtocest ne navaja prioritet.

Nacrtovanje investicijskega vzdrzevanja poteka v dveh fazah. V prvi fazi na DARS-u pregledajo izvedene
postopke in ocenijo predvideno realizacijo investicijskega vzdrzevanja v tekocem letu. Nerealizirane
zadeve iz tekocega leta vkljuc¢ijo v nacrt za naslednje leto. Temu dodajo $e odseke, za katere je na osnovi
sezonskih pregledov ugotovljeno vecje Stevilo poskodb. V drugi fazi uskladijo seznam z vodji avtocestnih
baz na osnovi pregledov na terenu. Letni nacrt investicijskega vzdrzevanja korigirajo glede na trenutno
stanje vozi$ca, starost ostalih elementov avtocest (ograje, objekti ...), isto¢asnost sanacije z ostalimi deli na
avtocestah, obsega prometa, moznosti zapor avtocestnega odseka in ucinkovitosti ukrepa (majhen ukrep —
velika korist). Pri nacrtovanju investicijskega vzdrzevanja avtocestnih odsekov ima zelo pomembno vlogo
subjektivna ocena posameznikov, ki pripravljajo naért investicijskega vzdrzevanja. Letni nacrt kasneje
korigirajo Se glede na zahteve uprave DARS-a in Ministrstva za promet. Omenjeni postopek nacrtovanja
investicijskega vzdrzevanja ni pregledno evidentiran.

Pri nacrtovanju obnavljanja vozis¢ DARS v zadostni meri ne obvladuje tveganj, da posameznih
nepravilnosti, ki jih ugotovijo na vozis¢ih, ne odpravijo pravocasno, z nizjimi stroski, ampak jih odpravijo
Sele po nekaj letih, ko so stroski mnogo visji. Tak primer je pravocasno zalivanje reg in razpok. Ce to ni
opravljeno takrat, ko rege in razpoke nastanejo, je povzrocena velika Skoda, saj pronicanje vode v
notranjost asfaltne plasti povzro¢i nastanek udarnih jam, s tem pa so povezani mnogo visji stroski
investicijskega vzdrzevanja, kot pa bi jih zahtevalo pravocasno zalivanje reg in razpok.

Porolange o izvrsevanju letnib nacrtov

DARS redno vzdrzevanje slabo nacrtuje in o njem posebej ne poroca. DARS v letnih porocilih ne
prikazuje posebej stroskov za redno vzdrzevanje, Ceprav jih nacrtuje. Redno vzdrzevanje avtocestne baze
nacrtuje s pripravo operativnih tedenskih nacrtov dela po zaposlenih delavcih in vrstah del, ki izhajajo iz
koncesijske pogodbe. Realizacije tedenskih nacrtov ne spremlja in o tem tudi ne poroca.

V letnih porocilih sicer navaja: "Izvajanje vseh teh procesov — rednega vzdrzevanja, rekonstrukcij ter
odprava pomanijkljivosti ... je bilo terminsko in organizacijsko naértovano in v okviru predvidenih nacrtov
tudi izvedeno. " Ta trditev ne temelji na dokumentiranih dejstvih. V letnem porocilu navedena trditev ne
drzi, saj ne nacrtuje svoje dejavnosti tako konkretno, da bi lahko porocal, da je izvedel vse, kar je
nacrtoval. DARS pomanjkljivo nacrtuje, zato seveda tudi pomanjkljivo poroca.

Porocila o izvrSevanju letnih nacrtov razvoja in obnavljanja avtocest DARS ne pripravlja na enak nacin kot
letne nacrte razvoja in obnavljanja avtocest. V letnih nacrtih je nacrtoval bolj podrobno, kot je kasneje
porocal. Tako je v letnem nacrtu za leto 2006 kakor tudi za 2007 DARS delno spremenil nacin delitve
obnovitvenih del po vrstah del, tako da primerjava z nacrti predhodnega leta ni mogoca, razen primerjave
skupne vrednosti sredstev, namenjenih za obnavljanje avtocest. Porocilo se je omejilo na porocanje o
skupnih porabljenih sredstvih za posamezno vrsto obnove, nacrtovanje pa je bilo bolj podrobno, saj so
bila potrebna sredstva za obnove nacrtovana po avtocestnih odsekih in po objektih. Zaradi navedenih
dejstev ocenjujemo, da DARS o uresnic¢evanju politike investicijskega vzdrzevanja v obdobju 2005-2007
ni porocal objektivno in pregledno, saj ni mogoca primerjava med naértovanimi in izvedenimi deli, hkrati
pa ni mogoce ugotoviti, ali so uresnicili postavljene cilje.



Revigijsko porocilo] DARS

Priporolilo 32
DARS naj na tak naiin kot stroske nacrtuge, tudi poroca o njihovi realizaci.

3.2.2.3 Izvedbeni programi

Izvedbeni program?®! je izpeljan iz strateskega nacrta. Z izvedbenim programom se dolocijo obdobja in
razpored izvajanja posameznih del, obseg in tehnoloski postopki izvajanja, roki izvedbe ter drugi pogoji za
izvajanje del.

Priprava izvedbenih programov

V skladu s splosnimi dolo¢bami Standardov vzdrzevalnih del, ki so priloga koncesijske pogodbe, in
5. ¢lenom Pravilnika ima DARS dolznost pripravljati izvedbeni program, ki se nanasa na vzdrzevalna dela.
Izvedbeni program je glede na dolocbe Pravilnika podlaga za pripravo letnega nacrta.

DARS je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravil za vsako zimsko sezono izvedbeni program
za zimsko sluzbo®, za ostale segmente rednega in investicijskega vzdrzevanja izvedbenega programa ni
pripravil. To pomeni, da DARS pripravlja letni nacrt, ne da bi zagotovil dokument, na podlagi katerega se
letni nacrt pripravi. DARS je izvedbeni program za zimsko sluzbo pripravil enkrat letno, pred pri¢etkom
izvajanja zimske sluzbe. Ob izrazitih odklonih intenzivnosti zimskih razmer in povecani porabi resursov
DARS ni prilagajal oziroma spreminjal izvedbenih programov novo nastali situaciji.

DARS ni definiral izvedbenih ciljev, ki bi bili merljivi in katerih doseganje bi vodilo k uresnic¢evanju v
Pravilniku definiranih namer, kar gre pripisati temu, da sploh ni pripravil izvedbenih programov za
pretezni del vzdrzevalnih del. Tudi v izvedbenem programu zimske sluzbe DARS ni opredelil konkretnih
in merljivih ciljev.

Dela rednega vzdrzevanja so razvrscena v prednostne razrede glede na kategorijo ceste in pomembnost
opravila. Avtoceste in hitre ceste so na podlagi Uredbe o kategorizaciji drzavnih cest® uvrscene v prvi
prednostni razred cest. 33. clen Pravilnika na podlagi kategorije ceste in pomembnosti opravila doloca tri
ravni prioritete. Ugotavljamo, da dolocanje prioritete posameznih del ni posebej vrednoteno v skladu s
kriteriji nujnosti izvedbe vzdrzevanja, saj prioritetni seznam ne obstaja.

81 'V izvedbenem programu se opredeli kratkorocne strategije, opredeli se, kako bo strateski naért operativno
izpeljan in pripravi se osnovo za pripravo letnih nacrtov. V izvedbenem nacrtu je treba opredeliti merljive
indikatorje in dolo¢iti odgovornosti za posamezne aktivnosti, ¢asovni okvir, resurse, potrebne za dosego nalog,
razpoloZljive finan¢ne vire ter opredeliti rezultate, ki predstavljajo uspesen zakljucek aktivnosti. Izvedben nacrt je
pomemben zaradi zagotavljanja finan¢nih virov, efektivnejse porabe resursov kot posledica ustreznejse alokacije,
dolocitve kriticnih resursov in z njimi povezanih vrzeli v kapacitetah, zmanjSanja tveganj (operativnih,
likvidnostnih).

DARS je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravil izvedbene programe za $tiri zimske sezone, to
je 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007 in 2007 /2008.

8 Uradni list RS, st. 33/98, 48/99, 102/99, 69/00, 79/00, 97/00, 62/01, 82/01, 52/02, 95/02, 18/03, 65/03,

119/03, 86/05, 118/05, 71/06, 98/06, 116/07.
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DARS bi moral dolo¢iti kriterije za uvrstitev investicijskih vzdrzevalnih del na prioritetno listo. DARS
nima formaliziranega postopka za oblikovanje prioritetne liste. Za uvrstitev na prioritetno listo ne izvaja
vrednotenja posameznih vzdrzevalnih del. Ovrednoten tudi ni kon¢ni izbor posameznega investicijskega
vzdrzevanja, ki je odvisen od odobrenih financnih sredstev, ki jih odobri naro¢nik (Republika Slovenija).
To pomeni, da DARS oblikuje prioritetno listo in koncni nacrt investicijskega vzdrzevanja, ne da bi imel
natancne podatke o dejanski prioriteti posameznega dela.

Ocenjujemo, da je izvedbeni program zimske sluzbe sicer pripravljen v skladu z dolodili koncesijske
pogodbe in pravilnikom, ki od DARS-a terjata predvsem dobro pripravo na zimsko sezono, vendar pa
izvedbeni programi ne vsebujejo jasnih in ovrednotenih izvedbenih ciljev, zato DARS ne more
zadovoljivo preverjati doseganja zastavljenih ciljev. Ocenjujemo, da DARS zato v zadostni meri ne
obvladuje tveganj glede kakovostne priprave na zimsko sezono ter ostalega rednega in investicijskega
vzdrzevanja.

Priporodilo 33
DARS naj opredeli cilje, ki morajo biti v obdobju izvedbenega nacrtovanja doseseni. Pri dolocanju igvedbenib ciljev 3a
celotno redno vidrievanje naj DARS izhaja iz strategije in dolgorolnib cifjev.

Porocanje o izvrsevanju izvedbenih programov

DARS ni porocal o uresni¢evanju izvedbenih programov rednega in investicijskega vzdrzevanja in v zvezi
s tem tudi ne o uresnic¢evanju ciljev izvedbenega nacrtovanja. Tudi za zimsko sluzbo ne poroca, ceprav je
to edina dejavnost DARS-a, za katero je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravil $tiri izvedbene
programe.

DARS bi moral, kadar gre za odmike med uresnicenimi in nacrtovanimi kategorijami, posebej porocati o
razlogih za neuresnicevanje oziroma spremembo ciljev.

Porocanje o uresnicevanju ciljev zimske sluzbe bi omogocilo ugotavljanje, ali je bil DARS uspesen pri
doseganju ciljev. Ker DARS v obdobju 2005-2007 ni porocal o uresnicevanju ciljev zimske sluzbe, ni
mogoce ugotoviti, ali je bil DARS uspesen pri uresnicevanju ciljev zimske sluzbe.

Dokler DARS ne bo pripravil izvedbenih programov tudi za ostala dela rednega vzdrzevanja in
investicijskega vzdrzevanja, porocanje o njih ne bo imelo smisla. Pogoj za ocenjevanje uspesnosti
uresnicevanja ciljev je, da DARS v izvedbenih programih cilje opredeli jasno in konkretno.

Priporotilo 34

DARS naj poroca o uresnicevanju ciljev in aktivnosts, ki jib _je opredelil v izvedbenem programu rednega in investicijskega
vzdrgevanja. Porolanje naj DARS prilagodi strukturi in vsebini, kot jib je opredelil v izvedbenem programm. Kadar
zastavljent cifji niso uresnicent, naj poroca o raglogib za odmike od nacrtovanega.
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4. MNENJE

Revidirali smo smotrnost vzdrzevanja avtocest v obdobju od leta 2005 do 2007 v Druzbi za avtoceste v
Republiki Sloveniji, d. d., Celje. Preverjali smo ucinkovitost in uspesnost rednega in investicijskega

vzdrzevanja avtocest.
Ulinkovitost vzdrievanja avtocest

Ucinkovitost vzdrzevanja avtocest smo ugotavljali na podlagi ugotavljanja ucinkovitosti izvajanja
predhodnih analiz potreb po rednem in investicijskem vzdrzevanju ter ustreznosti izvrsevanja vzdrzevanja.

Ugotovili smo, da DARS v razlicnih dokumentih izkazuje razlicne podatke o naértovanih in dejanskih
podatkih o predaji kilometrov cest v promet in nima podatkov o vseh investicijskih vzdrzevanjih na
posameznem odseku, ki podaljSujejo zivljenjsko dobo avtocest in hitrih cest.

Vzdrzevanje avtocest se financira prek koncesijske (redno vzdrzevanje) in agentske (investicijsko
vzdrzevanje) pogodbe. DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste v nasprotju s koncesijsko pogodbo, saj ni
sklenil aneksov za vzdrzevanje novozgrajenih odsekov. Pri izvajanju del po koncesijski pogodbi ne izvaja
vseh dogovorjenih del, ki se nanasajo na nacrtovanje rednega vzdrzevanja, saj ne pripravlja dolgorocnih,
letnih in operativnih nacrtov rednega vzdrzevanja za vsa podrocja rednega vzdrzevanja, pripravlja le
izvedbene programe za zimsko sluzbo.

V agentski pogodbi je dolo¢eno nadomestilo DARS za opravljanje narocila v visini 5,49 odstotka od
vrednosti dejansko realiziranih del. DARS ne poskrbi v zadostni meri za izbiro najugodnejsih oziroma
najcenejsih izvajalcev, saj je od vrednosti izvedenih del odvisen njegov prihodek. Poleg omenjenega
fiksnega nadomestila pa je DARS upravicen $e do variabilnega nadomestila, ki je odvisno od izracunane
razlike med potrjeno in dejansko vrednostjo investicijskega programa. DARS ne obvladuje tveganj glede
potrjenih previsoko dolocenih vrednosti investicijskih programov, zato je s tem omogoceno, da izvajalci
ponudijo nizjo vrednost del, DARS pa v vsakem primeru pridobiva variabilni del iz nagrade za nizjo
pogodbeno vrednost.

Tudi razmejitev med investicijskim in rednim vzdrzevanjem ni jasno dolocena, zato se nekateri stroski
rednega vzdrzevanja placujejo iz sredstev za investicijsko vzdrzevanje, ki se zagotavljajo prek agentske
pogodbe. Tako placevanje stroskov rednega vzdrzevanje zato pomeni vedje zadolzevanje DARS-a.

DARS ima z DDC-jem sklenjeno pogodbo za izvajanje strokovnih in tehni¢nih opravil za izvedbo
programa gradnje in vzdrzevanja avtocest in veC posebnih pogodb. Na podrocju investicijskega
vzdrzevanja se je z letom 2007 spremenil nacin obracunavanja izvedenih del, saj DARS ne placuje na
podlagi opravljenih ur, temvec od vrednosti opravljenih obnovitvenih del. DARS je sklenil z DDC-jem
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pogodbe, s katerimi je povzrocil konflikt interesov, saj DDC pripravlja podlage za nacrtovanje in izvedbo
javnega razpisa za investicijsko vzdrzevanje, istocasno pa je v interesu DDC-ja, da je pogodbena vrednost
za investicijsko vzdrzevanje ¢im visja, saj je prihodek DDC vezan na pogodbeno vrednost. Na podlagi
navedenih dejstev menimo, da je DARS-u onemogocen celovit nadzor nad izvajanjem pogodb z DDC-jem
in da tveganj, povezanih s sklenitvijo pogodb z DDC-jem, ne obvladuje zadostno.

DARS ni vzpostavil ustreznega informacijskega sistema, ki bi omogocal letno, izvedbeno ali dolgorocno
nacrtovanje del rednega in investicijskega vzdrzevanja. DARS tudi ni definiral informacijskega procesa, s
katerim bi opredelil, katere podatke in informacije potrebuje in kako jih bo obdeloval.

Ucinkovitost rednega vydrgevanja avtocest

DARS ne spremlja pogostnosti izvajanja rednega vzdrzevanja za posamezen odsek. Zaradi nepreglednih
evidenc o rednem vzdrzevanju avtocest in hitrih cest ni mogoce ugotoviti stroskov rednega vzdrzevanja
glede na starost posameznega odseka.

DARS za podrocje rednega vzdrzevanja nima izdelanih standardov stanja avtocest. Poleg dnevnih
pregledov DARS zagotavlja tudi izvajanje spomladanskih in jesenskih sezonskih pregledov. DARS ne
obvladuje tveganj, povezanih s sezonskimi pregledi, saj ti niso pripravljeni kot pomo¢ pri nacrtovanju,
temve¢ samo zato, da se zadosti predpisom. Posameznih odsekov ne pregleduje, temve¢ samo uporabi
podatke iz prejSnjega pregleda (primer avtocestna baza Kozina). DARS ni sprejel nikakrsnih ukrepov, da
bi preprecil taka dejanja tudi v prihodnosti.

Stroski rednega vzdrzevanja avtocest so na kilometer avtocest, razen v letu 2000, rasli hitreje, kot se je
povecevala skupna obracunska dolzina avtocest. Po nasem mnenju zvisanje stroskov rednega vzdrzevanja
na kilometer vseh avtocest oziroma vzdrzevanih avtocest nad indeksom rasti cen nizkih gradenj ali
gradbenih inZenirskih objektov in nad rastjo skupne obracunske dolzine avtocest predstavlja
negospodarno ravnanje na podrocju rednega vzdrzevanja. Ob tem pa ugotavljamo, da je DARS v
posameznem letu realiziral le 19 do 31 odstotkov potreb po zalivanju razpok, kar pomeni potencialno
tveganje za kasnejse drazje investicijsko vzdrzevanje.

Pri cenah na podrocju krpanja so se cene med izvajalci bistveno razlikovale. V povprecju so bile cene
najdrazjega izvajalca za 43 odstotkov visje od najcenejsega izvajalca, najvecja razlika pa je znasala celo
249 odstotkov. Na podrodju investicijskega vzdrzevanja so se cene posameznega materiala nosilnih plasti
razlikovale za 240 odstotkov, pri materialu obrabnih plasti pa celo za 664 odstotkov.

Ulinkovitost investicijskega vidrdevanja avtocest

DARS v svojih evidencah ne vodi podatkov o tem, na katerih odsekih so bila izvedena posamezna
investicijska vzdrzevalna dela in kdaj, ter ne pripravlja analiz pogostnosti investicijskega vzdrzevanja, iz
katerega bi bilo razvidno, kdaj so bila izvedena investicijska vzdrzevalna dela na posameznem odseku in
kaks$na so bila. DARS tudi ne izvaja analiz, kako bi bilo mogoce podaljsali zZivljenjsko dobo avtocest in
zmanj$ati stroske vzdrzevanja. Pogostnost investicijskega vzdrzevanja na posameznem odseku ni ustrezna,
saj ne uposteva ocen stanja voziS¢ in investicijskega vzdrzevanja ne prilagaja povecanju prometa na
posameznem odseku.
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DARS za podroc¢je investicijskega vzdrzevanja nima dolocenih standardov stanja avtocest in standardov
investicijskega vzdrzevanja avtocest. DARS ne opravlja mednarodnih primerjav glede stroskov
vzdrzevanja zaradi razlicnih debelin asfalta pri graditvi, in tudi ne primerja cen materialov s cenami v tujini,
pa tudi ne opravlja merjenja projektov z vidika finan¢nih prihrankov zaradi obdobja investicijskega
vzdrzevanja (sedanje ali kasnejSe izvajanje investicijskega vzdrzevanja).

Letni nacrt investicijskega vzdrzevanja avtocest DARS pripravlja na podlagi ugotavljanja stanja prometa
ter na podlagi meritev, pregledov in ocen stanja vozis¢, objektov in opreme avtocest. V posameznem letu
investicijsko ne vzdrzuje vseh pasov avtoceste, ocenjenih "slabo" ali "zelo slabo", temve¢ samo nekatere,
in tudi nima opredeljenih meril za prednostno investicijsko vzdrzevanje nekaterih pasov avtoceste, zato
menimo, da pogostnost vzdrzevanja in izbira odsekov za investicijsko vzdrzevanje avtocest ni ustrezna.
Ugotavljamo tudi, da je velik delez avtocestnih odsekov, ki so stari manj kot 15 let in so bili ocenjeni z
oceno "zelo slabo" ali "slabo", lahko posledica ali neustrezne ocene bodoc¢ih prometnih obremenitev in
kot posledica tega neustrezne gradnje ali neustrezne prilagoditve investicijskega vzdrzevanja povecanju
prometa. DARS ne obvladuje tveganj pri nacrtovanju obnavljanja vozis¢, saj posameznih nepravilnosti, ki
jih ugotovijo na voziscih, ne odpravi pravocasno, z nizjimi stroski, ampak jih odpravi Sele po nekaj letih,
ko so stroski mnogo visji.

Ugotovili smo tudi, da se stroski investicijskega vzdrzevanja povecujejo tudi zaradi prekinitev del in zahtev
lokalne skupnosti ter da izvajalci niso izvajali del po istih cenah v istem ¢asovnem obdobju.

Pri ugotavljanju ucinkovitosti investicijskega vzdrzevanja smo preverjali tudi nacin prevzemanija del ob

gradnji, prevzemanja del investicijskega vzdrzevanja ter prevzemanje in unovcevanje garancij, in sicer za
odseke, za katere smo ugotavljali izvajanje investicijskega vzdrzevanja.

DARS je posamezne odseke na novo zgrajenih avtocest in hitrih cest predal v promet, ¢eprav ni pridobil
uporabnega dovoljenja. DARS tudi ne zahteva vedno predaje ban¢nih garancij za odpravo napak v
garancijski dobi ob predaji v promet, temve¢ z zamikom tudi do 16 mesecev od pricetka garancijskega
roka. Menimo, da garancije lahko pri¢nejo veljati Sele z dnem, ko DARS sprosti promet po odseku, in ne
prej, ter ob pogoju, da je pridobljeno uporabno dovoljenje in izveden koné¢ni obracun del. DARS ne
obvladuje tveganj, povezanih s slabo izvedbo del, saj lahko ostane brez kritja stroskov zaradi slabe
oziroma pomanjkljive izvedbe del ob morebitni likvidaciji ali stecaju izvajalca. Tudi izvedba koncnega

obracuna del in prevzema gradenj je imela v vecini primerov nekajmese¢no zamudo.

DARS nima preglednih evidenc o investicijskih vzdrzevalnih delih na posameznem odseku, zato tezko
zagotavlja, da stroski sanacije pomanjkljivosti gradnje in investicijskega vzdrzevanja v garancijski dobi ne
bremenijo DARS. DARS za investicijsko vzdrzevanje nima nikjer dolo¢eno, v kaksnih primerih garancije
za odpravo napak v garancijski dobi ne zahteva, oziroma kdaj naj zahteva garancijo v vi$ini pet oziroma
deset odstotkov izvedenih del. To dejstvo pa lahko povzroci, da imajo nekateri izvajalci prednost, ker so
stroski izdane garancije za izvajalca odvisni od njene visine. Ker DARS nima podatkov o tem, ali so se na
posameznih odsekih izvajala investicijsko-vzdrzevalna dela oziroma kdaj so se, se tudi ne da oceniti
kvalitete izvedenega investicijskega vzdrzevanja in ne da preveriti, ali je DARS sklepal nove pogodbe,
namesto da bi uveljavljal garancije za odpravo napak v garancijski dobi.
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Uspesnost vzdrgevanja avtocest

DARS za podrocje rednega in investicijskega vzdrzevanja nima izdelanih dolgoro¢nih nacrtov, zato tudi ne
poroca o njihovi realizaciji. Menimo, da DARS zato v zadostni meri ne obvladuje tveganj, povezanih z
obsegom in kakovostjo rednega ter investicijskega vzdrzevanja, saj ne more ocenjevati uspesnosti
uresnicevanja dolgoro¢nih ciljev in ustreznosti izvedenih aktivnosti za doseganje ciljev politike
vzdrzevanja, s tem pa tudi ne omogoca objektivnosti in preglednosti porocanja.

DARS je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravil za vsako zimsko sezono izvedbeni program
za zimsko sluzbo, za ostale segmente rednega in investicijskega vzdrzevanja pa izvedbenega programa ni
pripravil. To pomeni, da DARS pripravlja letni poslovni nacrt brez zagotovitve dokumenta, na podlagi
katerega se letni nacrt pripravi. Ker DARS ni pripravil izvedbenih programov, tudi ni definiral izvedbenih
ciljev, ki bi bili merljivi. Tudi v izvedbenem programu zimske sluzbe DARS ni opredelil konkretnih in
merljivih ciljev. Ker DARS ne pripravlja izvedbenih programov, tudi ni porocal o uresnic¢evanju
izvedbenih programov rednega in investicijskega vzdrzevanja iter v zvezi s tem tudi ne o uresnicevanju
ciljev izvedbenega nacrtovanja. O uresniCevanju tudi ne poroca za zimsko sluzbo, Ceprav je to edina
dejavnost DARS-a, za katero je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravil stiri izvedbene
programe.

DARS ne pripravlja letnih nacrtov za redno vzdrzevanje. Za podrocje investicijskega vzdrzevanja
pripravlja letne nacrte razvoja in obnavljanja avtocest, ki doloc¢ajo krake ter odseke avtocestnega omrezja,
kjer je predvideno investicijsko vzdrzevanje vozis¢ za posamezno leto, ne doloc¢a pa natan¢no, kje se bodo
dela na posameznem kraku izvajala. Na podlagi dokumentov, ki so podlaga za nacrtovanje investicijskega
vzdrzevanja vozi$¢, ni mogoce potrditi, da so bili v letni plan razvoja in obnavljanja avtocest uvrsceni vsi
tisti odseki, ki so potrebni obnove. Pomanjkljivost letnega nacrtovanja investicijskega vzdrzevanja
avtocestnih odsekov je, da DARS nacrtuje investicijsko vzdrzevanje avtocest po posameznih krakih
avtocest z navedbo odseka, kjer bo investicijsko vzdrzevanje potekalo. Glede na to, da je za skoraj vsa
investicijsko vzdrzevalna dela pred njihovim pricetkom treba izpeljati niz postopkov od pridobitve
dovoljenj do izbire izvajalca, menimo, da bi morali za nacrtovana dela natancneje navajati tako lokacijo
izvajanja del kot tudi njthovo ocenjeno vrednost, saj bi moralo biti ob pripravi letnega nacrta ze precej
natanéno znano, koliko bodo nacrtovana investicijska vzdrzevalna dela na posameznem odseku stala. Cilji
letnega nacrtovanja investicijskega vzdrzevanja vozis¢ in objektov niso jasno postavljeni. Prav tako DARS
v letnem planu razvoja in obnavljanja avtocest ne navaja prioritet.

DARS posebej ne poroca o izvrsevanju letnih nacrtov rednega vzdrzevanja, tudi v letnih porocilih posebe;
ne prikazuje teh stroskov. Na podro¢ju investicijskega vzdrzevanja porocil o izvrSevanju letnih nacrtov
razvoja in obnavljanja avtocest DARS ne pripravlja na enak nacin kot letne nacrte razvoja in obnavljanja
avtocest. V letnih nacrtih je nacrtoval bolj podrobno, kot je kasneje porocal. DARS bi moral na tak nacin
kot stroske nacrtuje, tudi porocati o njihovi realizaciji.
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5. PRIPOROCILA

Priporocilo 1
DARS naj poenoti podatke o dolzini nacrtovanih avtocest in dejansko predanih v promet v vseh
dokumentih.

Priporocilo 2

DARS naj se pred zgraditvijo drzavnih oziroma lokalnih cest s podpisom ustreznega dokumenta z
upravljavecem drzavnih oziroma lokalnih cest zavaruje glede prenosa posamezne ceste v upravljanje in
vzdrzevanje takoj po predaji avtoceste v promet, oziroma naj sploh ne gradi drzavnih in lokalnih cest iz

sredstev za graditev avtocestnega omrezja.

Priporocilo 3
DARS naj dopolni obstojeco BCP oziroma vzpostavi ustrezne evidence, iz katerih bo razvidno, kdaj so se
posamezna investicijska vzdrzevalna dela izvajala na posameznem odseku avtoceste.

Priporocilo 4
DARS naj pripravi dokument, v katerem bo jasno dolocena razmejitev med rednim in investicijskim

vzdrzevanjem.

Priporocilo 5

DARS naj pred izvajanjem vecjih investicijskih vzdrzevalnih del ugotavlja vertikalno stanje vozis¢éne
konstrukcije in temu prilagodi investicijsko vzdrzevanje. Vertikalno stanje vozis¢ne konstrukcije naj DARS
ugotovi na podlagi ustreznih analiz posameznih slojev vozis¢ne konstrukcije.

Priporocilo 6
DARS naj nacrtuje in izvaja redno in investicijsko vzdrzevanje tako, da bodo skupni stroski vzdrzevalca in

uporabnikov najnizji.

Priporocilo 7
DARS naj natancneje opredeli, v kaksnem obsegu se bodo resitve dTIMS_CT upostevale pti izdelavi
veljavnega nacrta investicijskega vzdrzevanja in na kaksSen nacin.

Priporocilo 8
DARS naj vzpostavi tako BCP DARS, ki bo zagotavljala podatke o vseh posegih na posameznem odseku
in ki bo v povezavi z dTIMS_CT omogocala ustreznejSe in enostavnejSe nacrtovanje investicijskega
vzdrzevanja.
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Priporocilo 9
DARS naj poskrbi, da se pripravijo standardi stanja avtocest in standardi rednega vzdrzevanja avtocest.

Priporocilo 10

DARS naj v internih aktih oziroma v standardih opredeli merila, ki jith bodo pregledniki uporabljali pri
ugotavljanju stanja cest, prav tako naj tudi dolo¢i prioritete za posamezne vrste del glede na ugotovljene
poskodbe vozisca.

Priporocilo 11
DARS naj v internih aktih dolo¢i nacin vodenja evidence o stanju avtocest.

Priporocilo 12
DARS naj v internih aktih jasno opredeli vsebino tedenskih nacrtov dela.

Priporocilo 13
DARS naj v sistemizaciji opredeli, za katera delovna mesta je potrebno izobrazevanje, in predvidi tudi
opravljanje izpita za cestnega preglednika.

Priporocilo 14
DARS naj izvaja sezonske preglede na nacin, ki bo zagotovil enako obravnavanje vseh odsekov
avtocestnega omrezja.

Priporocilo 15
DARS naj poskrbi, da se pripravijo standardi stanja avtocest ter standardi investicijskega vzdrzevanja
avtocest.

Priporocilo 16
DARS naj dolo¢i postopek izbire odsekov za investicijsko vzdrzevanje, ki so bili po metodi MSI ocenjeni
z najslabsimi ocenami.

Priporocilo 17
DARS naj v internih aktih dolo¢i nac¢in nacrtovanja potrebnega Stevila ur za izvajanje posameznih
koncesijskih postavk.

Priporocilo 18
DARS naj pri izbiri izvajalcev posebno pozornost nameni tudi cenam posameznih materialov in storitev.

Priporocilo 19
DARS naj za vsako investicijsko vzdrzevanje pripravi utemeljitev izbire dolocenega nacina izvedbe
investicijskega vzdrzevanja.

Priporocilo 20
DARS naj v internih aktih opredeli nacin in roke hranjenja posameznih dokumentov ter standarde, ki jih
bo pregledniska sluzba uporabljala pri ocenjevanju stanja vozisca.
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Priporocilo 21
DARS naj v koncesijski pogodbi opredeli standarde vzdrzevanja za vse vrste portalov in telefonov.

Priporocilo 22

DARS naj sprejme jasna navodila o tem, kdaj pri investicijskem vzdrzevanju ne zahteva garancije za
odpravo napak v garancijski dobi, oziroma v katerih primerih jo zahteva v visini pet ali pa deset odstotkov
od vrednosti izvedenih del.

Priporocilo 23

Ob morebitni spremembi Resolucije o nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji naj
se tudi za podrocje vzdrzevanja doloc¢i konkretnejse cilje in nacin izbiranja oziroma doloc¢anja avtocest, ki
bodo predmet investicijskega vzdrzevanja (Resolucijo sprejema drzavni zbor, vendar pa strokovne podlage
pripravljata Ministrstvo za promet in DARS).

Priporocilo 24

DARS naj sprejme strategijo in poslovno politiko rednega in investicijskega vzdrzevanja avtocest, ki bo v
skladu z Resolucijo o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji opredeljevala cilje
DARS-a, ter nacine in ukrepe, s pomocjo katerih bodo dosezeni cilji rednega in investicijskega

vzdrzevanja.

Priporocilo 25
DARS naj zagotovi pravocasno pripravo in sprejetje svojih poslovnih nacrtov.

Priporocilo 26

DARS naj v operativnih nacrtih dolodi cilje na podlagi ugotovitev pregledniske sluzbe in rednih letnih
pregledov. DARS naj na podlagi ugotovitev pregledniske sluzbe in letnih pregledov izdela nacrt oziroma
prioritete izvedbe del.

Priporocilo 27
DARS naj za naloge oziroma dela na podroc¢ju rednega vzdrzevanja, ki jith mora izvajati na podlagi
koncesijske pogodbe, zagotovi vzpostavitev jasnih in merljivih ciljev na tak nacin, da bo mogoce spremljati

njithovo uresnicitev.

Priporocilo 28
DARS naj zagotovi poenotenje avtocestnih odsekov v letnem planu razvoja in obnavljanja avtocest, v
porocilu o oceni stanja vozis¢ avtocest po metodi MSI ter v porocilih sezonskih pregledov.

Priporocilo 29

DARS naj zagotovi, da bodo letni plani razvoja in obnavljanja vozi$¢ pripravljeni tako, da bo investicijsko
vzdrzevanje vozis¢ avtocest potekalo na starejsih odsekih avtocestnega omrezja, in sicer tam, kjer so bila
vozis¢a v postopku sezonskih pregledov in ocene stanja vozis¢ po metodi MSI ocenjena "zelo slabo" in
"slabo".

Priporocilo 30
DARS naj v letnih nacrtih razvoja in obnavljanja avtocest zagotovi natancno dolocitev krakov ter odsekov
avtocestnega omrezja, na katerih se nacrtuje investicijsko vzdrzevanje, tako da bo nedvoumno doloceno,
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na kateri kilometer avtocestnega odseka se nanasajo predvidena investicijsko vzdrzevalna dela, ter za
posamezen krak in odsek predvidi nacrtovane stroske investicijskega vzdrzevanja.

Priporocilo 31
DARS naj pripravlja dolgoro¢ne nacrte, v katerih bo opredelil cilje in naloge, prioritete rednega in
investicijskega vzdrzevanja ter indikatorje za merjenje doseganja ciljev.

Priporocilo 32
DARS naj na tak nacin kot stroske nacrtuje, tudi poroca o njihovi realizaciji.

Priporocilo 33
DARS naj opredeli cilje, ki morajo biti v obdobju izvedbenega nacrtovanja dosezeni. Pri dolocanju
izvedbenih ciljev za celotno redno vzdrzevanje naj DARS izhaja iz strategije in dolgoroc¢nih ciljev.

Priporocilo 34
DARS naj poroca o uresnicevanju ciljev in aktivnosti, ki jih je opredelil v izvedbenem programu rednega
in investicijskega vzdrzevanja. Porocanje naj DARS prilagodi strukturi in vsebini, kot jih je opredelil v
izvedbenem programu. Kadar zastavljeni cilji niso uresniceni, naj poroca o razlogih za odmike od
nacrtovanega.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali pred

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1208-1/2008/42
Datum: 23. marca 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 7

Poslano:

1. Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, priporoceno;
2. Tomislavu Nemcu, priporoceno;

3. Jozefu Zimsku, priporoceno;

4. Rajku Siro¢icu, priporoceno;

5. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
6. arhivuy, tu.
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6. PRILOGE

Priloga 1

Tabela 10: Ocena stanja vozi$¢ (desni pas avtocest) — primerjava porocila po metodi MSI za leti 2004
in 2005 ter porocila o spomladanskem sezonskem pregledu v letu 2005

Potek odseka Staciona- Staciona- DolZina Metoda MSI  Metoda MSI Sezonski
Za_od Za_do  vmetrih  (voznipas)  (prehitevalni pregled (vozni
pas) oziroma

prehitevalni pas)

Meja A (predor)—Hrusica 3500 5.253 1.753 dobro zelo slabo
Hrusica— Lipce 2.000 2.075 75 zelo dobro zelo slabo
Hrusica— Lipce 2.000 2.075 75 zelo dobro zelo slabo
Hrusica— Lipce 3.050 3.625 575 zelo dobro zelo slabo
Hrusica—Lipce 3.050 3.625 575 zelo dobro zelo slabo
L] (Vic—Kozarje) 500 794 294 zelo dobro zelo slabo
LJ (Vic—Kozarje) 500 794 294 zelo dobro zelo slabo
Gabrk—Divaca 0 2.850 2.850 zelo dobro slabo
Gabrk—Divaca 0 2.850 2.850 zelo dobro slabo
Kozina-Crni Kal 0 3.800 3.800 zelo dobro zelo slabo
Gabrk—Sezana V 5.970 6.250 280 zelo dobro slabo
Gabrk—Sezana V 5.970 6.250 280 zelo dobro slabo
Sezana Z—Fernetici 0 1.350 1.350 zelo dobro slabo
Sezana Z—Fernetici 1.350 1.500 150 dobro slabo
Skupaj 15.201

Vira: poro¢ilo ocena stanja vozi$¢ na avtocestah po metodi MSI za obdobje 2004/2005 ter spomladanski sezonski
pregled v letu 2005.
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in 2005 ter porocila o spomladanskem sezonskem pregledu v letu 2005

Priloga 2

Tabela 11: Ocena stanja vozis¢ (levi pas avtocest) — primetjava porocila po metodi MSI za leti 2004

Potek odseka Staciona- Staciona- DolZinav  Metoda Metoda MSI Sezonski
Za_od Za_do metrih  MSI (vozni  (prehitevalni  pregled (vozni
pas) pas) oziroma
prehitevalni pas)

Meja A (predor)—Hrusica 0 800 800 zelo dobro zelo slabo
Meja A (predor)—Hrusica 800 1.409 609 mejno zelo slabo
Meja A (predor)—Hrusica 0 800 800 zelo dobro zelo slabo
Meja A (predor)—Hrusica 800 1.409 609 dobro zelo slabo
Hrusica—Lipce 6.197 6.453 256 zelo dobro zelo slabo
Hrusica—Lipce 6.197 6.453 256 zelo dobro zelo slabo
Hrusica—Lipce 0 1.786 1.786 zelo dobro zelo slabo
Hrusica—Lipce 0 1.786 1.786 zelo dobro zelo slabo
L] (Koseze—Brdo) 1.000 1.200 200 mejno zelo slabo
L] (Koseze—Brdo) 0 300 300 zelo dobro zelo slabo
L] (Koseze—Brdo) 1.000 1.200 200 zelo dobro zelo slabo
Logatec—Unec 9.800 10.100 300 mejno zelo slabo
Logatec—Unec 4.500 5.200 700 dobro zelo slabo
Logatec—Unec 3.725 5.200 1.475 zelo dobro zelo slabo
Divaca—Kozina 2.800 4.940 2.140 zelo dobro slabo
Divaca—Kozina 2.800 4.940 2.140 zelo dobro slabo
Kozina—Crni Kal 0 3.800 3.800 zelo dobro zelo slabo
Kozina—Crni Kal 0 3.800 3.800 zelo dobro zelo slabo
Gabrk—Sezana V 0 7.000 7.000 zelo dobro slabo
Gabrk—Sezana V 0 7.000 7.000 zelo dobro slabo
Sezana Z—Fernetici 0 1.150 1.150 zelo dobro slabo
Sezana Z—Fernetici 1.150 1.500 350 dobro slabo
Sezana Z—Fernetici 0 1.500 1.500 zelo dobro slabo
Skupaj 38.957

Vira: porocilo ocena stanja vozis¢ na avtocestah 2004 in 2005 ter spomladanski sezonski pregled v letu 2005.
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Priloga 3
Tabela 12: Primerjava ocene stanja desnega pasu avtoceste po metodologiji MSI za leto 2007 in
leti 2004/2005 — razlika v oceni stanja za dve oceni

Ime prometnega odseka Od Do DolZina Desni Desni  Desni Ocena Ocena

metra  metra v vozni prehite- pasza MSI MSI 2007

metrih  pas valni pocasna 2004/2005
pas vozila

Kranj vzhod—Brnik 250 1.650 1.400 X zelo dobro  mejno
Kranj vzhod—Brnik 3.550  3.900 350 X zelo dobro  mejno
Vodice—Ljubljana (Smartno) 1.800 2.850 1.050 X mejno zelo slabo
Ljubljana (Vic—Kozatje) 200 794 594 X zelo dobro mejno
Ljubljana (Batjanska—Vic) 2.250 2.758 508 X mejno zelo slabo
Ijubljana (Dolenjska— 0 3943 3943 X zelo dobro  mejno
Barjanska)
Ljubljana (Malence)— Smarje 0 1.100 1.100 X dobro slabo
Sap
Ivanc¢na Gotica—Bic¢ 1.900 5.750 3.850 X zelo dobro  mejno
Sentili—Pesnica 700 1.150 450 X zelo dobro  mejno
Slivnica 0 700 700 X zelo dobro mejno
Slivnica—Fram 0 1.910 1.910 X mejno zelo slabo
Slovenske Konjice—Dramlje 4.050 5.300 1.250 X dobro slabo
Ljubeé¢na—Celje 5.900 6.435 535 X mejno zelo slabo
Ljube¢na—Celje 5.750 6.435 685 X dobro slabo
Celje—Atja vas 0 1.200 1.200 X dobro slabo
Celje—Atja vas 0 1.800 1.800 X zelo dobro  mejno
Arja vas—Sentrupert 2450  3.150 700 X dobro slabo
Brezovica—Vrhnika 5.900 6.200 300 X mejno zelo slabo
Brezovica—Vrhnika 11.250  12.424 1.174 X dobro slabo
Vthnika—Logatec 0 1.100 1.100 X zelo dobro  mejno
Vrhnika—Logatec 7.000 8.100 1.100 X zelo dobro  mejno
Unec—Postojna 2.800 4.150 1.350 X dobro slabo
Unec—Postojna 1.650 3.500 1.850 X dobro slabo
Unec—Postojna 150 800 650 X dobro slabo
Unec—Postojna 2.700 3.200 500 X zelo dobro  mejno
Unec—Postojna 3.200 4.200 1.000 X mejno zelo slabo
Diva¢a—Kozina 0 7.151 7.151 X zelo dobro  mejno
Sezana zahod—Fernetici 1.350 1.571 221 X dobro slabo
]flubh’.ma (Zadobrova— 0 600 600 X zelo dobro  mejno
Smartinska)
Ijubljana (Zadobrova— 0 1511 1511 X dobro slabo
Smartinska)
Bertoki—Koper (gkocjan) 700 2.100 1.400 X zelo dobro mejno
Ajdovscina—Selo 6.050 7.750 1.700 X zelo dobro  mejno
Ajdovscina—Selo 8.100 8.550 450 X zelo dobro  mejno
Vogrsko—Sempeter 3900  4.150 250 X zelo dobro  mejno
Skupaj 44.332

Viti: ocena stanja vozi$¢ na avtocestah 2004/2005, porocilo in ocena stanja vozi§¢ na avtocestah 2007, porocilo.
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Priloga 4

Tabela 13: Primerjava ocene stanja desnega pasu avtoceste po metodologiji MSI za leto 2007 in
leti 2004/2005 — razlika v oceni stanja za tri ocene

Ime prometnega odseka Od Do DolZina Desni Desni  Desni Ocena Ocena

metra metra vmetrih vozni prehite- pasza MSI MSI 2007

pas valni pocéasna 2004/2005
pas vozila

Ivancna Gorica—Bic¢ 1.900  5.750  3.850 X zelo dobro slabo
Sentilj—Pesnica 2.050  7.350  5.300 X zelo dobro slabo
Sentilj— Pesnica 6.850  7.350 500 X zelo dobro slabo
Pesnica—Maribor 3.600  3.950 350 X dobro zelo slabo
Celje—Arja vas 1.200  1.750 550 X dobro zelo slabo
Celje—Arja vas 4250  5.100 850 X dobro zelo slabo
Ljubljana (Litijska— 2.650  3.250 600 X zelo dobro slabo
Malence)
Vrhnika—TLogatec 1.750  4.400  2.650 X dobro zelo slabo
Vrhnika—TLogatec 4.400  5.800  1.400 X zelo dobro slabo
Logatec—Unec 9.800  10.422 622 X dobro zelo slabo
Ljubljana (Smartinska— 0 2.084  2.084 X zelo dobro slabo
Tomacevo)
Ljubljana (Tomacevo— 0 1.238 1.238 X dobro zelo slabo
Dunajska)
Ljubljana (Celovska— 450 1.700 1.250 X zelo dobro slabo
Koseze)
Srmin—Bertoki 250 1.127 877 X dobro zelo slabo
Skupaj 22.121

Viti: ocena stanja vozi$¢ na avtocestah 2004 /2005, poroéilo in ocena stanja vozis¢ na avtocestah 2007, porocilo.
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Priloga 5
Tabela 14: Primerjava ocene stanja desnega pasu avtoceste po metodologiji MSI za leto 2007 in
leti 2004/2005 — razlika v oceni stanja za §titi ocene

Ime prometnega Od Do Dolzina Desni Desni Desni Ocena MSI Ocena MSI
odseka metra metra v metrih vozni prehite- pasza  2004/2005 2007

pas valni pocCasna

pas vozila

Ljubljana (Barjanska— 0 2.250 2.250 X zelo dobro  zelo slabo
Vi)
Ljubljana (Smartinska 0 2.084 2.084 X zelo dobro  zelo slabo
—Tomacevo)
Ljubljana (Tomacevo 0 1.238 1.238 X zelo dobro  zelo slabo
—Dunajska)
Ljubljana (Dunajska— 950 2.654 1.704 X zelo dobro  zelo slabo
Celovska)
Vogrsko—Sempeter 3.900 4.150 250 X zelo dobro  zelo slabo
Skupaj 7.526

Viti: ocena stanja vozi$¢ na avtocestah 2004/2005, porocilo in ocena stanja vozi§¢ na avtocestah 2007, porocilo.
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Priloga 6
Tabela 15: Podatki o nezgodah in znesku odskodninskih zahtevkov
Opis Leto 2005 Leto 2006 Leto 2007 Stevilo nezgod Vrednost
nezgode vl Vrednost  Stevile  Viednost Stevile  Viednost Indeks Indeks Indeks Indeks
nezgod v evtih nezgod v evtih nezgod v evtih 06/05 07/06 06/05 07/06
O @ <) @ © O O ®@=¢/2 O=6/4 076/ W=/
Asfalt - - 1 829 - - - - - _
Dilatacija 1 22 1 96 - - 100 - 435 -
Jasek 2 3.258 2 3.704 14 14.062 100 700 114 380
Kamen 3 808 8 3.494 6 2.287 267 75 433 65
Kosnja 2 754 4 936 7 3.230 200 175 124 345
Podrto drevo - - - - 1 5.015 - - - -
Poledica 1 1.582 6 75.290 2 23.251 600 33 4.758 31
Poskodba 1 4 5 11.000 3 33.734 500 60  263.60 307
pri delu 7
Predmet 5 2.952 3 2.810 2 611 60 67 95 22
Signalizacija 3 6.564 2 1.649 2 1.914 67 100 25 116
Sneg 15 15.358 12 23.825 5 3.617 80 42 155 15
Steklo - - 1 1.061 - - - - - -
Udarna jama 4 704 12 2.541 - - 300 - 361 -
Vzdrzevalna - - 1 785 - - - - - -
dela
Zapornica - - 1 364 - - - - - -
Zdrs 2 2.284 1 26.017 - - 50 - 1.139 -
Zivali 104 168.549 153 349.456 131 228.376 147 86 207 65
Voda na 7 14.981 - - - - - - - _
cestis¢u
Povozil 1 362 - - - - - - - -
cestninarja
Kabel 1 565 - - - - - - - -
Skupaj 152 218.748 213 503.859 173 316.096 140 81 230 63

Vir: skodni primeri na avtocestah 2005-2007; podatki DARS.
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Priloga 7: Slovar uporabljenih pojmov

bitumenska emulzija

cestisSce

dimenzioniranje

garancija za dobro
izvedbo prevzetih
obveznosti

garancija za odpravo
napak v garancijski
dobi

garancija za resnost
ponudbe

investicijsko
vzdrZevanje

inZenir

odsek

ohrapavljenje

v vodi s pomocjo emulgatorjev dispergirani bitumen (cestogradbeni,
razredceni ali polimerni); glede na vrste emulgatorjev lo¢imo kationske,
anionske in neionske emulzije

skupna $irina ceste (v pre¢nem prerezu) med zunanjima robovoma bankin,
vkljucno z napravami za odvodnjavanje tik ob vozicu ali robnem pasu

dolo¢itev celotne konstrukcije ali samo dela konstrukcije za doloceno
obremenitev (glede debeline, kakovosti, oblike ipd.) z upostevanjem
dolocenih kritetijev (trdnost, pogojev predelave, izkustvenih vrednosti idr.)

zagotavlja naroc¢niku placilo v garanciji dolocenega zneska, ¢e izvajalec svojih
pogodbenih obveznosti ne bi izvtsil oziroma bi jih izvtsil nepravocasno

krije naroc¢nikove stroske, ki jih utrpi, ¢e izvajalec ob okvari ali kakr$nem koli
drugem dogodku, ki bi zmanj$al moznost uporabe predmeta pogodbe, v
garancijskem roku ni izpolnil svoje obveznosti ter z odpravo napake
zagotovil brezhibnega delovanja predmeta pogodbe

zagotavlja povracilo dogovorjenega denarnega zneska narocniku, ¢e izbrani
ponudnik ne sklene pogodbe za izvedbo del

obseznej$a in zahtevnejsa vzdrzevalna dela: dograditev in zamenjava vozis¢ne
konstrukcije, preplastitve ali asfaltne prevleke vozis¢, ojacanje voziscne
konstrukcije, obseznejse postavljanje novih ali nadomestitve obstojecih
cestnih naprav in ureditev, obseznejse postavljanje nove ali nadomestitve
obstojece prometne opreme in signalizacije, sanacija ali dograditev naprav za
odvodnjavanje, sanacija in preureditev brezin, ozelenitve zaradi zascite ceste
in ureditve okolice, sanacije plazov, usadov, posedkov, izpodjedan;j in drugih
vecjih poskodb ceste, posamezne korekcije geometrijskih elementov ceste,
preureditve ceste, sanacije posameznih konstrukcijskih elementov, sanacija
vozis$ca, hidroizolacije, odvodnjavanja, predorskih oblog, opornih in
podpornih konstrukcij, cestnih naprav in ureditev na objektih, popravila ali
zamenjave lezi$¢, ¢lenkov in dilatacij, prenove antikorozivne zascite jeklenih
konstrukcij in prenove povrsinske zascite betonskih konstrukcij

od naro¢nika izbrana strokovna organizacija, ki izvaja nadzor nad kakovostjo
gradbenih proizvodov in izvedenih del ter nad izvajanjem del po projektni
dokumentaciji, na podlagi katere je bilo izdano gradbeno dovoljenje

krajevno omejen del prometne poti

izboljsanje torne sposobnosti asfaltne obrabne plasti, pretezno zglajene zaradi
obogatitve z bituminoznim vezivom, pri katerem se ta segreje, odrezka in
zrahljani material brez dodatka novega asfalta posuje z drobirjem ter
ponovno vgradi
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ojacitev

polimerni bitumen

povprecni letni dnevni
promet (PLDP)

prevzem del

prometna obremenitev

prometni pas

razpoka

redno vzdrZevanje

smerno vozisce

standard

tehni¢na specifikacija

tehni¢ni pregled

vgraditev ene ali ve¢ dodatnih plasti materiala na obstojeco konstrukcijo za
izboljsanje njene nosilnosti in/ali ohranitev njene uporabnosti na primerni
ravni

vezivo, pridobljeno z vmesanjem polimerov (elastomerov, termoplastov,
termoelastov idr.) v cestogradbeni bitumen za izboljsanje znacilnih lastnosti

na osnovi podatkov stetij prometa vrednoteno povprecno dnevno stevilo
motornih vozil, ki je v dolo¢enem letu precilo izbrani prerez ceste

dejavnost, ki jo izvr$i nadzornik na podlagi potrdila ali izjave o skladnosti
izvedenih del in v skladu z zahtevami v tehni¢nih specifikacijah in
morebitnimi dodatnimi zahtevami v projektni dokumentaciji, ki so predmet
pogodbe o izvajanju del

obremenitev, izrazena s $tevilom vozil (PLDP) ali stevilom prehodov nazivne
(nominalne) osne obremenitve (NOO 82 kN), ki preci izbrani prerez ceste v
izbrani dobi trajanja

del vozis¢a, primerno $irok za premikanje ene vrste vozil v eni smeri,
vklju¢no z ozna¢bami

posamezen ozek do zevajo¢ prelom v vezani plasti voziscne konstrukcije
oziroma v cementnobetonskem sistemu

dela rednega vzdrzevanja cest so: pregledniska sluzba (nadzira vsa dogajanja
na cesti in vizualno preverja stanje vseh sestavnih delov ceste), redno
vzdrzevanje prometnih povrsin (obsega ¢iscenje prometnih povrsin ter
popravila lokalnih poskodb — krpanje udarnih jam, polaganje asfaltne
previeke), redno vzdrzevanje bankin, redno vzdrzevanje odvodnjavanja,
redno vzdrzevanje brezin, redno vzdrzevanje prometne signalizacije in
opreme (obsega ¢iscCenje ter dopolnitve, nadomestitve in popravila izrabljene,
poskodovane prometne signalizacije in opreme), redno vzdrzevanje cestnih
naprav in ureditev, redno vzdrzevanje vegetacije, redno vzdrzevanje
preglednosti, ¢is¢enje cest, redno vzdrzevanje cestnih objektov, nadzor osnih
obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil, intervencijski ukrepi in zimska
sluzba

vozisce, po katerem se smejo premikati vozila naprej samo v doloceni smeri

na temelju splo$nega soglasja zainteresiranih uvedena tehnicna specifikacija,
ki jo je potrdil priznan organ in zagotavlja za splosno in ponavljano rabo
zadevna pravila, smernice ali karakteristike

dokument, ki predpisuje tehnicne zahteve za gradbeni proizvod, postopke
notranje in zunanje kontrole ter postopke ugotavljanja in potrjevanja
skladnosti; je lahko standard ali od standarda neodvisen dokument, npr. TSC

pregled zgrajenega oziroma rekonstruiranega objekta, s katerim se ugotovi, ali
je objekt zgrajen oziroma rekonstruiran v skladu z gradbenim dovoljenjem in
ali bo izpolnjeval predpisane bistvene zahteve



uporabno dovoljenje

vozisce

voziScna konstrukcija

zimska sluzba
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odlocba, s katero tisti upravni organ, ki je za gradnjo izdal gradbeno
dovoljenje, na podlagi poprej opravljenega tehni¢nega pregleda dovoli
zacCetek uporabe objekta

enakomerno neprekinjeno utrjeni del cestisc¢a, primeren za voznjo vozil

del utrditve prometne povtsine, ki sestoji iz ene ali ve¢ nosilnih plasti in
obrabne plasti

skupni pojem za vse ukrepe in delovne postopke, ki so potrebni za
vzdrzevanje oziroma zagotovitev varnega prometa na cestah pozimi
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