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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2012
in pravilnost izvrsitve proracuna v letu 2012. Preverili smo tudi zbirno bilanco stanja drzavnega

proracuna na dan 31. 12. 2012.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna (obsega bilanco prihodkov
in odhodkov, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in izrek mnenja o pravilnosti
izvrsitve proracuna v letu 2012.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), posamezna
ministrstva oziroma vladne sluzbe (v nadaljevanju: vladni proracunski uporabniki).

Racunsko sodisce je o prediogn splosnega dela zakljuinega raiuna za leto 2012 izreklo mnenje s pridrikom, ker so
bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov, ki so navedeni v nadaljevanju.

V bilanci prihodkov in odhodkov so med davénimi prihodki izkazani tudi prihodki, ki ne pripadajo
proracunu. Med prihodki niso izkazani prihodki iz instrumentov financnega inzeniringa, prihodki iz
povecanja namenskega premozenja javnega sklada z nepremic¢ninami in prihodki iz povecanja namenskega
premozenja javnega sklada s terjatvijo. Odhodki za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na
spodnji Savi so previsoko izkazani. Med odhodki niso izkazani odhodki iz instrumentov finan¢nega
inzeniringa in odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega
nasilja ter Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve
kazni zaplembe premozenja. V bilanci prihodkov in odhodkov niso izkazani prihodki in odhodki, ki so
nastali pri izvajanju zavarovalnih poslov na podlagi Zakona o slovenski izvozni in razvojni banki, ki jih za
Republiko Slovenijo po pooblastilu izvaja Slovenska izvozna in razvojna banka. V rac¢unu financnih
terjatev in nalozb so previsoko izkazani izdatki iz instrumentov financnega inzeniringa. Med izdatki niso
izkazani izdatki iz povecanja namenskega premozenja javnega sklada z nepremi¢ninami in izdatki iz
povecanja namenskega premozenja javnega sklada s terjatvijo. V racunu financiranja med prejemki niso
izkazani prejemki iz zadolzevanja pri Javnem podjetju Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem za izgradnjo
vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi in sredstva, ki jih je Slovenska odskodninska
druzba, d. d., Ljubljana zalozila za izplacila odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine zrtvam vojnega in
povojnega nasilja ter Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja. Izdatki v rac¢unu financiranja so prenizko izkazani, saj med
izdatki ni izkazano poplacilo obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri
Krskem, ki je nastala pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi.

Zaradi nepravilnega razvrscanja prihodkov v bilanci prihodkov in odhodkov so previsoko izkazani davéni
in transferni prihodki ter prenizko izkazani nedavéni prihodki.
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Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodisce opozorilo na razporejanje sredstev med prehodnimi
daveénimi podracuni. V letu 2012 je bilo na prehodni davéni podracun drzave nakazano premalo sredstev.

v

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo, da ¢e bi se v proracunski sklad, ki je
ustanovljen z namenom zagotovitve zadostnega obsega sredstev za Stipendije, v letu 2012 prenesla
stedstva v skladu z Zakonom za uravnotezenje javnih financ, bi bili v bilanci prihodkov in odhodkov
nedavcni prihodki vidji, kot tudi tekoc¢i odhodki za enak znesek.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo na izplacilo regresa za letni dopust javnim
usluzbencem in funkcionarjem. Ce bi bil regres izplacan v skladu z Dogovorom o ukrepih na podrocju
plac in drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in 2012, bi bili odhodki v bilanci prihodkov in
odhodkov visji.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo na izplacilo tretje Cetrtine odprave placnih
nesorazmerij. Ce bi bila ta izpla¢ana v skladu s Kolektivno pogodbo za javni sektor, bi bili odhodki v
bilanci prihodkov in odhodkov visji.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo na prenos placila obveznosti proracuna v
prihodnja leta. Placilo obveznosti do Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana se je preneslo iz let 2012 do
2016 v leta 2014 do 2023.

Na mnenje tudi ne vplivajo ugotovitve, ki izhajajo iz pregleda zbirne bilance stanja. Zeleli smo predvsem
opozoriti na slabosti, ki smo jih ugotovili v zvezi z zagotavljanjem popolnosti, dokazovanjem lastnistva in
obstoja ter pravilnim vrednotenjem pomembnejsih postavk zbirne bilance stanja. Zbirna bilanca stanja
drzavnega proracuna na dan 31. 12. 2012 (v nadaljevanju: zbirna bilanca stanja) je bila pripravljena na
podlagi prvega odstavka 906. clena Zakona o javnih financah. Vkljucena je v obrazlozitve predloga
zakljuénega racuna proracuna za leto 2012. V zbirno bilanco stanja je vkljucenih 169 neposrednih
uporabnikov drzavnega proracuna, od tega 116 vladnih proracunskih uporabnikov, 13 nevladnih,
39 pravosodnih prorac¢unskih uporabnikov in proracunski uporabnik Republika Slovenija — Proracun.

Preverili smo predvsem popolnost vkljucitve vseh neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna
(v nadaljevanju: neposredni uporabniki) v zbirno bilanco stanja ter izvedli omejen nabor preveritev na
najpomembnejsih postavkah glede na zaznana tveganja. Osredotocili smo se na postavke opredmetenih
osnovnih sredstev, dolgoro¢nih finanénih nalozb, dolgoro¢nih terjatev iz poslovanja, terjatev za sredstva,
dana v upravljanje, dobroimetja pri bankah in drugih finanénih ustanovah, drugih kratkorocnih terjatev,
kratkoroc¢nih obveznosti do dobaviteljev in drugih kratkoro¢nih terjatev, nekaterih drugih kratkoroénih
obveznosti iz poslovanja ter na teh postavkah na izbrane proracunske uporabnike.

Med pomembnejsimi ugotovitvami izpostavljamo, da neposredni uporabniki med opredmetenimi
osnovnimi sredstvi §e vedno izkazujejo tudi sredstva z nabavno vrednostjo 1 evro, kar pomeni krsitev
Zakona o racunovodstvu ter Slovenskih racunovodskih standardov. Na dan 31. 12. 2012 so imela
ministrstva v poslovnih knjigah evidentiranih 35.508 osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo 1 evro ali
manj, od tega 1.073 zemljis¢ in 578 zgradb, ostalo pa predstavlja oprema.
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Na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Upravi Republike Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij
ter na Generalnem sekretariatu Vlade Republike Slovenije Se vedno izkazujejo terjatve za sredstva, dana v
upravljanje gospodarskim druzbam, ceprav so bila sredstva v upravljanju pri gospodarskih druzbah
ukinjena 31. 12. 2009 s prenehanjem veljavnosti Slovenskega racunovodskega standarda 35. Na dan
31.12. 2012 te tetjatve znasajo 22.160.270 evrov.

V zbirni bilanci stanja so prenizko izkazane obveznosti do dobaviteljev vsaj za 36.893.127 evrov, saj so bili
nekateri racuni za prejete obveznosti evidentirani v poslovne knjige sele v letu 2013.

V zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 so previsoko izkazane dolgorocne tetrjatve za unovcena
porostva vsaj za 75.981.152 evrov.

Racunsko sodisce je na podlagi ugotovitev o pravilnosti izvr$itve proracuna za leto 2012 izreklo mmenje
s pridrgkom. Ugotovljena neskladja s predpisi so navedena v nadaljevanju.

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

o Zakon o sistemu plal v javnem sektorju: prevedba osnovne place ni bila pravilno izvedena; dodatka za delo
ponodi in za stalnost nista bila pravilno obrac¢unana in izplacana,

e Zakon o unanjih zadevab: javna usluzbenka je bila imenovana v naziv, za katerega ni izpolnjevala
pogojev;

o Zakon o siuzbi v Slovenski vojski: z javnim usluzbencem ni bila sklenjena pogodba o zaposlitvi oziroma ni
bil izdan ustrezni sklep;

o Zakon o obrambi: dodatek za stalnost ni bil pravilno obracunan;

o Uredba o napredovanju nradnikov v nazive: postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje ni
bil izveden, javni usluzbenec ni napredoval;

o Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnib mest in nazivib v organib javne uprave in v pravosodnib organib:
delovni mesti nista bili pravilno sistemizirani;

o Kolektivna pogodbo za javni sektor: dodatki za izmensko delo in dodatki za delo v deljenem delovnem ¢asu
niso bili pravilno obracunani in izplacani;

« Dogovor o nkrepib na podrodju plat in drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in 2012: regres za letni
dopust ni bil izplac¢an pravocasno in v pravilni visini;

o Pravilnik o diplomatsken in visjem diplomatskem izpitn: rok za opravljanje visjega diplomatskega izpita ni bil
dolocen.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

e Zakon o javnih financah: pri izplacilih niso bile preverjene pravne podlage in obseg obveznosti; iz
proracunske rezervacije so se zagotavljala sredstva za predvidene namene; obveznosti niso bile
prevzete s pisno pogodbo; prevzete so bile obveznosti in izplacana so bila sredstva v breme proracuna
tekocega leta za namen, ki ni bil naértovan s proracunom; javni narocili nista bili izvedeni skladno s
predpisi o javnhem narocanju; sredstva so bila porabljena za namene, ki niso doloceni z zakonom ter
drugimi predpisi;

o Zakon o izprsevanju proraiuna Republike Slovenije za leti 2003 in 2004, Zakon o igvrsevanju proracuna Republike
Shovenije za leti 2008 in 2009 ter Zakon o igvrsevanju proracuna Republike Slovenije ga leti 2011 in 20712:
obveznosti so bile placane v rokih, daljsih od predpisanih; dogovotjen je bil predolg odpovedni rok;
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prevzete so bile obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji;

Zakon o odpravi posledic naravnibh nesrel: sredstva so bila izplacana iz rezerve, Ceprav za to niso bili
izpolnjeni pogoji;

ZLakon o integriteti in preprecevanju korupeije: v pogodbe niso bile vkljucene protikorupcijske klavzule;
Uredba o pogodbenem opravijanju vojaske slugbe v regervni sestavi Slovenske vojske: za obracun sredstev za
pripravljenost ni bila uporabljena pravilna osnova;

Pravilnik o postopkib za izvrsevanje proraiuna Republike Slovenije: prevzete obveznosti so bile nepravilno
izkazane; pisna pogodba ni bila sklenjena pred zacetkom opravljanja del;

Navodila za izvajanje vrednotenja odskodnin 3a potrebe gradeny in rekonstrukcij dravnih cest — glavnih in regionalnib
cest ter igdelavo cenitey v postopkih razpolaganja 3 nepremicnim premogenjem: cenitve zemljis¢ ni izvedel cenilec
ustrezne stroke.

Neskladja s predpisi o oddajt javnih narocil in sklepanju javno-zasebnih partnerstev:

Zakon o javnih narodilih in Zakon o javnem narocanju: ni bil izbran ustrezen postopek oddaje javnega
narocila; ni bila zagotovljena gospodarna poraba sredstev; ni bilo sestavljeno pisno porocilo; obvestila
o oddaji narocila niso bila posredovana v predvidenem roku; ni bilo zagotovljeno spostovanje nacel
gospodarnosti, ucinkovitosti in konkurence med ponudniki; pogoj ni bil sorazmeren predmetu
javnega narocila; niso bile zagotovljene taksne okolis¢ine, ki bi preprecevale diskriminacijo
ponudnikov; nepopolna ponudba ni bila izlocena iz postopka; v drugi fazi postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudbe ni bilo povabljenih najmanj pet ponudnikov; dolocen je
bil prekratek rok za zbiranje ponudb; javno narocilo ni bilo oddano po sklopih;

Zakon o javno-zasebnem parterstvu: ni bilo preverjeno, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot
javno-zasebno partnerstvo.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

Zakon o javnib financah: izdatek ni temeljil na verodostojni knjigovodski listini; niso bile sklenjene
vecstranske pogodbe; dopusceno je bilo vsebinsko dopolnjevanje vlog; ni se izvajal ustrezen nadzor
nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe; ni bila zagotovljena uskladitev programov dela in
tinancnih nacrtov javnih zavodov;

Zakon o financiranju oblin: z uredbo niso bili doloceni podrobnejsi nameni in visina sredstev;

Zakon o organizaciji in financiranju vgoje in igobragevanja: metodologija ni bila pravocasno sprejeta;
v pravilniku ni bilo predpisanih meril;

Zakon o temelinibh razvoinih programib na podrogu igobragevanja in Znanosti v letih 2003—-2008: sklenjena
pogodba ni bila usklajena z zakonom;

ZLakon o subvencioniranju Studentske prebrane: merila za izbor niso bila jasno opredeljena;

Uredba o koncesijah za opravijanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevozga potnikoy v notranjem
cestnem prometu: v programu za izvajanje koncesionirane dejavnosti ni bilo navedb o organizaciji
izvajanja prevozov in kalkulacij cen; visina kompenzacije je bila neustrezno dolocena;

Uredba o nacinu izvajanja obveznibh driavnib gospodarskih javnib siugb na podrodjn urejanja voda in o koncesijab teb
Javnih slub: izvajanje javne sluzbe ni bilo zagotovljeno v celem letu;

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kobezijske politike v Republiki Sloveniji v programskens
obdolju 2007—2013: razpis in razpisna dokumentacija nista dolocala meril za izbor;
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o Uredba o izvajanju finanine podpore za obranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije: v
razpisni dokumentaciji ni bil jasno opredeljen nacin uporabe meril in nacin dolocanja obsega
dodeljenih sredstev;

o Uredba o metodologiji za dolocitev osnov za izracun sredstev za igvajanje javne skuzbe na podrofju kulture: za
dolo¢itev sredstev niso bile uporabljene pravilne osnove;

o Pravilnik o postopkih za izvrsevanje  proraiuna Republike Slovenije: dopuséeno je bilo vsebinsko
dopolnjevanje vlog; zapisnikov komisije niso podpisali vsi ¢lani komisije; komisija ni ustrezno
preverila izpolnjevanja pogojev; v razpisu niso bili navedeni vsi zahtevani elementi; merila za izbor so
bila neustrezno oblikovana;

o Pravilnik o nvajanju novega naiina financiranja in organizacije vgoino igobragevalnega dela v srednjib in visjih
strokovnib Solab ter dijaskib domovih: pogodbe niso bile sklenjene oziroma so bile sklenjene prepozno;

o Pravilnik o merilib 3a vrednotenje materialnib stroskov srednjim Solam, ki izvajajo gimnazijske programe ter programe
za pridobitev poklicne in srednje strokovne izobragbe: materialni stroski niso bili ustrezno ovrednoteni;

o Pravilnik o normativib in standardih za igvajanje izobragevalnib programov in vgojnega programa na podrodiu
srednjega Solstva: visina akontacije ni bila dolocena;

o Pravilnik o normativib in standardih za izvajanje programa osnovne Sole: visina akontacije ni bila doloc¢ena;

o Pravilnik o javnih natelajibh za igbiro strokovno najprimerngisih resitev prostorskib ureditev in objektoy: nacin
vrednotenja meril ni bil naveden;

o Pravilnik o nalinu in postopkn sofinanciranja ivajalcev letnega programa sporta: vrstni red odpiranja vlog ni bil
naveden;

o Pravilnik o merilib za sofinanciranje izvajanja letnega programa sporta na drgavni rayni: ni bil upostevan pravilen
nacin izra¢una vrednosti tocke.

Druga neskladja s predpisi:

o Zakon ga uravnotesenje javnih financ: stredstva niso bila prenesena v proracunski sklad;

o Zakon za uravnotesenje javnib financ in Uredba o stvarnem premosenju drdave in samoupravnibh lokalnib skupnosti:
nadomestilo za ustanovitev stavbne pravice ni bilo doloceno na podlagi cenitve, ki bi bila narejena po
Mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti;

o Zakon o javnibh skladib: vrednosti stvarnega vlozka v javni sklad ni ocenil pooblasceni revizor;

o Zakon o investicijah v javne Zdravstvene zavode, katerib wstanovitelj je Republika Shwvenjja: letni program
investicij v javne zdravstvene zavode ni bil dolocen, dolocene tudi niso bile obveznosti glede visine
odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov; likvidnosti presezki niso bili nalozeni v
Enotni zakladniski ra¢un drzave;

e Zakon o vodabh: vodni sklad ni bil ustanovljen kot proracunski sklad.

Vlada Republike Slovenije in vladni prorac¢unski uporabniki med izvajanjem revizije niso odpravili vseh
napak in nepravilnosti, zato je racunsko sodisce zahtevalo predlozitev odzivnih porodil, podalo pa je tudi
priporocila za izboljSanje poslovanja.
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1. UvVOoD

Revidirali smo predlog zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012 (v nadaljevanju:
zakljucni racun). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 12. 12. 2012!, prva sprememba sklepa? 1. 3. 2013,
druga sprememba sklepa® pa 27. 5. 2013.

Odgovornost racunskega sodista

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje na podlagi revizije. Revizijo smo opravili v skladu z
mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje
postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki so odvisni od revizorjeve presoje in vkljucujejo tudi ocenjevanje
tveganj za nepravilnosti in napake. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje,
povezano z zagotavljanjem pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter pravilnosti poslovanja, da bi
dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Zakonsko podlago za revizijo predstavljata Zakon o racunskem sodis¢u’ (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Zakon o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF).

Splosna cilja revizije sta:

« izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna,
+ izrek mnenja o pravilnosti izvrsitve proracuna.

Pri izvedbi revizije smo kot sodila uporabili predvsem zakone s podrocja javnih financ, izvrsevanja
proracuna, pla¢, javnih narocil ter druge predpise in usmeritve ter splo$ne akte revidirancev.

V revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012 izrekamo
mnenje o predlogu splosnega dela zakljucnega racuna in mnenje o pravilnosti izvrsitve proracuna.

1 St. 320-14/2012/2.

2 St 320-14/2012/61.

3 St 320-14/2012/116.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.

6 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.).
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Odgovornost V'lade Republike Slovenije, ministrstev in viadnih siugb’

Vlada je odgovorna Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) za dolocitev in
predlozitev predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije v skladu z ZJF.

V skladu z ZJF je za pripravo predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije odgovorno
Ministrstvo za finance. Odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s ptripravo in posteno predstavitvijo splosnega dela zaklju¢nega racuna, ki ne
vsebuje pomembno napac¢ne navedbe zaradi napake ali prevare, izbiro in uporabo ustreznih
racunovodskih usmeritev ter pripravo racunovodskih ocen, ki so utemeljene v danih okolis¢inah.

Za pravilnost izvritve proracuna so skupno odgovorni vsi ¢lani vlade, za pravilnost izvrditve proracuna v
okviru posameznega ministrstva oziroma vladni proracunski uporabniki pa njihovi predstojniki. Ta
odgovornost vkljucuje med drugim tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja,
povezanega s pravilnostjo izvrsitve proracuna za leto 2012.

V letu 2012, na katero se nanasa revizija, in v letu 2013, v katerem smo revizijo izvedli, so bili odgovorni
za porabo proracunskih sredstev ¢lani vlade, ki so po drugem odstavku 4. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije® (v nadaljevanju: ZVRS) skupno odgovorni za njeno delo.

Vlado sestavljajo oziroma so jo v obdobju, na katero se nanasa revizija, do 10. 2. 2012 sestavljali
predsednik vlade, 15 ministrov ter trije ministti brez resorja, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 so vlado
sestavljali predsednik vlade, 11 ministrov ter en minister brez resorja, od 20. 3. 2013 pa vlado sestavljajo
predsednik vlade, 12 ministrov ter en minister brez resotja, in sicer:

»  Borut Pahor, predsednik vlade, do 10. 2. 2012 in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za javno
upravo do 10. 2. 2012,

* Janez Jan$a, predsednik vlade, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 in zacasno odgovoren za vodenje
Ministrstva za finance od 31. 1. do 20. 3. 2013,

+ mag. Alenka Bratusek, predsednica vlade, od 20. 3. 2013,

» dr. Franc Krizani¢, minister za finance, do 10. 2. 2012,

e dr. Janez Sustersi¢, minister za finance, od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013,

« dr. Uro§ Cufer, minister za finance, od 20. 3. 2013,

*  Samuel Zbogar, minister za zunanje zadeve, do 10. 2. 2012,

»  Karl Viktor Erjavec, minister za zunanje zadeve, od 10. 2. 2012,

»  Ale§ Zalar, minister za pravosodje, do 10. 2. 2012 in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za
notranje zadeve do 10. 2. 2012,

+ dr. Vinko Gorenak, minister za notranje zadeve, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

e dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve in javno upravo, od 20. 3. do 31. 5. 2013 in minister za
notranje zadeve od 1. 6. 2013,

+ dr. Senko Plicani¢, minister za pravosodje in javno upravo, od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013 in od
20. 3. 2013 minister za pravosodje,

Z vzorcenjem so bili zajeti v pregled Generalni sekretariat Republike Slovenije, Urad Vlade Republike Slovenije
za komuniciranje, Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu in Statisticni urad
Republike Slovenije.

8 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13.
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dr. Ljubica Jelusi¢, ministrica za obrambo, do 10. 2. 2012,

Ale$ Hojs, minister za obrambo, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

Roman Jaki¢, minister za obrambo, od 20. 3. 2013,

dr. Ivan Svetlik, minister za delo, druzino in socialne zadeve, do 10. 2. 2012,

mag. Andrej Vizjak, minister za delo, druzino in socialne zadeve, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, od 20. 3. 2013,
mag. Radovan Zerjav, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,
mag. Stanko Stepisnik, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo, od 20. 3. 2013,

mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, do 10. 2. 2012 in od 20. 3. 2013
minister za kmetijstvo in okolje,

Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

dr. Roko Zarni¢, minister za okolje in prostor, do 10. 2. 2012,

dr. Patrick Vlaci¢, minister za promet, do 10. 2. 2012,

Zvonko Cerna¢, minister za infrastrukturo in prostor, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 in zacasno
odgovoren za vodenje Ministrstva za pravosodje in javno upravo od 31. 1. do 20. 3. 2013,

Igor Maher, minister za infrastrukturo in prostor, od 20. 3. do 2. 4. 2013,

Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor, od 2. 4. 2013,

dr. Igor Luksi¢, minister za Solstvo in Sport, do 10. 2. 2012 in zacasno odgovoren za vodenje
Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo do 10. 2. 2012,

dr. Ziga Turk, minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in $port, od 20. 3. 2013,

dr. Uro$ Grilc, minister za kulturo, od 20. 3. 2013,

Dorijan Marusi¢, minister za zdravje, do 10. 2. 2012,

Tomaz Gantar, minister za zdravje, od 10. 2. 2012,

dr. Bo§tjan Zeks, minister brez resotja, pristojen za Slovence v zamejstvu in po svetu, do 10. 2. 2012
in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za kulturo do 10. 2. 2012,

Ljudmila Novak, ministrica brez resorja, pristojna za podrocje odnosov med Republiko Slovenijo in
avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in
Slovenci po svetu, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,

Tina Komel, ministrica brez resotja, pristojna za podrocje odnosov med Republiko Slovenijo in
avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in
Slovenci po svetu, od 20. 3. 2013,

mag. Mitja Gaspari, minister brez resorja, odgovoren za razvoj in evropske zadeve, do 10. 2. 2012 in
zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za gospodarstvo do 10. 2. 2012,

mag. Bojan Suvorov, drzavni sekretar, odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko, do
10. 2. 2012.

Predstojniki vladnih sluzb’, odgovorni za razpolaganje s prorac¢unskimi sredstvi, so bili v letu 2012, na

katero se nanasa revizija, in v letu 2013, v katerem smo revizijo izvedli:

mag. Helena Kamnar, generalna sekretarka vlade, do 10. 2. 2012,

dr. Bozo Predali¢, generalni sekretar vlade, od 10. 2. 2012 do 21. 3. 2013,

Tanja Sarabon, generalna sekretarka vlade, od 21. 3. 2013,

mag. Irena Krizman, generalna direktorica Statisticnega urada Republike Slovenije, do 20. 8. 2013,

Navajamo le predstojnike tistih vladnih sluzb, ki smo jih z vzoréenjem zajeli v pregled.
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Genovefa Ruzi¢, generalna direktorica Statisticnega urada Republike Slovenije, od 21. 8. 2013,

Darijan Kosir, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, do 10. 2. 2012,

mag. Anze Logar, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, od 10. 2. 2012 do
21. 3. 2013,

Matija Sevsek, v. d. direktorja Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, od 21. 3. do
30. 4. 2013,

Bostjan Lajovic, v. d. direktorja Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, od 1. 5. 2013,
Ales Guli¢, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti, do 10. 2. 2012,

mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, do 20. 3. 2012 in zacasno
odgovoren za vodenje Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti, od 10. 2. do 20. 3. 2012,
mag. Tanja Salecl, direktorica Urada za enake moznosti, do 20. 3. 2012,

Jernej Stritih, direktor Sluzbe Vlade Republike Slovenije za podnebne spremembe, do 20. 3. 2012.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!® (v nadaljevanju:

ZVRS-F) in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi'! (v nadaljevanju: ZDU-1F)

so se v letu 2012 posamezna ministrstva zdruzevala, posamezne sluzbe vlade, vladne sluzbe in uradi vlade

so bili ukinjeni, njihove pristojnosti pa prenesene na posamezna ministrstva'2. Na podlagi Zakona o

10 Uradni list RS, §t. 8/12.

11

Uradni list RS, st. 21/12.

12 Na Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve so se prenesle pristojnosti Urada za enake moznosti.

Pristojnosti Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve, ki se nanasajo na koordinacijo
strukturnih reform, so bile prenesene na Ministrstvo za finance, evropske zadeve na Ministrstvo za zunanje
zadeve, podrocje razvoja pa je bilo preneseno na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Na
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor so bile prenesene pristojnosti bivsega Ministrstva za gospodarstvo:
podrocje energetike, rudarstva, uéinkovite rabe in obnovljivih virov energije, pristojnosti Ministrstva za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo: podrocje razvoja in graditve Sirokopasovnih omrezij ter pristojnosti Ministrstva
za okolje in prostor: podrocje prostora in stanovanjske politike. Podrocje okolja biviega Ministrstva za okolje in
prostor pa je preslo na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, kamor se je preneslo tudi podro¢je podnebnih
sprememb. Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za pravosodje sta se zdruzili v Ministrstvo za pravosodje
in javno upravo. Na Ministrstvo za notranje zadeve so presle pristojnosti podrocja narodnosti. Na Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport so se zdruzila podroc¢ja bivsega Ministrstva za Solstvo in $port,
Ministrstva za kulturo, Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo (razen razvoja in graditve
sirokopasovnih omrezij) ter podrocje verskih skupnosti. Pristojnosti Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, podrocja regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike so se prenesle
na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, podrocje lokalne samouprave pa se je preneslo na

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo.
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spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!? (v nadaljevanju: ZVRS-G) so se tudi v
letu 2013 spremenile pristojnosti posameznih ministrstev.

13 Uradni list RS, §t. 21/13.

14 Podrocje javne uprave je preslo na Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo, podrodje kulture pa na novo
ustanovljeno Ministrstvo za kulturo. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo je nadaljevalo delo kot
Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport pa kot Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in $port. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve se je preimenovalo v Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 47/13) Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo od 1. 6. 2013 nadaljuje

delo kot Ministrstvo za notranje zadeve.
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2. SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA IN
ZBIRNA BILANCA STANJA DRZAVNEGA
PRORACUNA NA DAN 31. 12. 2012

2.1 Predstavitev sploSnega dela zaklju¢nega raCuna

Splosni del zaklju¢nega racuna sestavljajo naslednji izkazi: bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih

terjatev in nalozb in racun financiranja. Njihovo vsebino dolocata 11. ¢len ZJF in Navodilo o pripravi

zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih

ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracunal®.

Proracun Republike Slovenije za leto 20121¢ (v nadaljevanju: proracun) je bil sprejet konec leta 2010, nato

pa sta bila v letu 2012 sprejeta $e dva rebalansal?. Zakljucéni racun je bil vrocen racunskemu sodiscu

29.3.2013. V splosnem delu zakljunega racuna so predstavljeni prejemki in izdatki proracuna za

leto 2012, in sicer za sprejeti, veljavni'® ter realizirani proracun.

V letu 2012 je bilo realiziranih 7.887.035.270 evrov prihodkov, kar predstavlja 99,3 odstotka nacrtovanih
prihodkov, 8.993.487.746 evrov odhodkov, kar predstavlja 99,8 odstotka nacértovanih odhodkov, in

proracunski primanjkljaj v znesku 1.106.452.476 evrov.

Vsi prejemki proracuna v znesku 10.839.024.440 evrov so predstavljali 105,8 odstotka nacrtovanih

prejemkov, vsi izdatki proracuna v znesku 10.772.189.636 evrov pa 99,2 odstotka nacrtovanih izdatkov.

Skupaj so bili prejemki veciji od izdatkov za 66.834.804 evre.

Osnovne podatke predstavljamo v tabeli 1.

15 Uradni list RS, &. 12/01, 10,06, 8/07, 102/10.
16 Uradni list RS, §t. 96/10.

7 Izraz "sprejeti proracun" se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za

proracunsko leto 2012 je zadnji sprejeti proracun Rebalans Racuna financnih terjatev in nalozb ter Racuna

financiranja drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2012, Uradni list RS, §t. 108/12, vendar v njem ni

navedena bilanca prihodkov in odhodkov. Zadnji sprejeti proracun, ki ga sestavlja tudi bilanca prihodkov in

odhodkov, je Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2012, Uradni list RS, §t. 37/12.

18 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom. Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe doloca ZJF.
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Izkaz/postavka Sprejeti Veljavni Realizirani Indeks
proracun proracun proracun
v evrih v evrih v evrih
©) ©) ©) G O=@/@r100
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 7.942.417.878 - 7.887.035.270 99
4 Vsi odhodki 9.013.907.176 9.389.825.081  8.993.487.746 100
I. Presezek prihodkov nad (1.071.489.298) - (1.106.452.476) 103
odhodki (I=7-4)
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
75 Prejeta vracila danih posojil in 8.483.709 - 4.579.052 54
prodaja kapitalskih delezev
44  Dana posojila in povecanje 568.978.962 572.812.270 509.500.531 90
kapitalskih delezev
II. Saldo ra¢una finan¢nih terjatev (560.495.253) - (504.921.479) 90
in nalozb (I1=75-44)
Racun financiranja
50 Zadolzevanje 2.291.512.151 - 2.947.410.118 129
55 Odplacila dolga 1.273.547.235 1.273.547.235  1.269.201.359 100
ITII. Neto zadolZevanje 1.017.964.916 - 1.678.208.759 165
(II1=50-55)
IV. Vsi prejemki (IV=7+75+50) 10.242.413.738 - 10.839.024.440 106
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 10.856.433.373 - 10.772.189.636 99
VI. Spremembe stanja na raCunih (614.019.635) - 66.834.804 -

(VI=IV-V)

Vir: zakljuéni racun.

2.2 Predstavitev zbirne bilance stanja drZavnega proracuna na dan

31.12. 2012

Zbirna bilanca stanja izkazuje stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev v vrednosti

25.058.957.167 evrov in je podrobneje predstavljena v tabeli 2.
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Tabela 2: Zbirna bilanca stanja na dan 31. 12. 2012

Postavka 31.12. 2011 31.12. 2012 Indeks Delez
31.12. 2012

v evrih v evrih v odstotkih

©) ) ©) #=6/@10_ (=)/akiva*100

Dolgorocna sredstva in sredstva 18.690.118.482  19.276.064.841 103 76,9

v upravljanju

Neopredmetena sredstva in dolgorocne 300.783.440 345.608.609 115 1,4

aktivne ¢asovne razmejitve

Popravek vrednosti neopredmetenih (187.535.690) (222.251.620) 119 0,9

sredstev

Nepremicnine 7.512.572.371 7.981.879.374 106 31,9

Popravek vrednosti nepremicnin (3.246.524.429)  (3.361.230.267) 104 (13,4

Oprema in druga opredmetena osnovna 1.988.720.805  2.020.754.846 102 8,1

sredstva

Popravek vrednosti opreme in drugih (1.016.753.367)  (1.143.264.965) 112 (4,6)

opredmetenih osnovnih sredstev

Dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe 9.351.588.449  9.223.555.329 99 36,8

Dolgorocno dana posoijila in depoziti 469.017.108 827.693.239 176 33

Dolgorocne terjatve iz poslovanja 381.090.597 383.027.904 101 1,5

Terjatve za sredstva dana v upravljanje 3.137.159.198  3.220.292.392 103 12,9

KratkorocCna sredstva, razen zalog in 4.984.850.938  5.541.846.536 m 22,1

aktivne Casovne razmejitve

Denarna sredstva v blagajni in takoj 47.844 54.797 115 0,0

unovcljive vrednostnice

Dobroimetje pri bankah in drugih 467.586.171 1.200.572.843 257 48

tinancnih ustanovah

Kratkorocne tetjatve do kupcev 30.540.966 22.257.433 73 0,1

Dani predujmi in varséine 74.369.249 177.856.456 239 0,7

Kratkorocne terjatve do uporabnikov 2.005.335.780  1.223.061.513 61 49

enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne financne nalozbe 3.596.151 2.882.366 80 0,0

Kratkorocne tetjatve iz financiranja 1.521.490 1.849.349 122 0,0

Druge kratkorocne terjatve 1.228.015.342 1.527.931.427 124 6,1
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Postavka 31. 12. 2011 31. 12. 2012 Indeks Delez
31. 12. 2012
v evrih v evrih v evrih v odstotkih
0 @ © (49)=0/@F10 _(5=0)/akivar100
Neplacani odhodki 1.157.792.178 1.357.618.450 117 54
Aktivne ¢asovne razmejitve 16.045.767 27.761.902 173 0,1
Zaloge 253.501.496 241.045.790 95 1,0
Zaloge materiala 235.080.049 221.613.091 94 0,9
Zaloge drobnega inventarja in embalaze 18.421.447 19.432.699 105 0,1
Aktiva skupaj 23.928.470.916  25.058.957.167 105 100,0
Aktivni konti izvenbilanine evidence 8.569.039.116  8.434.470.229 98 33,7
Kratkorocne obveznosti in pasivne 4.443.093.508  6.136.982.384 138 24,5
Casovne razmejitve
Kratkoroc¢ne obveznosti za prejete 356.303.372 362.146.522 102 1,4
predujme in varscine
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 83.136.331 77.714.960 93 0,3
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev 122.054.326 152.587.661 125 0,6
Druge kratkoro¢ne obveznosti iz 377.396.001 441.584.338 117 1,8
poslovanja
Kratkoroc¢ne obveznosti do 225.413.935 187.918.809 83 0,7
uporabnikov enotnega kontnega nacrta
Kratkoro¢no obveznosti do financerjev 1.211.665.841 2.576.798.075 213 10,3
Kratkorocne obveznosti iz financiranja 453.140.237 449.739.311 99 1,8
Neplacani prihodki 1.239.113.749 1.516.081.862 122 6,1
Pasivne ¢asovne razmejitve 374.869.716 372.410.846 99 1,5
Lastni viri in dolgoroCne obveznosti ~ 19.485.377.408  18.921.974.783 97 75,5
Splosni sklad 5.074.935.452  4.106.721.008 81 16,4
Rezervni sklad 4.055.794 20.667.106 510 0,1
Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 294.919.280 298.631.892 101 1,2
Dolgorocne finan¢ne obveznosti 13.945.104.177  14.239.201.556 102 56,8
Druge dolgorocne obveznosti 166.362.705 256.753.221 154 1,0
Pasiva skupaj 23.928.470.916  25.058.957.167 105 100,0
Pasivni konti izvenbilancne evidence 8.569.039.116  8.434.470.229 98 33,7

Vir: obrazlozitve predloga zaklju¢nega racuna za leto 2012.
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2.3 Predstavitev revizije splosnega dela zakljuCnega racuna in
zbirne bilance stanja drZavnega proraCuna na dan 31. 12. 2012

Cilj tega dela revizije je izrek mnenja o splosnem delu zaklju¢nega racuna za leto 2012.

Podsegmente revizije splosnega dela zakljucnega racuna in zbirne bilance stanja predstavljajo:

»  bilanca prihodkov in odhodkov,

+  racun financnih terjatev in nalozb,

+  racun financiranja in

»  zbirna bilanca stanja na dan 31. 12. 2012.

7 Zakonom o spremembah in dopolnitvah Z]JF'" je bila zbirna bilanca stanja v 96. ¢lenu ZJF doloc¢ena kot
sestavni del zakljucnega racuna. Zbirna bilanca stanja je bila prvi¢ pripravljena na dan 31. 12. 2010. Na
podlagi razkritij pri preverjanju postavk zbirne bilance stanja v okviru revidiranja zaklju¢nega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2010 in za leto 20112 je rac¢unsko sodisce ugotovilo, da obstaja
pomembno tveganje, da za zbirno bilanco stanja na dan 31. 12. 2012 z revizijo ne bo mogoce pridobiti
zadostnih in ustreznih dokazov za podajo revizijskega zagotovila o zbirni bilanci stanja. Napake in
nepravilnosti, ugotovljene pri preverjanju zbirne bilance stanja, razkrivamo v porocilu, vendar ne vplivajo
na izreCeno mnenje. Enaka ugotovitev velja za razkritja, ki se nana$ajo na zbirno bilanco stanja,
ugotovljena pa so bila v okviru revizije ostalih podsegmentov splosnega dela zakljuénega racuna.

Prihodke proracuna za leto 2012 smo revidirali tako, da smo izkazane prihodke v zaklju¢nem racunu
primerjali z evidencami pladilnega prometa, ki jih vodi Uprava Republike Slovenije za javna placila
(v nadaljevanju: UJP), in s podatki, kot so izkazani v glavni knjigi proracuna. 1zvedena je bila primetjava
podatkov o pobranih davkih UJP s podatki Davcne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: Daveéna
uprava) in Carinske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: Carinska uprava).

Posebej smo revidirali prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije in placila sredstev v proracun
Evropske unije (v nadaljevanju: proracun EU), kjer smo preverili, ali so ta sredstva izkazana v zaklju¢nem
racunu v to¢nem znesku in pravem proracunskem obdobju ter kaksen je neto polozaj drzavnega
proracuna v razmerju do proracuna EU. Za prejeta sredstva iz proracuna EU smo preverili, koliko teh
sredstev se nanasa na programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013.

Izkazovanje odhodkov proracuna smo preverili socasno s preizkusanjem pravilnosti izvrSevanja
proracuna.

Popolnost izkazanih prejemkov in izdatkov smo preverili tudi s preveritvijo denarnih tokov, tako da smo
potrdili, da je konc¢no stanje na kontih denarnih sredstev rezultat zacetnega stanja, povecanega za vse
prejemke in zmanjsanega za vse izdatke.

19 Utradni list RS, $t. 107/10.

20 Revizijsko porocilo Predlog zakljuinega racuna prorainna Republike Slovenije za leto 2011, $t. 320-15/2011/214 z dne
28.9. 2012 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o zaklju¢nem rac¢unu 2011), Revizijsko porocilo Predlog zakljucnega
raéuna proraiuna Republike Slovenije za leto 2010, $t. 320-18/2010/258 z dne 27. 9. 2011 (v nadaljevanju: revizijsko

porocilo o zaklju¢nem racunu 2010).
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Prejemke in izdatke rac¢una financnih tetjatev in nalozb v letu 2012 smo revidirali tako, da smo prevetjali
izkazana stanja nalozb, danih posojil in terjatev za unovcena porostva ter potrjevali popolnost, to¢nost,
nastanek, razvricanje in ¢asovno uvrstitev v letu 2012 izkazanih prejemkov in izdatkov rac¢una finan¢nih
terjatev in nalozb. Revidirali smo tudi poslovne dogodke, ki so vplivali na spremembe finanénega
premozenja neposrednih uporabnikov in so se odrazili samo v bilancah stanja, ter preverili pravilnost
njihovega izkazovanja v zaklju¢nem racunu.

V racunu financiranja za leto 2012, v katerem so izkazani zadolzevanje drzave in odplacila dolga, smo
revidirali prejemke in izdatke tako, da smo preverjali izkazana stanja najetih kreditov in izdanih
vrednostnih papitjev ter potrjevali popolnost, tocnost, nastanek, razvr$¢anje in ¢asovno uvrstitev v
letu 2012 izkazanih prejemkov in izdatkov tega racuna.

Preverili smo tudi pravilnost izvedenih postopkov, ki so se odrazili v izkazanih prejemkih in izdatkih
zakljucnega rac¢una®' in v potencialnih obveznostih Republike Slovenije?? glede na dolo¢ila ZJF, Zakona o
izvrsevanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012? (v nadaljevanju: ZIPRS1112), Zakona o
jamstveni shemi Republike Slovenije?* (v nadaljevanju: ZJShemRS), Zakona o jamstveni shemi Republike
Slovenije za fizicne osebe? (v nadaljevanju: ZJShemFO), Zakona o porostvih Republike Slovenije za
financiranje investicij gospodarskih druzb? (v nadaljevanju: ZPFIGD) ter drugih predpisov. Ugotovljene
nepravilnosti vplivajo na izrek mnenja o pravilnosti izvtsitve proracuna.

V reviziji smo primerjali podatke o realiziranih prejemkih in izdatkih proracuna za leto 2012 iz
predlozenega zakljuénega racuna s podatki iz zakljunega racuna proracuna Republike Slovenije za
leto 201177, ki ga je sprejel drzavni zbor.

Pregledali smo tudi obrazlozitve splosnega dela zaklju¢nega racuna in tabelarne priloge. Preizkusanje
izkazov smo izvajali po revizijskih programih, v katerih so navedeni preizkusi, na podlagi katerih se
potrjuje pravilnost evidentiranja in izkazovanja prejemkov ter izdatkov proracuna. Kiriterij za oceno
pravilnosti izkazovanja so bili predpisi, ki urejajo to podrocje, ter merila, ki jih za izkazovanje uvajajo
Slovenski racunovodski standardi?® (v nadaljevanju: SRS). Kriterij za opredelitev napak sta predstavljali
tudi temeljni naceli, navedeni v cetrtem in petem odstavku 2. clena ZJF, ki dolocata, da se v prorac¢unu
izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi, in vsi izdatki drzave za posamezne namene, in sicer v polnem

(bruto) obsegu brez medsebojnega poracunavanja.

Preveritve postavk zbirne bilance stanja so vkljucevale predvsem preveritev popolnosti vkljucitve vseh
neposrednih uporabnikov v zbirno bilanco stanja. Pri tem smo podatke iz zbirne bilance stanja primerjali s

2 Razen za odhodke v bilanci prihodkov in odhodkov, katerih preveritve so sestavni del revizije pravilnosti
izvrsitve proracuna.

22 Izdana porostva.

2 Uradni list RS, $t. 96/10, 4/11, 37/12.

24 Uradni list RS, $t. 33/09, 42/09.

25 Uradni list RS, $t. 59/009.

26 Uradni list RS, $t. 43/10, 87/11, 55/12.

27 Uradni list RS, $t. 13/13.

28 Utradni list RS, §t. 118/05 (10/06-popt., 112/06-popt.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10 (90/10-popt.), 80/11, 2/12,
64/12.

23
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podatki iz glavnih knjig vseh nepostrednih uporabnikov s Seznama posrednih in neposrednih uporabnikov
proracuna® (v nadaljevanju: Seznam proracunskih uporabnikov) na dan 31. 12. 2012 in proracunskega
uporabnika Republika Slovenija (v nadaljevanju: Proracun RS). Primerjali smo jih tudi s podatki iz bilanc
stanja neposrednih uporabnikov, ki jih objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve (v nadaljevanju: AJPES).

Poleg tega smo izvedli omejen nabor preveritev na najpomembnejsih postavkah glede na zaznana
tveganja. V skladu z revizijskim programom smo se osredotocili na postavke: opredmetena osnovna
sredstva, dolgoro¢ne financne nalozbe, dolgoro¢ne terjatve iz poslovanja, terjatve za sredstva, dana v
upravljanje, dobroimetje pri bankah in drugih financénih ustanovah, druge kratkoroéne tetjatve,
kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev ter nekatere druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja. Preverili
smo, ali je bilo knjizno stanje teh postavk usklajeno z dejanskim stanjem in s partnerji. Prav tako smo
preverili obstoj in ustreznost analiticnih evidenc, ki omogocajo taksno usklajevanje. Na postavki
dolgorocne financne nalozbe smo s pomocjo zunanjih virov informacij preverili tudi popolnost analiti¢nih
evidenc.

2.3.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

V predlogu zakljutnega racuna za leto 2012 so bili realizirani prihodki, izkazani v znesku
7.887.035.270 evrov, realizirani odhodki pa v znesku 8.993.487.746 evrov. Presezek odhodkov nad
prihodki oziroma proracunski primanjkljaj je znasal 1.106.452.476 evrov in se je v primetjavi z letom 2011
znizal za 27,7 odstotka.

Realizirani prihodki so se v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 povisali za 0,7 odstotka. V primetjavi z
letom 2011 so se najbolj povecali nedavcni prihodki, in sicer za kar 22,2 odstotka, medtem ko so se v
primerjavi z letom 2011 znizale prejete donacije za 8,2 odstotka ter davéni prihodki za 1,1 odstotka, ki v
strukturi prihodkov predstavljajo najvecji delez vseh prihodkov, in sicer 82,4 odstotka. Na povecanje
prihodkov v primerjavi z letom 2011 je v veliki meri vplivalo tudi povecanje prejetih sredstev iz Evropske
unije za 3,7 odstotka, ki v strukturi prihodkov predstavljajo 10,7-odstotni delez.

Realizirani odhodki so bili v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 niZji za 3,9 odstotka. V primerjavi z
letom 2011 so se znizali investicijski odhodki, tekoci transferi in placila sredstev v Evropske unijo, in sicer
investicijski odhodki za 25,6 odstotka, teko¢i transferi za 4,7 odstotka ter placila sredstev v Evropsko unijo
za 3,7 odstotka. Investicijski transferi in tekoci odhodki so v primerjavi z letom 2011 ostali na priblizno
enaki ravni.

Struktura po posameznih vrstah prihodkov in odhodkov se v letu 2012 glede na leto 2011 ni bistveno
spremenila. Podatki iz bilance prihodkov in odhodkov za leti 2011 in 2012 so prikazani v tabeli 3.

2 Seznam vodi UJP.



Tabela 3: Prihodki in odhodki proracuna za leti 2011 in 2012
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Konto/Postavka Realizacija v letu 2011 Realizacija v letu 2012 Indeks
v evrih struktura v evrih struktura
v odstotkih v odstotkih
©) ©) ©) G ©) ©)=4/2*100
70  Dav¢ni prihodki 6.574.706.081 83,9 6.502.528.577 82,4 99
71 Nedav¢ni prihodki 430.479.164 5,5 525.983.976 6,7 122
72 Kapitalski prihodki 7.697.428 0,1 8.616.576 0,1 112
73 Prejete donacije 7.210.770 0,1 6.616.486 0,1 92
74 Transferni prihodki 1.047.255 0,0 1.159.639 0,0 111
78 Prejeta sreds?fa iz 812.196.437 10,4 842.130.015 107 104
Evropske unije
I. Vsiprihodki 7.833.337.135 100,0 7.887.035.270 100.0 101
(I=70+71+72+73+74+78) ’
40 Tekoci odhodki 2.526.596.416 27,0 2.514.967.464 28,0 100
41  Tekodi transferi 5.608.396.870 59,9 5.347.123.971 59,5 95
42 Investicijski odhodki 322.500.734 3,4 239.818.607 2,7 74
43 Investicijski transferi 500.191.024 53 501.276.517 5,6 100
45 Placila sredst?v v 405.135.638 4,3 390.301.186 43 9%
Evropsko unijo
II. Vsi odhodki 9.362.820.683 100,0 8.993.487.746 100,0 9%
(11=40+41+42+43+45)
ITI. Presezek prihodkov (1.529.483.548) (1.106.452.476) 72
nad odhodki
(III=I-1T)

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vira: zakljucni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2011 in zakljucni racun.

2.3.11

V letu 2012 so bili prihodki obé¢utno nizji, kot so bili sprva nacrtovani, zato sta bila na predlog vlade
sprejeta dva rebalansa proracuna. Realizirani proracunski prihodki pa so bili nizji tudi od nacrtovanih v
rebalansu proracuna, in sicer za 0,7 odstotka. Nizja realizacija prihodkov od nacrtovane v sprejetem
proracunu je bila med drugim tudi posledica nizje realizacije klju¢nih makroekonomskih okvirov v
letu 2012. Makroekonomski okviri, ki so bili upostevani pri nacrtovanju prihodkov ob pripravi rebalansa

Proracunski prihodki in odhodki

proracuna, so bili ve¢inoma ugodnejsi od dejanske realizacije do konca leta.
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Najveéje odstopanje med nacrtovanimi in realiziranimi prihodki izkazujejo kapitalski prihodki, kjer je
realizacija za 68,9 odstotka nizja od nacrtovane. Nizja pa je tudi realizacija prejetih donacij in prejetih
sredstev iz Evropske unije, in sicer donacij za 8,2 odstotka ter prejetih sredstev iz Evropske unije za
5,2 odstotka. Realizirani nedavcni in transferni prihodki pa so bili visji od nacrtovanih v rebalansu
proracuna, in sicer nedavcni prihodki za 14,7 odstotka, transferni prihodki pa za 8,6 odstotka.

Nacrtovani in realizirani prihodki v letu 2012 so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Nacrtovani in realizirani prihodki proracuna v letu 2012

Skupina kontov Sprejeti proracun Realizacija Razlika Indeks
za leto 2012 v letu 2012
v evrih v evrih v evrih
©) 2) 3) @=0-@  ©=6/*100
70 Dav¢ni prihodki 6.559.148.399 6.502.528.577 (56.619.822) 99
71 Nedavcni prihodki 458.687.997 525.983.976 67.295.979 115
72 Kapitalski prihodki 27.697.428 8.616.576 (19.080.852) 31
73 Prejete donacije 7.210.770 6.616.486 (594.284) 92
74 Transferni prihodki 1.068.200 1.159.639 91.439 109
78  Prejeta sredstva iz 888.605.084 842.130.015 (46.475.069) 95

Evropske unije

Skupaj 7.942.417.878 7.887.035.270 (55.382.608) 929

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vir: zakljuéni racun.

Na nizjo realizacijo davénih prihodkov je v najvedji meri vplivalo znizanje prihodkov iz davka na dodano
vrednost (v nadaljevanju: DDV), ki so se v primetjavi z nacrtovanim obsegom znizali za 4,2 odstotka.
Prihodki iz DDV so v letu 2012 predstavljali 44,6 odstotka davcnih prihodkov oziroma 36,8 odstotka vseh
prihodkov drzavnega proracuna. Na nizje celotne prihodke od DDV je vplival predvsem padec zasebne
potros$nje ter zmanj$anje uvoza v letu 2012. Prav tako je na nizjo realizacijo davcnih prihodkov vplivalo
znizanje prihodkov iz davka od dohodka pravnih oseb, ki so se v primetjavi z nacrtovanim obsegom
znizali za 6,8 odstotka, kar je posledica slabsega poslovanja podjetij v letu 2012 od napovedanega, ter
carin, ki so se znizale za 17,9 odstotka. Med davénimi prihodki pa so se glede na nacrtovani obseg povisali
predvsem drugi davki na blago in storitve ter drugi davki na dohodek in dobicek. Drugi davki na blago in
storitve so se povisali za 76,9 odstotka, predvsem zaradi uvedbe takse za obremenjevanje zraka z emisijo
CO2, ki v sprejetem prorac¢unu ni bila upostevana, medtem ko so se drugi davki na dohodek in dobicek
povisali za 59,4 odstotka. Glede na nacrtovani obseg prihodkov so se povisali tudi prihodki iz dohodnine
in troSarin, in sicer prihodki iz dohodnine za 9 odstotkov, trosarine pa so se povisale za 3,8 odstotka,
predvsem zaradi visjih trosarin na energente.

Nedavcni prihodki so bili v letu 2012 za 14,7 odstotka visji od nacrtovanih. Na povisanje nedavénih
prihodkov je v najvecji meri vplivalo povisanje prihodkov od udelezbe na dobic¢ku in dividend ter
prihodkov od drugih nedavénih prihodkov, ki so se glede na sprejeti prorac¢un povisali za 191,8 odstotka,
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predvsem zaradi visjth wvplacil dividend nekaterih podjetij s podrodja energetike in prometa v
decembru 2012 od prvotno predvidenih v sprejetem rebalansu proracuna.

Kapitalski prihodki so bili bistveno nizji od nacrtovanih, in sicer so se v primerjavi z naértovanim obsegom
znizali za kar 68,9 odstotka. Na znizanje kapitalskih prihodkov je v najvecji meri vplivalo znizanje prihodkov
od prodaje zgradb in prostorov, ki so se glede na sprejeti proracun znizali za skoraj 87,6 odstotka.
Nacrtovana visina kapitalskih prihodkov temelji na programih ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti. V letu 2012 je bilo prodanih bistveno manj osnovnih sredstev in zemljisc,
kot je bilo predvideno v posami¢nih programih ravnanja s stvarnim premozenjem.

Prejetih donacij je bilo za 8,2 odstotka manj, kot je bilo nacrtovanih s sprejetim proracunom. Od tega
predstavljajo donacije tujih nevladnih organizacij in fundacij ter tujih vlad in vladnih institucij
99,5 odstotka vseh prejetih donacij. Teh donacij je bilo v letu 2012 za 7,7 odstotka manj, kot je bilo
predvideno s sprejetim proracunom, domacih donacij pa je bilo manj za kar 56,8 odstotka. Prav tako je
bilo v letu 2012 za 5,2 odstotka manj prejetih sredstev iz Evropske unije, kot je bilo naértovanih s
sprejetim proracunom. Na znizanje prejetih sredstev iz Evropske unije je v najvecji meri vplivalo znizanje
prihodkov iz Kohezijskega sklada. Realiziranih je bilo zgolj 56,2 odstotka na¢rtovanih prihodkov.

Realizacija proracunskih odhodkov je bila za 0,3 odstotka nizja od nacrtovanih v sprejetem proracunu. Na
nizjo realizacijo je vplivalo predvsem znizanje tekocih odhodkov, ki so bili za 3,7 odstotka nizji od
nacrtovanih v sprejetem proracunu.

Nacrtovani in realizirani odhodki so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5: Nacrtovani in realizirani odhodki proracuna v letu 2012

Skupina kontov Sprejeti proracun Realizacija Razlika Indeks
za leto 2012 v letu 2012
v evrih v evrih v evrih
©) &) ©) #H=03)-2 $)=03)/@*100
40  Tekoc¢i odhodki 2.612.579.615 2.514.967.464 (97.612.151) 96
41  Tekodi transferi 5.258.423.527 5.347.123.971 88.700.444 102
42 Investicijski odhodki 252.843.174 239.818.607 (13.024.567) 95
43 Investicijski transferi 486.702.845 501.276.517 14.573.672 103
45  Pladila sredstev v 403.358.016 390.301.186 (13.056.830) 97
Evropsko unijo
Skupaj 9.013.907.176 8.993.487.746 (20.419.431) 100

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vir: zaklju¢ni racun.

231.1a

Konec leta 2012 so bila sredstva na Sestnajstih prehodnih podracunih davénih uradov v
znesku 3.188.180 evrov prenesena na podrac¢un proracuna in v poslovnih knjigah proracuna v celotnem
znesku evidentirana med prihodke na podkontu 706099 — Drugi davki. Prvi delovni dan v naslednjem letu
2. 1. 2013 so bila sredstva vrnjena na prehodne podracune davénih uradov in nato razporejena med
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razlicne koncne prejemnike, ker sredstva ne pripadajo v celoti proracunu, ampak tudi drugim
prejemnikom®. Torej so bila sredstva v celotnem znesku 3.188.180 evrov izkazana med prihodki
proracuna, Ceprav jih je le del predstavljal prihodke proracuna’. Prihodki v bilanci prihodkov in
odhodkov za leto 2012 niso izkazani v skladu z 28. ¢lenom Zakona o racunovodstvu®? (v nadaljevanju:
ZR), ki doloca, da bilanca prihodkov in odhodkov vsebuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je
pravna oseba dosegla v obracunskem obdobju. Zaradi izkazovanja prihodkov, ki ne pripadajo proracunu,
so v zaklju¢nem racunu v bilanci prihodkov in odhodkov previsoko izkazani daveni prihodki. Ministrstvo
za finance nam ni predlozilo podatka o znesku previsoko izkazanih prihodkov. Naveden prenos sredstev
tudi ni v skladu s Pravilnikom o obliki in naéinu vodenja knjigovodskih evidenc v Davéni upravi
Republike Slovenije?, ki v drugem odstavku 18. ¢lena doloca, da se vsa stedstva s prehodnih podra¢unov
davénih uradov prenesejo v skladu s pravilnikom o nalogah UJP na dan 31. 12. na ustrezne podracune
javnofinancnih prihodkov, kar pomeni, da bi se morala ob koncu leta sredstva razporediti vsem
prejemnikom, ki jim ta sredstva dejansko pripadajo.

Pojasnilo Davéne uprave
Sredstev iz praznjenja prebodnib podracunov davinib uradov ni mogole razdeliti po vistah dajatev in dejanskem Rontnen
prejemniken.

23.1.1.b  V letu 2011 so bili v poslovnih knjigah proracuna na kontu 7060 — Drugi davki evidentirani
daveni prihodki, za katere ni bilo podatka, na katero dajatev oziroma na katerega davenega zavezanca se
nanadajo. Ministrstvo za finance je v letu 2012 pridobilo te podatke in opravilo preknjizbe iz konta
7060 — Drugi davki na konte prihodkov, na katere ti prihodki dejansko sodijo. Vendar je ta popravek
opravilo v poslovnih knjigah za leto 2012 in ne za leto 2011. To sicer ni vplivalo na presezek odhodkov
nad prihodki, saj je bila pripravljena preknjizba zneskov med konti prihodkov, vendar so zato nekateri
prihodki izkazani previsoko, drugi pa prenizko oziroma niso izkazani na ustreznih kontih. Previsoko so
izkazani davéni prihodki za 4.937.552 evrov in trasferni prihodki za 505 evrov, prenizko pa so izkazani
nedavéni prihodki za 4.938.057 evrov. Navedeno izkazovanje prihodkov ni v skladu s 53., 54. in
57. ¢clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe

javnega prava’* (v nadaljevanju: pravilnik o EKN).

V letu 2012 je na kontu 7060 — Drugi davki evidentiranih za 6.902.091 evrov prihodkov, za katere v
letu 2012 ni bilo podatka, na katero dajatev oziroma na katerega davénega zavezanca se nanasajo.

23.1.1.c  Nakontu 7060 — Drugi davki so bila v letu 2012 izkazana tudi placila pristojbin za vzdrzevanje
gozdnih cest v znesku 315.840 evrov, ki niso prihodek drzave, ampak obcin. Pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest doloca Zakon o gozdovih® (v nadaljevanju: ZG), ki v 49. ¢lenu doloca, da so zavezanci za
placilo pristojbine lastniki gozdov, hkrati pa pristojbino za vzdrzevanje gozdnih cest opredeljuje kot

30 Ob¢inam, Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (v nadaljevanju: ZP1Z) in drugim.

31 Davéna uprava nima podatka o visini sredstev, ki dejansko pripadajo posameznemu prejemniku.

32 Uradni list RS, §t. 23/99.

3 Uradni list RS, §t. 66/05.

3 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12.

3% Uradni list RS, §t. 30/93, 67/02, 115/06, 110/07, 106/10.
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prihodek proracuna lokalnih skupnosti. Izkazovanje navedenih prihodkov ni v skladu z 28. ¢lenom ZR, ki
doloc¢a, da izkaz prihodkov in odhodkov vsebuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je pravna oseba
dosegla v obracunskem obdobju. Zaradi tega so v zakljuénem racunu v bilanci prihodkov in odhodkov
previsoko izkazani daveni prihodki za 315.840 evrov. V bilanci stanja Proracuna RS so na dan 31. 12. 2012
iz navedenega priliva evidentirane obveznosti za preplacila in neplacani odhodki.

23.1.1.d Davcna uprava je pri usklajevanju podatkov z UJP ugotovila, da je v letu 2012 napacno
razporejala sredstva med posameznimi prehodnimi davénimi podracuni (v nadaljevanju: PDP). Davcna
uprava je UJP dnevno posiljala porocila o razporeditvi prilivov, ni pa ji vselej sporocila popravkov, ki so
nastali zaradi razvezav’ in stornacij napacno razvr§cenih placil. Zato UJP v letu 2012 ni izvedla
razporeditev sredstev na podlagi navedenih popravkov Davéne uprave. Tako je bilo na PDP drzave
premalo nakazano za 4.375.251 evrov. Ta sredstva v letu 2012 niso bila nakazana na podracun proracuna,

cves

bi bilo napa¢nih razporejanj sredstev med posameznimi PDP.

Ukrep Ministrstva za finance
V'siy ki so v letn 2012 dobili prevec sredstev (ZPIZ in posamezne obéine), so morali 5. 2. 2013 vrniti sredstva na PDP
driave.

23.1.1.e  Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in $tipendije (v nadaljevanju: sklad za
stipendije) je na podlagi sedmega in devetega odstavka 6. ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti’” (v nadaljevanju: ZZZPB) v obdobju od januarja 2007 do maja 2012 vodil
evidenco obracunov koncesijskih dajatev $tudentskih servisov, upravljal s temi prihodki ter v obdobju od
leta 2008 do decembra 2012 namenska sredstva namenjal za Stipendije.

Zakon za uravnotezenje javnih financ® (v nadaljevanju: ZUJF), ki je veljal od 31. 5. 2012, je s prvim
odstavkom 129. ¢lena dolodil, da se ne glede na dolocbe sedmega in devetega odstavka 6. clena ZZZPB
ustanovi proracunski sklad ministrstva, pristojnega za delo (v nadaljevanju: prorac¢unski sklad), z namenom
zagotovitve zadostnega obsega sredstev za Stipendije, ki se podeljujejo na podlagi Zakona o
stipendiranju®. Po drugem odstavku 129. ¢lena ZU]JF so viri financiranja proracunskega sklada: dajatev iz
studentskega dela, drugi prihodki iz javnih sredstev in sredstev evropskih strukturnih skladov ter donacije.
Nadalje 243. clen ZUJF doloca, da se sredstva iz koncesijske dajatve po ZZZPB, ki se do uveljavitve
ZUJF% realizirajo pri skladu za stipendije in ne bodo porabljena, prenesejo v proracunski sklad in se
namenijo za sofinanciranje stipendjj.

Vlada je proracunski sklad ustanovila 23. 11. 2012.

Po podatkih sklada za $tipendije so z dnem uveljavitve ZUJF neporabljena sredstva po 243. ¢lenu ZUJF
znasala 15.006.202 evra. Sklad za stipendije je od junija do novembra 2012 Se naprej vodil evidence

% Razvezave pomenijo odpiranje s placili ze zaprtih terjatev zaradi popravkov obrac¢unov davénih zavezancev,
stornov in neupravicenih pobotov.

37 Utadni list RS, $t. 107/06-UPB1.

3 Uradni list RS, $t. 40/12, 105/12.

3 Uradni list RS, $t. 59/07 (63/07-popt.), 40/09.

40 Do 31. 5. 2012.
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prejetih obracunov koncesij in na poslovni racun Se vedno prejemal vplacila koncesijskih dajatev. V glavni
knjigi je odptl poseben konto, kjer so se evidentirala placila na podlagi prejetih obra¢unov koncesijskih
dajatev. V obdobju od junija do novembra 2012 se je na tem racunu zbralo za 19.116.139 evrov
koncesijskih dajatev, ki v skladu z drugim odstavkom 129. clena ZU]JF pripadajo prora¢unskemu skladu.
Koncesijske dajatve za december 2012 so znasale 3.010.768 evrov in so bile v glavni knjigi proracuna
izkazane kot prihodek proracuna za leto 2013# in nato prenesene v proracunski sklad.

Zbrana koncesijska sredstva za obdobje od junija do novembra 2012 v znesku 19.116.192 evrov ter
neporabljena sredstva po 243. ¢lenu ZUJF v znesku 15.006.202 evra so bila prejeta na ra¢un proracuna
februarja 2013 in nato prenesena na podracun sklada. V skladu z 243. ¢lenom in drugim odstavkom
129. ¢lena ZU]JF bi morala biti ta sredstva prenesena v proracunski sklad ze v letu 2012. Tako pa bi bili
vi$ji nedaveni prihodki za 34.122.341 evrov, kot tudi teko¢i odhodki za enak znesek.

Sredstva v skupnem znesku 34.122.341 evrov*? so na dan 31. 12. 2012 pripadala proracunskemu skladu.
Zato bi bilo treba v poslovnih knjigah prorac¢una v skladu z 28. ¢lenom ZR evidentirati terjatve do sklada
za Stipendije. Zato so v bilanci stanja prora¢una prenizko izkazane kratkorocne terjatve za
34.122.341 evrov in neplacani prihodki za enak znesek.

Ukrep viade
V" letu 2013 je bil sprejet Zakon o igvrsevanju proraiunoy Republike Slovenije za leti 2013 in 2014, ki doloca, da se
prenos sredstey Roncesijskib dajatev v proracunski sklad izvrsi Sele v februarju 20173,

23.1.1.f  Javno podjetje Infra, izvajanje investicijske dejavnosti, d. o. o., Leskovec pri Krskem
(v nadaljevanju: javno podjetje Infra) je bilo ustanovljeno za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
druge drzavne in lokalne infrastrukture na vplivnem obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save in za
vzdrzevanje objektov vodne infrastrukture na spodnji Savi¥’. V drugem odstavku 4. c¢lena Akta o
ustanovitvi javnega podjetja Infra je doloc¢eno, da javno podjetje Infra izvaja dejavnost gospodarske javne
sluzbe urejanja voda na vplivnhem obmocdju energetskega izkoriscanja spodnje Save na podlagi Zakona o
pogojih koncesije za izkoris¢anje energetskega potenciala Spodnje Save* (v nadaljevanju: ZPKEPS).

Vlada in javno podjetje Infra sta 4. 7. 2005 sklenila pogodbo o izvajanju gospodarske javne sluzbe urejanja
voda na vplivhem obmocdju energetskega izkoriS¢anja spodnje Save (v nadaljevanju: pogodba o GJS), s
katero so se uredila medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne sluzbe urejanja spodnje
Save. § pogodbo o GJS sta se podpisnici dogovorili o gradnji in ureditvi infrastrukture v okviru
gospodarske javne sluzbe, izvajanju drugih nalog gospodarske javne sluzbe urejanja voda, financiranju,
nadzoru in porocanju, izvajanju pogodbe ter trajanju in prenehanju pogodbe.

Tocka 2.4 pogodbe o GJS doloc¢a, da z dnem, ko Republika Slovenija pridobi lastninsko pravico na
zemljis¢ih, javno podjetje Infra pridobi pravico uporabe zemljiS¢a za izvajanje javne sluzbe. Republika
Slovenija je lastnica vseh zemljis¢, ki so pridobljena za ureditev vodne, drzavne in lokalne infrastrukture.

# Obracuni koncesijskih dajatev se pripravljajo 18. v mesecu za pretekli mesec.

4 Neporabljena sredstva koncesijskih dajatev do 31. 5. 2012 v znesku 15.006.202 evra in koncesijske dajatve za
obdobje od junija do novembra 2012 v znesku 19.116.192 evrov.

# 1. ¢len Akta o ustanovitvi javnega podjetja Infra.

# Uradni list RS, $t. 20/04-UPB1, 91/07.
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Ob upostevanju 8. ¢lena Stvarnopravnega zakonika* (v nadaljevanju: SPZ) pa je Republika Slovenija tudi
lastnica vseh objektov vodne infrastrukture ter objektov ali ureditev drzavne in lokalne infrastrukture na
teh zemljiscih. Prvi odstavek 11. ¢lena Zakona o pogojih koncesije za izkoriS¢anje energetskega potenciala
Spodnje Save* (v nadaljevanju: ZPKEPS-1) med drugim doloc¢a, da se stedstva za izvedbo ureditve
objektov vodne infrastrukture ter ureditve drzavne in lokalne infrastrukture zagotavljajo iz sredstev Sklada
za vode, kar pomeni, da se zagotavljajo iz drzavnega prorac¢una®.

Za nakupe zemljis¢ je bilo v letu 2012 iz proracuna izplacanih 1.956.292 evrov. Zemljis¢a, pridobljena za
gradnjo in ureditev vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, so evidentirana v poslovnih knjigah
Ministrstva za kmetijstvo in okolje*.

Javno podjetje Infra do konca leta 2011 Republiki Sloveniji ni zaracunavalo izgradnje infrastrukture na
podlagi dinamike njene izgradnje, temvec je Republika Slovenija v prorac¢unih zagotavljala sredstva za
odplacilo glavnic in obresti kreditov, ki jih je za izgradnjo infrastrukture najelo javno podjetje Infra, ter
zgolj del sredstev za izgradnjo infrastrukture v posameznem letu. V poslovnih knjigah proracuna pa so se
ta sredstva* izkazovala med dolgoro¢nimi financ¢nimi nalozbami.

Javno podjetje Infra je v letu 2012 pricelo zaracunavati Republiki Sloveniji izgradnjo infrastrukture na
podlagi dinamike njene izgradnje®, v proracunu pa se zagotavljajo tudi sredstva za odplacilo glavnic in
obresti kreditov, ki jih je za izgradnjo infrastrukture v preteklosti najelo javno podjetje Infra.

Iz proracuna je bilo v letu 2012 za izgradnjo infrastrukture izplacanih 13.456.856 evrov, za odplacila
glavnic posojil pa 14.176.029 evrov. Za obresti od posojil je bilo izplacanih 641.972 evrov. Sredstva, ki jih
je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje izplacalo za izgradnjo infrastrukture, je v poslovnih knjigah
evidentiralo med investicijskimi odhodki v znesku 13.456.856 evrov in osnovnimi sredstvi, odplacila
posojil vklju¢no s stroski obresti v znesku 14.818.001 evro pa med tekocimi transferi.

Placila glavnic posojil so bila v letu 2012 evidentirana tudi v izvenbilanéni evidenci. Stanje na kontih
izvenbilanéne evidence po vsebini predstavlja del infrastrukture, ki je bila financirana iz sredstev posojil in
za katero je Republika Slovenija v letu 2012 zagotovila sredstva za poplacilo glavnic. Ta infrastruktura ni
izkazana med osnovnimi sredstvi Ministrstva za kmetijstvo in okolje.

V letu 2012 je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje na podlagi sklepa vlade evidentiralo objekte in
infrastrukturno ureditev za Hidroelektrarno Bostanj med osnovnimi sredstvi po nabavni vrednosti
16.267.413 evrov.

4 Uradni list RS, st. 87/02.

4 Uradni list RS, $t. 87/11. Zacel je veljati 17. 11. 2011, z uveljavitvijo tega zakona je prenchal veljati ZPKEPS.

47 ZPKEPS je pred tem v prvem odstavku 10. clena dolocal, da se sredstva za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter ureditve drzavne in lokalne infrastrukture zagotavljajo iz drzavnega proracuna.

4 Jzkazovanje vrednosti zemljis¢ med sredstvi Ministrstva za kmetijstvo in okolje ni bilo predmet te revizije.

4 Investicijski transferi, izplacani za izgradnjo infrastrukture, in odplacila glavnic posojil, ki jih je najelo javno
podjetje Infra za izgradnjo infrastrukture.

% Vsa na novo zgrajena infrastruktura v letu 2012 je bila financirana iz proracuna, razen 86.711 evrov, ki so bili

financirani iz najetega posojila javnega podjetja Infra.
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Pojasnilo Ministrstva za kmetijstvo in okolje

Na podlagi porolila racunskega sodisca in v skladu 3 mognostmi gagotavijanja finaninib sredstev i3 vodnega sklada v
letih 2012-2015 je bil izdelan prediog poplalila najetib posojil s porostvom Republike Slovenize, ki jib je najelo javno
podjetie Infra za gradnjo vodne, drgavne in lokalne infrastrukture na spoduji Savi, ter program prenosa osnovnib sredstey v
last Republike Slovenije. Predviden je bil postopen prenos osnovnib sredstev v last Republike Slovenije, pri lemer sta bila kot
izhodiste upostevana dya kriterija, in sicer poplaiilo kredita ga infrastrukturo, ki se prenasa v last Republike Slovenije, ter
stopnja dokoncanosti osnovnih sredstev. Kot merilo ga stopnjo dokonianosti se je npostevalo izdano uporabno dovoljenje 3a
posamezne objekte infrastrukture. Tako se v last Republike Slovenije postopno prenasajo bremen proste nepremicnine. Na
podlagi sklepa viade je bila v letn 2012 med osnovna sredstva Ministrstva ga kmetijstvo in okolje prenesena infrastruktura v
gneskun 16.267.413 evrov. Gre za wodno infrastrukturo v sklopu gradnje Hidroelektrarne Bostanj. Za navedeno
infrastrukturo je javno podjetie Infra v letu 2012 poplatalo obe najeti posojils.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v poslovnih knjigah preneseno vodno infrastrukturo izkazalo med
osnovnimi sredstvi v znesku 16.267.413 evrov, ob hkratnem zmanjsanju vrednosti dolgoro¢ne financne
nalozbe v znesku 9.683.811 evrov in zmanj$anju obveznosti na kontih izvenbilanc¢ne evidence v znesku
6.583.602 evra. Med osnovnimi sredstvi ministrstva je na dan 31. 12. 2012 izkazana infrastruktura v
skupnem znesku 29.981.198 evrovs'.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje se vedno izkazuje dolgoroc¢no finanéno nalozbo v javno podjetje Infra,
ki je na dan 31. 12. 2012 znasala 21.038.293 evrov. Izkazovanje dolgoro¢ne finanéne nalozbe do javnega
podjetja Infra je v nasprotju z 9. ¢lenom pravilnika o EKN, saj izkazana nalozba po vsebini ne predstavlja
nobene izmed oblik nalozb, ki se v skladu s tem c¢lenom pravilnika o EKN lahko izkazujejo kot
dolgorocne financne nalozbe, ter v nasprotju z 20. in 28. clenom ZR. Nalozba po vsebini predstavlja del
vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, za katero so ze bila zagotovljena sredstva iz drzavnega proracuna
do konca leta 2011%,

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje od leta 2012 izkazuje del infrastrukture, ki je bila financirana s posojili,
ki jih za racun Republike Slovenije najema javno podjetje Infra, na kontih izvenbilan¢ne evidence namesto
med osnovnimi sredstvi, kar je v nasprotju s 14., 20. in 28. ¢lenom ZR ter 5. in 72. ¢lenom pravilnika o
EKN. Stanje na kontih izvenbilan¢ne evidence na dan 31. 12. 2012 znasa 7.592.427 evrov.

Javno podjetje Infra je do konca leta 2009 izkazovalo celotno vrednost vodne, drzavne in lokalne
infrastrukture v poslovnih knjigah. V letu 2010 je javno podjetje Infra iz poslovnih knjig izknjizilo
osnovna sredstva, ki se nanasajo na vodno, drzavno in lokalno infrastrukturo, ter vzpostavilo terjatev do
Republike Slovenije iz poslovanja za njen racun. Javno podjetje Infra izkazuje na dan 31. 12. 2012 v
poslovnih knjigah 25.395.896 evrov terjatev do Republike Slovenije.

V bilanci stanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje na dan 31. 12. 2012 so previsoko izkazane financne
nalozbe v javno podjetje Infra in splosni sklad za sredstva, prenesena drugim pravnim osebam javnega
prava, ki imajo premozenje v svoji lasti, v znesku 21.038.293 evrov. Previsoko stanje v znesku
7.592.427 evrov izkazujejo tudi konti izvenbilanéne evidence. Na podlagi podatkov in pregledane
dokumentacije, ki smo jo pridobili v reviziji, ocenjujemo, da so v bilanci stanja prenizko izkazane
nepremicnine in splosni sklad za neopredmetena osnovna sredstva in opredmetena osnovna sredstva v

> Tu je evidentiran tudi del infrastrukture, ki je bil zgrajen ze v 2012, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pa ga je
placalo Sele v 2013.

52 Razen v delu, ki se nanasa na Hidroelektrarno Bostan;.
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ocenjenem znesku 54.026.616 evrov®. Za vrednost infrastrukture, za katero Republika Slovenija Se ni
zagotovila sredstev iz drzavnega proracuna, bi moralo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v poslovnih
knjigah v skladu s SRS 9.2 izkazati obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra, ki na dan
31. 12. 2012 predvidoma znasajo 25.395.896 evrov.

Izplacila iz proracuna, namenjena za poplacilo glavnic in obresti iz najetih posojil javnega podjetja Infra,
so v letu 2012 znasala 14.818.001 evro in so v zaklju¢nem racunu oziroma v bilanci prihodkov in
odhodkov izkazana na kontu tekocih transferov. Taks$no izkazovanje je v nasprotju z 41., 42. in
51. ¢lenom pravilnika o EKN. Republika Slovenija bi namre¢ morala odplacilo obveznosti iz financiranja
do javnega podjetja Infra izkazati med izdatki za odplacila dolga in stroski obresti.

Zaradi napacnega izkazovanja in nepravilnega razvrscanja odhodkov oziroma izdatkov so v zaklju¢nem
rac¢unu v bilanci prihodkov in odhodkov previsoko izkazani tekoci transferi za 14.818.001 evro, prenizko
izkazani investicijski odhodki za 86.711 evrov, prenizko pa so izkazani tudi stroski obresti v znesku
641.972 evrov. V racunu financiranja pa so prenizko izkazani prejemki iz zadolzevanja v znesku
86.711 evrov** in odplacila dolga v znesku 14.176.029 evrov.

Racunsko sodisce je v revizijskih porocilih o zakljuénih racunih 2010 in 2011 opozorilo na napacno
evidentiranje vodne, drzavne in lokalne infrastrukture v poslovnih knjigah drzavnega proracuna ter
predlagalo popravek, to je prenos celotne infrastrukture v poslovne knjige drzavnega proracuna,
evidentiranje obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra ter pravilno izkazovanje prejemkov in
izdatkov v predlogu zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leti 2010 in 2011. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje je delno upostevalo zahteve racunskega sodisca in del infrastrukture, za katero je bilo
pridobljeno uporabno dovoljenje, evidentiralo med osnovnimi sredstvi. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
v poslovnih knjigah Se vedno ne izkazuje celotne vrednosti infrastrukture, temve¢ samo tisti del, za
katerega so bila v proracunih Ze zagotovljena in izplacana sredstva.

23.1.1.g  Vletu 2010 je bil sprejet Zakon o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji % (v nadaljevanju:
ZDARS-1), ki doloc¢a status Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje (v nadaljevanju: DARS),
pogoje, po katerih druzba DARS izvaja naloge prostorskega nacrtovanja, umescanja v prostor in
pridobivanja zemljis¢ ter gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje avtocest v skladu z zakoni, drugimi predpisi
in pogodbami, sklenjenimi na podlagi zakona, ter stvarnopravna razmetrja v zvezi z avtocestami.

V 18. ¢lenu ZDARS-1 doloc¢a ureditev stvarnega vlozka Republike Slovenije v druzbo DARS. Dne
17. 2. 2011 je vlada na podlagi 18. ¢lena ZDARS-1 sprejela sklep (v nadaljevanju: sklep vlade), ki doloca,
da znasa stvarni vlozek Republike Slovenije v druzbo DARS 2.319.653.549 evrov in predstavlja razliko
med terjatvami Republike Slovenije do druzbe DARS iz sredstev v upravljanju na dan 1. 1. 2010 v znesku
2.752.366.097 evrov in knjigovodsko vrednostjo zemljis¢ v lasti Republike Slovenije na dan 1. 1. 2010, na
katerih so avtoceste kot objekt, ki so bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1, v
znesku 432.712.548 evrov.

5 Vrednost nalozbe Republike Slovenije na dan 31. 12. 2012 v javno podjetje Infra (21.038.293 evrov) + znesek
terjatev javnega podjetja Infra do Republike Slovenije na dan 31. 12. 2012 (25.395.896 evrov) + odplacane
glavnice posojil v letu 2012, ki so evidentirane izvenbilanc¢no (7.592.427 evrov).

5 Izgradnja infrastrukture, ki se je v letu 2012 financirala iz dolgoro¢nega posojila javnega podjetja Infra, v znesku
86.711 evrov (zadnji obrok najetega posojila).

55 Uradni list RS, §t. 97/10.
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Republika Slovenija je izrocila druzbi DARS stvarni vlozek, ki je bil predmet dokapitalizacije druzbe
DARS, s sklenitvijo pogodbe o odstopu terjatev v osnovni kapital, to je 24. 3. 2011. Okrozno sodisce v
Celju je v letu 2011 pri registraciji povecanja osnovnega kapitala druzbe DARS sledilo sklepu vlade in kot
predmet stvarnega vlozka obravnavalo tetjatev iz sredstev, danih v upravljanje. Ministrstvo za promet je
poslovne dogodke, povezane z ureditvijo stvarnega vlozka, evidentiralo tako, da je na dan 2. 1. 2010
zmanj$alo terjatve za sredstva, dana v upravljanje, v znesku 2.752.366.097 evrov ter povecalo dolgorocno
financno nalozbo v druzbo DARS v znesku 2.319.653.549 evrov in opredmetena osnovna sredstva
(zemljis¢a) v znesku 432.712.548 evrov.

Ministrstvo za promet in druzba DARS sta dne 16. 2. 2011 podpisala Primopredajni zapisnik o prenosu
zemljis¢ v upravljanju druzbe DARS na Republiko Slovenijo (v nadaljevanju: primopredajni zapisnik).
Predmet prenosa so bila zemljis¢a v znesku 432.712.548 evrov, ki predstavlja nabavno vrednost zemljis¢ v
lasti Republike Slovenije na dan 1. 1. 2010. Vrednost zemljis¢ se je v racunovodskih evidencah Republike
Slovenije evidentirala na podlagi analiticnega seznama druzbe DARS z dne 1. 1. 2010, ki je vseboval le
podatke o vrednosti zemljis¢ po avtocestnih odsekih, ne pa podatkov o vrednosti zemljis¢ po parcelnih
Stevilkah zemljis¢, ki so v lasti Republike Slovenije.

Vrednost zemljis¢ v poslovnih knjigah Ministrstva za infrastrukturo in prostor je na dan 31. 12. 2012 ge
vedno vodena po vrednosti posameznega avtocestnega odseka. Minister, pristojen za infrastrukturo in
prostot, je po opravljenem letnem popisu sredstev in obveznosti do njihovih virov s sklepom zadolzil
pravno in financ¢no sluzbo ministrstva, da ustrezno preverita sezname nepremicnin in zemljiskoknjizno
urejenost ter preverita popolnost podatkov o nepremicninah in zagotovita listinsko dokumentacijo za
evidentiranje v poslovne knjige. Imenovana je bila posebna popisna komisija za popis teh zemljis¢, ki so
bila prenesena na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor iz druzbe DARS. Ugotovili smo, da so se
zemljiskoknjizna stanja na nepremicninah v okviru posameznega avtocestnega odseka zacela v letu 2012
urejati, dolocen del nepremic¢nin, ki je bil prenesen na Republiko Slovenijo v okviru dokapitalizacije
druzbe DARS s stvarnim vlozkom, pa $e ni dokoncno zemljiskoknjizno urejen.

Pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo in prostor

Aktivnosti v gvezi s popisom nepremicnin, ki so bile prenesene na Republiko Slovenijo v okvirn dokapitalizacije drube
DARS s stvarnim viogkom, so potekale v letn 2012 in Se vedno pospeseno potekajo. Ministrstvo je v letn 2012 od drugbe
DARS pridobilo in razpolaga 3 obsegnim sexnamom emljist 3 navedenimi parcelnimi Stevilkami. Ministrstvo bo tudi v
letn 2013 nadaljevalo 3 aktivnostmi in poskusalo agotoviti evidentiranje teh emiise po parcelnib Stevilkah v poslovnib
knjigah, opozarja pa, da je v celoti odvisno od podatkon, ki jib zagotovi drugha DARS.

ZDARS-1 v cetrtem poglavju opredeljuje stvarne pravice na avtocestah, ki so bile zgrajene ali so se pricele
graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1. V 14. ¢lenu ZDARS-1 ureja lastninsko pravico na delih avtocest, ki so
bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1. V 15. ¢lenu ZDARS-1 pa je doloceno, da
pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1, ustanovi stavbna pravica v korist DARS za 50 let. Na
zemljiscih, na katerih so avtoceste kot objekt, ki so bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo
ZDARS-1, in katerih lastnik ni Republika Slovenija, se v korist druzbe DARS z ZDARS-1 ustanovi
stavbna pravica v trenutku, ko pridobi Republika Slovenija lastninsko pravico na teh zemljiscih.
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Vpisi stavbnih pravic iz 14. in 15. ¢lena ZDARS-1 v letu 2012 $e niso bili izvedeni, vendar na podlagi
16. ¢lena ZDARS-1 vpis lastninske in stavbne pravice v zemljisko knjigo, ki jo druzba DARS pridobi na
podlagi 14. in 15. ¢lena ZDARS-1, nima oblikovalnega uc¢inka’.

2.3.1.1.h  Z uveljavitvijo ZU]JF v letu 201257 je postala stavbna pravica odpla¢na®s. ZUJF v 206. clenu
doloca, da se visina nadomestila doloci v visini, izracunani ob upostevanju doloc¢b predpisov, ki urejajo
stvarno premozenje drzave. Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®
(v nadaljevanju: ZSPDSLS), ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave, v 26. clenu doloca, da
upravljanje nepremicnega premozenja obsega med drugim obremenjevanje premozenja s stvarnimi
pravicami. V 31. ¢lenu ZSPDSLS pa so predpisane dolocbe, ki se nanasajo na obremenjevanje s stvarnimi
pravicami. Ocenjena vrednost stvarnega premozenja drzave ter ocenjena vrednost ustanovitve stvarne
pravice na stvarnem premozenju drzave se ugotovita po vsakokratno veljavnih mednarodnih standardih
ocenjevanja vrednosti® (v nadaljevanju: MSOV), ki jih sprejema Svet za Mednarodne standarde
ocenjevanja vrednosti, kar dolo¢a 20. ¢len Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti®! (v nadaljevanju: uredba ZSPDSLS).

Vlada je na 31. redni seji dne 27. 9. 2012 sprejela sklep®, da Republika Slovenija, zanjo vlada, sklene z
druzbo DARS Pogodbo o izvajanju narocila na podlagi 4. ¢lena ZDARS-1. Istega dne®® je Republika
Slovenija z druzbo DARS podpisala pogodbo o izvajanju narocila, s katero je bila na podlagi 15. clena

.....

katerih so avtoceste kot objekt, ki so bile zgrajene ali so se pricele graditi pred 4. 12. 2010.

Pogodba o izvajanju narocila vsebuje, poleg imena lastnika nepremicnine, natancen opis stavbne pravice,
¢as trajanja stavbne pravice in nadomestilo, ki ga mora placati imetnik stavbne pravice lastniku
nepremicnine, ne vsebuje pa zemljiskoknjiznih oznak nepremicnine, kar je v nasprotju z
drugim odstavkom 257. ¢lena SPZ.

(P)s+

()

% Oblikovalni uc¢inek pomeni, da stvarna pravica v korist dolocene osebe na nepremic¢nini nastane $ele z vpisom v
zemljisko knjigo.

57 ZU]JF je zacel veljati 31. 5. 2012.

8 26. ¢len ZUJF.

% Uradni list RS, st. 86/10, 75/12.

6 Od 1. 1. 2012 so v veljavi Mednarodni standardi ocenjevanja vrednosti 2011 — MSOV (2011), ki jih je sprejel
Odbor za Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti, 2011.

61 Uradni list RS, st. 34/11, 42/12.

62 St. 37102-1/2012/5 z dne 27. 9. 2012.

63 St. 2430-12-100023 z dne 27. 9. 2012.

64 (P) — POSLOVNA SKRIVNOST po Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11,
91/11, 32/12,57/12).

65 St. 2430-12-100033 z dne 27. 9. 2012.
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Republike Slovenije, po katerih potekajo avtoceste druzbe DARS" (v nadaljevanju: cenitveno porocilo)

izhaja, da ocenjena postena vrednost nadomestila za stavbno pravico, ustanovljena v korist druzbe DARS,

na zemljis¢ih v lasti Republike Slovenije, po katerih potekajo avtoceste, po stanju na dan 31. 12. 2011, v
enkratnem znesku, znasa 190.810.787 evrov (brez DDV) oziroma 228.972.945 evrov (z DDV). Izracun
ocenjene vrednosti nadomestila za stavbno pravico prikazujemo v tabeli 6.

Tabela 6: Izracun ocenjene vrednosti nadomestila za stavbno pravico

v evrih
Postavke Znesek
Sedanja vrednost stavbne pravice
1 Sedanja vrednost koristi iz poslovanja® za obdobje stavbne pravice 50 let 301.060.577
Po prenehanju stavbne pravice
2 Preostala vrednost objektov po 50 letih 0
3 Vrednost nadomestila za veckratnost lokacije (86.542.510)
4 Nadaljnje poslovanje lastnika (15.053.029)
Dodatno
5 Odbitek za neurejeno zemljiskoknjizno stanje (8.654.251)
6=1-3-4-5  Vrednost nadomestila 190.810.787

Vir: Cenitveno porocilo 2012.

V zvezi z dolocitvijo vrednosti nadomestila za stavbno pravico na podlagi cenitve je bilo ugotovljeno

naslednje:

Cenitev za doloditev visine nadomestila za stavbno pravico je bila izvedena na podlagi dolocb
MSOV 300 (Ocenjevanje vrednosti za racunovodsko porocanje), Ceprav bi morala biti cenitev
izvedena na podlagi MSOV 230 (Pravice na nepremicninah), saj se je dolocitev visine nadomestila za
ustanovitev stavbne pravice uporabila za dolocitev pogodbenih razmerij med Republiko Slovenijo in
druzbo DARS in ne za racunovodsko porocanje.

Vrednost nadomestila se je dolocila na donosu zasnovanem nacinu, po metodi diskontiranega
denarnega toka. Kot osnova za dolocitev sedanje vrednosti stavbne pravice je bil uporabljen dcisti
dobicek druzbe DARS za leto 2011, ki pa ne predstavlja diskontiranega denarnega toka. Pri dolocitvi
sedanje vrednosti stavbne pravice zato ni bil upostevan obseg zadolZenosti druzbe DARS. Cisti
dobicek druzbe DARS za leto 2011, ki predstavlja rezultat poslovanja v obdobju od 1. 1. do dne
31.12. 2011, pri dolo¢itvi sedanje vrednosti stavbne pravice ne more predstavljati reprezentativne
vrednosti za obdobje 50 let, kolikor znasa obdobje, za katerega se je stavbna pravica ustanovila.

V izracunu dolocitve vrednosti nadomestila je upostevano, da po 50-ih letih, ob prenchanju stavbne
pravice, ni preostale vrednosti objektov. Glede na to, da se vrednost objektov (avtocest) z
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upostevanjem obveznih vzdrzevalnih oziroma obnovitvenih del v celoti ne bi smela amortizirati, v
obdobju za katerega se je stavbna pravica ustanovila, bi se morala izkazati preostala vrednost objektov
po 50-ih letih.

«  Vizracunu dolocitve vrednosti nadomestila za stavbno pravico so upostevane tri odbitne postavke, in
sicer: vrednost nadomestila za veckratnost lokacije, nadaljnje poslovanje lastnika in odbitek za
neurejeno zemljiskoknjizno stanje. Nobena izmed odbitnih postavk glede na MSOV 230 ne bi smela
biti upostevana pri dolocitvi vrednosti nadomestila za stavbno pravico na podlagi dolocitve vrednosti
nadomestila na donosu zasnovanem nacinu.

Menimo, da vrednost nadomestila za stavbno pravico, ki je dolo¢ena v pogodbi o izvajanju narocila, ni
ustrezna, saj cenitev za dolocitev te vrednosti ni bila pripravljena v skladu s pravili, ki veljajo na podrocju
ocenjevanja vrednosti. Cenitev za dolocitev vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne pravice druzbe
DARS ni izdelana v skladu z MSOV (2011), kot zahteva 20. c¢len uredbe ZSPDSLS v povezavi z
206. ¢clenom ZU]JF. Racunsko sodisce je za presojo pravilnosti cenitve zaprosilo Slovenski institut za
revizijo, ki je pristojen za odlocitev o tem, ali je bila cenitev opravljena skladno s pravili ocenjevanja
vrednosti.

Pojasnilo Ministrstva 2a infrastrukturo in prostor

Pri cenitvi vrednosti nepremicnin, na katerib je ustanovijena stavbna pravica v korist drugbe DARS so bile specificne
ragmere, ki so s Stevilnimi omejitvenimi okoliséinami vplivale na izvedbo cenitve. Pri igvedbi cenitve so nastopile naslednje
okolistine, ki so vplivale na izvedeno cenitev: obseg nepremicnin, ki so predmet ustanovitve stavbne pravice, je igjenno velik;
ni bilo razpoloZljivih podatkov o vseh parcelnih Stevilkah zemljist in o vrednosti posameznib emljist oziroma objektib na
njib, temvel le o skupnib podatkih — skupna povrsina in knjigovodska vrednost zemijise; dogovor o pladilu nadomestila je
bilo treba skleniti v igjemmno kratkem rokun, saj je tretji odstavek 206. Hena ZUJE dololil, da nadomestilo zapade v placilo
30. dan po wveljaviter ZUJF v enkratnem znesku, razen le se Republika Slovenija in drugba DARS v tem roku
dogovorita o obrocnem odplalevanju nadomestila, kar pomeni, da je zaradi mognosts, da dogovor ne bo sklenjen, nadomestilo
moralo biti izracunano v tem roku; drugba DARS ima prepoved obremenjevanja gemljist, na katerib je ustanovijena
Stavbna pravica; ob zakljucku obdobja, 3a katerega je stavbna pravica wstanovijena, Republiki Sloveniji ni treba platati
nadomestila, torej bo Republika Slovenija vse objekte, grajene na gemljistib, ki so predmet stavbne pravice, dobila v last
bregplacno; niti v Republiki Slovengji niti v tujini ni primerfjivib okolisiin, ki bi jib bilo mogole enostavno uporabiti za
model ogiroma vorec pri pripravi cenitvenega poroiila.

2.3.1.11  Na podlagi 25. ¢lena ZUJF se viri sredstev za izvajanje nalog iz 4. clena ZDARS-1 zagotavljajo
v drzavnem prorac¢unu z namenske postavke, na kateri se zbirajo sredstva od nadomestila za ustanovitev
stavbne pravice, ki se placuje v skladu z ZDARS-1. V letu 2012 so se sredstva nadomestila za uporabo
stavbne pravice, ki izhaja iz pogodbe o izvajanju narodila in letne izvedbene pogodbe, zbirala na namenski
proracunski postavki 9952. V poslovnih knjigah proracuna za leto 2012 so izkazani prihodki’ od
placanega nadomestila za ustanovitev stavbne pravice za leto 2012 v znesku 5.126.170 evrov (brez DDV).

Poleg prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v
izvenbilancni evidenci®® izkazuje terjatve za nadomestilo za uporabo stavbne pravice, ki izhajajo iz
pogodbe o izvajanju narocila, v znesku 222.821.540 evrov (z DDV), ki zapade v pla¢ilo v prihodnjih
prorac¢unskih obdobjih. Evidentiranje zneska nadomestila za uporabo stavbne pravice, ki predstavlja
dolgorocno terjatev iz poslovanja, v izvenbilanéni evidenci Ministrstva za infrastrukturo in prostor je v

67 Podkonto 710313 — Prihodki od nadomestila za dodelitev sluznostne pravice in ustanovitev stavbne pravice.

% Podkonto 990200 — Drugi aktivni konti izvenbilan¢ne evidence.
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nasprotju s 14. clenom ZR, saj poslovni dogodki, izkazani v izvenbilancni evidenci, ne morejo imeti
narave bilan¢nih postavk.

Na podlagi 11. in 66. ¢lena pravilnika o EKN bi se moral znesek nadomestila za uporabo stavbne pravice,
ki izhaja iz pogodbe o izvajanju narocila, evidentirati v poslovne knjige proracuna med dolgorocne terjatve
iz poslovanja na konto podskupine 085 in dolgoro¢no odlozene prihodke na konto podskupine 920 v
znesku 185.684.617 evrov® (brez DDV).

2.3.1.1j  Slovenska izvozna in razvojna banka (v nadaljevanju: SID banka) je s 3. ¢lenom Zakona o
Slovenski izvozni in razvojni banki™® (v nadaljevanju: ZSIRB) pooblascena za opravljanje vseh poslov po
Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov’! (v nadaljevanju: ZZFMGP).
ZZFMGP ureja temelje sistema zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov kot
instrumentov trgovinske politike Republike Slovenije ter vlogo drzave pri teh aktivnostih.

Z namenom ureditve medsebojnih odnosov med SID banko in Republiko Slovenijo, ki jo zastopa
Ministrstvo za finance, je bila 23. 12. 2011 za nedolocen c¢as sklenjena Pogodba o ureditvi medsebojnih
razmetij v zvezi z izvajanjem II. poglavia ZZFMGP (v nadaljevanju: pogodba SID). SID banka v skladu z
2. clenom pogodbe SID opravlja aktivnosti, dolocene v 2. ¢lenu ZZFMGP, ki se nanasajo na tehnicna in
strokovna opravila, obravnavo zahtevkov za zavarovanje, ter v imenu in za racun Republike Slovenije
sklepa in izvrsuje pogodbe o zavarovanju, pozavarovanju in retrocesiji, izdaja finan¢ne instrumente, s
katerimi prevzema obveznosti in sprejema njihove izpolnitve ter daje udelezencem mednarodne menjave
in finan¢nim institucijam delno ali popolno kritje pred riziki poslovnih transakeij.

Za opravljanje storitev, opredeljenih z ZZFMGP in pogodbo SID, se na podlagi 4. ¢lena pogodbe SID
mesecno zaracunava provizija. Mese¢na provizija za leto 2012 po pogodbi SID znasa 159.160 evrov (brez
DDYV) oziroma 190.992 evrov (z DDV). SID banka na zacetku meseca izstavi racun za provizijo za
pretekli mesec, ki ga mora Ministrstvo za finance poravnati 30. dan po prejemu.

Do konca leta 2011 so se na podlagi cetrtega odstavka 4. ¢clena ZZFMGP varnostne rezerve™ med drugim
uporabljale tudi za placilo provizije, torej stroskov za posle, ki jih SID banka opravlja na podlagi
ZZFMGP. SID banka je do konca leta 2011 vsak mesec iz sredstev varnostnih rezerv poravnala provizijo,
placilo provizije v poslovnih knjigah Republike Slovenije pa ni bilo izkazano kot odhodek v bilanci
prihodkov in odhodkov, na kar je racunsko sodis¢e opozorilo v revizijskem porocilu o predlogu
zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2009 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o
zakljué¢nem racunu 2009) in revizijskem porocilu o zakljuénem racunu 2010.

Ministrstvo za finance je na podlagi pogodbe SID v letu 2012 meseéno izplacevalo stroske provizije SID
banki iz drzavnega proracuna in evidentiralo poslovne dogodke v zvezi s stroski provizije med odhodki v
bilanci prihodkov in odhodkov.

9 Celotni znesek nadomestila po pogodbi o izvajanju narocila v znesku 190.810.787 evrov (brez DDV), zmanjsan
za znesek nadomestila po letni izvedbeni pogodbi za leto 2012 v znesku 5.126.170 evrov (brez DDV).

70 Uradni list RS, t. 56/08, 20/09.

7 Uradni list RS, $t. 2/04.

72 Varnostne rezerve po vsebini predstavljajo stedstva Republike Slovenije.

73 St. 1201-1/2009/246 7 dne 15. 9. 2010.
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Na podlagi 4. ¢clena pogodbe SID je provizija namenjena za placilo administrativnih stroskov SID banke,
nastalih v zvezi z opravljanjem nalog, opredeljenih z ZZFMGP in pogodbo SID, ki vkljucujejo stroske
dela, stroske materiala in stroske storitev. SID banka mora Ministrstvu za finance do 28. 2. tekocega leta
za preteklo leto posredovati visino dejanskih stroskov poslovanja po navedenih postavkah. Mesecna
provizija za leto 2012 je bila v pogodbi SID dolocena na podlagi stroskov SID banke, ki jih je imela v
letu 2010 z izvajanjem ZZFMGP.

2.3.1.1.k V6. ¢clenu pogodbe SID je doloceno, da za upravljanje s sredstvi varnostnih rezerv SID banka
mesecno pripravlja oceno potrebne likvidnosti za obdobje naslednjih dvanajst mesecev in o tem obvesti
Ministrstvo za finance do 20. dne v mesecu. Ugotovili smo, da Ministrstvo za finance ne razpolaga z
mesecnimi ocenami likvidnosti za obdobje naslednjih dvanajst mesecev, prav tako ni od SID banke
zahtevalo predlozitve teh ocen. Ministrstvo za finance torej ne spremlja in tudi ne nadzira potrebne
likvidnosti v zvezi s posli, ki jih po pooblastilu izvaja SID banka na podlagi ZZFMGP.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Po sklenitvi pogodbe SID se je izkazalo, da so podatki, ki vplivajo na likvidnost (visina plaianib premij, Skod, stanje
sredstev varnostnib rezerv in podobno), ragvidni e i3 mesecnib porolil, ki jib SID banka do 20. dne v mesecu posifja
ministrstvn na podlagi 8. cena pogodbe SID, zato posiljanje posebnib porocil o likvidnosti ni potrebno. I3 mesecnib porolil
SID bantke je med drugim ragvidna tudi visina potencialnib skod, nastalib v vezi 3 opravijanjem poslov zavarovanja a
ralun Republike Slovenije. Ministrstvo je mesecno likvidnost in potrebe po zagotavljanju morebitnib dodatnil virov i3
proraluna spremijalo tudi na podiagi rednib telefonskib stikov s SID banko. Ob pripravi proracuna pa je od SID bantke
pridobilo podatke o platanib in nacrtovanibh placilib za nastale Skode.

2.3.1.11  Na podlagi 5. ¢lena pogodbe SID podrobnejso politiko upravljanja z varnostnimi rezervami v
imenu in za racun Republike Slovenije potrdi Ministrstvo za finance na predlog SID banke. Na podlagi
15. ¢lena pogodbe SID, SID banka v 30 dneh po sklenitvi pogodbe SID Ministrstvu za finance predlaga v
potrditev politiko upravljanja z varnostnimi rezervami. Do prejema potrditve Ministrstva za finance
SID banka uporablja obstojeco politiko upravljanja z varnostnimi rezervami, veljavno od 1. 10. 2008.

SID banka je novo politiko upravljanja z varnostnimi rezervami pripravila, vendar je Ministrstvo za
finance ni potrdilo. Iz dopisa Ministrstva za finance SID banki izhaja, da se v letu 2012 uporablja
obstojeca politika upravljanja z varnostnimi rezervami, ki velja od 1. 10. 2008. V obstojeci politiki
upravljanja z varnostnimi rezervami je doloceno, da bo SID banka pri upravljanju z varnostnimi rezervami
sledila nacelom varnosti, likvidnosti in donosnosti in v ta namen spremljala: delez posamezne vrste nalozb
v celotnih sredstvih varnostnih rezerv, izpostavljenost do posameznega izdajatelja/dolznika, valutno
strukturo in obseg likvidnih sredstev za poravnavo obveznosti iz varnostnih rezerv. Na podlagi pregleda
upravljanja SID banke s sredstvi varnostnih rezerv po stanju na dan 31. 12. 2012 ugotavljamo:

«  Sredstva varnostnih rezerv v znesku 16.863.811 evrov so bila nalozena v obveznice Republike
Slovenije, kar pomeni, da se je Republika Slovenija najprej zadolzila z izdajo vrednostnih papitjev,
potem pa del sredstev varnostnih rezerv porabila za nakup lastnih vrednostnih papitjev.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Politika upravljanja 3 varnostnini regervami 3 dne 22. 9. 2008, ki velja od 1. 10. 2008, med vrstami nalogh varnostnib
rezerv navaja tudi vrednostne papirje, katerih izdajatelj je Republika Slovenija. Nalogbe varnostnib rezerv v vrednostne
papirje Republike Slovenije so opredeljene kot ena izmed oblik nalogh v politiki upravljanja 3 varnostnimi rezervanii.

« V skladu z dolocbo politike upravljanja z varnostnimi rezervami mora najmanj 20 odstotkov nalozb
sredstev varnostnih rezerv predstavljati likvidne nalozbe. Kratkoro¢ni depoziti, ki predstavljajo
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likvidne nalozbe, znasajo 19.594.022 evrov, kar predstavlja 14,3 odstotka vseh varnostnih rezerv.
Skupaj s kratkoro¢nimi vrednostnimi papitji, ki na dan 31. 12. 2012 znasajo 5.375.875 evrov, in
kratkoro¢nim delom dolgorocnih posojil, ki znasajo 12.836.931 evrov, sredstva varnostnih rezerv,
nalozena v likvidne nalozbe, predstavljajo 27,6 odstotka.

+ SID banka mora nalozbe varnostnih rezerv, zaradi katerih je izpostavljena tveganjem morebitnih
izgub zaradi spremembe tecajev tujih valut, uskladiti z obveznostmi na podlagi zavarovalnih polic in
pogodb, katerih visina je odvisna od sprememb tecajev tujih valut, najmanj do 80 odstotkov. Osnova
za ugotavljanje valutne strukture je neto izpostavljenost po valutah, ki se mesecno izra¢una kot vsota
vseh izpostavljenosti iz prevzetih nemarketabilnih rizikov. Ministrstvo za finance neto izpostavljenosti
po valutah ne spremlja in ne nadzira, saj tovrstnih podatkov SID banki ni treba predloziti Ministrstvu
za finance.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Ministrstvo je sexnanjeno, da SID banka na podlagi politike upravijanja 3 varnostnimi regervami meselno pripravija
porolila o stanju valutne igpostavljenosts, ki bi jib na zabtevo oiroma po potrebi prediogila ministrstyn.

23.1.1.m 'V pogodbi SID je doloceno, da se z namenom ustreznega evidentiranja stanja sredstev in
virov sredstev varnostnih rezerv v poslovnih knjigah Republike Slovenije ugotovi stanje terjatev in
obveznosti od izvajanja poslov po ZZFMGP na dan 1. 1. 2012. Pregled po posameznih postavkah aktive
in pasive mora vsebovati podatke, dolocene v pogodbi SID. Iz 13. ¢lena pogodbe SID izhaja, da bo
podlaga za vzpostavitev stanja sredstev in obveznosti Republike Slovenije na dan 1. 1. 2012 bruto bilanca
varnostnih rezerv, ki jih bo v poslovnih knjigah kot posle po pooblastilu izkazovala SID banka.

Pogodba SID omogoc¢a Ministrstvu za finance pridobitev podatkov o sredstvih in virih sredstev
varnostnih rezerv, na podlagi katerih bi bilo mogoce opraviti ustrezno evidentiranje sredstev in virov
sredstev varnostnih rezerv v poslovnih knjigah Republike Slovenije, ki bi predstavljale otvoritveno stanje
varnostnih rezerv na dan 1. 1. 2012. Glede na to, da je SID banka gospodarska druzba, ne evidentira
poslovnih dogodkov v skladu z ZR po nacelu denarnega toka, kot to velja za proracun in proracunske
uporabnike, temve¢ po nacelu nastanka poslovnega dogodka na podlagi SRS. Zaradi tega je SID banka
opravila prevedbo podatkov in Ministrstvu za finance posredovala podatke o stanju sredstev in virov
sredstev varnostnih rezerv po pravilih, ki veljajo za proracun in proracunske uporabnike. Ugotovili smo,
da Ministrstvo za finance ni evidentiralo otvoritvenega stanja varnostnih rezerv na dan 1. 1. 2012 v
poslovnih knjigah proracuna, ¢eprav je SID banka Ministrstvu za finance posredovala podatke, na podlagi
katerih bi Ministrstvo za finance lahko vzpostavilo stanje sredstev in obveznosti Republike Slovenije na
dan 1. 1. 2012 od izvajanja poslov po ZZFMGP. Vzpostavitev pravilnega stanja sredstev in virov sredstev
varnostnih rezerv na dan 1. 1. 2012 je racunsko sodisce zahtevalo v revizijskem porocilu o zakljuénem
racunu 2010.

Na dan 31. 12. 2012 znasa stanje iz varnostnih rezerv, ki je evidentirano v poslovnih knjigah Ministrstva za
finance kot stanje dolgorocnih terjatev do SID banke, 131.870.846 evrov in ga je SID banka potrdila.
Stanje varnostnih rezerv, ki ga izkazuje Ministrstvo za finance kot stanje dolgoro¢nih terjatev do
SID banke, SID banka izkazuje kot obveznost do drzave iz poslov v tujem imenu in za tuj racun.

Na visino dolgorocnih terjatev Republike Slovenije do SID banke konec leta 2012 je vplival dobicek, ki ga
je SID banka ustvarila z izvajanjem zavarovalnih poslov po pooblastilu, v znesku 2.122.035 evrov. Za
dobicek so se povecale dolgorocne tetjatve iz poslovanja na kontu 0850 in dolgoro¢no odlozeni prihodki
na kontu 9200 v enakem znesku.
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Izpostavljenost iz veljavnih zavarovanj in izpostavljenost od danih zavezujoéih "obljub" za zavarovanje se
na podlagi pogodbe SID evidentira v izvenbilancni evidenci Ministrstva za finance. Ministrstvo za finance
na izvenbilan¢nih kontih evidentira potencialne obveznosti iz zavarovanja mednarodnih gospodarskih
poslov. Izkazano stanje na kontih izvenbilan¢ne evidence na dan 31. 12. 2012 znasa 688.992.103 evre.
Znesek predstavlja stanje odprtih garancij, ki jih je SID banka izdala do 14. 2. 2004, to je do uveljavitve
ZZFMGP, v znesku 59.028 evrov in skupno neto izpostavljenost za racun drzave s pozavarovanjem’
v znesku 688.933.075 evrov.

V 9. ¢clenu pogodbe SID je doloc¢eno, da SID banka Ministrstvu za finance enkrat mese¢no do 20. dne v
mesecu posreduje porocilo”™ o gibanju sredstev na racunu varnostnih rezerv po vrstah porabe teh sredstev
in po vrstah prilivov skladno s 4. ¢lenom ZZFMGP. Porocilo predstavlja podlago za evidentiranje
prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih izdatkov v poslovnih knjigah Republike Slovenije
v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance in izvr$evanje proracuna, za posamezno poslovno leto.

Ministrstvo za finance v poslovnih knjigah ni evidentiralo poslovnih dogodkov, ki so v letu 2012 nastali
pri izvajanju zavarovalnih poslov na podlagi ZZFMGP, ki jih po pooblastilu izvaja SID banka’™. SID
banka izvaja zavarovalne posle v imenu in za racun Republike Slovenije, zato poslovni dogodki, ki pri tem
nastajajo, predstavljajo sredstva in obveznosti oziroma prihodke in odhodke Republike Slovenije.
Ministrstvo za finance bi moralo v poslovnih knjigah izkazovati vse poslovne dogodke, ki nastajajo na SID
banki v povezavi z izvajanjem zavarovalnih poslov na podlagi ZZFMGP in jih SID banka izkazuje v
izvenbilancni evidenci. Ker Ministrstvo za finance ne izkazuje poslovnih dogodkov, povezanih z
zavarovalnimi posli na podlagi ZZFMGP, ravna v nasprotju z 20. ¢lenom ZR, ki doloca, da morajo
racunovodski izkazi (bilanca stanja ter bilanca prihodkov in odhodkov) prikazovati resni¢no in posteno
stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev, prihodkov, odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj.
Racunsko sodisce je ze v revizijskem porocilu o zakljuénem rac¢unu 2010 zahtevalo, da Ministrstvo za
finance izdela nacrt aktivnosti, s katerimi bo zagotovilo, da bodo poslovni dogodki, ki jih SID banka izvaja
na podlagi ZZFMGP, izkazani v poslovnih knjigah drzavnega proracuna.

Pojasnilo Ministrstva za finance

V" letn 2012 v postovnib knjigah Republike Slovenije niso bili evidentirani pribodki in odbodki, povezani 3 izvajanjen
gavarovanja mednarodnib gospodarskib posiov na SID banki. Glede na to, da je bila pogodba SID sklenjena decembra
2011, medtem ko je bil proracun za leto 2012 sprejet Ze pred tem, 3 rebalansom provacuna ga leto 2012 pa ni bilo mogole
gagotoviti gadostne visine pravic porabe, doloche 9. Hena pogodbe SID ni bilo mogoce izvajati.

V skladu s cetrtim odstavkom 2. ¢lena ZJF se v prorac¢unu izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi ter
vsi izdatki drzave za posamezne namene. V skladu z 28. ¢lenom ZR izkaz prihodkov in odhodkov vsebuje
podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je pravna oseba dosegla v obracunskem obdobju. Bilanca stanja
vsebuje podatke o stanju sredstev in obveznosti do virov sredstev pravne osebe ob koncu obrac¢unskega
obdobja. V skladu s prvim odstavkom 96. clena ZJF je zaklju¢ni racun prorac¢una drzave akt, v katerem so

" Izpostavljenost po zavarovalnih pogodbah in policah na dan 31. 12. 2012 znasa 466.673.867 evrov,
izpostavljenost iz obljub 2.789.125 evrov in pozavarovanje 219.470.083 evrov.

75 K porocilu mora biti prilozeno: bruto bilanca varnostnih rezerv na zadnji dan v mesecu, izpis analiticnih konto
kartic skupaj s prevedbeno tabelo in kopije ban¢nih izpiskov.

76 Ministrstvo za finance je v poslovnih evidencah Republike Slovenije evidentiralo samo provizijo SID banke, ki
predstavlja stroske v zvezi z opravljanjem poslov, ki se nanasajo na ZZFMGP in jih izvaja pooblascena institucija
SID banka.
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prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave za
preteklo leto. Zato je treba v zaklju¢nem rac¢unu izkazovati vse prejemke in izdatke, in ne le tistih, ki so bili
nacrtovani. Treba je evidentirati tudi vsa sredstva in obveznosti do virov sredstev, saj bi moralo
Ministrstvo za finance na podlagi ustrezno izvedenega popisa v skladu s 36. ¢lenom ZR evidentirati vse
poslovne dogodke, tudi te, ki se izvajajo v imenu in za racun drzave.

23.1.1n Ugotovili smo, da so vladni proracunski uporabniki v letu 2012 nepravilno izplacali regres za
letni dopust za leto 2012 (v nadaljevanju: regres) — povezava s tocko 3.3.2.¢ tega porocila. Ce bi bil regres
izplacan pravilno, bi bilo, po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo, izplacilo regresa pri
vladnih proracunskih uporabnikih v letu 2012 za 9.633.120 evrov’’ visje od dejanskega.

V poslovnih knjigah proracuna te obveznosti niso bile izkazane, kar ni v skladu z 28. ¢lenom ZR ter 21. in
24. clenom pravilnika o EKN. Zato so v poslovnih knjigah proracuna na dan 31. 12. 2012 prenizko
izkazane kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih v znesku 9.633.120 evrov in neplacani odhodki v enakem
znesku.

23.1.1.0 Ugotovili smo, da vladni proracunski uporabniki v letu 2012 do uveljavitve ZUJF niso
izplacevali tretje Cetrtine odprave placnih nesorazmerij (povezava s tocko 3.3.2.f tega porocila). Vendar
mora vlada v skladu s sodbo visjega delovnega in socialnega sodisca javnim usluzbencem, ki so upraviceni
do odprave nesorazmerij v osnovnih placah, za ¢as od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 izplacati tretjo Cetrtino
odprave nesorazmerij v osnovnih placah skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi. V zvezi z navedeno
sodbo je Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije vlozilo zahtevo za revizijo.

Ocenjena visina izplacil za odpravo tretje Cetrtine placnih nesorazmerij v osnovnih placah v obdobju od
1.1. do 31. 5. 2012 znasa po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo za vladne
proracunske uporabnike 7.315.358 evrov. Ocenjena visina teh izplacil znasa za celotno obdobje
24.673.733 evrov, zamudne obresti za celotno obdobje pa 22.460.182 evrov.

V poslovnih knjigah proracuna te potencialne obveznosti niso bile izkazane, kar ni v skladu s 14. ¢lenom
ZR ter z 72. ¢lenom pravilnika o EKN. Zato so v izvenbilanc¢ni evidenci zbirne bilance stanja na dan
31. 12. 2012 prenizko izkazane potencialne obveznosti do zaposlenih v ocenjenem znesku
47.133.915 evrov.

23.1.1.p  Ministrstvo za okolje in prostor v skladu s 162. clenom Zakona o vodah™ (v nadaljevanju:
ZV-1) upravlja s skladom za vode (v nadaljevanju: vodni sklad), ki naj bi bil v skladu z dolocili ZV-1
ustanovljen kot proracunski sklad. ZV-1 prav tako doloca vire sklada, in sicer so to placila za vodne
pravice v delu, ki pripada drzavi, sredstva od prodaje vodnih zemljis¢, ki jim je prenehal status naravnega
vodnega javnega dobra, ter placila za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice in vodna povracila.

Kljub opozorilom racunskega sodis¢a v revizijskih porocilih o zaklju¢nem racunu 2009 in 2010 vlada tudi
v letu 2012 problematike vodnega sklada ni sistemsko uredila. Vlada v letu 2012 ni ustanovila vodnega
sklada in $e vedno z zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za posamezno leto doloca
zacasne resitve, ki lahko odstopajo od sistemske resitve, ki jo doloca ZV-1. ZIPRS1112 je tako opredelil

77 Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo znasa ocenjena visina regresa za letni dopust v
letu 2012, ¢e bi bil izplacan pravilno, 21.770.580 evrov.
78 Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12.
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prihodke po 162. clenu ZV-1 kot namenske prihodke prora¢una, ni pa omogocil vzpostavitve
proracunskega sklada.

V proracunu so bila namenska sredstva vodnega sklada zagotovljena na prorac¢unski postavki 301710 —
Vodni sklad v znesku 66.719.108 evrov. Sredstva v znesku 31.470.852 evrov se nanasajo na sredstva, ki so
bila prenesena iz preteklega leta.

V letu 2012 je bilo s proracunske postavke 301710 — Vodni sklad porabljenih 48.113.719 evrov, ki so bila
evidentirana med teko¢imi in investicijskimi odhodki in transferi”, neporabljenih pa je ostalo
18.605.389 evrov. Ker vodni sklad, kljub dolocbi 162. ¢lena ZV-1, ni bil ustanovljen kot proracunski
sklad®, je v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2012 na proracunski postavki 301710 izkazana dejanska
poraba v znesku 48.113.719 evrov in ne znesek polnjenja proracunskega sklada, kar bi bilo pravilno, ¢e bi
bil proracunski sklad ustanovljen. Pravilnik o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenijes!
(v nadaljevanju: pravilnik o izvrSevanju proracuna) namre¢ v 125. ¢lenu doloca, da bi se praviloma morale
zagotovljene pravice porabe na namenski postavki enkrat mesecno izlocati na podracun proracunskega
sklada. Izlocanje teh sredstev bi se moralo izkazati kot realizacija proracunske postavke®, kar bi v
letu 2012 znasalo 35.248.256 evrov. Ker vlada ni ustanovila proracunskega sklada, je ravnala v nasprotju s
162. ¢lenom ZV-1 in 56. clenom ZJF.

2.3.1.2  Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun Evropske unije

V letu 2012 je drzavni proracun izkazoval 842.130.015 evrov prejetih sredstev iz proracuna EU, kar
predstavlja 10,7 odstotka vseh prihodkov drzavnega proracuna oziroma 94,8 odstotka nacrtovanih
sredstev iz proracuna EU. Izkazana prejeta sredstva iz proracuna EU so bila v letu 2012 za 3,7 odstotka
visja kot v letu 2011.

V letu 2012 je bilo izkazanih 390.301.186 evrov placil v proracun EU, kar predstavlja 4,3 odstotka vseh
odhodkov drzavnega proracuna oziroma 96,8 odstotka nacrtovanih placil. Izkazana placila v proracun EU
so bila v letu 2012 za 3,7 odstotka nizja kot v letu 2011.

7 Na kontih podskupine 402 — Izdatki za blago in storitve v znesku 3.460.898 evrov, kontih podskupine 413 —
Drugi tekoc¢i domaci transferi v znesku 18.286.003 evre, kontih podskupine 420 — Nakup in gradnja osnovnih
sredstev v znesku 23.921.355 evrov in kontih skupine 43 — Investicijski transferi v znesku 2.445.463 evrov.

80 Za ta sredstva ni bil odprt poseben podrac¢un v okviru sistema enotnega zakladniskega racuna drzave.

81 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08.

82 Konto 4093 — Sredstva proracunskih skladov.
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Tabela 7: Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun EU

Kto Vrsta prihodka Realizacija Sprejeti  Realizacija Indeks Indeks Delez
2011 proracun 2012 2012
v evtih v evtih v evtih v odstotkih

@ ) €) G) (5)=(4)/2)*100_(6)=(4)/(3)*100 __ (7)

78 Prejeta sredstvaiz  812.196.437 888.605.084 842.130.015 104 95 100,0
Evropske unije

780 Predpristopna in 681.870 0  3.706.749 544 - 0,4
popristopna pomoc¢
Evropske unije

781 Prejeta sredstva iz 220.253.477  254.173.663 267.579.348 121 105 31,8
proracuna EU za
izvajanje skupne
kmetijske in ribiske
politike

782 Prejeta sredstva iz 516.852.453  413.677.043 435.227.239 84 105 51,7
proracuna EU iz
strukturnih skladov

783 Prejeta sredstva iz 60.214.171  190.620.737 107.046.749 178 56 12,7
proracuna EU iz
Kohezijskega sklada

784 Prejeta sredstva iz 9.134.8061  26.793.641  10.549.557 115 39 1,3
proracuna EU za
izvajanje
centraliziranih in
drugih programov EU

786 Ostala prejeta sredstva  2.017.992 3.340.000  10.753.420 533 322 1,3
iz proracuna EU

787 Prejeta sredstva od 2.163.730 0 2.690.664 124 - 0,3
drugih evropskih
institucij

788 Prejeta vracila sredstev  877.883 0  4.576.289 521 - 0,5
iz proracuna EU

45 Placila sredstev 405.135.638  403.358.016 390.301.186 96 97 100,0
v prorac¢un EU

450 Placila sredstev 405.135.638  403.358.016 390.301.186 96 97 100,0

v proracun EU

Vira: zakljucni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2011 in zakljucni racun.

V letu 2012 se je najvecji delez med prejetimi sredstvi iz Evropske unije nanasal na prejeta sredstva iz

proracuna EU iz strukturnih skladov, ki so predstavljala 51,7 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske

unije. V primetjavi z letom 2011 so se ti prihodki zmanjsali in so dosegli zgolj 84-odstotno realizacijo

glede na leto 2011. Realizacija prihodkov iz strukturnih skladov je v letu 2012 presegla nacrtovana sredstva

v sprejetem proracunu za 5 odstotkov.
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Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske in ribiske politike predstavljajo
31,8 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije. V letu 2012 so bili realizirani prihodki za
5 odstotkov visji od nacrtovanih prihodkov v sprejetem proracunu za leto 2012, realizacija pa je bila visja
za 21 odstotkov v primerjavi z letom 2011 predvsem zaradi visje realizacije sredstev za izvajanje programa
razvoja podezelja.

Delez prejetih sredstev iz proracuna EU iz Kohezijskega sklada je v letu 2012 znasal 12,7 odstotka vseh
prejetih sredstev iz proracuna EU. Ti prihodki so se v primerjavi z letom 2011 povecali za 78 odstotkov,
vendar so dosegli le 56 odstotkov nacrtovanih prihodkov v sprejetem proracunu za leto 2012. Podobno
kot v preteklem obdobju je nizja realizacija od nacrtovane posledica zamud, nastalih zaradi pritozb v
postopkih oddaje javnih narocil na podroéju okoljske in prometne infrastrukture. Na nizje prihodke od
nac¢rtovanih so vplivali tudi stecaji posameznih gradbenih podjetij, zaradi Cesar je bilo treba ponoviti
posamezne postopke izbire izvajalcev za dokoncanje del.

Druga prejeta sredstva iz proracuna EU, to so predpristopna in popristopna pomo¢ Evropske unije,
prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje centraliziranih in drugih programov Evropske unije, ostala
prejeta sredstva iz proracuna EU in prejeta sredstva od drugih evropskih institucij, so v letu 2012 skupaj
znasala 3,3 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije.

Proracun Republike Slovenije od leta 2008 med prejeti sredstvi iz Evropske unije beleZi tudi prejeta vracila
sredstev iz Evropske unije. V letu 2012 so ti prihodki znasali 4.576.289 evrov in so predstavljali
0,5 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije. Prihodki od vracil so se v letu 2012 nanasali na
prejeta vracila sredstev iz prorac¢una EU od bruto nacionalnega dohodka in popravka v korist Zdruzenega
kraljestva Velike Britanije in Severne Irske. V sprejetem prorac¢unu za leto 2012 ti prihodki niso bili
nacértovani.

Realizacija odhodkov placil sredstev v proracun EU v letu 2012 je bila za 3 odstotke nizja od nacrtovanih
odhodkov v sprejetem proracunu za leto 2012 ter nizja za 4 odstotke od realizacije odhodkov v letu 2011.

2.3.1.2.1  Neto polozaj drzavnega prorac¢una do proracuna Evropske unije

V sprejetem proracunu za leto 2012 je bilo nacrtovano, da bo neto polozaj drzavnega proracuna do
proracuna EU izkazoval neto proracunski presezek v znesku 485.247.068 evrov. Drzavni proracun je do
proracuna EU v letu 2012 izkazoval neto proracunski presezek v znesku 451.828.829 evrov, kar je za
33.418.239 evrov manj od nacrtovanega.

2.3.1.22  Crpanje sredstev proracuna Evropske unije do 31. 12. 2012

Preverili smo, kaksno je bilo ¢rpanje sredstev proracuna EU do 31. 12. 2012 iz programskega obdobja
2007-2013, in sicer, koliko sredstev je iz posameznega programskega dokumenta glede na odobrene
pravice za prevzem obveznosti nakazala Evropska komisija Republiki Sloveniji na namenske podracune®,

8 Sredstva na namenskih podracunih so sredstva, ki jih je Republiki Sloveniji nakazala Evropska komisija, in sicer

predplacila in povracila sredstev na podlagi zahtevkov za placilo.
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koliko je bilo zZe evidentiranih prihodkov®* v proracunu Republike Slovenije in koliko zahtevkov za placilo
je Republika Slovenija posredovala Evropski komisiji®.
Slika 1: Zbirni prikaz deleza ¢rpanja po programskih dokumentih za programsko obdobje 2007-2013 do
31.12. 2012
80 1
70
2 060 1
g
&
_—g 50 -
L
:
< 40 -
o
&
g 30
<
©]
> 20 4
10 A
0 -
OP RR (ESRR) OP ROPI (ESRR) OP RCV (ESS) OP ROPI (KS) PRP 2007-2013
W Prilivi na namenski podracun m Prihodki drzavnega proracuna Zahtevki za placilo
Legenda: OP RR — Operativni program krepitve razvojnih potencialov, ESRR — Evropski sklad za regionalni

razvoj, OP ROPI — Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture, OP RCV -
Operativni program razvoja cloveskih virov, ESS — Evropski socialni sklad, KS — kohezijski sklad,
PRP 20072013 — Program razvoja podezelja 2007-2013.

Vira: podatki Ministrstva za finance in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

V programskem obdobju 2007-2013 je bilo ¢rpanje do 31. 12. 2012 najbolj$e pri Programu razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013. Zanj je bilo v programskem obdobju 2007-2013 za
Republiko Slovenijo 915,9 milijona evrov odobrenih pravic. Do 31. 12. 2012 je Evropska komisija na

namenski podracun nakazala sredstva v visini 68,3 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je

Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 67,5 odstotka odobrenih pravic ter evidentirala

v drzavni proracun prihodke v visini 67,2 odstotka odobrenih pravic.

Podobna sposobnost ¢rpanja je bila tudi pri Operativnem programu krepitve regionalnih razvojnih
potencialov (v nadaljevanju: OP RR), za katerega je Republiki Sloveniji v obdobju 2007-2013 na
razpolago 1.768,2 milijona evrov. Za OP RR, ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, je

84 Drzavni proracun zalaga sredstva, ki so izplacana upravicencem. Po uspe$no opravljenih kontrolah se sredstva z

namenskih podracunov nakazejo na podracun izvr$evanja proracuna in se evidentirajo kot prihodek drzavnega

proracuna.

8 Organ za potrjevanje zahtevke za povracilo certificira ter poslje izjavo o izdatkih in zahtevek za placilo Evropski

komisiji, ki po pregledu zahtevka sredstva nakaze na namenske podracune.
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Evropska komisija do 31.12.2012 na namenski podracun nakazala sredstva v visini 65,9 odstotka
odobrenih pravic. Republika Slovenija je Evropski komisiji postedovala zahtevke za placilo v visini
60,8 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v drzavnem proracunu prihodke v visini 61,6 odstotka

odobrenih pravic.

Crpanje se je izvajalo pocasneje pri Operativnem programu razvoja cloveskih virov (v nadaljevanju:
OP RCV) in najpocasneje pri Operativnem programu razvoja okoljske in prometne infrastrukture
(v nadaljevanju: OP ROPI). Za OP RCV Republika Slovenija v obdobju 2007-2013 razpolaga =
755,7 milijona evrov in za OP ROPI z 1.577,1 milijona evrov odobrenih pravic za prevzem obveznosti.

Za OP RCV, ki se financira iz Evropskega socialnega sklada, je Evropska komisija do 31. 12. 2012 na
namenski podracun nakazala sredstva v visini 50,4 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je
Evropski komisiji postedovala zahtevke za placilo v visini 53,5 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v
drzavnem proracunu prihodke v visini 46,5 odstotka odobrenih pravic.

Za OP ROPI, ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, je Evropska komisija do
31.12. 2012 na namenski podracun nakazala sredstva v visini 32,9 odstotka odobrenih pravic. Republika
Slovenija je Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 20,8 odstotka odobrenih pravic, v
drzavnem proracunu pa so bili evidentirani prihodki v visini 25,4 odstotka odobrenih pravic.

Za OP ROPI, ki se financira iz Kohezijskega sklada, je Evropska komisija do 31. 12. 2012 na namenski
podracun nakazala sredstva v visini 32,8 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je Evropski
komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 22,3 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v
drzavnem proracunu prihodke v visini 23,9 odstotka odobrenih pravic.

2.3.1.3 Dav¢no knjigovodstvo Davéne uprave Republike Slovenije

Davéna uprava je 1. 10. 2011 uvedla novi informacijski sistem (v nadaljevanju: SAP — eDIS) za davéno
knjigovodstvo, hkrati pa je bil uveden tudi spremenjen nacin vplacevanja javnofinancénih prihodkov,
katerih nadzornik je Davcna uprava. SAP — eDIS ne omogoca izpisa glavne knjige davénega knjigovodstva
(v nadaljevanju: CDK) in bruto bilance po posameznem prejemniku, torej loceno za drzavni proracun,
proracun EU, ZPIZ, ZZZS in obc¢ine®. V CDK so izkazane tetjatve in obveznosti do davénih zavezancev
in denarna sredstva.

V skladu z 20. clenom Pravilnika o obliki in nacinu vodenja knjigovodskih evidenc v Davéni upravi
Republike Slovenije®” (v nadaljevanju: pravilnik o obliki in nadinu vodenja knjigovodskih evidenc) bi
morala Davéna uprava za letni pregled izdelati porocilo "A1" ali pregled skupno dosezenega prometa, ki je

86 Davéna uprava je v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Zakona o davéni sluzbi (v nadaljevanju: ZDS-1; Uradni
list RS, st. 1/07-UPB2, 40/09, 33/11) zadolzena za pobiranje davkov in prispevkov, ki so ptihodek drzavnega
proracuna, proracuna EU, in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti. Skladno s tretjim odstavkom istega
c¢lena je Davéna uprava zadolZzena tudi za pobiranje prispevkov za socialno varnost, ki so prihodek ZPIZ in
7778, ¢e je z zakonom, ki ureja podrocje pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ter zakonom, ki ureja
podrodje zdravstvenega zavarovanja, tako doloceno.

87 Utradni list RS, §t. 66/05.
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zbirni pregled dosezenega prometa placil davkov, terjatev in obveznosti do zavezancev za davek, locen
prikaz zaCetnega stanja ter prometa posameznega leta, ki pa ga za leto 2012 ni pripravila.

Davéna uprava in UJP svojih evidenc ne usklajujeta, kot to doloca tretji odstavek 10. ¢lena Pravilnika o
nacinu placevanja, razporejanja in sporocanja podatkov obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov®® (v nadaljevanju: pravilnik o nacinu placevanja). Ta doloca, da morajo prejemniki in nadzorniki
najmanj enkrat mese¢no na podlagi porocil UJP o placanih in vrnjenih dajatvah uskladiti svoje evidence,
kar pomeni, da morata Davéna uprava in UJP najmanj enkrat mesecno uskladiti svoje evidence za placane
in vrnjene dajatve.

Ukrep Davine nprave
UJP in Davina nprava sta sprejela protokol o usklajevanju evidenc 10. 4. 201 3.

SAP — eDIS omogoca prikaz podatkov o izvedenih pobotih in tistih zapiranjih terjatev s placili, ki jih
Davcna uprava steje kot pobote, vendar ne v dovolj kratkem casu, ki bi omogo¢il ucinkovit nadzor nad
izvedenimi poboti oziroma zapiranju tetjatev. Med revizijo smo poizkusali preveriti pravilnost pobotov
oziroma zapiranje terjatev s placili, izvedenimi v januarju 2012, v skupnem znesku 23.832.700 evrov,
vendar smo lahko pridobili podatke zgolj o dveh placilih v skupnem znesku 1.026 evrov. Za obe placili
smo ugotovili, da sta zajemali placila zavezancev iz leta 2011, ki sta pripadali ZPIZ in ne proracunu. To
kaze na tveganje, da so bili v letu 2011 v proracunu izkazani tudi drugi prihodki, ki so dejansko pripadali
ZPIZ.

Na podlagi sedmega odstavka 97. ¢lena Zakona o davénem postopku® (v nadaljevanju: ZDavP-2) mora
Davcna uprava zavezanca za davek pisno obvestiti o vracilu oziroma zmanjSanem vracilu najkasneje v
15 dneh od dneva vracila, torej jih mora v tem roku obvestiti o izvedenih pobotih®. Davéna uprava je
zacela obvescati zavezance o izvedenih pobotih, ki se nanasajo na pobote placil med PDPY!, sele sredi
leta 2012. Ker jih prej Davéna uprava ni obvescala, je s tem krsila sedmi odstavek 97. ¢lena ZDavP-2.

Dav¢éna uprava je v obdobju od 25. 1. do 6. 2. 2013 izvedla popis tetjatev in obveznosti do davénih
zavezancev po stanju na dan 31. 12. 2012, ki jih izkazuje analiti¢na knjigovodska evidenca CDK. Popisne
komisije so popis izvedle v skladu z Navodilom za popis terjatev in obveznosti do davénih zavezancev na
dan 31. 12. 2012 v analiticni knjigovodski evidenci CDK in popis zarubljenih premi¢nin ter prevzetih
premicnin po sklepu prekrskovnega organa ali sodiS¢a o zacasnem odvzemu in blagu, ki je odvzeto na
podlagi zakona o obdavcenju ali drugega zakona, oziroma blaga, ki je bilo prepusceno davénemu organu v
prosto razpolaganje, ter blaga, ki ga po zakonskem pooblastilu prodaja davéni organ, po stanju na dan
31.12. 2012%2 (v nadaljevanju: navodilo za popis). Popisne komisije so v skladu z navodilom za popis
izbrale vzorec 930 naklju¢no izbranih postavk na dan 31. 12. 2012, ki so bile predmet uskladitve s

88 Uradni list RS, §. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12, 102/12.

8 Uradni list RS, §t. 13/2011-UPB4, 32/12, 94/12.

%V Sestem odstavku 97. ¢lena ZDavP-2 pa je dana zakonska podlaga za izvajanje pobotov, s tem ko je dolo¢eno,
da se ne glede na prvi do peti odstavek tega ¢lena zavezancu za davek, ki mu je potekel rok za placilo drugih
davkov, vrne prevec placani davek, zmanjsan za znesek davkov, ki jim je potekel rok placila pri davénem organu,
z upostevanjem omejitev iz petega odstavka 93. €lena, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

91" To so podracuni pri UJP, kamor se stekajo placila dajatev, od tod pa na podracune proracunskih uporabnikov.

92 §t. 4290-200202,/2012, december 2012.
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knjigovodskim stanjem. Popisne komisije so skupno pregledale 930 odprtih postavk davénih zavezancev,
pri teh pa so bila kar v 6,9 odstotkih ugotovljena neskladja s knjigovodskim stanjem. Najvec, kar
30 odstotkov, neskladij je bilo ugotovljeno pri pregledu obracunov na Posebnem davénem uradu. Iz
popisa ni bilo razvidno, katere napake, ki so jih ugotovile popisne komisije pri popisu vzorcev, so bile
odpravljene oziroma popravljene v knjigovodstvu, zato so popisne komisije v zacetku aprila 2013
pripravile odzivna porocila o odpravi napak, ugotovljenih pri popisu. Iz odzivnih porodil je razvidno, da
pti dveh davénih uradih Se ni bilo odpravljenih vseh s popisom ugotovljenih napak v skupnem znesku
61.134 evrov.

Navodilo za popis ne doloca popisa vseh terjatev in obveznosti tako, kot to dolocata ZR in Pravilnik o
racunovodstvu?® (v nadaljevanju: pravilnik o ra¢unovodstvu), ceprav se navodilo za popis v poglavju 1.1
sklicuje na oba pravna akta. V poglavju 1.3 navodila za popis je doloceno, da popisna komisija zavezance
za popis izbere po metodi nakljucnega izbora. Popisne komisije so skupno pregledale 930 odprtih postavk
terjatev do davénih zavezancev in njihovih obveznosti na dan 31. 12. 2012, kar pomeni, da Davéna uprava
na dan bilance stanja ni preverila dejanskega stanja terjatev in obveznosti v celoti, ampak na podlagi
vzorca. Ugotavljanje stanja terjatev in obveznosti samo na podlagi vzorca je v nasprotju z dolocbo
36. ¢lena ZR, ki doloca, da je ob koncu leta obvezno usklajevanje stanja sredstev in obveznosti do virov
sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom. Davcéna uprava je poleg tega ravnala tudi v
nasprotju z 41. ¢lenom pravilnika o racunovodstvu, ki doloca, da popisna komisija popise tetjatve in
obveznosti po stanju v racunovodskih evidencah na dan 31. 12., preveri realnost izkazanih zneskov in
pojasni razloge za nepravocasno izterjavo oziroma izplacilo.

Pojasnilo Ministrstva za finance

V" letn 2012 je Davina uprava poleg popisa na podlagi vzorca 930 odprtih postavk davinib gavezancev preverila Se stanje
resenth viog, opominov in ugovoroy davinibh zavezancev, opravila primerjavo med aktivnim dolgom in absolutno zastaranimi
obveznostii, preverila porocila o celovitosti izvedenega prenosa podatkov i3 analiticne evidence Davine uprave v glavno knjigo
in usklajenost glavne knjige ter analiticne evidence terjatev in obveznosti. Poleg tega je bila naloga popisnib komisij na
davinib uradih med drugim tndi ngotoviti vgroke 3a nepravoiasne igterjave oiroma prepono ixvedena vraiila.

2.3.2 Racun financnih terjatev in nalozb

V racunu finanénih terjatev in nalozb se izkazujejo tisti izdatki, ki nimajo narave odhodkov, to je trajne
porabe sredstev, in prejemki, ki nimajo narave prihodkov, ampak spremembo oblike sredstev iz kapitalske
ali finanéne nalozbe v denar. Med prejemki so izkazana vracila danih posojil in sredstva od prodaje
kapitalskih vlog, med izdatki pa dana posojila in nakup kapitalskih nalozb. V okviru izdatkov tega racuna
se izkazujejo tudi unovéena porostva, ki so posebej predstavljena v tocki 2.3.3.2 tega porocila.

V tabeli 8 je prikazana primerjava med prejemki in izdatki racuna finanénih tetjatev in nalozb za leti 2011
in 2012. Realizirani prejemki v letu 2012 so se v primerjavi z letom 2011 zmanjsali za 83,9 odstotka,
realizirani izdatki pa so se v primerjavi z letom 2011 zmanjsali za 29 odstotkov. Zaradi manjse realizacije
prejemkov glede na realizacijo izdatkov je izkazan negativni saldo racuna financnih terjatev in nalozb v
znesku 504.921.479 evrov.

93 St. 45-14/2008/1 z dne 25. 3. 2008.
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Tabela 8: Prejemki in izdatki racuna financnih terjatev in nalozb za leti 2011 in 2012

Podskupina kontov Zakljuéni rac¢un 2011 Zaklju¢ni rac¢un 2012 Indeks
v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih
) @ S ) ©) ©)=(/ 2100
750 Prejeta vracila danih 6.803.651 239 2.305.531 50,3 34
posojil
751 Prodaja kapitalskih 19.334.631 67,8 7.632 0,2 0
delezev
752  Kupnine iz privatizacije 2.386.488 8,4 2.265.888 49,5 95
75 Prejeta vracila danih 28.524.770 100,0 4.579.052 100,0 16
posojil in prodaja
kapitalskih deleZev
440 Dana posojila 223.686.748 31,2 370.672.686 72,8 166
441 Povecanje kapitalskih 479.224.208 66,8 138.255.500 27,1 29
delezev in finan¢nih
nalozb
442 Poraba sredstev kupnin 2.095.560 0,3 572.346 0,1 27
iz privatizacije
443 Povecanje namenskega 12.476.596 1,7 0 - -
premozenja v javnih
skladih in drugih
pravnih osebah javnega
prava, ki imajo
premozenje v svoji lasti
44  Dana posojila in 717.483.111 100,0 509.500.532 100,0 71
povecanje kapitalskih
deleZev
Saldo ra¢una (688.958.341) - (504.921.479) - 73

financ¢nih terjatev in

naloZb (75-44)

Opomba: sestevki se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.

Vira: zakljuc¢ni racun proracuna za leto 2011 in zaklju¢ni racun.
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2.3.2.1  Prejemki in izdatki racuna financnih terjatev in naloZb

Struktura prejemkov za leto 2012 je drugac¢na kot njihova struktura za leto 2011. Najvedji delez prejemkov
predstavljajo prejeta vracila danih posojil, njthov delez se je povecal s 23,9 na 50,3 odstotka. Ti se nanasajo
predvsem na prejeta vracila danih posojil od zasebnih podjetij v znesku 2.036.772 evrov. V strukturi
prejemkov se je zmanjsal delez od prodaje kapitalskih delezev s 67,8 na 0,2 odstotka in povecal delez
kupnin iz privatizacije z 8,4 na 49,5 odstotka.

Tudi struktura izdatkov za leto 2012 je drugacna kot za leto 2011. Najvedji delez izdatkov predstavljajo
izdatki za dana posojila, in sicer 72,8 odstotka, medtem ko so ti izdatki v letu 2011 predstavljali
31,2 odstotka vseh izdatkov. V letu 2012 je Republika Slovenija dala posojilo Novi Ljubljanski banki, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: NLB) v znesku 320.000.000 evrov, Grciji v znesku 20.232.471 evrov®* in
zasebnim podjetjem v znesku 300.000 evrov. Med izdatki za dana posojila pa so izkazana tudi sredstva v
znesku 6.600.000 evrov, ki so bila iz proracuna izplacana Javnemu skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo, Maribor (v nadaljevanju: podjetniski sklad), ter placila zapadlih porostev v znesku
23.540.214 evrov.

Delez izdatkov za povecanje kapitalskih delezev in finan¢nih nalozb se je zmanjsal s 66,8 odstotka v
letu 2011 na 27,1 odstotka v letu 2012. V letu 2012 je Republika Slovenija pridobila kapitalski delez v
znesku 136.832.000 evrov v mednarodni financni instituciji, imenovani Evropski mehanizem za stabilnost,
in povecala delez v Mednarodni banki za obnovo in razvoj v znesku 1.423.206 evrov.

V strukturi izdatkov se je zmanjsala tudi poraba sredstev kupnin iz privatizacije z 0,3 odstotka na
0,1 odstotka.

2.3.2.1.a  Podjetniski sklad je iz proracuna v letu 2012 prejel 6.600.000 evrov za oblikovanje holdinskega
sklada® za izvajanje instrumentov financnega inzeniringa. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
in podjetniski sklad sta v letu 2009 sklenila Pogodbo o financiranju in izvajanju instrumentov
financnega inzeniringa v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov v
letih 2007-2013% (v nadaljevanju: sporazum). Leta 2012 je bil sklenjen Aneks $t. 57 (v nadaljevanju:

% Posojilo je bilo dano na podlagi Zakona o posojilu Helenski Republiki, Uradni list RS, §t. 56/10, 21/12.

% Utedba komisije (ES) §t. 1828/2006 z dne 8. 12. 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu
ter Uredba (ES) $t. 1080/2006 Evropskega patlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Uradni list
EU L, $t. 371 z dne 27. 12. 2006, $t. 45 z dne 15. 2. 2007 (popt.) — v nadaljevanju: Uredba 1828/2006/ES, v 3. tocki
43. clena doloca, da se holdinski skladi lahko ustanovijo kot poseben svezen;j financiranja znotraj financne ustanove.
Holdinski sklad je organiziran kot poseben podracun, ki ga je podjetniski sklad odprl v sistemu Enotnega
zakladniskega racuna drzave (v nadaljevanju: EZRD). Podjetniski sklad mora za holdinski sklad zagotoviti loceno
vodenje evidenc in stroskov. Na podracun holdinskega sklada se vplacujejo sredstva v skladu s sporazumom.

% 7 Aneksom s$t. 1 z dne 3. 6. 2010 (v nadaljevanju: aneks 1) se je pogodba o financiranju preimenovala v
Sporazum o financiranju in izvajanju instrumentov finan¢nega inZzeniringa v okviru Operativhega programa
krepitve regionalnih razvojnih potencialov v letth 2007-2013. Z Ancksom st. 2 z dne 18. 10. 2010 in Aneksom
st. 4 z dne 26. 9. 2011 so se povecala razpolozljiva sredstva. Z Aneksom $t. 3 z dne 25. 3. 2011 je bila subvencija
obrestne mere doloc¢ena kot del financnega inzeniringa.

97 Zdne 18. 12. 2012.
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aneks 5), katerega predmet so dodatna sredstva za izvajanje financne podpore podjetjem z instrumenti
financnega inzeniringa, ki jih zagotavlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, prenos
sproscenih sredstev iz Ze oblikovanih garancijskih skladov podjetniskega sklada v holdinski sklad,
spremembe knjigovodske obravnave sredstev evropske kohezijske politike ter podrobnejsa obravnava
izvajanja neposrednih kreditov. Z aneksi so bile v sporazum vnesene tudi spremembe in dopolnitve
Programa instrumentov finanénega inZzeniringa za mala in srednje velika podjetja v Republiki Sloveniji za
obdobje 2009-2013 (v nadaljevanju: poslovni nacrt PIFI). Sporazum vkljucuje tudi sredstva Evropskega
sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR).

Predmet sporazuma je opredelitev medsebojnih odnosov ter pravic in obveznosti za izvedbo
instrumentov finan¢nega inzeniringa za lastnisko in dolznisko financiranje od Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo v skladu s poslovnim nacrtom PIFI, ki je sestavni del sporazuma. V sporazumu je
doloc¢eno, da podjetniski sklad izvaja poslovni nacrt PIFI ter da se izvajanje poslovnega nacrta PIFI
organizira prek holdinskega sklada. Sporazum doloca tudi, da je holdinski sklad vzpostavljen kot poseben
svezenj financiranja znotraj podjetniskega sklada, za katerega se zagotovi loceno vodenje evidenc in
stroskov, ter da ima v okviru poslovnega nacrta PIFI vlogo holdinskega sklada podjetniski sklad. Pri tem
ima podjetniski sklad vlogo upravicenca, njegova naloga pa je spodbujanje hitro rastocih in inovativnih
malih in srednje velikih podjetij z lastniskimi in dolzniskimi viri financiranja.

Aneks 1 je vlogo upravicenca s podjetniskega sklada prenesel na holdinski sklad. Z aneksom 1 je namre¢
doloc¢eno, da je upravicenec holdinski sklad, ki je organiziran kot poseben svezenj financ¢nih sredstev
znotraj podjetniskega sklada. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v aneksu 1 vlogo
upravicenca dolocilo v nasprotju z 11. tocko prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe o izvajanju postopkov pri
porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013%
(v nadaljevanju: uredba o kohezijski politiki 2009), ki doloca, da je upravicenec oseba zasebnega ali javnega
prava, ki je odgovorna za izvedbo operacije®”. Rac¢unsko sodisce je v revizijskem porocilu o zaklju¢nem
racunu proracuna 2010 Zze opozorilo na to nepravilnost. Vlada je v letu 2013 sprejela Uredbo o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju postopkov pti porabi sredstev evropske kohezijske
polittke v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013'%, vendar opredelitve izraza
upravicenec ni spremenila.

Na podlagi aneksa 5 je bilo podjetniskemu skladu v letu 2012 iz proracuna izplacanih 6.600.000 evrov'®'.
Sredstva so bila nakazana na pogodbeno dolo¢en podracun holdinskega sklada, ki je vkljucen v sistem
EZRD. To pomeni, da so sredstva podracuna sklada loc¢ena od sredstev za delovanje preostalih aktivnosti
podjetniskega sklada.

Izplacilo iz proracuna podjetniskemu skladu za oblikovanje holdinskega sklada je bilo v poslovnih knjigah
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo evidentirano kot izdatek v rac¢unu financ¢nih terjatev in
nalozb na kontu 4401 — Dana posojila javnim skladom v skupnem znesku 6.600.000 evrov. Za izplacana

% Uradni list RS, $t. 17/09, 40/09, 3/10, 31/10, 79/10.

9 Utredba o kohezijski politiki 2009 v 3. ¢lenu opredeljuje operacijo kot potrjen projekt ali potrjeno skupino
projektov, ki jo izvaja en ali ve¢ upravicencev, ali potrjen program, ki ga izvaja upravicenec za doseganje ciljev
razvojne prioritete.

100 Uradni list RS, $t. 4/13, veljavnost od 19. 1. 2013.

101 Od tega predstavljajo sredstva ESRR 85 odstotkov, stedstva drzavnega proracuna pa 15 odstotkov.
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sredstva je Ministrstvo za gospodatski razvoj in tehnologijo v bilanci stanja evidentiralo dano posojilo
podjetniskemu skladu na kontu 0701 — Dolgoro¢no dana posojila javnim skladom ob hkratnem povecanju
splo$nega sklada v znesku 6.600.000 evrov.

Podjetniski sklad ni obravnaval prejetih sredstev iz prorac¢una kot dobljeno posojilo in ob prejemu
sredstev ni evidentiral oziroma pripoznal prejemkov iz prejetih posojil. Vse poslovne dogodke v povezavi
z oblikovanjem in ¢rpanjem holdinskega sklada podjetniski sklad evidentira samo na kontih bilance
stanjal®2,

Sredstva, ki so bila v skladu s sporazumom izplacana na podracun holdinskega sklada po vsebini ne
predstavljajo posojila Republike Slovenije podjetniSkemu skladu. V 11. ¢lenu Ustanovitvenega akta
Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvol®® je navedeno, da vire sredstev — poleg namenskega
premozenja, ki ga zagotavlja ustanovitelj, mednarodnih virov ter prispevkov pravnih in fizicnih oseb —,
predstavljajo tudi sredstva proracuna, ki jih ustanovitelj prenese na sklad za izvajanje sprejetih ukrepov. Ta
sredstva pridobiva sklad na podlagi pogodb, ki jih sklene s posameznimi ministrstvi, porabijo pa se za
dodeljevanje subvencij, razvojne nalozbe podjetij ter za oblikovanje rezervacij za kritje rizikov iz izdanih
garancij, kreditov in kapitalskih nalozb.

Zakon o podpornem okolju za podjetnistvol® v 18. clenu doloca, da so viti sredstev podjetniskega sklada,
med drugim tudi sredstva proracuna, ki jih Republika Slovenija prenese na podjetniski sklad za izvajanje
sprejetih ukrepov, ter da se sredstva uporabljajo za dodeljevanje neposrednih subvencij drzave za
podjetniske projekte, razvojne nalozbe podjetij in za oblikovanje rezervacij za kritje rizikov od izdanih
garancij, kreditov, finan¢nih zakupov in kapitalskih nalozb.

Sredstva, ki jih je za oblikovanje holdinskega sklada prejel podjetniski sklad, so namenjena izvajanju
dejavnosti, za katero je podjetniski sklad ustanovljen. Podjetniski sklad izvaja naloge, dolocene v
sporazumu, za racun Republike Slovenije!®. Iz dolo¢il sporazumal!® in poslovnega nacrta PIFI izhaja, da
stedstva ob prenosu na podjetniski sklad ostajajo v lasti Republike Slovenije, podjetniski sklad pa z njimi
izvede instrumente financnega inzeniringa. Zaradi ohranitve lastniStva Republike Slovenije nad
prenesenimi sredstvi teh ni mogoce razumeti kot dano posojilo Republike Slovenije podjetniskemu skladu.
Podjetniski sklad je za oblikovanje holdinskega sklada sicer odptl podracun sklada, ki je vkljucen v sistem
EZRD, vendar izplacilo s podrac¢una prorac¢una na podracun holdinskega sklada ni mogoce razumeti kot
posojilo Republike Slovenije podjetniskemu skladu, saj gre po vsebini samo za prenos sredstev Republike
Slovenije med racuni.

102 Podjetniski sklad je sredstva za oblikovanje holdinskega sklada evidentiral v poslovnih knjigah na kontih denarnih
sredstev in podkontu 971001 — Dolgorocne obveznosti iz poslovanja — PIFI.

103 Uradni list RS, §t. 112/04, 11/07, 43/08, 71/09.

104 Uradni list RS, $t. 102/07, 57/12.

105 Pri instrumentih lastniSkega financiranja (kapitalske nalozbe v druZbe tveganega kapitala) podjetniski sklad izvaja
naloge v imenu in za racun Republike Slovenije, pri instrumentih dolzniskega financiranja (krediti ter garancije
malim in srednje velikim podjetjem) pa v svojem imenu in za racun Republike Slovenije.

106 Tz 4. ¢lena izhaja, da bo Republika Slovenija izvedla lastniske in dolzniske oblike financiranja ter da bo za

izvajanje programov Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo pooblastilo podjetniski sklad.
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Ker prenos sredstev na podracun holdinskega sklada ne predstavlja posojila niti kapitalske nalozbe, je
evidentiranje poslovnih dogodkov v racunu financ¢nih terjatev in nalozb v letu 2012 na kontih skupine
44 — Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev v znesku 06.600.000 evrov v nasprotju s
tretjim odstavkom 11. ¢lena ZJF in 45. ¢lenom pravilnika o EKN, evidentiranje danega posojila javnemu
skladu na kontu 0701 v bilanci stanja pa v nasprotju z 10. ¢lenom pravilnika o EKN. Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo bi moralo v letu 2012 izplacilo sredstev na podracun holdinskega sklada
v skladu s 14. clenom pravilnika o EKN!7 evidentirati kot zmanjsanje sredstev na podskupini kontov
110 — Denarna sredstva na racunih in povecanje na podskupini kontov 114 — Denarna sredstva na
posebnih rac¢unih za posebne namene.

Pogoiji za izkazovanje izdatkov proracuna so izpolnjeni, ko so sredstva holdinskega sklada porabljena za
namene, ki jih doloc¢a sporazum in poslovni nacrt PIFI. Odhodke oziroma izdatke, povezane z izvedbo
instrumentov finanénega inzeniringa, bi moralo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo v
poslovnih knjigah evidentirati Sele na podlagi podatkov o placilu sredstev iz holdinskega sklada za namene,
za katere je holdinski sklad oblikovan in v skladu z vsebino posameznega instrumenta.

Podjetniski sklad izvaja instrumente financnega inzeniringa za racun Republike Slovenije. Republika
Slovenija oziroma Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bi moralo v poslovnih knjigah
izkazovati vse poslovne dogodke, ki nastajajo na podjetniSkem skladu v povezavi z izvajanjem
instrumentov finan¢nega inzeniringa in jih podjetniski sklad izkazuje v bilanci stanja.

Po podatkih podjetniskega sklada je v skladu s sporazumom iz prorac¢una na podracun holdinskega sklada
od leta 2009 do leta 2012 prejel 63.147.334 evrov. Na dan 31. 12. 2012 je bilo na podracunu holdinskega
sklada 41.305.352 evrov, ki Se niso bila porabljena za instrumente financ¢nega inzeniringa v skladu s
sporazumom. Za instrument garancij se sredstva iz podrac¢una holdinskega sklada prenesejo na drug
podracun podjetniskega sklada, ki je namenjen oblikovanju rezervacij za izdane garancije. Na tem
podracunu pa je stanje sredstev na dan 31. 12. 2012 znasalo 15.875.548 evrov. Ta sredstva so namenjena
za potencialne obveznosti iz unovditve garancij. Na dan 31. 12. 2012 so bila neporabljena sredstva
holdinskega sklada in sredstva rezervacij za izdane garancije nalozena kot vloge v sistem EZRD v znesku
47.799.288 evrov in depoziti v poslovne banke v znesku 9.378.444 evrov.

Pojasnilo Ministrstva 2a gospodarski razvoj in tehnologijo

Pri podatkih, ki jib je racunsko sodiste pridobilo od podjetniskega sklada, gre g0l za denarni tok sredstev poslovnega
nacrta PIFL. Vendar pa je treba na poslovni nalrt PIFI in sredstva gledati predvsem vsebinsko (gre ga instrumente
financnega ingeniringa). Na podjetniskem skiladu imajo evidenco za celoten poslovni nalrt PIFI, koliko sredstev je bilo
dodeljenih 3 javnim ragpisom, toref porabljenih, kar pa ni enako denarnemun tokn. Neporabljena sredstva, ki jib podjetniski
sklad Se ni razpisal, inasajo le se 5 milijonoy evrov. V'se ostalo je porabljeno. Upostevati je treba, da je holdinski sklad
upravicenec, tako da so g vidika Evropske komisije sredstva porabljena Ze 3 vplalilom v holdinski sklad.

Po podatkih podjetniskega sklada je iz sredstev na podrac¢unu holdinskega sklada v letu 2012 v skladu s
sporazumom izvedel instrument nalozb v druzbe tveganega kapitala v znesku 2.886.004 evre in instrument
subvencije obrestne mere v znesku 699.743 evrov, za svoje provizije je porabil 282.000 evrov. Sredstva

107 Ob upostevanju Navodila racunovodske obravnave poslov za tuj racun, ki ga je izdalo Ministrstvo za finance in
je objavljeno na spletnih straneh ministrstva:
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Javno_ra%C4%8Dunovodstvo/Gradiva/Gradi
va_10_1_2012/Navodilo_racunovodske_obravnave_poslov_za_tuj_racun.pdf], 17. 9. 2013.
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holdinskega sklada so se povecala zaradi obresti na vloge za 127.331 evrov in s prilivi od druzb tveganega
kapitala za 4.940 evrov. V poslovnih knjigah proracuna se je zaradi nalozb v druzbe tveganega kapitala
zmanjsalo stanje danih posojil javnim skladom za 2.886.004 evre, povecale so se dolgorocne financ¢ne
nalozbe v enakem znesku.

V skladu s 14., 41., 42, 45. in 54. clenom pravilnika o EKN ter s prvim, drugim in tretjim odstavkom
11. ¢lena ZJF bi morala Republika Slovenija provizije podjetniskem skladu (282.000 evrov) izkazovati med
teko¢imi odhodki in subvencije obrestne mere (699.743 evrov) med tekoc¢imi transferi ter izkazati
zmanj$anje denarnih sredstev na racunih za posebne namene v znesku 981.743 evrov. Prihodke od obresti
(127.331 evrov) in od druzb tveganega kapitala (4.940 evrov) bi morala Republika Slovenija izkazati med
nedavénimi prihodki ter izkazati povecanje sredstev na racunih za posebne namene. Nalozbe v druzbe
tveganega kapitala (2.886.004 evre) pa bi morale biti izkazane med izdatki za povecanje kapitalskih
delezev.

Zaradi napacnega izkazovanja poslovnih dogodkov v letu 2012 so v zakljucnem rac¢unu v bilanci
prihodkov in odhodkov prenizko izkazani odhodki za 981.743 evrov in prihodki za 132.271 evrov.
V racunu financnih tetjatev in nalozb so previsoko izkazani izdatki v znesku 3.713.996 evrov!®s. V bilanci
stanja so previsoko izkazana dolgoroc¢na posojila in depoziti v znesku 3.713.996 evrov ter prenizko
izkazana denarna sredstva na racunih za posebne namene v znesku 2.864.524 evrov!®.

2321b Republika Slovenija in NLB sta sklenili Pogodbo o hibridnem posojilu!® v znesku
320 milijonov evrov (v nadaljevanju: pogodba o hibridnem posojilu). Kot namen posojila je v pogodbi
navedeno vzdrzevanje koli¢nika temeljnega kapitala'!! pri skupini NLB!2 na ravni vsaj 9 odstotkov, kot to
zahteva priporocilo Evropskega ban¢nega organa!l? (v nadaljevanju: EBA).

EBA je dne 8. 12. 2011 izdal dokument The EBA publishes Recommendation and final results of bank
recapitalisation plan as part of co-ordinated measures to restore confidence in the banking sector (v nadaljevanju:
priporocilo EBA), s katerim je omogocil moznost povecanja temeljnega kapitala z izdajo hibridnih,

108°6.600.000 evrov — 2.886.004 evre = 3.713.996 evrov.

109 Sredstva iz proracuna na podracun holdinskega sklada (6.600.000 evrov) — nalozbe v druzbe tveganega kapitala

(2.886.004 evre) — provizije in subvencije obrestne mere (981.743 evrov) + prihodki od obresti (127.331 evrov)

+ prihodki od druzb tveganega kapitala (4.940 evrov) = 2.864.524 evrov.

1107 dne 28. 6. 2012.

11 Na podlagi 9. ¢lena Sklepa o izrac¢unu kapitala bank in hranilnic (Uradni list RS, $t. 85/10, 97/10, 100/11,
100/12; v nadaljevanju: sklep) temeljni kapital banke sestavljajo: vplacani osnovni kapital in kapitalske rezerve,
razen osnovnega kapitala, vplacanega na podlagi prednostnih kumulativnih delnic in s temi delnicami povezanih
kapitalskih rezerv; rezerve in zadrzani dobicek ali izguba; in hibridni instrumenti temeljnega kapitala.

112 NLB s podtejenimi druzbami, ki so vkljucene v konsolidacijo v skladu s Sklepom o nadzoru bank in hranilnic na

konsolidirani podlagi (Uradni list RS, st. 135/06, 104/07, 97/10).

113 Angl. European Banking Auhority. EBA je bil ustanovljen z Uredbo (EU) $t. 1093/2010 Evropskega patlamenta
in Sveta z dne 24.11. 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni organ) in o
spremembi Sklepa $t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (Uradni list EU L, §t. 331/12 z
dne 15. 12. 2010).
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konvertibilnih instrumentov!!%. Znacilnost taksnega dolzniskega instrumenta je njegova spremenljivost v
kapital, ko nastopi sprozilec, ki je vezan na znizanje kapitalske ustreznosti, pod predpisano raven.
Tovrstne financne instrumente regulatorji, vkljucno EBA, upostevajo kot najkakovostnejso obliko
temeljnega kapitala.

Evropska komisija je izdala dokument Drzavna pomo¢ §t. SA.34937 (2012/C) (ex 2012/N) Druga
dokapitalizacija NLB in SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) Prestrukturiranje NLB, Poziv k predlozitvi
pripomb na podlagi ¢lena 108(2) PDEU!" (v nadaljevanju: dokument drzavna pomoc). 1z dokumenta
drzavna pomoc izhaja, da je Banka Slovenije maja 2011 od NLB zahtevala, da do junija 2012 Se poveca
svoje kapitalske deleze, tudi zato da bi zagotovila skladnost s stresnim testom!''s EBA. Iz dokumenta
drzavna pomoc¢ tudi izhaja, da je Republika Slovenija 6. 6. 2012 Evropsko komisijo obvestila o
drugi dokapitalizaciji NLB v obliki pogojno zamenljivih instrumentov, ki jih je odobril EBA, in sicer v
znesku 382.900.000 evrov. V dokumentu drzavna pomoc je tudi navedeno, da Evropska komisija meni, da
je dokapitalizacija NLB kot pomoc za resevanje zaradi financne stabilnosti zacasno skladna z notranjim
trgom ter da se v skladu s tem odobri za $est mesecev. Ce pa bo Republika Slovenija v roku $estih
mesecev od datuma tega sklepa predlozila poglobljeni nacrt prestrukturiranja NLB, pa se bo odobrila do
takrat, ko bo Evropska komisija sprejela dokonéno odlocitev o tem nacrtu. Do konca aprila 2013
Evropska komisija $e ni sprejela dokonéne odlocitve o navedenem nacrtu.

(Zyn

114 Na podlagi prvega odstavka 16. ¢lena sklepa lahko banka v izracun temeljnega kapitala v okviru omejitev iz
tretjega odstavka 5. ¢lena sklepa vkljuci tudi hibridne instrumente. Na podlagi cetrtega odstavka 16. clena sklepa
morajo hibridni instrumenti, ki se vkljucujejo v temeljni kapital, ne glede na pravno obliko ali racunovodsko
obravnavanje, izpolnjevati vse naslednje pogoje: neposredno jih izda banka, ki jih namerava vkljuciti v izracun
temeljnega kapitala; so vplacani oziroma se sme upostevati le vplacani znesek; vplacila na podlagi instrumentov
morajo biti brezpogojno razpolozljiva banki izdajateljici.

115 Uradni list EU C, $t. 361/18 z dne 22. 11. 2012.

116 EBA spremlja in ugotavlja trende, morebitna tveganja in ranljivosti na finan¢nem trgu Evropske unije s
t.i. stresnimi testi. Cilj teh testov je ocena odpornosti finanénih ustanov na neugodne razmere na trgu, kakor tudi
prispevati k celoviti oceni sistemskega tveganja v finan¢nem sistemu Evropske unije.

17 (Z) — ZAUPNO po Zakonu o tajnih podatkih (Uradni list RS, $t. 50/06-UPB2, 9/10, 60/11).
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(2)

V skladu s 5. tocko pogodbe o hibridnem posojilu se posojilo obrestuje po letni obrestni meri v visini
10 odstotkov. V skladu s 3. tocko pogodbe o hibridnem posojilu posojilo nima dospelosti in ga NLB
lahko odplac¢a samo v naslednjih primerih in pod pogoji:

* po predhodni pridobitvi dovoljenja Banke Slovenije, ¢e nadomesti posojilo z enako ali bolj
kakovostno obliko kapitala, ¢e dokaze Banki Slovenije, da kapital skupine NLB tudi po odplacilu
posojila presega v meri, ki jo Banka Slovenije steje za ustrezno in pomembno;

« e zaradi spremembe predpisov Evropske unije ali Republike Slovenije nastopijo okolis¢ine, zaradi
katerih po 1. 1. 2013 posojila ni ve¢ mogoce vkljuciti v dodatni temeljni kapital, opredeljen v predlogu
Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in investicijska
podjetjal’® (v nadaljevanju: predlog uredbe).

V skladu s 4. tocko pogodbe o hibridnem posojilu pride do konverzije, ko obveznost NLB glede posojila
preneha, ¢ce NLB zagotovi, da Republika Slovenija prejme dogovorjeno stevilo delnic v vrednosti, ki je
enaka znesku denarne obveznosti iz pogodbe o hibridnem posojilu, ki se ob konverziji nadomesca. 1z
tocke 4.2 pogodbe o hibridnem posojilu izhaja, da pride do obvezne konverzije posojila, ¢e (a) NLB
ugotovi, da koli¢nik temeljnega kapitala skupine NLB v casu pred prenchanjem veljavnosti oziroma
preklicem priporoc¢ila EBA ne dosega vsaj 7 odstotkov ali da skupina NLB ne dosega visine koli¢nika,
doloc¢enega v predlogu uredbe; ali (b) Banka Slovenije odlo¢i, da je potrebna konverzija, brez katere bi
NLB prenchala biti sposobna obstoja ali da mora javni sektor zagotoviti vplacilo dodatnega kapitala NLB
ali temu enakovreden ukrep, brez katerega bi NLB prenehala biti sposobna obstoja; ali (c) nastopi dan, ki
je 60 dni pred datumom poteka veljavnosti odobrenega kapitala'?; ali (d) NLB do 30. 6. 2013 ne odkupi
vseh terjatev Republike Slovenije na podlagi pogodbe. Ne glede na toc¢ko (d) si bosta tako NLB kot
Republika Slovenija prizadevali, da bi se do konca leta 2012 pridobili novi zasebni vlagatelji v temeljni
kapital NLB vsaj v obsegu vrednosti posojila.

Izplacilo iz proracuna za dano posojilo NLB je bilo izvedeno dne 2. 7. 2012. Ministrstvo za finance je
izdatek za posojilo v znesku 320.000.000 evrov evidentiralo v racunu financnih terjatev in nalozb na kontu
4403 — Dano posojilo financ¢nim institucijam, v bilanci stanja pa je ministrstvo posojilo evidentiralo na
kontu 0703 — Dolgoro¢no dana posojila finanénim institucijam ob hkratnem povecanju splosnega sklada
za financ¢ne nalozbe. Sistem EZRD je ob izplacilu posojila znizal stanje depozitov za ohranitev stabilnosti
financnega sistema pri NLB v znesku danega posoijila (povezava s tocko 2.3.4.1.a tega porocila).

V Rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto 2012121, ki velja in se izvrsuje od 21. 5. 2012 in je veljal
v casu sklenitve pogodbe o hibridnem posojilu in izplacila posojila, ni bilo nacrtovanega danega posojila

118 (7) — ZAUPNO.

119 Uradni list EU C, §t. 37/04 z dne 10. 2. 2012.

120 Statut NLB mora ves cas obstoja posojila omogocati izvedbo obvezne konverzije celotnega posojila brez
posebnega sklepa skupscine NLB.

121 Uradni list RS, $t. 37/12.

57



58

VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revigijsko porodilo

NLB. Iz tega izhaja, da je Republika Slovenija za dano posojilo NLB porabila 320.000.000 evrov za
namen, ki ni bil na¢rtovan s prora¢unom, in s tem ravnala v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF,
ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v
breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom. Proracunska
postavka Ministrstva za finance 9971 — Dano posojilo finan¢nim institucijam, na kateri so se zagotovila
sredstva za posojilo NLB, se je odprla kasneje z Rebalansom Racuna financnih terjatev in nalozb ter
Racuna financiranja drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2012122,

Pojasnilo Ministrstva za finance

Konverzija zneska posojila iz pogodbe o hibridnem posojilu v osnovni kapital NLB se je po navedbah

Ministrstva za finance izvedla v letu 2013 na podlagi tocke 4.2.b iz pogodbe o hibridnem posojilu, zato ker
se je Banka Slovenije odlocila, da je potrebna konverzija, brez katere bi NLB prenehala biti sposobna
obstoja. Republika Slovenija je tako pridobila dodatno koli¢ino 8.707.483 delnic NLB po ceni 36,75 evra,
ki je bila dolo¢ena s pogodbo o hibridnem posojilu. Delnice so bile 15. 3. 2013 vpisane v centralni register
KDD — Centralna klirinsko depotna druzba delniska druzba, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: KDD).

23.2.1.c  KBC Bank NV2* (v nadaljevanju: KBC banka) je v letu 2012 ponudila Republiki Sloveniji
odprodajo celotnega lastniskega deleza, ki ga ima v NLB.

(Z)

(Z) Drzavni zbor je na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena ZUKN-C
dne 15. 6. 2012 sprejel Odlok o upravljanju s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v NLB, d. d.!%
(v nadaljevanju: odlok NLB), na podlagi katerega so se dolocili cilji in nacin upravljanja s kapitalsko

1

N

2 Uradni list RS, st. 108/12.
3 (Z) — ZAUPNO.
124 KBC Bank NV, a limited liability company incorporated under the laws of Belgium with its registered office at

1

N

Havenlaan 2, 1080 Brussels, Belgium, and registered with the Crossroads Bank of Enterprises under number
BE 0462.920.226.

125 Uradni list RS, §t. 47/12.
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nalozbo Republike Slovenije v NLB. 1z priloge odloka NLB izhaja, da bo drzava v NLB dolgorocno
obdrzala svoj delez v visini 25 odstotkov + 1 delnico.

(Z) 126

)

23.2.1.d Vlada je s sklepom povecala namensko premozenje Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije, javnega sklada (v nadaljevanju: stanovanjski sklad), tako da je nanj prenesla lastninsko pravico
na sto oseminpetdesetih stanovanjih. Vlada in stanovanjski sklad sta sklenila Pogodbo o povecanju
namenskega premozenja in kapitala javnega sklada'?, s katero so bila stanovanja prenesena na
stanovanjski sklad.

V 3. ¢lenu navedene pogodbe je doloceno, da Republika Slovenija s prenosom stanovanj povecuje
namensko premozenje stanovanjskega sklada v znesku 13.822.760 evrov, kar predstavlja vrednost
stanovanj, ovrednotenih na podlagi vrednosti posamezne nepremicnine, ki jo dolo¢a Geodetska uprava
Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS) na podlagi predpisov, ki urejajo mnozi¢no vrednotenje
nepremicnin. To ni v skladu s Cetrtim odstavkom 7. ¢lena Zakona o javnih skladih'?, ki doloca, da mora
vrednost stvarnega vlozka oceniti pooblasceni revizor. Neodpisana vrednost stanovanj v poslovnih
knjigah proracuna na dan 30. 6. 2012 je znasala 3.001.014 evrov.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v letu 2012 v poslovnih knjigah evidentiralo povecanje
namenskega premozenja v stanovanjskem skladu kot povecanje nalozb v namensko premozenje,
preneseno javnim skladom v znesku 13.822.760 evrov, in splosnega sklada v enakem znesku.

Povecanje nalozbe v namensko premozenja stanovanjskega sklada je bilo poravnano s prenosom
stanovanj. Zato bi bilo treba v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in
odhodkov pravnih oseb javnega praval® (v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju), cetrtim odstavkom
2. ¢lena ZJF ter 45. in 55. ¢lenom pravilnika o EKIN v poslovnih knjigah proracuna evidentirati tudi
izdatke za povecanje namenskega premozenja v javnih skladih in kapitalske prihodke v znesku
13.822.760 evrov.

Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za notranje zadeve sta v letu 2012 iz poslovnih knjig izlocili
stanovanja, ki so bila prenesena na stanovanjski sklad. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo®! pa

126 (7) — ZAUPNO.

127 1z odredbe za placilo — nakazilo izhaja, da je bil nakup lastniskega deleza KBC banke v NLB opravljen
11. 3. 2013.

128 7 dne 20. 9. 2012.

129 Uradni list RS, $t. 77/08.

130 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12.

131V letu 2013 se je na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS,

§t. 21/13) preimenovalo v Ministrstvo za pravosodje.
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stanovanj z neodpisano vrednostjo 799.246 evrov tudi Se med izvajanjem revizije ni izlo¢ilo iz poslovnih
knjig, kar ni v skladu s 5. ¢clenom pravilnika o EKN in 28. ¢lenom ZR.

Zaradi napacnega evidentiranja poslovnih dogodkov so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko
izkazani prihodki v znesku 13.822.760 evrov in v racunu financ¢nih terjatev in nalozb prenizko izkazani
izdatki v enakem znesku. V bilanci stanja Ministrstva za pravosodje in javno upravo so previsoko izkazana
opredmetena osnovna sredstva v znesku 799.246 evrov in splosni sklad za enak znesek.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Izdatki iz povecanja nalogbe v namensko premosenje stanovanjskega sklada niso bili evidentirani, ker Ministrstvo 3a
finance, Direktorat za javno ralunovedstvo (v nadaljevanju: DJK), ni prejel odredbe za ta namen. Ministrstva namred niso
imela v proracunu agotovijenih ustreznih pravic porabe, Zaradi tega tudi niso bili evidentirani pribodki.

V sprejetem proracunu za leto 2012 ni bilo nacrtovanih prihodkov in izdatkov iz povecanja nalozbe v
namensko premozenje stanovanjskega sklada. Republika Slovenija je pri povecanju nalozbe v namensko
premozenje stanovanjskega sklada prevzela obveznost v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil
nacrtovan s proracunom, kar ni v skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

23.2.1.e  Republika Slovenija je na podlagi Sporazuma o vprasanjih nasledstva!3?, ki je bil ratificiran z
Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o vprasanjih nasledstva'?® (v nadaljevanju: MSVN), pridobila doloc¢ena
denarna sredstva. Ta sredstva so na podlagi 11. ¢lena Zakona o skladu Republike Slovenije za nasledstvo
in visokem predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo'?* namenjena za namensko premozenje Sklada
Republike Slovenije za nasledstvo, javnega sklada (v nadaljevanju: sklad za nasledstvo) in se tudi zbirajo
neposredno na podracunu sklada v sistemu EZRD. V poslovnih knjigah proracuna se ta sredstva
evidentirajo med dolgoro¢nimi terjatvami iz poslovanja, dokler vlada ne poveca namenskega premozenja
sklada za nasledstvo.

V letu 2012 je vlada iz teh sredstev s sklepom!? povecala namensko premozenje sklada za nasledstvo za
26.903.462 evrov. V sklepu je tudi navedeno, da po povecanju namensko premozenje sklada za nasledstvo
znasa 82.925.249 evrov, kolikor je bilo nato tudi vpisano v sodni register. Poslovni dogodek je bil izkazan
kot zmanjsanje dolgorocnih terjatev iz poslovanja in dolgoro¢no odlozenih prihodkov v znesku
26.903.462 evrov ter povecanje nalozb v namensko premozenje, preneseno javnim skladom, in splosnega
sklada v enakem znesku. Stanje nalozbe v namensko premozenje sklada za nasledstvo je po povecanju v
poslovnih knjigah proracuna izkazano v znesku 82.925.249 evrov.

Povecanje nalozbe v namensko premozenje sklada za nasledstvo je bilo poravnano z dolgoro¢no
tetjatvijo. Zato bi bilo treba v skladu s 3. ¢lenom pravilnika o razclenjevanju, Cetrtim odstavkom 2. ¢lena
ZJF, 45. in 54. clenom pravilnika o EKN v poslovnih knjigah proracuna evidentirati tudi izdatke za
povecanje namenskega premozenja v javnih skladih in nedavéne prihodke v znesku 26.903.462 evrov.

132 Sklenjen med petimi drzavami naslednicami Socialisti¢cne federativne republike Jugoslavije.

133 Uradni list RS, §t. 71/02.

Uradni list RS, $t. 29/06, 59/10.

> Povecanje namenskega premozenja je bilo vpisano v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani 9. 8. 2012
s sklepom Stg 2012/32037.
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Zaradi napacnega evidentiranja poslovnih dogodkov so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko
izkazani prihodki v znesku 26.903.462 evrov in v racunu financnih terjatev in nalozb prenizko izkazani
izdatki v enakem znesku.

2.3.21.f Na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena ZUKN-C je bil dne 15. 6. 2012 sprejet Odlok o
upravljanju s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v NKBM, d. d.!* (v nadaljevanju: odlok NKBM).
Z odlokom NKBM so se dolodili cilji in nacin upravljanja s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v
Novo KBM, d. d., Maribor (v nadaljevanju: NKBM). Iz odloka NKBM izhaja, da je cilj upravljanja s
kapitalsko nalozbo Republike Slovenije v.NKBM, da bi se na trgu kapitala nasli primerni dolgoro¢ni
partnerji, ki bi zagotovili potrebna sredstva za dokapitalizacijo, zato bi drzava v NKBM dolgoro¢no
obdrzala svoj dele v visini zgolj 25 odstotkov + 1 delnico. Ce bi obstajal interes za vstop potencialnih
investitorjev na kapitalskih trgih, Ze z dokapitalizacijo v letu 2012, bi se delez Republike Slovenije v
NKBM zmanjsal na 25 odstotkov + 1 delnico.

Republika Slovenija je 5. 12. 2012 Evropsko komisijo obvestila o nameravani izdaji hibridnega posojila za
NKBM v znesku 100.000.000 evrov glede na sprejet odlok NKBM. Evropska komisija je Republiko
Slovenijo uradno obvestila o svoji odlo¢itvi, 21. 12. 2012, da zacasno odobri drzavno pomo¢ NKBM za
zagotovitev financne stabilnosti drzave. Poleg tega je skupscina delnicarjev NKBM 11. 12. 2012 potrdila
izdajo hibridnega posojila, na podlagi katerega naj bi NKBM okrepila svojo kapitalsko ustreznost.
Skupscina je izglasovala tudi sklep, s katerim upravo pooblasca, da lahko v obdobju petih let s soglasjem
nadzornega sveta in brez dodatnega sklepa skupscine osnovni kapital NKBM enkrat ali veckrat poveca za
najvec 100.000.000 evrov.

(Z)

()

Ministrstvo za finance je 31. 12. 2012 sklenilo pogodbo o hibridnem posojilu v znesku 100.000.000 evrov
z NKBM (v nadaljevanju: pogodba NKBM). Posojilo se v celoti konvertira v navadne delnice ob nastanku
ti. kriznega dogodka, ko kolicnik prvovrstnega temeljnega kapitala banke pade pod 7 odstotkov ali
dogodka nesposobnosti delovanja banke. V vsakem primeru na podlagi pogodbe NKBM nastopi obvezna
pretvorbe posojila v delnice banke 30. 6. 201313, Dolo¢ilo 2.2 pogodbe NKBM doloc¢a namen, za katerega
Republika Slovenija daje posojilo na razpolago NKBM. Namen je doseganje kolicnika prvovrstnega
temeljnega kapitala skupine vsaj 9 odstotkov, kot zahteva Priporocilo EBA' in Banka Slovenije. Posojilo
se Steje v izracun prvovrstnega temeljnega kapitala.

136 Uradni list RS, $t. 47/12.

137 Core Tier 1.

138 26. 4. 2013 je bila v centralni register vrednostnih papitjev zaradi povecanja osnovnega kapitala z novimi vlozki
vpisana dodatna koli¢ina 98.522.167 delnic NKBM na imetnika Republiko Slovenijo, kar predstavlja
79,44-odstotni lastniski delez.

139 Dokument EBA z naslovom Priporocilo EBA/REC/2011/1, objavljen 8. 12. 2011.
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Iz letnega porocila NKBM za leto 2012 izhaja, da je NKBM zaradi priporocil EBA in Banke Slovenije
izvedla ukrepe za povecanje t.i. temeljnega kapitala banke. Med ukrepi za povecanje temeljnega kapitala
banke je bila tudi pridobitev hibridnega posojila od Republike Slovenije. 1z letnega porodila je tudi
razvidno povecanje temeljnega kapitala na dan 31. 12. 2012 v znesku 100.000.000 evrov, ki vpliva na
kapitalsko ustreznost NKBM, ¢eprav sredstev Republike Slovenije do navedenega datuma NKBM $e ni
prejela. Kljub temu, da NKBM na dan 31. 12. 2012 izkazuje prejeto posojilo v znesku 100.000.000 evrov,
$e vedno ne izpolnjuje zahtev EBA in Banke Slovenije glede kapitalske ustreznosti!#.

V dolocbi 2.4 pogodbe NKBM je doloceno ¢rpanje posojila. Republika Slovenija mora dati na razpolago
posojilo NKBM v enem znesku, ki bo placano na racun NKBM, nemudoma po izpolnitvi pogojev iz
doloc¢ila 2.3 pogodbe NKBM'!, vendar ne kasneje kot 4. 1. 2013. Vzporedno s podpisom pogodbe
NKBM je Republika Slovenija, ki jo po pooblastilu vlade zastopa drzavni sekretar na Ministrstvu za
finance, 31. 12. 2012 podpisala izjavo o placilu hibridnega posojila v znesku 100.000.000 evrov NKBM. Iz
izjave izhaja, da bo NKBM na podlagi pogodbe o hibridnem posojilu NKBM z dne 31. 12. 2012 prejela na
poravnalni rac¢un, na dan 4. 1. 2013, znesek 100.000.000 evrov. Placilo hibridnega posojila NKBM je
Republika Slovenija na dan 4. 1. 2013 tudi izvedla, kar izhaja iz odredbe za placilo — nakazila, ¢eprav se je
ze 31. 12. 2012 iztekel rok, ki ga je bancni regulator Banka Slovenije postavila za zagotovitev zahtevane
kapitalske ustreznosti, na podlagi sprejetih priporocil EBA#? glede kapitalske ustreznosti bank.

Republika Slovenija je, ko je v pogodbi o hibridnem posojilu NKBM, ki je bila sklenjena 31. 12. 2012,
dolocila placilo posojila v letu 2013, poleg zahteve Banke Slovenije krdila tudi priporocila EBA, saj bi
moralo biti posojilo NKBM poravnano do 31. 12. 2012. Da je uspesna izvedba dokapitalizacije NKBM v
letu 2012 kljuc¢na za program finanéne konsolidacije v Republiki Sloveniji in tudi za javnofinanéni polozaj
ter mednarodno boniteto Republike Slovenije izhaja tudi iz priloge odloka NKBM.

Republika Slovenija, Ministrstvo za finance, je 31. 12. 2012 sklenilo pogodbo o danem posojilu NKBM v
znesku 100.000.000 evrov, na podlagi katere je v letu 2012 nastala obveznost Republike Slovenije do
NKBM. Ministrstvo za finance v racunovodskih evidencah ni evidentiralo tega poslovnega dogodka.
Poslovni dogodek, ki je nastal v zvezi z danim hibridnim posojilom NKBM, predstavlja obveznost

140 Po metodologiji EBA znasa koli¢nik cistega temeljnega kapitala za Skupino NKBM 7,57 odstotka, za NKBM pa
7,62 odstotka. Po metodologiji Banke Slovenije pa koli¢nik temeljnega kapitala za Skupino NKBM znasa
8,17 odstotka, za NKBM pa 8,33 odstotka.

141 Republika Slovenija mora dati posojilo na razpolago NKBM samo, ce:

- statut NKBM vsebuje dolocilo, ki pooblasc¢a upravo, da odlo¢i, pod pogojem, da s tem soglasa nadzorni svet,
o povecanju osnovnega kapitala NKBM in o izkljucitvi prednostnih pravic v zvezi z delnicami, izdanimi na
podlagi tak§nega povecanja osnovnega kapitala;

- visina odobrenega kapitala omogoca NKBM, da poveca osnovni kapital v taksni visini in izda taksno Stevilo
novih delnic, kot je nujno za izvrsitev pretvorbe celotnega posojila;

- NKBM je obvestila Republiko Slovenijo o izpolnitvi pogojev in

- NKBM predlozi dokaze, ki so zadostni za Republiko Slovenijo, da znasa kolicnik prvovrstnega temeljnega
kapitala NKBM vsaj 7 odstotkov.

142 1z obrazlozitev nujnosti in ekonomske utemeljenosti v prilogi odloka NKBM izhaja, da je NKBM podvrzena
strogim pravilom EBA glede doseganja kapitalske ustreznosti, ki zahtevajo, da ima banka vsaj 9 odstotkov

temeljnega kapitala prvega reda.
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Republike Slovenije do NKBM v letu 2012 in ga je v skladu z 28. ¢lenom ZR in SRS 11.8 treba
evidentirati v bilanci stanja na dan 31. 12. 2012.

Na podlagi 21. in 25. ¢lena pravilnika o EKN bi se moralo dano posojilo, ki izhaja iz pogodbe NKBM,
evidentirati v poslovne knjige prora¢una med kratkoro¢ne obveznosti na konto skupine 220 in neplacane
odhodke na konto skupine 189 v znesku 100.000.000 evrov.

2.3.3 Porostva Republike Slovenije

2.3.3.1 Izdana porostva Republike Slovenije v letu 2012

ZJF ne opredeljuje pojma "izdana porostva", vsebuje pa poglavije 7.2 Izdajanje porostev, ki obsega 86.,
86.a in 86.b clen ZJF. Prvi odstavek 86. ¢lena ZJF doloca, da drzava oziroma ob¢ina lahko izdaja porostva
za obveznostl iz zadolzevanja drugih oseb v obsegu in po pogojih, ki jih dolo¢a zakon. Drugi odstavek
doloc¢a, da porostvene pogodbe v imenu drzave sklepa minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo za to
pooblasti vlada. Ker 86. ¢len ZJF, ki je edini clen poglavja 7.2 Izdajanje porostev, opredeljuje porostvene
pogodbe, rac¢unsko sodis¢e pod pojmom "izdajanje porostev" razume sklepanje porostvenih pogodb.
Glede na tako razumevanje pojma "izdajanje porostev" je porostvo izdano v tistem letu, ko je sklenjena
porostvena pogodba. Pri sklenjenih porostvenih pogodbah, ki so ratificirane v drzavnem zboru in zacnejo
veljati po izpolnitvi dolocenega pogoja, smo zavzeli stalisce, da je porostvo izdano v tistem letu, v katerem
je izpolnjen pogoj za veljavnost ratificirane porostvene pogodbe.

5. ¢len ZJF doloca, da se obseg vseh predvidenih porostev drzave v posameznem letu doloci z zakonom o
izvrsevanju drzavnega proracuna. ZIPRS1112 in pred njim sprejeti zakoni o izvrSevanju drzavnega
proracuna dolocajo, da obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za kreditne
obveznosti domacih pravnih oseb, v dolocenem letu ne sme preseci skupne visine glavnic, dolocene z
vsakokratnim zakonom o izvr§evanju proracuna.

Menimo, da bi moral biti pojem "izdano porostvo" zakonsko opredeljen, saj je treba zagotavljati skladnost
letnega obsega izdanih porostev drzave z zakonsko dolocenim letnim obsegom. Dokler pojem ni
opredeljen, obstaja moznost razliénega razumevanja pojma, razlichega porocanja o obsegu izdanih

porostev in nedoseganje namena doloc¢be zakona o izvrSevanju drzavnega proracuna, ki omejuje
vsakoletno visino izdanih drzavnih porostev za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb.

Republika Slovenija je v letu 2012 izdala porostva za obveznosti, katerih glavnice znasajo
1.551.991.800 evrov. Znesek izdanih porostev predstavlja zneske glavnic, za vracilo katerih jamci
Republika Slovenija na podlagi porostvenih pogodb in aneksov k porostvenim pogodbam, sklenjenih
v letu 2012. Na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto, doloceno v ZIPRS1112, je bilo
izdanih za 3.067.500 evrov porostev. Na podlagi Zakona o porostvu Republike Slovenije za
zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v euroobmodju!® je bilo v letu 2012 izdano porostvo za obveznosti

143 Uradni list RS, $t. 59/10, 79/11.
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druzbe European Financial Stability Facility'* (v nadaljevanju: EFSF) v skupnem znesku
1.548.924.300 evrov!#.

Stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2012 je v glavni knjigi proracuna
izkazano v znesku 6.505.821.654 evrov in predstavlja 38,7 odstotka dolga drzavnega proracunal#.

Tabela 9: 1zkazano stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2012

v evrih

DolZnik Znesek

DARS 2.828.280.071
SID banka 1.280.538.343
EFSF 1.232.276.863
Slovenska od$kodninska druzba, d. d., Ljubljana 470.000.000
Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana 234.806.100
Dezelna banka Slovenije, d. d., Ljubljana 100.000.000
Factor banka, d. d., Ljubljana 100.000.000
Slovenski regionalno razvojni sklad, Ribnica 35.213.325
Eko sklad, j. s., Ljubljana 31.985.859
Javno podjetje Infra 24.378.253
Ostali dolzniki 168.342.840
Skupaj 6.505.821.654

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

23.3.1.1 Izdana porostva na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto, doloceno

v ZIPRS1112

V letu 2012 je Republika Slovenija na podlagi zakonov o porostvih, ki se vitevajo v kvoto, doloceno v
ZIPRS1112, izdala porostva za obveznosti, katerih glavnice znasajo 3.067.500 evrov. Na podlagi ZPFIGD
je bilo dvema druzbama izdano za 2.167.500 evrov porostev. Na podlagi Zakona o pomoci za resevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah!¥’ je bilo izdano porostvo za obveznosti druzbe Agis
zavore, d. d., Ptuj (v nadaljevanju: Agis zavore) v znesku 900.000 evrov.

14 Druzba EFSF je bila ustanovljena za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v obmocju evra.

145 Znesek, za katerega se je v letu 2012 povecalo jamstvo Republike Slovenije na podlagi porostvene pogodbe.
Potencialne obveznosti v tabeli 9 pa predstavljajo znesek glavnic vrednostnih papirjev, ki jih je izdala druzba
EFSF in za katere jam¢i Republika Slovenija na dan 31. 12. 2012.

146 Dolg drzavnega proracuna po podatkih Ministrstva za finance na dan 31. 12. 2012 znasa 16.815.966.767 evrov.

147 Uradni list RS, §t. 44/07-UPB2, 51/11.
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Izdana porostva v letu 2012 po dolznikih prikazuje tabela 10. Porostva so prikazana v znesku glavnic
obveznosti, za katere jamci Republika Slovenija na podlagi sklenjenih porostvenih pogodb.

Tabela 10: Izdana porostva drzave v letu 2012 na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto,

doloceno v ZIPRS1112
v evrih
DolZnik Znesek
Agis zavore 900.000
Panoramic, d. o. o., Ljubljana 600.000
Deos, d. d., Ljubljana 1.567.500
Skupaj 3.067.500

Vir: analiti¢éna evidenca Ministrstva za finance.

ZIPRS1112 v 38. ¢lenu doloca, da obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih
za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2012 ne sme preseci skupne visine glavnic
2.000.000.000 evrov. Obseg izdanih porostev za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb v letu 2012
znasa 3.067.500 evrov in ni presegel omejitve iz 38. clena ZIPRS1112. Kvota, dolocena v 38. clenu
ZIPRS1112, je bila v letu 2012 izkoriS¢ena v wvisini 0,2 odstotka. Kvota, dolocena v 3. tocki
drugega odstavka 41. ¢lena ZIPRS1112, je ostala v celoti neizkori$¢ena, saj SID banki v letu 2012 niso bila
izdana porostva.

2.3.3.1.2  Izkazovanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev v zakljuénem racunu proracuna

Potencialne obveznosti iz izdanih porostev drzave so v skladu s 14. clenom ZR izkazane v izvenbilancni
evidencdi, saj gre za poslovne dogodke, ki trenutno ne vplivajo na postavke v bilanci stanja ali izkazu
prihodkov in odhodkov, vendar so pomembni za morebitne prihodnje obveznosti. V zbirni bilanci stanja
na dan 31. 12. 2012 je navedeno skupno stanje izvenbilan¢ne evidence, ki je na dan 31. 12. 2012 izkazano
v znesku 8.434.470.229 evrov. V delu zakljucnega racuna, ki se nanasa na obrazlozitev podatkov iz bilance
stanja, je navedeno, da stanje porostev na dan 31. 12. 2012 znasa 6.505.821.654 evrov in da so v ta znesek
vkljucene glavnice, brez obresti. V obrazlozitvi ni navedeno, da dolocene obresti, ki jih znesek ne
vkljucuje, tudi predstavljajo potencialne obveznosti ter da drzava na podlagi dolocenih poro$tvenih
pogodb jam¢i za poplacilo tudi drugih stroskov, ki jih navedeni znesek ne vkljucuje.

Ceprav se je Republika Slovenija s sklenitvijo nekaterih porostvenih pogodb zavezala tako za vradilo
glavnic kreditov oziroma vrednostnih papirjev, kot tudi za poravnavo obresti in drugih obveznosti, so
med potencialnimi obveznostmi za izdana porostva izkazane le potencialne obveznosti, ki se nanasajo na
glavnice, ne pa tudi druge potencialne obveznosti, za placilo katerih drzava prav tako jamci na podlagi
sklenjenih porostvenih pogodb (na primer obresti, stroski vodenja kredita). Izkazovanje potencialnih
obveznosti v znesku, ki ne zajema vseh potencialnih obveznosti, za katere jamci Republika Slovenija na
podlagi sklenjenih porostvenih pogodb, predstavlja nepopolno izkazovanje potencialnih obveznosti.
Zbirna bilanca stanja v delu, ki se nanasa na postavke izvenbilan¢ne evidence, zato ni zanesljiva, ¢eprav je
— skladno s 5. poglavjem Uvoda v SRS — zanesljivost ena izmed kakovostnih znacilnosti racunovodskih
izkazov.
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Za porostva, izdana v letu 2012, smo ocenili visino potencialnih obveznosti, ki se nanasajo na obresti in v
zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 niso izkazane. Pri porostvenih pogodbah, sklenjenih na podlagi
ZPFIGD, drzava ne jamci za obveznosti, ki se nanasajo na obresti. Pri sklenjeni porostveni pogodbi za
obveznosti EFSF je Ministrstvo za finance ocenilo, da potencialne obveznosti, ki se nanasajo na neplacane
obresti, obracunane do 31. 12. 2012, znasajo 8.143.574 evrov. Pri sklenjeni porostveni pogodbi za
obveznosti druzbe Agis zavore je Ministrstvo za finance ocenilo, da potencialne obveznosti, ki se nanasajo
na neplacane obresti, obracunane do 31. 12. 2012, znasajo 2.696 evrov. Ker v izvenbilancni evidenci niso
izkazane navedene skupne potencialne obveznosti v ocenjeni vrednosti 8.146.270 evrov, je v zbirni bilanci
stanja na dan 31. 12. 2012 izkazan za najmanj toliko prenizek znesek potencialnih obveznosti drzave.
Navedeni znesek potencialnih obveznosti za obresti, ki ni izkazan, predstavlja 0,7 odstotka izkazanih
potencialnih obveznosti za EFSF in Agis zavore na dan 31. 12. 2012.

2.3.3.2 Unovcena porostva in vracila unovCenih porostev v letu 2012

2.3.3.2.1  Unov¢itve in vracila porostev, izdanih na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto,
doloceno v zakonih o izvr§evanju proracuna

V letu 2012 je bilo v breme proracuna unovcenih za 189.600 evrov porostev, katerih izdaja se vsteva v
kvoto, dolo¢eno v zakonih o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije. Unovceni sta bili dve porostvi za
dolznika druzbo Lipa Ajdovséina, d. d., Ajdovséina — v likvidaciji, (v nadaljevanju: druzba
Lipa Ajdovscina). 75. clen ZJF doloca, da minister, pristojen za finance, zacne takoj po izpolnitvi
obveznosti postopek za poplacilo regresnega zahtevka od glavnega dolznika na podlagi pogodbe o
zavarovanju. Ob unovditvi poroStev za druzbo Lipa Ajdovscina je bil regresni zahtevek Republike
Slovenije zavarovan z zastavno pravico na delnicah druzb Elektro Celje, d. d., Celje (402.818 delnic),
Elektro Maribor, d. d., Maribor (316.579 delnic) in Elektro Primorska, d. d., Nova Gorica (270.456 delnic),
ki ne kotirajo na borzi. Ministrstvo za finance je z zbiranjem informativnih ponudb za odkup delnic
pricelo 14 dni po prejemu pozivov za unovcenje porostev. Ponudbe je zbiralo pri NLB in Iliriki, d. d.,
Ljubljana. Pri navedenih druzbah ni bilo povprasevanja po delnicah, zato Ministrstvo za finance po
unovcitvi porostev ni moglo zaceti z njihovo prodajo. Tako ni bil uresnicen namen dolo¢be 75. ¢lena ZJF,
tj. ¢cimprej$nje poplacilo terjatve. Iz prejete dokumentacije je razvidno, da je obstajal kupec, ki bi kupil
40.000 lotov Elektra Maribort, d. d., Matibor po ceni okvirno 1 evro za delnico'.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Na podlagi poizvedbe na trou vrednostnib papirjev je bilo ugotovljeno, da odprodaja vrednostnib papirjev ne bi bila uspesna,
ker za te vrednostne papirje ni bilo zanimanja. V'~ zacethen leta 2013 je ministrstvo na prosujo direktorja drugbe Lipe
Ajdovstina in direktorja materinske drugbe V'ipa Holding organiziralo sestanek, na katerem sta drugbi ponudili moznost,
da bi ena ali druga drugba poravnavala regresne obveznosti 3 odprodajo premogenja drugbe Lipa Ajdovsiina (nepremicnine,
vrednostni papirji in podobno) v likvidacijskem postopkn. Obveznost bi poravnavala bodisi drugba Lipa Ajdovsiina bodisi
Vipa Holding. Ker je bilo ocenjeno, da bi tak nalin odplatevanja pomenil vedjo verjetnost dokoninega poplacila terjatve, je

148 Med izvajanjem revizije od Ministrstva za finance nismo prejeli pojasnila o razlogu za odlocitev, da navedene

ponudbe ni sprejelo.
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ministrstvo na tak dogovor pristalo. Kot je razvidno i3 dokumentacije, je bil del obveznosti $e odplaian™. Po zagotoviln

direktorja naj bi se preostala obveznost odplatala v kratkem, takoj ko drugha odproda Lipa Ajdovstina dovolj premogenya.

Priporocilo
Ministrstvo za finance naj pri unovdéitvi porostev, zavarovanih s finan¢nimi nalozbami, upravljanje s tako
pridobljenimi nalozbami uskladi s sicersnjo strategijo upravljanja kapitalskih nalozb.

V letu 2012 je bilo v dobro proracuna vrnjenih za 93.637 evrov unovcéenih porostev. Vrnjen je bil del
unovcenih porostev, izdanih za obveznosti naslednjih dolznikov: TAM Maribor, d. d., Maribor — v stecaju
(v nadaljevanju: druzba TAM — v stecaju), Planika, d. d., Kranj — v stecaju, Novoles, d. d., Straza — v

stecaju in Univerzale, d. d., Domzale — v stecaju.

2.3.3.2.2  Unovcena porostva in vracila unovcéenih porostev, izdanih na podlagi jamstvenih shem

V letu 2012 so bila zaradi neporavnanih obveznosti 39 pravnih oseb, zavarovanih s porostvi, izdanimi na
podlagi ZJShemRS, unovéena porostva v znesku 23.318.466 evrov. Zaradi neporavnanih obveznosti
sedem fizi¢nih oseb, zavarovanih s porostvi, izdanimi na podlagi Z]ShemFO, so bila v letu 2012 unovcéena
porostva v znesku 32.148 evrov.

Porostva, ki so bila unovcena na podlagi ZJShemRS, so po dolznikih izkazana v tabeli 11.

149 Ministrstvo za finance je predlozilo dokumentacijo, iz katere je razvidno, da je v marcu 2013 na podlagi placila
druzbe Vipa nepremicnine, d. o. o., Ajdovicina zmanjsalo terjatev do druzbe Lipa Ajdovscina za znesek
23.785 evrov.
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Tabela 11: V letu 2012 unovéena porostva, izdana na podlagi Z]JShemRS

v evrih

Dolznik Znesek

SCT, d. d., Ljubljana — v stecaju 7.696.824
Primortje, d. d., Ajdovscina — v stecaju 5.267.316
Montavar metalna nova, d. o. 0., Maribor — v likvidaciji 3.993.944
Alpos, d. d., Sentjur — v ste¢aju 1.369.970
Almont, d. o. 0., Slovenska Bistrica — v stecaju 611.748
Konstruktor Gratrans, d. o. 0., Spodnje Hoce — v stecaju 451.332
Kovinoplastika Piskar MP, d. o. 0., Menges 335.081
Arming, d. 0. 0., Ljubljana 396.069
Energoplan, d. d., Ljubljana 303.137
Alpos proizvodnja orodij, d. o. 0., Sentjur — v stecaju 283.246
GP Bezigrad, d. d., Ljubljana — v stecaju 266.333
Razvedrilo, d. o. o., Ljubljana — v stecaju 242.250
Almont PVC, d. o. o., Slovenska Bistrica — v stecaju 225.427
Intetles, d. o. 0., Lenart v Slovenskih goricah 204.713
Pinus TKI, d. d., Race 190.404
Ekoplan A, d. 0. 0., Zalec 150.807
Integral Lendava, d. d., Lendava — v stecaju 141.806
Lesna Litija, d. d., Litija — v stecaju 140.357
Maroles, d. o. 0., Sentjur — v stecaju 103.867
Viator & Vektor logistika, d. o. 0., Ljubljana — v stecaju 103.551
R-mizar, d. 0. o., Vol¢ja Draga 100.096
Ostali dolzniki 740.188
Skupaj 23.318.466

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

V letu 2012 so bile terjatve iz unovcenih porostev, izdanih na podlagi jamstvenih shem, poplacane v

znesku 192.525 evrov skupaj z zamudnimi obrestmi. Tetjatve iz unovcenih porostev na podlagi

ZJShemRS so bile skupaj z zamudnimi obrestmi poplacane v znesku 186.460 evrov. Terjatve iz unovcenih

porostev na podlagi Z]JShemFFO so bile skupaj z zamudnimi obrestmi poplacane v znesku 6.065 evrov.
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2.3.4 Racun financiranja

V zakljuénem racunu je v racunu financiranja za leto 2012 izkazano zadolzevanje drzavnega proracuna
v znesku 2.947.410.118 evrov, odplacila dolga pa so izkazana v znesku 1.269.201.359 evrov.

Primerjava prejemkov in izdatkov racuna financiranja za leti 2011 in 2012 je prikazana v tabeli 12.
V primerjavi z letom 2011 se je zadolzevanje proracuna v letu 2012 zmanjsalo za 24,1 odstotka, odplacila
dolga pa so se povecala za 32,1 odstotka. Neto zadolzevanje v letu 2012 znasa 1.678.208.759 evrov in je za
42,6 odstotka manjse kot v letu 2011, ko je neto zadolzevanje znasalo 2.925.510.974 evrov.

Struktura zadolzevanja se je v letu 2012 spremenila, saj se je drzava v letu 2012 zadolzila tudi v tujini.
Delez odplacil na domacem trgu v celotnem odplacilu dolga se je povecal z 51,8 odstotka v letu 2011 na
99,2 odstotka v letu 2012.

Tabela 12: Prejemki in izdatki racuna financiranja za leti 2011 in 2012

Konto/Postavka Zaklju¢ni racun Zaklju¢ni racun Indeks
2011 2012
v evtih v evrih v odstotkih
O) @ ©) S ©) ©)=4)/(3)*100

500 Domace zadolzevanje 3.885.900.796 1.215.708.433 41,2 32
501 Zadolzevanje v tujini 0 1.731.701.685 58,8 -

50  ZadolZevanje (500+501) 3.885.900.796 2.947.410.118 100,0 76
550  Odplacila domacega dolga 497.318.833 1.259.527.767 99,2 253
551 Odplacila dolga v tujino 463.070.989 9.673.592 0,8 2

55  Odplacila dolga (550+551) 960.389.822 1.269.201.359 100,0 132
X/1. Neto zadolZevanje (50-55)  2.925.510.974 1.678.208.759 - 57

Vira: zakljucni racun za leto 2011 in zakljucni racun.

2.3.41  Prejemki in izdatki racuna financiranja

Prejemki iz zadolZzevanja so v letu 2012 izkazani v skupnem znesku 2.947.410.118 evrov, od tega se
1.731.701.685 evrov nanasa na dolgorocno zadolzevanje z izdano obveznico na ameriskem trgu!>
(v nadaljevanju: dolarska obveznica), 510.000.000 evrov na dolgorocna posojila domacih bank,
421.581.230 evrov na zadolzevanje z dvanajstmesecnimi zakladnimi menicami!>!, 222.442.180 evrov na

150 Republika Slovenija je v letu 2012 izdala dolarsko obveznico v nominalnem znesku 2.250.000.000 ameriskih
dolatjev (v nadaljevanju: dolarjev).
151 Republika Slovenija je v letu 2012 izdala dvanajstmesecni zakladni menici v znesku 421.581.230 evrov. Znesek je

diskontiran (nominalni znesek je zmanj$an za obresti).
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zadolzevanje s Sestmesec¢nimi zakladnimi menicami'®2, 61.271.312 evrov na zadolZevanje s trimese¢nimi
zakladnimi menicami'®3, 135.372 evrov na zadolzevanje z izrocitvijo obveznic RS 21 ter 278.339 evrov na
zadolZzevanje z izrocitvijo obveznic RS 39.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Po vstopu v Evropsko monetarno unijo_je Republika Shovenija igdajala obveznice na evropskem trgu, s cimer se je skusala
na tem trgu nveljaviti Rot redna idajateljica in je gradila krivaljo donosnosti driavnib vrednostnibh papirjev. Republika
Stovenija je v letu 2012 petim bankam podelila mandat za organizacijo nove izdaje obveznic na evropskem trgn ali 3a
dodatno izdajo v letu 2007 Fe izdane obvegnice. Banke in Ministrstvo ga finance so preverjale interes 3a morebitno igdajo
obveznic, a v apriln 2012 zaradi ragmer v Republiki Sloveniji in na evropskem trgn ni bilo mogoce izdati obveznic. Po
dololent stabilizaciji razmer v Republikei Sloveniji sredi leta 2012 je bila obveznica predstavijena investitorjem. Vendar je bil
interes investitorjev po predstavitvi premayhen, da bi omogocal izdajo obveznic na evropskem trgu. Nato so pricele priprave 3a
izdajo obveznic na ameriskem trgn. Med temi pripravami so Ministrstvo za finance in banke velkrat preverile mognost
izdaje obveznic na evropskem trgm, vendar taksne monosti po oceni bank ni bilo. ZadolZevanje na ameriskem trgu je edina
alternativa evropskemu trgn, saj labko le ta trg zagotovi potrebni obseg adolZevanja. Zato je bila izdaja obveznice na
ameriskem trgu potrebna, da se je vzpostavila alternativa adolzevanju na evropskem trgn, in sicer 3 namenom agotavljanja
Stalnega in Zanesljivega dostopa do virov financiranja, saj razvoja ragmer na evropskem trgu ni mogoce predvidets.

Sredstva iz zadolzevanja drzave v letu 2012 v skupnem znesku 2.947.410.118 evrov so bila v znesku
1.308.485.742 evrov porabljena za izvrSevanje proracuna za leto 2012, preostali del v znesku
1.638.924.376 evrov pa je namenjen odplacilu glavnic drzavnega dolga v letih 2013 in 2014.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Konec leta 2012 je bila izvedba gadolZitve za financiranje proraiuna za leto 2013 negotova. Takrat je bila izdana
obveznica na amerisken trgu, ki je bila v veljem deln namenjena odplaliln glavnic drgavnega dolga v prvi polovici leta 2013
Ce se Republika Slovenija ne bi mogla zadolSiti v zacetkn leta 2013, je bilo 3 izdajo obveznice v letn 2012 zagotovijeno
financiranje proracuna ga prvo polovico leta 201 3.

Dolg drzavnega proracuna je po podatkih Ministrstva za finance konec leta 2012 znagal
16.815.966.767 evrov in predstavlja 47,4 odstotka bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju: BDP),
konec leta 2011 pa je dolg znasal 15.156.770.017 evrov in je predstavljal 41,9 odstotka BDP1>4,

Ob upostevanju zadolzitve Republike Slovenije pri javnem podjetju Infra po ZPKEPS!™ bi dolg
drzavnega proracuna konec leta 2012 po oceni racunskega sodisca znasal 16.841.362.663 evrov oziroma

152 Republika Slovenija je v letu 2012 izdala osem Sestmeseénih zakladnih menic v znesku 637.017.990 evrov.
Znesek je diskontiran (nominalni znesek je zmanjsan za obresti). Med prejemki je izkazan zgolj diskotiran znesek
tistih menic, ki na dan 31. 12. 2012 $e niso bile odplacane.

153 Republika Slovenija je v letu 2012 izdala osem trimesecnih zakladnih menic v znesku 472.886.858 evrov. Znesek
je diskontiran (nominalni znesek je zmanjsan za obresti). Med prejemki je izkazan zgolj diskotiran znesek tistih
menic, ki na dan 31. 12. 2012 Se niso bile odplacane.

15 BDP v tekocih cenah je v letu 2012 znasal 35.466 milijonov evrov, v letu 2011 pa 36.172 miljjonov evrov.
Vit: spletna stran Statisti¢nega urada Republike Slovenije [URL: http://www.stat.si/indikatorji.asp], 23. 5. 2013.

15 Konec leta 2012 znasa zadolzitev pri javnem podjetju Infra 25.395.896 evrov, konec leta 2011 pa
40.005.758 evrov.
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47,5 odstotka BDP. Konec leta 2011 pa je ob upostevanju zadolzitve Republike Slovenije pti javnem
podjetju Infra po ZPKEPS dolg znasal 15.196.775.775 evrov oziroma 42 odstotkov BDP.

Slika 2: Dolg drzavnega proracuna konec leta 2011 in 2012
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Dolg drzavnega prora¢una

Vir: podatki Ministrstva za finance.

Stroski obresti za servisiranje dolga drzavnega proracuna so v letu 2012 znasali 632.515.632 evrov, kar
predstavlja 8 odstotkov vseh prihodkov!6 proracuna v tem letu oziroma 1,8 odstotka BDP. V primetjavi z
letom 2011 so se stroski obresti povecali za 23,9 odstotka. V letu 2011 so stroski obresti znasali
510.629.127 evrov in so predstavljali 6,5 odstotka vseh prihodkov proracuna leta 2011 oziroma
1,4 odstotka BDP.

234.1a  Sistem EZRD je v letu 2009 iz sredstev zadolzevanja proracuna v poslovne banke nalozil
depozite v znesku 1.270.000.000 evrov do leta 2012 za ohranitev stabilnosti financnega sistema. Med
drugim so bila sredstva nalozena tudi v depozit pri NLB, in sicer v znesku 350.000.000 evrov. V letu 2011
so bile pogodbe o vezavi depozitov prekinjene, vendar so bile z istimi bankami sklenjene nove pogodbe o
vezavi depozitov v skupnem znesku 1.195.000.000 evrov, ki zapadejo 1. 4. 2014 in se obrestujejo po letni
obrestni meri 4,61 odstotka. Tako kot triletni depoziti iz leta 2009 so tudi triletni depoziti, ki so bili
nalozeni v poslovne banke v letu 2011, namenjeni zagotavljanju virov financiranja poslovnim bankam
oziroma ohranitvi stabilnosti financnega sistemal®”. V letu 2012 sta dve poslovni banki v skladu s

ogodbenimi dolocili vrnili skupaj 48.000.000 evrov opisanih depozitov. (P)!58

156 Bilanca prihodkov in odhodkov.
157 Tocka 2.3.4.1.a v tevizijskem porocilu o zaklju¢nem racunu 2011.
158 (P) — POSLOVNA SKRIVNOST.
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(P) Torej z enakimi pogoji, kot jih je imel depozit, sklenjen v
letu 2011. Ta posel je Ministrstvo za finance izvedlo zaradi hibridnega posojila NLB v znesku
320.000.000 evrov.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Odpoklic depozita je bil izvrsen na podlagi dogovora vodstva ministrstva 3 NLB, v povezavi 3 nakazilom hibridnega
posgjila banki. Po navodilu ministra je bilo treba ragvezati toliko sredstev, kot je znasalo hibridno posojilo, toreg
320.000.000 evrov.

Ministrstvo za finance nam dogovora med vodstvom ministrstva z NLB ni predlozilo, navedlo je, da tega
dogovora v pisni obliki nimajo.

Stanje triletnih depozitov, nalozenih v poslovne banke za ohranitev stabilnosti financnega sistema, je
zaradi navedenih poslovnih dogodkov na dan 31. 12. 2012 znasalo 827.000.000 evrov.

Dolgorocni depoziti sistema EZRD v poslovne banke so izkazani v bilanci stanja sistema EZRD na
dan 31. 12. 2012 v znesku 860.000.000 evrov. Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti sistema EZRD so na
dan 31. 12. 2012 izkazani v znesku 55.890.438 evrov in ne omogocajo financiranja dolgoroc¢nih depozitov
sistema EZRD, zato viri za depozite sistema EZRD v poslovne banke predstavljajo tudi kratkorocne
vloge in stanje denarja na podracunih proracunskih uporabnikov!®.

Povprecno stanje vlog prorac¢unal®® v sistemu EZRD v letu 2012 je bilo 813.500.000 evrov, na dan
31.12. 2012 pa so vloge proracuna v sistemu EZRD znadale 1.200.000.000 evrov. V letu 2012 pa se je
povecalo stanje denarja na podracunu proracuna v sistemu EZRD!S!. Povprecno stanje denatja na
podracunu proracuna!® v letu 2012 je bilo 416.025.219 evrov, na dan 31. 12. 2012 pa je stanje denarja na
podracunu znasalo 761.023.260 evrov.

Proracun je moral v letu 2012 ohranjati visoko stanje vlog in denarja v sistemu EZRD, ker je tako sistemu
EZRD omogocal zadosten obseg virov za financiranje dolgorocnih depozitov za ohranitev stabilnosti
financnega sistema. Proracun ohranja visoko stanje vlog Ze od vezave depozitov v poslovne banke za
ohranitev stabilnosti financnega sistema v letu 2009.

234.1b  Proracun je 15. 10. 2012 ¢rpal posojilo pri NLB v znesku 200.000.000 evrov, ki zapade v
placilo 15. 10. 2019 in ima letno obrestno mero doloceno kot sestevek EURIBOR za Sestmesecne
deporzite in pribitka 3,6 odstotkal®3.

159 Proracunski uporabniki lahko vlagajo vloge v sistem EZRD z zapadlostjo do enega leta.

160 Povpreéje smo izrac¢unali iz stanj vlog proracuna konec vsakega meseca v letu 2012.

161V tem letu je prislo do padca obrestnih mer na vloge, ki so bile za krajse ro¢nosti celo nizje od obrestne mere za
stanje na podrac¢unu. Zato je Ministrstvo za finance vec sredstev obdrzalo na podracunu proracuna in jih ni
vezalo v vloge.

162 Povprecje smo izracunali iz stanj denarja na podrac¢unu prorac¢una konec vsakega meseca v letu 2012.

163 Za ptvo obrestno obdobje je ta sestevek znasal 4,016 odstotka. Hibridno posojilo drzave NLB pa je imelo

obrestno mero 10 odstotkov.
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Ministrsvo za finance je denarna sredstva od posojila nalozilo v depozite pri Abanki Vipa, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: Abanka), in sicer posredno prek sistema EZRD, v katerem ima proracun nalozena svoja
denarna sredstva. Depoziti so bili Abanki dodeljeni na avkcijah sistema EZRD, na katerih so sodelovale
tudi druge poslovne banke. Nalozeni so bili v tiste poslovne banke, ki so ponudile najvisje obrestne mere.
Ministrstvo za finance je tako v Abanko nalozilo depozite v skupnem znesku 234.000.000 evrov'é4, z
ro¢nostjo od 18 do 113 dni in obrestnimi merami od 0,70 do 2,8 odstotka. Navedeni depoziti so bili
nalozeni v obdobju od 11. 10. do 30. 11. 2012. (P)!65

(P) Ministrstvo za finance, kot
upravljavec EZRD, na podlagi modela izracunavanja maksimalne izpostavljenosti!®s dolo¢i limit, koliko
depozitov lahko sistem EZRD nalozi v posamezno banko. Z modelom izracunavanja maksimalne

izpostavljenosti Ministrstvo za finance dolo¢a optimalno razprsenost depozitov pri domacih poslovnih

bankah in tako sledi nacelu varnosti. (P)

®)

Pojasnilo Ministrstva za finance

Limit je bil presegen zaradi navodila ministra 3a finance, da se preseina likvidnost i posojila pri NLB vlogi v obliki
depozitov pri Abanki.

2.34.1.c  Republika Slovenija je leta 2001 na podlagi Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenjal®® (v nadaljevanju: ZIOOZP) in
Uredbe o izdaji obveznic za placilo odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja'®® izdala
obveznico RS 21 v nominalni vrednosti 20 milijard tolatjev (83.460.000 evrov). Na podlagi Zakona o
placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja!™ (v nadaljevanju: ZSPOZ) in Uredbe o izdaji
obveznic za placilo odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrsevanju odlocb o dolocitvi
odskodnine!” je Republika Slovenija leta 2002 izdala obveznico RS 39 v nominalni vrednosti
30 milijard tolarjev (125.100.000 evrov)'’?, v letu 2009 pa Se dodatno koli¢ino v nominalni vrednosti
10.425.000 evrov. Obveznici sta namenjeni za poravnavo obveznosti Republike Slovenije iz ZIOOZP in
ZSPOZ. KDD ju je z odlocbama vpisala v centralni register vrednostnih papirjev na racun Slovenske
odskodninske druzbe, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD). SOD v skladu z dolo¢ili ZIOOZP in
ZSPOZ vroca obveznice upravicencem na podlagi odlo¢b in jim izplacuje zapadle obroke glavnice in
obresti. SOD izplacuje upravicencem odskodnine po ZSPOZ tudi v gotovini.

164 Deporziti iz zneska 234.000.000 evrov, ki so bili najprej nalozeni, so ze zapadli, ko so bili nalozeni zadnji depoziti
iz tega zneska.

165 (P) — POSLOVNA SKRIVNOST.

166 Model je Se v razvojni fazi in ni opredeljen v internih aktih.

167 Na ta dan sta bila nalozena zadnja dva depozita v Abanko na podlagi dogovora z Banko Slovenije.

168 Uradni list RS, $t. 49/99, 41/11.

169 Uradni list RS, $t. 84/99.

170 Uradni list RS, §t. 21/111-UPB2.

171 Uradni list RS, st. 60/01, 85/01, 102/01, 30/02. Uredba o izdaji obveznic za pladilo od$kodnine zrtvam vojnega
in povojnega nasilja ter izvrsevanju odlo¢b o dolocitvi odskodnine je prenehala veljati 7. 4. 2009 z uveljavitvijo
novele ZSPOZ-C, Uradni listi RS, $t. 27/09.

172°V letu 2007 sta bili obveznici redenominirani v evre v skladu s Pravilnikom o nacinu in postopkih za izvedbo
redenominacije posameznih vrst nematerializiranih dolzniskih vrednostnih papirjev drzavnega prorac¢una (Uradni
list RS, §t. 138/06), in sicer po tecaju 239,640 tolatja za evro.
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V letu 2011 je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o placilu odskodnine zrtvam
vojnega in povojnega nasilja!” (v nadaljevanju: ZSPOZ-D), ki kot vir za odskodnine ne doloca vec
sredstev SOD. Spremenjeni 3. ¢len ZSPOZ kot vire za poplacilo odskodnin doloc¢a sredstva, pridobljena
na podlagi Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij'’4, meddrzavnih sporazumov in tujih virov ter drzavnega proracuna. ZSPOZ-D je
v 3. ¢lenu dolo¢il, da mora Republika Slovenija SOD povrniti sredstva, ki jih je ta v obdobju od leta 2002
do 31. 12. 2010 zalozila za izplacilo odskodnin po ZSPOZ, zmanjsana za vrednost unovéenega in
neunovcenega premozenja, ki ga je Republika Slovenija za izvajanje ZSPOZ prenesla na SOD.

SOD in Republika Slovenija sta s pogodbo dolocili, da se dolg Republike Slovenije do SOD iz zalozenih
sredstev za izplacilo od$kodnin po ZSPOZ do 31. 12. 2010 v znesku 118.557.578 evrov!'” poravna v
desetih enakih polletnih obrokih, pri ¢imer prvi obrok zapade v placilo 31. 3. 2012. V pogodbi je tudi
dolo¢eno, da Republika Slovenija na podlagi zahtevkov SOD mese¢no placuje obveznosti za sredstva, ki
jih bo SOD izplacala upravicencem po ZSPOZ od 1. 1. 2011.

V letu 2011 je zacel veljati tudi Zakon o spremembah Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja!” (v nadaljevanju: ZIOOZP-A).
Do uveljavitve ZIOOZP-A je Republika Slovenija zagotavljala sredstva za odskodnine po ZIOOZP iz
sredstev, s katerimi upravlja SOD. ZIOOZP-A je spremenil ZIOOZP tako, da sredstva za izplacilo
odskodnin ne zagotavlja ve¢ SOD, temve¢ Republika Slovenija iz drzavnega proracuna. ZIOOZP-A v
3. ¢lenu tudi doloc¢a nacin povracila sredstev SOD, ki jih je SOD v obdobju od leta 2001 do 31. 12. 2010
zalozila za izplacilo odskodnin po ZIOOZP.

SOD in Republika Slovenija sta s pogodbo dolocili, da se dolg Republike Slovenije do SOD iz zalozenih
sredstev za izplacilo odskodnin po ZIOOZP do 31. 12. 2010 v znesku 57.091.764 evrov!'”” poravna v
desetih enakih polletnih obrokih, pri ¢imer prvi obrok zapade v placilo 31. 3. 2012. V pogodbi je tudi
doloc¢eno, da Republika Slovenija na podlagi zahtevkov SOD mese¢no placuje obveznosti za sredstva, ki
jih bo SOD izplacala upravicencem po ZIOOZP od 1. 1. 2011.

Ministrstvo za finance je v letu 2012 v skladu s pogodbenimi dolocili poravnalo ustrezen del obveznosti
do SOD za sredstva, ki jih je ta zalozila za izplacilo odskodnin po ZSPOZ in ZIOOZP do 31. 12. 2010, v
skupnem znesku 35.815.612 evrov!’. Poravnava obveznosti je bila v glavni knjigi proracuna evidentirana
kot zmanjSanje dolgoroc¢nih finanénih obveznosti na kontih bilance stanja in odplacila dolga na kontih
racuna financiranja.

V letu 2012 je bilo upravicencem vrocenih 66.748 lotov obveznic RS 39 z nominalno vrednostjo
278.339 evrov in 3.244 lotov obveznic RS 21 z nominalno vrednostjo 135.372 evrov, kar je bilo v glavni

173 Uradni list RS, §t. 9/11.

174 Utradni list RS, $t. 45/95, 34/96, 67/01, 47/02.

175 Obveznosti predstavljajo dolg Republike Slovenije do SOD iz vrocenih in izplac¢anih obveznic do 31. 12. 2010,
medtem ko obveznice, ki so bile izro¢ene upravicencem do 31. 12. 2010, vendar Se niso bile izplacane, v to
obveznost niso vkljucene.

176 Uradni list RS, $t. 41/11.

177 Tako kot opomba 175.

178 Pogodbeni znesek se je v skladu z dolo¢bami obeh pogodb povecal za obresti, obracunane do 31. 3. 2012.
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knjigi proracuna evidentirano na kontih bilance stanja kot povecanje dolga Republike Slovenije v skupnem
znesku 413.711 evrov. Hkrati so bili v enakem znesku pripoznani tudi prejemki v racunu financiranja ter
odhodki za transfere posameznikom in gospodinjstvom v bilanci prihodkov in odhodkov.

Izplacila glavnic obveznic RS 21 in RS 39 imetnikom ob njthovi zapadlosti opravlja SOD, Republika
Slovenija pa ta sredstva povrne SOD na podlagi mese¢nih zahtevkov. Na podlagi mesecnih zahtevkov
SOD za obdobje prvih desetih mesecev leta 2012 je Republika Slovenija izplacala SOD iz prora¢una
333.864 evrov, ki se nanasajo na izplacila glavnic obveznic RS 39, ter 6.215.078 evrov, ki se nanasajo na
izplacila glavnic obveznic RS 21'7. Izplacila so bila v glavni knjigi proracuna evidentirana kot zmanjsanje
kratkorocnih obveznosti do SOD, ne da bi bili hkrati izkazani odhodki za poplacilo odskodnin v bilanci
prihodkov in odhodkov. V enakem znesku pa so bila evidentirana odplacila dolga v racunu financiranja ob
hkratnem zmanjsanju zneska dolga Republike Slovenije iz izrocenih obveznic. Izplacane glavnice se
nanasajo tako na vrocene obveznice pred 31. 12. 2010, kot na obveznice, ki so bile upravi¢encem vrocene
po tem datumu.

Zaradi takega evidentiranja poslovnih dogodkov med odhodki proracuna niso izkazana izplacila glavnic za
obveznice, ki so bile upravicencem vrocene do 31. 12. 2010 in jih je SOD izplacala v letu 2012 ter za
njihovo vradilo izstavila zahtevke Republiki Sloveniji'® (v nadaljevanju: odhodki za obveznice, vrocene do
31. 12. 2010), na kar je racunsko sodisce opozorilo ze v revizijskem porocilu o zaklju¢nem racunu 2011.

V skladu s 3. c¢lenom pravilnika o razclenjevanju morata biti za pripoznanje odhodka izpolnjena
dva pogoja, in sicer nastanek poslovnega dogodka, katerega posledica je izkazovanje odhodkov in
dejansko izplacilo denarja. Z vzpostavitvijo obveznosti do SOD iz mesec¢nih zahtevkov so se povecali
dolgovi Republike Slovenije za glavnice obveznic, vrocenih do 31. 12. 2010. Zato bi moralo Ministrstvo za
finance v skladu s SRS 17.1. in 17.10. hkrati s pripoznanjem obveznosti v poslovnih knjigah proracuna
izkazati tudi odhodke v enakem znesku. Ti odhodki po vsebini predstavljajo ze izplacane glavnice
obveznic upravicencem in so torej ze bile dejansko izplacane. V skladu s 3. clenom pravilnika o
razclenjevanju so zato izpolnjeni pogoiji za pripoznanje odhodkov za obveznice, vroc¢ene do 31. 12. 2010.

Prav tako bi moralo Ministrstvo za finance v skladu s cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZJF med prejemki v
racunu financiranja izkazati zadolzevanje, ki po vsebini predstavlja vir za pokrivanje odhodkov za
obveznice, vrocene do 31. 12. 2010. Izkazovanje odhodkov za obveznice, vrocene do 31. 12. 2010, ter
zadolzevanja zahteva tudi cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazejo vsi prejemki
in izdatki.

Zaradi napacnega izkazovanja poslovnih dogodkov, povezanih s poplac¢evanjem obveznosti po ZSPOZ in
Z100ZP, so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko izkazani tekoc¢i transferi v znesku
5.505.229 evrov, v racunu financiranja pa so prenizko izkazani prejemki iz zadolzevanja v prav takem
znesku.

179 Republika Slovenija je v letu 2012 SOD na podlagi mese¢nih zahtevkov vrnila znesek glavnic in obresti obeh
obveznic ter odskodnin v gotovini, ki jih je SOD izplacala upravicencem od januarja do oktobra 2012. Mesecna
zahtevka za november in december 2012 v tem letu Se nista bila izplacana.

180 Izplacila iz proracuna v letu 2012 so se nanasala na izplac¢ane glavnice v obdobju od januarja do oktobra 2012, za

izplacane glavnice v novembru in decembru pa so bila izplacila iz proracuna izvrsena v letu 2013.
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2.3.4.2  Upravljanje z dolgom drZavnega proracuna

V skladu z drugim odstavkom 82. ¢lena ZJF lahko drzava za drzavna uravnavanja tecajnih in obrestnih
tveganj sklepa tudi druge posle, povezane z drzavnim dolgom (izvedeni financni instrumenti).

Republika Slovenija je 19. 10. 2012 na ameriskem trgu izdala desetletno obveznico (dolarska obveznica) z
nominalno vrednostjo 2.250.000.000 dolarjev, letno obrestno mero v visini 5,5 odstotka in polletnim
placilom obresti. Z izdajo dolarske obveznice se je Republika Slovenija izpostavila tecajnemu tveganju.
Z namenom odprave izpostavljenosti teCajnemu tveganju, ki izhaja iz zadolzitve z izdajo dolarske
obveznice, je Republika Slovenija v letu 2012 izvedla posel valutne zamenjave. Na podlagi tega posla bo
Republika Slovenija svoje obveznosti glede zadolzitve v dolarjih poravnavala v evrih.

Posel valutne zamenjave se je izvedel na podlagi pogodb za izvedbo valutne zamenjave Long Form
Confirmation (v nadaljevanju: pogodbe LFC), ki so bile sklenjene med Republiko Slovenijo in
tremi bankami, ki jim je bil podeljen mandat za izvedbo sindicirane izdaje obveznice (BNP Paribas,
Deutsche Bank in JPMorgan). Pogodbe LFC vsebujejo dolodila, ki pomenijo zamenjavo glavnice ob izdaji
obveznice, zamenjavo periodicnih denarnih tokov glede obresti med trajanjem pogodbe ter vrnitev

glavnice ob zapadlosti 26. 10. 2022.

Posel valutne zamenjave se je izvedel po dogovorjenem fiksnem tecaju, dolocenem v pogodbi LFC!8!, po
katerem se bo zamenjala glavnica ob izdaji in nato tudi ob zapadlosti obveznice. Republika Slovenija bo
ob izdaji od bank dobila glavnico obveznice v evrih preracunano po fiksnem tecaju, bankam pa bo placala
znesek glavnice obveznice v dolarjih. Ob zapadlosti obveznice bo bankam vrnila nominalno vrednost
glavnice v evrih, preracunano po fiksnem tecaju. Na dan sklenitve posla valutne zamenjave je bila
doloc¢ena tudi fiksna obrestna mera'®?, po kateri bo Republika Slovenija placevala obresti na glavnico v
evrih. Posel valutne zamenjave na podlagi drugega odstavka 82. ¢lena ZJIF predstavlja posel upravljanja z
dolgom drzavnega proracuna.

Vrednost posla valutne zamenjave je bila dogovorjena s pogodbami LFC, in sicer v znesku
1.697.835.597 evrov!®. Ta znesek glavnice!s je ob izdaji obveznice dobila Republika Slovenija, medtem ko
je placala bankam dolarski znesek glavnice obveznice. Ta znesek preracunan po referenénem tecaju
European central Bank (v nadaljevanju: ECB) na dan izvedbe posla valutne zamenjave znasa
1.715.079.857 evrov'®. Razliko v znesku 17.244.260 evrov, ki predstavlja tecajno razliko, je Ministrstvo za
finance knjizilo v breme podkonta 402 932 — Stroki, povezani z zadolzevanjem.

234.2.a  Obveznost za glavnico dolarske obveznice je v poslovnih knjigah proracuna na dan
31.12. 2012 izkazana v znesku 1.706.743.533 evrov. Ta znesek predstavlja dolarsko nominalno vrednost
glavnice, preracunano v evre po srednjem tecaju ECB na dan 31. 12. 2012, kot to doloca 34. ¢len ZR.
Vendar mora Republika Slovenija na podlagi pogodb LFC ob zapadlosti placati nominalno vrednost

1

®

1 Fiksni tecaj 1,3029 dolarja za evro.
1

o

2 Obrestna mera 5,3 odstotka.
3 2.212.110.000 dolatjev (znesek iz zadolZzevanja z obveznico) / 1,3029 (fiksni tecaj) = 1.697.835.597 evrov.

4 Glavnica obveznice znasa 2.250.000.000 dolatjev, vendar Republika Slovenija prejme manjsi znesek

1

o

1

®

(2.212.110.000 dolarjev), saj banke odstejejo nekatere stroske ob izdaji.
185 2.212.110.000 (znesek iz zadolzevanja z obveznico) / 1,2898 (referencni te¢aj ECB) = 1.715.079.857 evtrov.
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glavnice, preracunano po fiksnem tecaju v znesku 1.726.916.878 evrov. Razlika 20.173.345 evrov
predstavlja dolgoroc¢no finanéno obveznost, ki je nastala na podlagi pogodb LFC in jo je v skladu s
SRS 9.9. in 28. ¢lenom ZR treba izkazati v poslovnih knjigah Proracuna RS. V bilanci stanja Proracuna RS
so zato prenizko izkazane dolgoroc¢ne financne obveznosti v znesku 20.173.345 evrov in splosni sklad
previsoko v enakem znesku.

2342b Za namen zmanjsanja kreditnega tveganja, ki nastane pri poslu valutne zamenjave, tako na
strani bank kakor tudi na strani Republike Slovenije, so bili k pogodbam LFC sklenjeni tudi aneksi k
pogodbam za izvedbo valutne zamenjave Credit Support Annex (v nadaljevanju: aneksi CSA), s katerimi
se zmanjsuje kreditna izpostavljenost bank kakor tudi Republike Slovenije. V skladu z aneksi CSA so se
Republika Slovenija in banke zavezale, da ves cas trajanja posla valutne zamenjave ena drugi zagotavljata
denarno pokritje za kreditno izpostavljenost. Republika Slovenija je ob sklenitvi posla valutne zamenjave
za $citenje pred kreditnim tveganjem uporabila sprotno trzno vrednotenje valutne zamenjave oziroma
izmenjavo pokritja v denarju. Ministrstvo za finance in banke, s katerimi je bila sklenjena valutna
zamenjava, enkrat tedensko zagotovijo pokritje in tako zmanjsajo kreditno izpostavljenost na raven
tedenske vrednosti valutne zamenjave.

V aneksih CSA je dolo¢eno, da visino pokritja, ki ga bo Republika Slovenija morala zagotavljati bankam ali
bo do njega upravicena, izracunavajo banke, s katerimi Republika Slovenija izvaja transakcije za
zmanjSevanje kreditnega tveganja. Visina pokritja se izraCunava na podlagi trzne vrednosti valutne
zamenjave na presecni datum. Aneksi CSA doloc¢ajo tudi mejo, nad katero morajo banke in Republika
Slovenija zagotoviti denarno pokritje, in minimalni znesek pokritja, ki mora biti presezen, da stranke
izvtsijo prenos pokritja.

Republika Slovenija je imela v letu 2012186 za 25.320.000 evrov prilivov iz zavarovanja kreditnega tveganja
in za 139.050.000 evrov odlivov. Kreditna izpostavljenost Republike Slovenije pri poslu valutne zamenjave
na dan 31. 12. 2012 znasa 113.730.000 evrov in predstavlja terjatev Republike Slovenije iz danih varséin
bankam, s katerimi je bil sklenjen posel valutne zamenjave. Na izracun kreditne izpostavljenosti na dan
31.12. 2012 je vplivala vrednost glavnice kakor tudi vse obresti, ki se bodo realizirale v desetih letih,
kolikor traja posel valutne zamenjave. Poleg tega je izracun odvisen od trznega tecaja in diskontnega
faktotja, ki pa sta variabilna parametra.

Ministrstvo za finance je pripravilo oceno pricakovanih obveznosti in z njimi povezanih odlivov iz
proracuna glede kreditne izpostavljenosti Republike Slovenije. Ocena pricakovanih odlivov temelji na
naslednjih parametrih: spremembi gibanja tec¢aja dolar/evro v obdobju od leta 1999 do leta 2012, ki znasa
10,5 odstotka, korelaciji med gibanjem vrednosti valutne zamenjave in gibanjem deviznega tecaja, ki znasa
0,8 odstotka, in vrednosti glavnice, ki znasa 1,73 milijarde evrov. Zmnozek predstavlja
140 milijonov evrov in oceno pri¢akovane izpostavljenosti Republike Slovenije na letni ravni. Po oceni
Ministrstva za finance naj bi letni odlivi iz zavarovanja pred kreditnim tveganjem znaSali najvec
200 milijonov evrov. Republika Slovenija mora zagotavljati pokritje iz valutne zamenjave do zapadlosti
obveznice 26. 10. 2022.

186 Realizirani zneski v dveh mesecih leta 2012, in sicer november in december 2012, saj je bila pogodba o valutni

zamenjavi sklenjena $ele konec oktobra 2012.
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Zagotavljanje denarnih sredstev za pokrivanje obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz aneksov CSA,
vpliva na odliv sredstev drzavnega proracuna v posameznem letu, brez vpliva na izdatke. V letu 2012
zadolZzevanje za ta namen ni bilo izvedeno, v prihodnjih letih pa se lahko zgodi, da bo Republika Slovenija
morala zagotoviti sredstva za pokrivanje teh obveznosti z zadolzevanjem. Pri tem opozatjamo, da ZJF ne
dopuséa zadolzevanja drzave za te namene.

2.3.4.3  Prenos odplacil obveznosti v prihodnja leta

2.3.43.a  Racunsko sodisce je ze v revizijskem porocilu o zakljuénem rac¢unu 2011 opozorilo, da so se
odplacila nekaterih obveznosti Republike Slovenije prenesla v prihodnja leta. V letu 2011 je bil z Zakonom
o dopolnitvi Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice!s” (v nadaljevanju: ZDSZ~A) dolo¢en novi 5.a ¢len
Zakona o druzbi Slovenske zeleznice!8, na podlagi katerega bi morala Republika Slovenija obveznost do
druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba SZ) v znesku 134.261.600 evrov
poravnati v letih od 2012 do 2016, in sicer vsako leto po 26.852.320 evrov. ZUJF je v 20. clenu, ki
spreminja navedeni 5.a ¢len, odplacilo obveznosti Republike Slovenije do druzbe SZ prelozil, tako da
mora Republika Slovenija navedene obveznosti poravnati v letih od 2014 do 2023. Tako je Republika
Slovenija prelozila poravnavo navedenih obveznosti v prihodnja leta.

Iz ZDSZ-A in 20. ¢lena ZU]JF izhaja, da je terjatev nastala z odpisom terjatev oziroma obveznosti, ki so
obstajale na dan 31. 12. 1999, v breme oziroma v dobro dolgoro¢nih obveznosti iz financiranja in sestavin
kapitala v podbilancah poslovnih podrodij druzbe SZ.

Iz porodila posebne revizije poslovanja druzbe SZ izhaja, da je druzba SZ Ze v letu 1993 izvedla delitev
takrat skupne bilance, da bi se omogocilo loceno ugotavljanje poslovnih rezultatov dejavnosti
infrastrukture in prometa. Temu je sledila izlocitev javne Zelezniske infrastrukture iz druzbe SZ na
Republiko Slovenijo po stanju na dan 31. 12. 1999. Po 31. 12. 1999, ko se je javna zZelezniska infrastruktura
7e izlodila iz premozenja druzbe SZ na podlagi Zakona o preoblikovaniju in privatizaciji javnega podjetia
Slovenske Zeleznice, d. d.'¥, je drzava v letu 2003 dokapitalizirala druzbo S7 v znesku 21.694.245 evrov!®.
Na podlagi dolo¢il Zakona o poslovni sanaciji Holdinga Slovenske Zeleznice, d. 0. 0.1°! v letu 2004 je
drzava prevzela del dolga v zvezi z nakupom potniskih vlakov v znesku 19.979.970 evrov!? in tako nastalo
terjatev  pretvorila v osnovni kapital ter izvedla $e dodatno dokapitalizacijo z vplacilom
20.864.630 evrov!®,

Pogodba o placilu terjatve (v nadaljevanju: pogodba s S7Z) med vlado in druzbo SZ je bila sklenjena
31.12. 2012. Republika Slovenija in druzba SZ s to pogodbo urejata medsebojne pravice in obveznosti v
zvezi s pladilom terjatve druzbe SZ do Republike Slovenije v znesku 134.261.600 evrov. V poslovnih
knjigah Ministrstva za infrastrukturo in prostor je bila na podlagi pogodbe s SZ pripoznana dolgoro¢na
obveznost iz poslovanja v vrednosti 134.426.160 evrov.

187 Utradni list RS, $t. 43/11.

188 Uradni list RS, $t. 106/10.

189 Uradni list RS, §t. 26/03.

190 Znesek 5.198.809 tiso¢ tolatjev je preracunan po tecaju 1 evro = 239,640 tolatja.
191 Uradni list RS, $t. 45/04.

192 Znesek 4.788 milijonov tolarjev je preracunan po tecaju 1 evro = 239,640 tolatja.

193 Znesek 5.000 milijonov tolarjev je preracunan po tecaju 1 evro = 239,640 tolatja.
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2.3.4.4  Primerjava izkazanega primanjkljaja drZavnega proracuna v zaklju¢nem racunu z neto
izposojanjem institucionalnega sektorja drZava, merjenega po metodologiji Evropskega
sistema raCunov iz leta 1995

Od leta 2004 mora Republika Slovenija kot ¢lanica Evropske unije dvakrat letno porocati Evropskemu
statistichemu uradu in Evropski komisiji o primanjkljaju in dolgu institucionalnega sektotja drzava!®4.
Podlaga za pripravo porocila sta Uredba Sveta (ES) st. 479/2009 z dne 25. maja 2009 o uporabi Protokola
o postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbi o ustanovitvi Evropske
skupnosti!®s, in Uredba Sveta (ES) §t. 679/2010 z dne 26. julija 2010 o spremembah Uredbe (ES)
§t. 479/2009  glede kakovosti statisticnih  podatkov v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem!%.

Medtem ko neto posojanje/izposojanje sektorja drzava, kot je izkazano v EDP porocilu, temelji na
metodologiji Evropskega sistema racunov iz leta 1995 (v nadaljevanju: metodologija ESA 95) in dodatnem
metodoloskem priro¢niku!?’, temelji sistem javnih financ v Republiki Sloveniji na metodologiji
Mednarodnega denarnega sklada iz leta 1986. Metodologiji se razlikujeta v institucionalnem zajemanju
enot ter vrednotenju in klasifikaciji posameznih kategorij. Kategotije neto posojanje/izposojanje sektotja
drzava, izkazane po metodologiji ESA 95, zato ni mogoce neposredno primetjati z izkazanim

primanjkljajem/presezkom proracuna.

Pregledali smo Poroc¢ilo o primanjkljaju in dolgu drzave iz aprila 2013 (v nadaljevanju: EDP porocilo iz
aprila 2013), kjer so poleg podatkov o realizaciji za obdobje od leta 2009 do leta 2011 vkljuceni tudi
predhodni podatki o realizaciji primanjkljaja in dolga sektorja drzava za leto 2012 ter napovedi za
leto 2013. Pridobili smo tudi pojasnila o razlogih za razlike med izkazanim neto izposojanjem sektorja
drzave po metodologiji ESA 95 ter izkazanim primanjkljajem v predlogu zaklju¢nega racuna.

Primanjkljaj, kot je izkazan v predlogu zaklju¢nega racuna, in predhodne podatke o neto izposojanju
posameznih ravni sektorja drzave ter celotnega institucionalnega sektorja drzave za leto 2012, kot so
prikazani v EDP porocilu iz aprila 2013, prikazuje tabela 13.

194 Reporting of Government Deficit and Debt Levels — Porocilo o primanjkljaju in dolgu (v nadaljevanju:
EDP porocilo).

195 Uradni list EU L, §t. 145 z dne 10. 6. 2009.

196 Uradni list EU L, §t. 198/1 z dne 30. 7. 2010.

197 Manual on Government deficit and debt — Priro¢nik o primanijkljaju in dolgu drzave, ki ga je izdala Evropska

komisija.
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Tabela 13: Primanjkljaj proracuna v primerjavi z neto izposojanjem institucionalnega sektorja drzave za

leto 2012

v milijonih evrov

Postavka 2012
A. Primanjkljaj proracuna po denarnem toku (primanjkljaj v bilanci prihodkov in (1.106,45)
odhodkov drZave, izkazan v predlogu zaklju¢nega rac¢una proracuna za leto 2012)
v odstotkih BDP'% (3,1)
1. Popravki za finan¢ne transakcije 42,19
2. Skupaj obracunski popravki: (131,67)
+ obracunski popravki pri prihodkih (135,17)
+ obracunski popravki pri odhodkih 3,49
3. Neto posojanje/neto izposojanje ostalih enot centralne ravni drzave (53,48)
4. Drugi popravki (93,05)
B. Neto izposojanje (-) enot centralne ravni drZave po metodologiji ESA 95 (1.342,47)
(B=A+1+2+3+4)
v odstotkih BDP (3,8)
C. Neto posojanje (+) enot lokalne ravni drZave po metodologiji ESA 95 33,24
v odstotkih BDP 0,1
D. Neto izposojanje (-) skladov socialnega zavarovanja po metodologiji ESA 95 (108,50)
v odstotkih BDP (0,3)
E. Neto izposojanje (-) sektorja drZave po metodologiji ESA 95 (1.417,73)
(E=B+C+D)
v odstotkih BDP (4,0

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje.

Vira: EDP porocilo iz aprila 2013 in podatki Ministrstva za finance.

V zakljuénem racunu za leto 2012 je izkazan primanjkljaj v znesku 1.106,45 milijona evrov, vse enote

centralne ravni drzave pa po predhodnih podatkih za leto 2012 izkazujejo neto izposojanje v znesku

1.342,47 milijona evrov. Na izkazano neto izposojanje so vplivali pozitivni popravki za financne

transakcije (42,19 milijona evrov), negativni obrac¢unski popravki zaradi prevedbe izkazanih prihodkov in

odhodkov po nacelu denarnega toka na obracunske vrednosti (131,67 milijona evrov), neto

posojanje/neto izposojanje ostalih enot centralne ravni drzave (53,48 milijona evrov) ter drugi popravki

(93,05 milijona evrov).

198 BDP, ki je uporabljen pti izracunu v EDP porocilu iz aprila 2013, znasa 35.466,32 milijona evrov.
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Popravki za financne transakcije, ki v letu 2012 v celotnem znesku znasajo 42,19 milijona evrov, se
nanasajo na odplacila dolga (glavnic) za izgradnjo vodne drzavne infrastrukture, ki se iz drzavnega
proracuna nakazujejo javnemu podjetju Infra v znesku 14,2 milijona evrov. V znesku 10,8 milijona evrov
se popravki za finanéne transakcije nanasajo na placila druzbi SZ, izkazana v okviru drugih subvencij
javnim podjetjem. Iz odhodkov drzavnega prorac¢una se v znesku 17,2 milijona evrov izlocijo tudi tecajne
razlike, ki so nastale pri poslu valutne zamenjave, ki je bil izveden pri izdaji obveznic Republike Slovenije v
dolarjih na tujem trgu.

Drugi popravki, ki povecujejo neto izposojanje enot centralne ravni drzave, so za leto 2012 izkazani v
znesku 93,05 milijona evrov. Vsebinsko so prikazani v tabeli 14.

Tabela 14: Drugi popravki

v milijonih evrov

Drugi popravki 2012

Kapitalski transfer (superdividende) (50,74)
Dokapitalizacija druzb v drzavni lasti (27,87)
Unovcena porostva drzave (21,98)
Saldo proracunskih rezerv (4,00)
Obracunski popravek za finan¢ni lizing 11,49
Statisticne izravnave in popravki 0,11
Skupaj drugi popravki (93,05)

Vir: EDP poroc¢ilo iz aprila 2013 in podatki Ministrstva za finance.

Posebna transakcija, ki je v letu 2012 vplivala na nizje prihodke sektorja drzava je t.i. superdividenda, ki so
jo vplacala v drzavni proracun tri podjetja (Elektro Slovenija, d. o. o., Ljubljana, GEN energija, d. o. o.,
Krsko in Telekom Slovenija, d. d., Ljubljana) v znesku 50,7 milijona evrov. Superdividenda nastane, ko
podjetje, kjer ima drzava lastniski delez, izplaca dividendo, ki je visja od ustvarjenega dobicka v preteklem
letu, torej se izplaca iz akumuliranih rezerv.

Dokapitalizacij druzb v drzavni lasti, ki poslujejo z izgubo in se v prorac¢unu ne izkazujejo med odhodki, v
letu 2012 ni bilo. V letu 2012 so zvisali neto izposojanje enot centralne ravni drzave izdatki SOD za
dokapitalizacijo NLB v znesku 27,9 milijona evrov.

Med drugimi popravki je izkazan Se popravek v znesku 21,98 milijona evrov iz placil zapadlih porostev, ki
v skladu z metodologijo ESA 95 kot tekodi transfer kapitala podjetjem in fizi¢nim osebam povecujejo neto
izposojanje (primanjkljaj) drzave.

Poleg neto izposojanja enot centralne ravni drzave v znesku 1.342,47 milijona evrov so neto izposojanje
sektorja drzave zmanjSevale enote lokalne ravni drzave in povecevali skladi socialnega zavarovanja. Po
predhodni oceni znasa neto izposojanje sektorja drzave za leto 2012 skupno 1.417,73 milijona evrov
oziroma 4 odstotke BDP.
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2.3.5 Povzetek ugotovljenih napak v splosnem delu zaklju¢nega racuna proracuna

V tabeli 15 so prikazane napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov proracuna, ki so bile ugotovljene v

reviziji in vplivajo na izrek mnenja.

Tabela 15: Realizirani proracun za leto 2012 pred revizijo in po reviziji

v evrih
Izkaz/Postavka Pred revizijo Napake Po reviziji
0 @ ©) 4=@+0)
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 7.887.035.270 40.542.653 7.927.577.923
4 Vsi odhodki 8.993.487.746 (7.602.340) 8.985.885.400
I. Presezek/primanjkljaj (1.106.452.476) 48.144.999 (1.058.307.477)
Racun financnih terjatev in naloZb
75 Prejeta vracila danih posojil in 4.579.052 0 4.579.052
prodaja kapitalskih delezev
44 Dana posojila in povecanje 509.500.531 37.012.226 546.512.757
kapitalskih delezev
II. Saldo rac¢una finan¢nih terjatev (504.921.479) (37.012.226) (541.933.705)
in naloZb
Racun financiranja
50 Zadolzevanje 2.947.410.118 5.591.940 2.953.002.058
55 Odplacila dolga 1.269.201.359 14.176.029 1.283.377.388
ITI. Neto zadolZevanje 1.678.208.759 (8.584.089) 1.669.624.670
IV. Vsi prejemki (IV=7+75+50) 10.839.024.440 46.134.593 10.885.159.033
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 10.772.189.636 43.585.909 10.815.775.545
VI. Sprememba stanja na rac¢unih 66.834.804 2.548.684 69.383.488

Vir: zakljuéni racun.
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2.3.6 Zbirna bilanca stanja drZavnega prorac¢una na dan 31. 12. 2012

Zbirna bilanca stanja je bila pripravljena po stanju na dan 31. 12. 2012, in sicer na podlagi prvega odstavka
96. clena ZJF in Navodila za pripravo zbirne bilance stanja drzavnega proracuna'®. Vkljucena je v
obrazlozitve zakljucnega rac¢una. Pripravljena je na podlagi analiticnih bruto bilanc in izkazuje sredstva in
obveznosti do virov sredstev, kot so izkazane v bruto bilancah neposrednih uporabnikov ter bruto bilanci
Proracuna RS. Prvi¢ je bila pripravljena na dan 31. 12. 2010.

V zbirno bilanco stanja na dan 31. 12. 2012 je vkljucenih 168 neposrednih uporabnikov?® ter

Proracun RS, in sicer:

« 5821 in 5822 yladnih prorac¢unskih uporabnikov,
« 13 nevladnih prorac¢unskih uporabnikov,

+ 39 pravosodnih prorac¢unskih uporabnikov in

+  proracunski uporabnik 1099 (Proracun RS).

2.3.6.a  Proracun RS ni uvricen na Seznam proracunskih uporabnikov, ki ga vodi UJP. Ker tudi
Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov?® ali
drugi predpis ne doloca, da je Proracun RS samostojni proracunski uporabnik, ni pravne podlage za
njegov obstoj. Po navedbah Ministrstva za finance gre za evidencnega proracunskega uporabnika, ki je bil
uveden zato, da se poslovanje drzave evidentira loceno od poslovanja Ministrstva za finance.

2.3.6.1 Pregled najvecjih postavk sredstev in najpomembnejSih neposrednih uporabnikov po
vrednosti sredstev ter priprava zbirne bilance stanja

Celotna aktiva zbirne bilance stanja proracuna na dan 31. 12. 2012 je znasala 25.058.957.167 evrov, kar je
4,7 odstotka vec¢, kot je znasala na dan 31. 12. 2011 (23.928.470.916 evrov). 98 odstotkov celotne aktive je
predstavljalo 15 neposrednih uporabnikov, ki so prikazani v tabeli 16.

19977 dne 20. 2. 2013.

200 To je 172 posamic¢nih bilanc stanja, ¢e upostevamo $e bilance stanja treh proracunskih skladov in posebnega
namenskega sklada pri Ministrstvu za gospodarstvo (v nadaljevanju: Ministrstvo za gospodarstvo — kupnine).

201 Trije proracunski skladi in namenska sredstva Ministrstva za gospodarstvo — kupnine se vodijo pri $tirih od teh
58 neposrednih uporabnikih.

202 58 upravnih enot, za katere se sestavlja skupna bilanca stanja, ki se vkljuci v zbirno bilanco stanja.

203 Uradni list RS, §t. 46/03.
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Tabela 16: Neposredni uporabniki glede na delez v aktivi zbirne bilance stanja na dan 31. 12. 2012

Zap. Oznaka Neposredni uporabniki Znesek Delez
st. aktive
v evrih v odstotkih
) &) ©) & ®)
1. 1611 Ministrstvo za finance 8.224.194.515 32,8
2. 1099  Proracun RS 5.050.283.477 20,2
3. 2430 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 2.228.663.474 8,9
4, 3330 Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in 1.783.792.599 7,1
$port
5. 2330 Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 1.325.544.543 53
6. 2431 Direkcija Republike Slovenije za ceste 1.201.824.037 48
7. 1914 Generalstab Slovenske vojske 944.869.322 3,8
8. 2130 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 782.350.440 3,1
9. 2711 Ministrstvo za zdravije 766.749.285 3,1
10. 1714 Policija 563.865.671 2,3
11. 2611 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 542.867.600 2,2
12. 1911 Ministrstvo za obrambo 522.025.018 2,1
13. 2030 Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 337.197.899 1,3
14. 2334 Agencija Republike Slovenije za okolje 195.887.219 0,8
15. 1511 Generalni sekretariat vlade Republike Slovenije 93.616.470 0,4
16. Ostali 495.225.685 2,0
Skupaj 25.058.957.254 100,0

Opomba: * Sestevek aktiv vseh bilanc stanja neposrednih uporabnikov, pridobljenih na AJPES, se od aktive v zbirni
bilanci stanja razlikuje za 87 evrov. Gre za zaokrozevanje in napacno prikazane podatke v bilanci stanja
na Delovnem sodis¢u v Celju, podatki v zbirni bilanci stanja pa so pravilni.

Viri: bilance stanja za leto 2012, pridobljene iz AJPES.

Najpomembnejse postavke sredstev v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 po vrednosti so bile:

+ dolgorocne financ¢ne nalozbe 9.223.555.329 evrov (36,8 odstotka);

* opredmetena osnovna sredstva 5.498.138.988 evrov (21,9 odstotka): nabavna vrednost je
10.002.634.220 evrov in popravek vrednosti 4.504.495.232 evrov;

e tetjatve za sredstva, dana v upravljanje 3.220.292.392 evrov (12,9 odstotka).
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Najpomembnejse postavke obveznosti do virov sredstev v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 po
vrednosti so bile:

+ dolgorocne financ¢ne obveznosti 14.239.201.556 evrov (56,8 odstotka);
+  splosni sklad 4.106.721.008 evrov (16,4 odstotka);
+  kratkorocne obveznosti do financerjev 2.576.798.075 evrov (10,3 odstotka).

2.3.6.1.a  Zaradi reorganizacije neposrednih proracunskih uporabnikov v letu 2012 nismo primerjali
konénih stanj v bruto bilancah na dan 31. 12. 2011 in zacetnih stanj na dan 1. 1. 2012, saj reorganizirani
uporabniki nimajo primerljivih stanj na dan 31. 12. 2011. Ministrstvo za finance je v Obrazlozitvi
podatkov zbirne bilance stanja neposrednih uporabnikov na dan 31. 12. 2012 navedlo, da so po izvedbi
preknjizevanja zaradi reorganizacije, stanja na dan 1. 1. 2012 na novih neposrednih uporabnikih nizja za
3.476.678 evrov ali 1,806 odstotka stanja aktive oziroma pasive glede na stanje prej$njih neposrednih
uporabnikov. Pojasnilo je vse razlike, razen 4.933 evrov.

Pojasnilo Ministrstva za finance

ZLnesek 4.933 evrov se nanasa na skupine kontov 00, 01, 04 in 05 ter na nkinjenega proracunskega uporabnika Urad
Republike Slovenije za varstvo potrosnikov. Pristojnosti tega proralunskega uporabnika, njegova sredstva in obveznosti do
viroy sredstev so bile namrel na podlagi Zakona o spremembalb in dopolnitvah zakona o varstvu potrosnikoy (Uradni
list RS, $t. 78/11) prenesene na Ministrstvo za gospodarski razvej in tehnologijo. Prekenjigenje ni bilo izvrseno na dan
1. 1. 2012, ampak kasneje v letn 201 2.

2.3.6.1.b S primerjavo podatkov zbirne bilance stanja, Seznama proracunskih uporabnikov, ki ga
objavlja UJP, podatkov iz glavnih knjig vseh neposrednih uporabnikov in podatkov iz bilanc stanja
neposrednih uporabnikov, ki jih objavlja AJPES, smo ugotovili, da so v zbirno bilanco stanja na dan
31.12. 2012 vkljuceni vsi neposredni uporabniki, ki so bili na dan 31. 12. 2012 vkljuceni v Seznam
proracunskih uporabnikov, ter Prorac¢un RS.

V zbirno bilanco stanja so vkljucene tudi postavke Agencije Republike Slovenije za upravljanje kapitalskih
nalozb (v nadaljevanju: AUKN), Ceprav je ta prenchala obstajati 28. 12. 2012 z uveljavitvijo 38. ¢lena
Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu?* (v nadaljevanju: ZSDH).

Pojasnilo Ministrstva za finance

V" skiladu 2 ZSDH pristojnosti glede upravjjanja nalogh v imenn in 3a raiun Republike Slovenije izvaja nprava SOD.
SOD je zato tudi prevzela zaposiene iz AUKN, fer financna in materialna sredstva. ZSDH pa ne dolola, da je morala
SOD pokrivati stroske, ki so nastali v AUKN do prenosa teh nalog na SOD. Zato je bilo na sestankn med predstavniki
Ministrstva za finance in SOD dogovorjeno, da se vse obveznosti, ki se nanasajo na leto 2012, Se poravnajo iz finaninega
nacrta AUKN. Taka reSitev poravnavanja obveznosti ga leto 2012 je bila mogola tndi Zato, ker so bile v proraiunu za
leto 2013 pri proracunskem unporabnifn AUKN gagotovijene proracunske pravice porabe. Po poravnavi vseh obveznosti i
postovanja AUKN do dneva prenosa nalog na SOD in po poplalilu vseh terjatev (te so se nanasale predysem na bolegnine,
ki jib je bilo treba refundirati iz ZZZS) se je tudi financno poslovanje AUKIN zakljucilo.

2.3.6.1.c  Nacin priprave zbirne bilance stanja dolo¢a Navodilo za pripravo zbirne bilance stanja
drzavnega proracuna. Kot je razvidno Ze iz izraza zbirna bilanca stanja, medsebojni odnosi med
neposrednimi uporabniki niso izlo¢eni, saj gre za sestevek analiticnih bruto bilanc stanja vseh neposrednih

204 Uradni list RS, st. 105/12.
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uporabnikov. To pomeni, da so za medsebojne terjatve in obveznosti ustrezne postavke v zbirni bilanci
stanja prikazane visje, kot bi bile v primeru sestave konsolidirane bilance stanja.

2.3.6.2 Opredmetena osnovna sredstva

Neodpisano stanje na postavkah opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2012 je bilo
5.498.138.988 evrov ali 5 odstotkov ve¢ kot prejsnje leto (5.238.015.379 evrov). Znesek predstavlja
21,9 odstotka celotne aktive (vseh sredstev). Najvecdje neposredne uporabnike glede na neodpisano stanje
opredmetenih osnovnih sredstev prikazuje tabela 17.

Tabela 17: Najvecji neposredni uporabniki glede na delez v postavki opredmetena osnovna sredstva
(neodpisana vrednost) na dan 31. 12. 2012

Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa deleZa

st. v evrih v odstotkih v odstotkih

) &) G) ) ©)

1. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 1.585.930.809 28,8 28,8

2. Direkcija Republike Slovenije za ceste 1.183.815.897 21,5 50,4

3. General$tab Slovenske vojske 684.292.211 12,4 62,8

4, Ministrstvo za obrambo 500.566.199 9,1 71,9

5. Policija 382.139.344 7,0 78,9

0. Ostali 1.161.394.528 21,1 100,0
Skupaj 5.498.138.988 100,0

Viri: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za notranje zadeve in bruto bilance za leto 2012.

2.3.6.2a 'V skladu s 37. ¢clenom Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti?® (v nadaljevanju: ZSPDSLS) ministrstvo, pristojno za upravo, vzpostavi in vodi centralno
evidenco nepremicnega premozenja v lasti drzave in nepremicnega premozenja v lasti drugih oseb javnega
prava, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, razen nepremicnin v lasti Republike Slovenije, ki so v
upravljanju Slovenske obvescevalno-varnostne agencije (v nadaljevanju: CEN). Vsebina in postopki
vodenja CEN (in drugih evidenc, ki jih doloc¢a 37. ¢len ZSPDSLS) ter naloge posameznih upravljavcev
nepremicnega premozenja drzave v zvezi z vodenjem evidenc naj bi se dolocile v uredbi, ki jo sprejme
vlada. Navedena uredba $e ni bila sprejeta. CEN bi se morala povezati z zemljisko knjigo, zemljiskim
katastrom in katastrom stavb ter z drugimi evidencami. Povezava med CEN in zemljisko knjigo ne deluje,
CEN tudi ni povezana z registrom nepremicnin na GURS. Po navedbah Ministrstva za notranje zadeve in
javno upravo CEN vsebuje podatke, ki so jih posamezni neposredni uporabniki vpisali v to evidenco kot
upravljavci nepremicnin. Primerjava med CEN in registri osnovnih sredstev posameznih neposrednih
uporabnikov bi bila mogoca na podlagi inventarne Stevilke, ki je enolicen znak osnovnega sredstva. Ker v
registrih osnovnih sredstev v programu MFERAC? v yseh primerih ni vpisana prava inventarna Stevilka,

205 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12.

206 MFERAC — enoten racunalnisko podprt racunovodski sistem za izvt$evanje drzavnega proracuna.
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je primerjava CEN z registri nepremicnin otezena. Poleg tega je primerjava s CEN otezena, ker ta posebej
evidentira dele zgradb, medtem ko neposredni uporabniki evidentirajo celotno zgradbo. Otezena je tudi
primerjava registra nepremicnin na GURS s podatki registrov osnovnih sredstev v programu MFERAC.

2.3.6.2b  Pregledali smo porocila o popisu na dan 31. 12. 2012 za naslednje neposredne uporabnike:
Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za notranje zadeve,
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, Ministrstvo za zdravje ter Generalni sekretariat Vlade Republike

Slovenije.

Popisna komisija za popis nepremicnin Ministrstva za obrambo je ugotovila primanjkljaj 30 parcel in
1 objekta ter presezek 4 parcel in 2 objektov. Minister je sprejel sklep?7, da se te ugotovitve proucijo, v
skladu z ugotovitvami pa se izdelajo predpisani dokumenti, da bo nastale spremembe mogoce
knjigovodsko evidentirati, kar pomeni, da popis na podroc¢ju nepremicnin dejansko ni bil zakljucen, ker se
popisne razlike niso evidentirale. To je v nasprotju s 36. clenom ZR, ki doloca, da je ob koncu leta
obvezno usklajevanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s
popisom. Popisa niso zakljudili tudi naslednji neposredni uporabniki:

«  Ministrstvo za promet: usklajevanje nekaterih sredstev se je nadaljevalo tudi po izvedenem popisu; od
druzbe SZ ni pridobilo konénega porocila popisne komisije, zato knjiznega stanja sredstev in
obveznosti na tem podro¢ju ni bilo mogoce uskladiti z dejanskim stanjem;

+  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje: popisna komisija je v popisnem porocilu predlagala, da se med
letom poskusa raziskati nepopisana osnovna sredstva ter presezke osnovnih sredstev;

+  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in S$port: popisna komisija pri popisu ni nasla
12 osnovnih sredstev, za katere je minister v sklepu zadolzil skrbnike osnovnih sredstev, da jih locirajo
(stedstva so bila prenesena na podkonto 049000 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva
trajno zunaj uporabe);

+  Ministrstvo za pravosodje in javno upravo: v sklepu, ki ga je podpisal minister, je navedeno, da se
viske in manjke evidentira oziroma izlo¢i iz knjigovodskih evidenc do 30. 6. 2013, opremo,
opredeljeno kot osnovna sredstva v resevanju, pa je treba medsebojno primerjati, uskladiti in preveriti
stanje med letom 2013.

V sklepu, ki ga je podpisal minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, ni naveden nacin knjizenja
in likvidacije ugotovljenih primanjkljajev, kar zahteva 45. ¢len Pravilnika o racunovodstvu®. Enako velja
za Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije in Ministrstvo za zdravje.

2.3.6.2.c  Ugotovili smo, da se pti popisih osnovnih sredstev nekatera sredstva neposrednih
uporabnikov knjizijo na podkonto 049000 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno zunaj
uporabe in podkonto 029000 — Nepremicnine trajno zunaj uporabe. To so sredstva in nepremicnine, ki so
predvidene za odpis, ali sredstva, ki v popisu niso bila najdena (manjki).

20720. 2. 2013.
208 St. 45— 14/2008/1 z dne 25. 3. 2008.
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Pojasnilo Ministrstva za finance
Ministrstvo za finance je v oktobrn 2012 vse neposredne uporabnike pogvalo, naj posredujejo dokumentacijo 3a iglociter
navedenib sredstev i3 analiticne evidence.

Kljub pozivu Ministrstva za finance je bilo pri neposrednih uporabnikih na dan 31. 12. 2012 na podkontu
049000 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno zunaj uporabe evidentiranih skupno
13.563.118,89 evra (knjigovodska vrednost: 516.668,19 evra), na podkontu 029000 — Nepremicnine trajno
zunaj uporabe pa 7.397.608,73 evra (knjigovodska vrednost: 751.444,81 evra).

Po sklepu ministra, pristojnega za infrastrukturo in prostor?”, naj bi se po opravljenem popisu na dan
31.12. 2011 izvedel odpis osnovnih sredstev javne zelezniSke infrastrukture v skupni vrednosti
23.891.778,76 evra. Ker Ministrstvo za promet ni zagotovilo ustreznih knjigovodskih listin, na podlagi
katerih bi bil odpis upravicen (na primer potrdila o unicenju, prodaji), je DJR ne glede na sklep ministra,
pristojnega za promet, del opreme?!? prenesel na podkonto 049000 — Oprema in druga opredmetena
osnovna sredstva trajno zunaj uporabe, del?!! pa je ostal evidentiran kot oprema v uporabi, dokler za
izknjizenje ne pridobi ustreznih listin. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor tudi v letu 2012 ni
zagotovilo ustreznih knjigovodskih listin za izknjizenje navedenih sredstev.

2.3.6.2.d  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je imelo na dan 31. 12. 2012 na kontih podskupine
023 — Nepremicnine v gradnji ali izdelavi in 047 — Oprema in druga opredmetena sredstva, ki se
pridobivajo v bruto bilanci evidentiranih 596 sredstev v pridobivanju v skupni vrednosti
687.699.432 evrov, od tega 431 zgradb v skupni vrednosti 163.606.137 evrov, ki so v pridobivanju ze 5 let
(od leta 2007). Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo priceti z obracuni amortizacije, zato vrednosti
opredmetenih osnovnih sredstev niso ustrezno izkazane.

Pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo in prostor

Na podrogin selezniske infrastrukture se projekti izvajajo vel let, osnovna sredstva pa se aktivirajo ob zakljuckn vseh
aktivnosti (po pridobitvi in uskladitvi kolavdacijskibh apisnikov in obrazeev a aktivacijo sredstev), zato so evidentirana
kot sredstva v pridobivanju tudi po vel let.

2.3.6.2.e  Ministrstvo za promet in druzba DARS sta dne 16. 2. 2011 podpisala Primopredajni zapisnik
o prenosu zemljis¢ v upravljanju druzbe DARS na Republiko Slovenijo?!? (v nadaljevanju: primopredajni
zapisnik). Predmet prenosa je bila vrednost zemljis¢ v vrednosti 432.712.548 evrov, ki predstavlja nabavno
vrednost zemljis¢ v lasti Republike Slovenije na dan 1. 1. 2010. Vrednost zemljiS¢ se je v racunovodskih
evidencah Republike Slovenije evidentirala na podlagi analiticnega seznama druzbe DARS z dne
1. 1. 2010, ki je vseboval le podatke o vrednosti zemljis¢ po avtocestnih odsekih, ne pa podatkov o
vrednosti zemljis¢ po parcelnih $tevilkah zemljis¢, ki so v lasti Republike Slovenije.

Vrednost zemljis¢ v poslovnih knjigah Ministrstva za infrastrukturo in prostor je na dan 31. 12. 2012 ge
vedno vodena po vrednosti posameznega avtocestnega odseka. Minister, pristojen za infrastrukturo in
prostor, je po opravljenem letnem popisu sredstev in obveznosti do njihovih virov s sklepom zadolzil
pravno in financno sluzbo ministrstva, da ustrezno preverita sezname nepremicnin in zemljiSkoknjizno

209 St. 450-21/2012/18 z dne 27. 2. 2012.

210 Del, ki ga lahko v celoti odpise.

211 Del, ki ga ni mogoce samostojno odpisati.

212 §t. 010-84,/2010/48-0003293 7 dne 16. 2. 2011.
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urejenost po seznamu ter prevetrita popolnost podatkov o nepremicninah in zagotovita listinsko
dokumentacijo za evidentiranje v poslovne knjige. Imenovana je bila posebna popisna komisija za popis
teh zemljis¢, ki so bila prenesena na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor iz druzbe DARS. Ugotovili
smo, da so se odskodninska in zemljiskoknjizna stanja na nepremicninah v okviru posameznega
avtocestnega odseka zacela v letu 2012 urejati, dolocen del nepremicnin, ki je bil prenesen na Republiko
Slovenijo na podlagi ZDARS-1, pa se ni dokoncno zemljiskoknjizno urejen.

2.3.6.2f  Neposredni uporabniki, za katere vodi racunovodstvo DJR, Ministrstvo za notranje zadeve in
Ministrstvo za obrambo med opredmetenimi osnovnimi sredstvi izkazujejo tudi sredstva z nabavno
vrednostjo 1 evro ali manj. Na dan 31. 12. 2012 so imeli navedeni neposredni uporabniki v poslovnih
knjigah evidentiranih 35.508 osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo 1 evro ali manj (torej 2,5 odstotka
ve¢ kot v letu 2011), od tega 1.073 zemljis¢ in 578 zgradb:

«  Ministrstvo za notranje zadeve in Policija: 460 kosov opreme;

+  Ministrstvo za obrambo in organi v sestavi: 444 zemljis¢, 64 zgradb, 6.078 kosov opreme (21 zemljis¢
vec kot v letu 2011);

+ ostali neposredni uporabniki, za katere vodi racunovodstvo DJR: 629 zemljis¢, 514 zgradb,
27.319 kosov opreme? (170 zemljis¢ in 39 zgradb vec kot v letu 2011).

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava?* v 3. ¢lenu doloca: "Neopredmetenim sredstvom in opredmetenin osnovnim sredstvom,
razen nepremicninam, ki so na dan nveljavitve fega pravilnika vrednoteni po en evro, se dololi nabavna vrednost najkasneje v
roku enega leta od nveljavitve tega pravilnika. Za nepremicnine, ki so na dan wuveljavitve tega pravilnika vrednotene po
vrednosti en evro, se nabavia vrednost dololi a pripravo letnega porodila za leto 20712." Sedem prorac¢unskih
uporabnikov je v letu 2012 pripisalo vrednost, ki jo je doloc¢ila GURS, skupaj 149 nepremicninam, ki so
pred tem imele vrednost 1 evro. Kljub temu in kljub dolo¢ilom Pravilnika o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava so imeli
neposredni uporabniki na dan 31. 12. 2012 $e 1.073 zemljis¢ in 578 zgradb vrednotenih po 1 evro ali man,j.

2.3.6.2.¢  Na Ministrstvu za obrambo in Ministrstvu za notranje zadeve smo pridobili pojasnili o delezu
nepremicnin, vpisanih v zemljisko knjigo. Na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor je mogoce pridobiti
le oceno deleza nepremicnin, ki so vpisane v zemljisko knjigo, zato tega podatka ne navajamo (povezava s
tocko 2.3.6.2.¢ tega porocila).

Pojasnilo Ministrstva za obrambo
Na dan 31. 12. 2012 je bilo na podrogiu zemljiskib parcel 96 odstotkov zemijiskih parcel zemijiskoknyigno urejenih ter na
podrolju stanovanj 51,2 odstotka stanovan zemijiskoknjizno urejenib.

Pojasnilo Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo
Na dan 10. 5. 2013 je v evidenci CEN evidentiranib 1.130 zemljist in 1.368 delov stavb. Zemijiskoknjigno je nrejenih
94,1 odstotka gemljis in 58,1 odstotka delov stavb.

213 Poleg tega pa Se 6.440 kosov opreme v izvenbilanéni evidenci.
214 Uradni list RS, §t. 97/12.
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Ministrstvo za finance je v dokumentu Podatki, potrebni za popis, ki jih pripravi in posreduje
ra¢unovodska sluzba neposrednega proracunskega uporabnika?'s, opozorilo neposredne uporabnike, naj
njihove financne sluzbe pridobijo za vse nepremicnine, ki so evidentirane v njihovih poslovnih knjigah,
zemljiskoknjizne izpise, ki dokazujejo lastnistvo, ali podajo vlogo za vpis v zemljisko knjigo.

2.3.6.3 Dolgorocne finan¢ne nalozbe

Stanje na postavki dolgorocnih financ¢nih nalozb na dan 31. 12. 2012 je bilo 9.223.555.329 evrov ali
36,8 odstotka vseh sredstev. Najvecje neposredne uporabnike glede na stanje dolgoro¢nih finanénih
nalozb prikazuje tabela 18.

Tabela 18: Najvecji neposredni uporabniki glede na delez v dolgoroc¢nih financénih nalozbah na dan

31.12.2012
Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa
§t. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
@) ©) ) “4) ©)
1. Ministrstvo za finance 7.698.586.290 83,5 83,5
2. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo 440.488.903 4.8 88,3
in Sport
3. Ministrstvo za gospodarski razvoj in 436.595.767 47 93,0
tehnologijo
4, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 409.100.803 4.4 97,4
5. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 142.274.148 1,5 98,9
6. Proracun RS 82.925.249 1 99,9
7. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 12.587.713 0,1 100,0
8. Ostali 996.456 0 100,0
Skupaj 9.223.555.329 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.

Pregledali smo stanje dolgoro¢nih finanénih nalozb vseh neposrednih uporabnikov na dan 31. 12. 2012, ki
so vkljuceni v zbirno bilanco stanja. Najvecje nalozbe Republike Slovenije predstavljajo nalozbe v:

*  delnice DARS (2.417.190.327 evrov),

+ delez druzbe Holding Slovenske elektrarne, d. o. 0. (950.128.945 evrov),

+ delnice Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., Ljubljana
(437.393.193 evrov),

e delnice NLB (436.533.462 evtrov),

215 St 450-119/2011/4 7z dne 22. 11. 2012.
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« delez druzbe GEN energija, d. o. o., Krsko (393.088.312 evrov),

+ delnice Telekom Slovenija, d. d., Ljubljana (390.567.218 evrov),

+ delez druzbe Elektro-Slovenija, d. o. 0., Ljubljana (379.225.812 evrov),
« delnice SID banke (338.213.679 evrov).

2.3.6.3.a  Ministrstvo za finance mora v skladu z drugim odstavkom 71. ¢lena ZJF voditi centralno
evidenco finan¢nega premozenja drzave. Za vodenje centralne evidence predpise minister za finance
nacine in roke za posredovanje podatkov, ki jih morajo posredovati neposredni in posredni proracunski
uporabniki ter druge pravne osebe, ki upravljajo s finanénim premozenjem drzave, in pravne osebe, v
katerih ima drzava kapitalsko nalozbo. Tudi v 61. ¢lenu Zakona o izvrSevanju proracuna Republike
Slovenije za leti 2013 in 2041%'¢ (v nadaljevanju: ZIPRS1314) je dolo¢eno, da Ministrstvo za finance vodi
centralno evidenco nalozb za pripravo in izvajanje predpisov ter porocanje mednarodnim financnim
institucijam in organizacijam in da lahko minister za finance podrobneje dolo¢i nacin pridobivanja
podatkov za vodenje evidence o neposrednih in posrednih kapitalskih nalozbah drzave in obcin. Po
prvem odstavku 68. clena ZIPRS1314 do vzpostavitve informacijskega sistema vodi Ministrstvo za
finance centralno evidenco kapitalskih nalozb v skladu z 61. ¢lenom ZIPRS1314 na podlagi podatkov, ki
jih upravljavci podatkov posredujejo v elektronski obliki.

Sektor za upravljanje javnega premozenja (v nadaljevanju: SUJP) na Ministrstvu za finance vodi centralno
evidenco financnega premozenja. V skladu s 5. ¢lenom Pravilnika o nacinu in rokih zagotavljanja
podatkov za vodenje centralne evidence financnega premozenja drzave oziroma obcine?'” morajo
zavezanci za porocanje podatke o finan¢nem premozenju drzave po stanju na dan 31. 12. za posamezno
leto posredovati Ministrstvu za finance do 30. 4. naslednjega leta. SUJP na podlagi porocanja zavezancev
ugotovi dejansko stanje nalozb, vendar SUJP te evidence do 30. 4. 2013 $e ni posodobil, tako drzava nima
posodobljenega registra financnih nalozb.

2.3.63.b  Ker ni bilo mogoce pridobiti posodobljene centralne evidence nalozb Republike Slovenije,
smo analiticne evidence dolgorocnih finanénih nalozb posameznih neposrednih uporabnikov primerjali z
zbirnim izpisom stanja na racunih vrednostnih papirjev v centralnem registru na dan 31. 12. 2012, ki ga je
postedovala KDD, in izpisi iz poslovnega registra Slovenije (ePRS), ki jih je posredoval AJPES. Preverili
smo izpisek iz KDD in ugotovili, da so v analiti¢nih evidencah posameznih neposrednih uporabnikov
evidentirane vse nalozbe Republike Slovenije v delniske druzbe, za katere vodi evidenco KDD. Na podlagi
izpisa iz poslovnega registra Slovenije (ePRS), v katerem so vsi subjekti, kjer je Republika Slovenija
lastnica, smo preverili, ali so vsi ti subjekti tudi v analitiénih evidencah dolgoro¢nih financ¢nih nalozb pri
posameznih neposrednih uporabnikih. V analiticnih evidencah posameznih neposrednih uporabnikov so
evidentirane vse nalozbe v druzbe z omejeno odgovornostjo, javne zavode, javne agencije, javne sklade in
javna podjetja, kjer je Republika Slovenija (so)lastnica.

Neposredni uporabniki usklajujejo stanje dolgoroc¢nih finanénih nalozb s partnerji enkrat letno.
Ministrstvo za finance se usklajuje le za nalozbe, v katerih ima drzava ve¢ kot 20-odstotni delez, zaradi
Cesar je zagotovilo za usklajenost teh dolgoroc¢nih finanénih nalozb z dejanskim stanjem, kot je
predvideno v 36. ¢lenu ZR, manjse, zaradi moznosti izgube v teh druzbah in potrebe po izvedbi oslabitev
teh nalozb.

216 Uradni list RS, st. 104/12, 46/13, 61/13.
217 Uradni list RS, st. 129/04.
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Za dolgorocne financne nalozbe v gospodarske druzbe, v katerih o potrditvi letnega porocila odloca
skups$cina, je usklajevanje potekalo na dan 31. 12. 2011, saj ob zaklju¢ku poslovnih knjig podatek o
povecanju ali zmanjsanju nalozbe Se ni znan. Uskladitev za stanje na dan 31. 12. 2011 se je evidentiralo na
dan 2. 1. 2012.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Za dolgorocne financne nalogbe v drugbe, v katerib o potrditvi letnega porolila odloca skupstina, je Ministrstvo za finance
obrazee 1zpis odprtib postavk (v nadaljevann: 10P) Fe enkrat poslalo, ponovno pa jih bo posialo po potrditvi njibovib letnih

porodil.

2.3.6.3.c  Ugotovili smo, da so v poslovnih knjigah Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in
$port na dan 31. 12. 2012 izkazane tudi dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe v vrednosti 43.065 evrov, ki po
vsebini ne predstavljajo nalozb v podjetje, ampak investicijski transfer?!8. Ministrstvo za Solstvo in $port ni
ravnalo v skladu z 9. clenom pravilnika EKN, ki doloca, da se na kontih skupine 06 — Dolgoroc¢ne
financne nalozbe izkazujejo nalozbe v delnice in druge dolgorocne financ¢ne nalozbe in podobno.

2.3.6.3.d  Pri nekaterih ministrstvih (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, Ministrstvo
za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve) se stanje dolgoro¢nih financnih nalozb v bruto bilanci na dan 31. 12. 2012 ne ujema s
stanjem, ugotovljenim s popisom. Ugotovili smo, da so ministrstva izvajala popis pred zakljuckom
evidentiranja poslovnih dogodkov za leto 2012, kar je v nasprotju z 39. clenom ZR.

Pojasnilo ministrstev, za katere vodi raiunovodstvo DJR
Ministrstva, za katere vodi raiunovodstvo DR, pojasnjujejo, da so popis izvedla v skladu 3 navodili DJR.

2.3.6.3.e  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje Se vedno izkazuje dolgorocno finan¢no nalozbo v javno
podjetje Infra, ki je na dan 31. 12. 2012 znasala 21.038.293 evrov (povezava s tocko 2.3.1.1.f tega
porocila). Izkazovanje dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe do javnega podjetja Infra je v nasprotju z 9. ¢lenom
pravilnika o EKN, saj izkazana nalozba po vsebini ne predstavlja nobene izmed oblik nalozb, ki se v
skladu s tem ¢lenom pravilnika o EKIN lahko izkazujejo kot dolgorocne finanéne nalozbe, ter v nasprotju
z 20. in 28. ¢lenom ZR.

2.3.6.4 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Dolgorocne tetjatve iz poslovanja v zbirni bilanci stanja predstavljajo dolgoro¢ne terjatve za unovcena
porostva in druge dolgorocne terjatve iz poslovanja ter popravek dolgoroc¢nih tetjatev iz poslovanja. Na
dan zbirne bilance stanja znasajo dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja 385.618.677 evrov. Od tega predstavlja
znesek 2.590.773 evrov terjatve, ki zapadejo v placilo v letu 2013 in so v zbirni bilanci stanja prikazane
med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami. Tako znasa dolgoroc¢ni del teh terjatev v zbirni bilanci stanja
383.027.904 evre.

218 Nabava opreme zasebnim zavodom s podrocja izobrazevanja. Po navedbah Ministrstva za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port je bila oprema nabavljena na podlagi natecajev za ucila in ucne pripomocke, ki so
namenjeni javnim Solam na podlagi 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(Uradni list RS, §t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09, 64/09-popt., 65/09-popt., 20/11; v nadaljevanju: ZOFVI).
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V izvenbilan¢ni evidenci zbirne bilance stanja na dan 31. 12. 2012 je izkazanih 6.505.821.654 evrov
drzavnih porostev in jamstev.

Ob zahtevku za poplacilo posojila iz porostva, ki ga izstavi banka, Ministrstvo za finance evidentira
obveznost do banke. Po placilu unovéenega porostva se zapre obveznost do banke in evidentira
dolgorocna terjatev do druzbe, namesto katere je Republika Slovenija poravnala obveznost za najeto
posoiilo.

V zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 so izkazane dolgorocne terjatve iz poslovanja (tabela 19).

Tabela 19: Dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja (konto skupine 08)

Naziv Na dan 31. 12. 2012 Delez

v evrih v odstotkih
©) ©) ©)
Dolgorocne terjatve za unovcéena porostva 84.172.852 21,8
Druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja 301.461.912 78,2
Popravek vrednosti dolgoro¢nih tetjatev iz poslovanja (16.087) 0,0
Skupaj 385.618.677 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.
Proracun RS je na dan bilance stanja izkazoval dolgorocne tetjatve za unovéena porostva, ki so v tabeli 20.

Tabela 20: Dolgoroc¢ne tetjatve za unovcena porostva (konto 084, Prorac¢un RS)

Naziv Podkonto Na dan 31. 12. 2012 DelezZ
v evtih v odstotkih

©) ©) 3) G)
Dolgorocne terjatve za unovcéena porostva 084000 76.475.898 90,8
Dolgorocne terjatve za unovcena porostva 084001 7.391.732 8.8
jamstvene sheme za pravne osebe ’
Dolgorocne terjatve za unovcena porostva 084002 305.222 0,4
jamstvene sheme za fizicne osebe

Skupaj 84.172.852 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.

Dolgorocne terjatve za unovcena porostva sestavljajo dolgorocne terjatve za unovéena poro$tva in
dolgorocne terjatve za unovcena porostva jamstvene sheme za pravne in za fizi¢ne osebe.

2.3.6.4a  Dolgorocne tetjatve za unovéena porostva se v znesku 76.286.298 evrov nanasajo na terjatev
za unovéeno porostvo druzbi TAM — v steCaju. Prva tetjatev do druzbe TAM — v stecaju je bila
evidentirana v letu 2000. Zadnjic je Republika Slovenija evidentirala tetjatev do druzbe TAM — v stecaju v
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letu 2004. Od skupnega zneska unovéenega porostva 86.586.307 evrov je bilo v zadnjih 12 letih iz stecajne
mase poplacanih 10.300.008 evrov. V letu 2012 je bilo iz ste¢ajne mase poplacanih 46.625 evrov, v
letu 2011 in 2012 pa ni bilo poplacil.

Ze v revizijskem porodilu o predlogu zakljuénega ra¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2009219
smo ugotovili, da terjatev do druzbe TAM Maribor d.d. — v stecaju v znesku 10.787.967 evrov ni bila
prijavljena v stecajni postopek, kar je v nasprotju s 65. clenom ZJF, ki dolo¢a, da je predstojnik
neposrednega uporabnika oziroma od njega pooblascena oseba pristojna za izdajanje nalogov za izterjavo
v korist proracunskih sredstev.

Med revizijo je DJP pridobil oceno (dopis 8. 5. 2013) stecajnega upravitelja druzbe TAM — v stecaju, da
Republika Slovenija lahko pri¢akuje $e priblizno 0,4 odstotka poplacila svoje tetjatve.

23.6.4b Dolgorocne tetjatve za unovcena porostva jamstvene sheme za pravne osebe se nanasajo na
tetjatve za unovéena porostva druzb in fizi¢nih oseb po ZJShemRS. Ugotovili smo, da za nekatere druzbe
Proracun RS ni prijavil terjatve v stecajni postopek (Florida wellness, d. o. 0., Ljubljana — v stecaju).

Druge dolgoro¢ne tetrjatve iz poslovanja se nanasajo na dolgorocne terjatve iz poslovanja, druge
dolgorocne terjatve iz poslovanja do financ¢nih institucij ter dolgoroc¢ne sporne tetjatve iz poslovanja iz
stecajev in prisilnih poravnav. Na dan 31. 12. 2012 znasajo 301.461.912 evrov. Najve¢ drugih dolgoroc¢nih
tetjatev iz poslovanja izkazujejo proracunski uporabniki, ki so navedeni v tabeli 21.

Tabela 21: Najvecje druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja

Proracunski uporabnik Terjatve na dan 31. 12. 2012 Delez
v evrih v odstotkih

©) @) ©)
Ministrstvo za finance 150.140.924 49,8
Proracun RS 130.514.915 433
Ministrstvo za gospodarstvo — kupnine 11.869.230 39
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 7.555.835 2,5
Ministrstvo za obrambo 626.411 0,2
Ostali 754.598 0,3
Skupaj 301.461.913 100,0

Viri: bruto bilance 2012.

Druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja na Ministrstvu za finance v znesku 139.830.301 evro se nanasajo
na terjatve do SID banke za sredstva varnostnih rezerv in sredstva, namenjena za posebno izravnavo
obresti, v znesku 7.303.623 evrov na tetjatve do Sklada Republike Slovenije za nasledstvo in v znesku
3.007.000 evrov na terjatve do Rudnika KaniZarica — v zapiranju, d. o. o., Crnomelj.

219 St. 1201-1/2009/246 z dne 15. 9. 2010.
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Druge dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja v poslovnih knjigah proracuna se nanasajo na druge dolgoroc¢ne
terjatve iz poslovanja, druge dolgorocne terjatve iz poslovanja do financ¢nih institucij in dolgorocne sporne
terjatve iz poslovanja iz stecajev in prisilnih poravnav.

Druge dolgorocne terjatve v znesku 71.808.473 evrov se v vec¢jem delu (71.517.036 evrov) nanasajo na
terjatev do Sklada Republike Slovenije za nasledstvo. Sporazum o vprasanjih nasledstva®, ki ga je sklenilo
pet enakopravnih drzav naslednic Socialisticne federativne Republike Jugoslavije doloca, da pripada
Republiki Sloveniji 16 odstotkov razpolozljivih sredstev, ki jih je imela Socialisticna federativna Republika
Jugoslavija ali Narodna banka Jugoslavije v tujini, in je podlaga za reSevanje vprasanj kliringa. Stanje
tetjatev je usklajeno s Skladom Republike Slovenije za nasledstvo.

Druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja do financ¢nih institucij v znesku 9.328.421 evrov, ki jih izkazuje
Proracun RS, se nanasajo na terjatev do Factor banke, d. d., Ljubljana za provizijo po pogodbi o izdaji
obveznic, na tetjatev do Abanke od Pariskega kluba?! in na terjatev do Banke Slovenije od zbirateljskih in

priloznostnih kovancev.

Dolgorocne sporne terjatve iz poslovanja iz steCajev in prisilnih poravnav se nanasajo na dolgoroc¢ne
terjatve za unovcena porostva po ZJShemRS, ki se zaradi stecajnih postopkov vodijo kot druge
dolgorocne terjatve.

2.3.6.4.c  Proracun RS dolgorocnih spornih terjatev iz poslovanja iz stecajev in prisilnih poravnav ni
usklajeval s prejemniki porostev ampak s poslovnimi bankami, ki so odobrile posojilo tem druzbam.
Proracun RS do teh bank ne izkazuje tetjatev za unovcena porostva, vendar pa so banke kljub temu
potrdile terjatev proracuna za unovcena porostva do druzb v stecaju za tiste druzbe v stecaju, kjer terjatev
za racun Republike Slovenije izterjujejo banke. Iz potrjenega obrazca ni razvidno, kaj banka dejansko
potrdi. Na podlagi IOP obrazcev, ki so bili potrjeni, ni mogoce potrditi, da je bila terjatev iz unovcenega
porostva prijavljena v stecajni postopek, niti da je bila prijavljena v znesku, ki je evidentiran v poslovnih
knjigah Republike Slovenije.

Stecajni postopki Se niso zakljuceni. Ugotovili smo, da so v nekaterih primerih v skladu z ZJShemRS
terjatve v stecaj prijavljale poslovne banke v skupni visini za del, ki ga terja banka, in del, ki ga je Ze ali ga
sele bo iz porostva poplacala Republika Slovenija. Zaradi takSnega nacina prijavljanja terjatev iz
dokumentov ni to¢no razvidno, kaksen del se nanasa na banko in kaksen na Republiko Slovenijo. V skladu
z ZJShemRS Republiki Sloveniji pripada sorazmerni delez.

2.3.6.4.d Ugotovili smo, da so dolgorocne terjatve za sporna unovcena porostva evidentirane med
drugimi dolgoro¢nimi terjatvami, kar je v nasprotju s pravilnikom o EKN, po katerem naj bi se
dolgorocne tetjatve za unovcena porostva izkazovale med dolgoro¢nimi terjatvami za unovcena porostva.

Druge dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo se nanasajo
na terjatve za dane dolgoroc¢ne kredite druzbam, ki so $le kasneje v stecaj ali likvidacijo. Vse posle v zvezi s
kreditiranjem, izterjavo, zavarovanjem in vodenjem tetjatev za Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo vodi podjetniski sklad.

220 Ratificiran je bil z MSVN.
221 Sporazum med Republiko Avstrijo in Zvezno republiko Jugoslavijo o poravnavi tetjatev, ki izvirajo iz Pariskega
kluba.
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2.3.6.4.e  Ugotovili smo, da je bil popis dolgorocnih terjatev opravljen, vendar v nekaterth primerih
(Proracun RS, podkonti 084000 — Dolgorocne terjatve za unovcena porostva, 084001 — Dolgorocne
terjatve za unovcena porostva jamstvene sheme za pravne osebe, 085101 — Dolgorocne sporne tetjatve iz
poslovanja iz stecajev in prisilnih poravnav ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo konto
podskupine 085 — Druge dolgorocne terjatve iz poslovanja) popisna komisija ni razpolagala z
dokumentacijo, ki bi potrjevala evidentirane tetjatve.

2.3.6.5 Terjatve za sredstva, dana v upravljanje

Stanje na postavki terjatve za sredstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2012 je bilo 3.220.292.392 evrov
ali 12,9 odstotka vseh sredstev. Najvecje neposredne uporabnike glede na stanje terjatev za sredstva, dana
v upravljanje, prikazuje tabela 22.

Tabela 22: Najvecji neposredni uporabniki glede na delez v postavki terjatev za sredstva, dana
v upravljanje, na dan 31. 12. 2012

Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa
st. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
) &) ) “4) ©)
1. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in  1.075.713.209 334 334
$port
2. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 1.021.117.680 31,7 65,1
3. Ministrstvo za zdravje 670.835.123 20,8 85,9
4, Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve 411.013.041 12,8 98,7
5. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 20.843.035 0,7 99.4
6. Ostali 20.770.304 0,6 100,0
Skupaj 3.220.292.392 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.

Najvedje terjatve za sredstva drzave, dana v upravljanje, so izkazane do:

»  Sklada kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije (974.371.945 evrov),

*  Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana (v nadaljevanju: UKC Ljubljana; 209.671.186 evrov),
*  Onkoloskega instituta v Ljubljani (75.215.176 evrov),

»  Univerzitetnega klini¢nega centra Maribor (75.193.425 evrov),

+  RTV Slovenija (70.107.260 evrov),

«  Narodne galerije Ljubljana (52.446.386 evrov).

2.3.6.5.a  Analiticna evidenca terjatev za sredstva, dana v upravljanje, predstavlja le zneske oziroma
vrednosti, ki jih ministrstvo prenese s sklepom ali pogodbo, in zneske, ki jih vsako leto nakazuje za nakup
sredstev posrednim proracunskim uporabnikom (iz investicijskih transferov), ter zmanjsanja in povecanja
med letom v zvezi z njimi (obra¢unana amortizacija, odtujitve, presezki prihodkov nad odhodki).
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Spremembe se evidentirajo na podlagi pogodb o financiranju, IOP obrazcev in pisnih obrazlozitev
posrednih proracunskih uporabnikov, ki s temi sredstvi upravljajo. Analiticne evidence se na ministrstvih
usklajujejo z 1OP obrazci vsaj enkrat letno, vendar pa te ne vsebujejo podatkov o posameznih vrstah
osnovnih sredstev, danih v upravljanje. To onemogoca uskladitev terjatev in obveznosti za sredstva, dana
v upravljanje, kadar se pri usklajevanju ugotovijo razlike.

2.3.6.5.b  Preverili smo usklajevanje tetjatev za stedstva, dana v upravljanje, na Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, Ministrstvu za zdravije,
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve ter Ministrstvu za infrastrukturo in prostor.

Tabela 23: Stevilo usklajenih in neusklajenih IOP obrazcev na dan 31. 12. 2012 pri neposrednih
uporabnikih, ki imajo najve¢ terjatev za sredstva, dana v upravljanje

Zap. Proracunski uporabnik Znesek, nad Stevilo Stevilo
st. katerim smo  usklajenih neusklajenih
preverjali IOP na dan IOP na dan
usklajevanje  31. 12. 2012 31. 12. 2012

terjatev
v evrih
@ &) €) (G ©)
1. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in ~ 10.000.000 9 17
$port
2. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 2.000.000 2 5
3. Ministrstvo za zdravje 5.000.000 3 16
4. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 5.000.000 3 16
5. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 3.000.000 0 3
Skupaj 17 57

Vir: podatki DJR.

Pregledali smo usklajevanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje, pri prvih petith neposrednih
uporabnikih, ki na dan bilance stanja izkazujejo najvecje stanje. Od 74 pregledanih usklajevanj na dan
31.12. 2012 jih je bilo 57 neusklajenih. Neusklajene tetjatve ministrstva uskladijo po zakljucku priprave
bilance stanja in evidentirajo razlike na dan 2. 1. 2013.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Glede na to, da imajo pravne osebe javnega prava rok a oddajo bilanc na AJPES 28. 2., ne morejo pravolasno posredovati
koncnib podatkov, da bi jib labko na ministrstvn Se evidentirali na dan 31. 12. Vse podatke, ki jib ministrstvo prejme od
Javnib zavodov, javnih skladov, javnih agencij, javnib gospodarskilh gavodov in javnib podjetij po sestavi bilance stanja
ministrstva, evidentira kot popravek otvoritvenega stanja na dan 2. 1. naslednjega leta.

Ugotovili smo tudi, da se razlike v nekaterih primerih (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in
$port) evidentirajo na podlagi IOP obrazcev, ki ga posliejo zavodi in ne na podlagi originalne
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dokumentacije. Evidentiranje terjatev za sredstva, dana v upravljanje, zgolj na podlagi izpiska odprtih
postavk ni v skladu s 36. ¢clenom ZR ter SRS 22.1. in 21.1.

Priporocilo

Ministrstvu za finance priporo¢amo, naj prouci ustreznost rokov za predlozitev racunovodskih izkazov
pravnih oseb javnega prava ter sprejme predpis, ki bo zagotavljal pravocasno posredovanje podatkov
pravnih oseb javnega prava za pravilno vrednotenje terjatev za sredstva, dana v upravljanje v zbirni bilanci

stanja.

2.3.6.5.c  Ugotovili smo, da na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Upravi Republike Slovenije za
izvrsevanje kazenskih sankcij Ministrstva za pravosodje in javno upravo ter na Generalnem sekretatiatu
Vlade Republike Slovenije Se vedno izkazujejo tetjatve za sredstva, dana v upravljanje, do javnih podjetij in
javnih gospodarskih zavodov, Ceprav so bila sredstva v upravljanju pri javnih podjetjih in javnih
gospodarskih zavodih, ki opravljajo javno gospodarsko sluzbo, ukinjena 31. 12. 2009 zaradi prenehanja
veljavnosti SRS 35. Na dan 31. 12. 2012 te terjatve znasajo 22.160.270 evrov in so se glede na leto 2011
znizale za 47,5 odstotka.



Revigijsko porocilo| VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Tabela 24: Terjatve za sredstva, dana v upravljanje, do javnih podjetij in javnih gospodarskih zavodov, ki
jih izkazujejo neposredni uporabniki

Terjatve za sredstva, dana v upravljanje, do javnih podjetij Znesek DelezZ
in javnih gospodarskih zavodov, ki jih izkazujejo v evrih v odstotkih
neposredni uporabniki

©) ©) ©)

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

»  Agencija za radioaktivne odpadke, Ljubljana 10.828.529 48,9
»  Cestno podjetje Ljubljana, d. d., Ljubljana 74.926 0,3
+ Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. o. 0., Branik 4.386.314 19,8
*  VOC Celje, Vzdrzevanje in obnova cest, d. d., Celje 252.493 1,1
Skupaj 15.542.262 70,1
Uprava Republike Slovenije za izvtSevanje kazenskih
sankcij
+  Javni gospodarski zavod Kozjak, Maribor 580.964 2,6
* Javni gospodarski zavod Emboplast, Koper 134.835 0,6
+  Javni gospodarski zavod Rinka, Celje 191.721 0,9
*  Javni gospodarski zavod Golovec, Ljubljana 339.908 1,5
«  Javni gospodarski zavod Pohorje Mirna, Sentrupert 4.470.248 20,1
Skupaj 5.717.676 25,7

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

»  Javni gospodarski zavod Protokolarne storitve Republike 900.332 42
Slovenije, Kranj

Skupaj 900.332 4,2

Skupaj terjatve za sredstva, dana v upravljanje, vseh 22.160.270 100,0

neposrednih uporabnikov

Viri: analiticne evidence DJR za leto 2012.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance je glede na spremembe SRS Ze v preteklih letib opozarjalo pristojna ministrstva glede ureditve
lastnisko-pravnib razmerij oiroma morebitnem preoblikovanju drugh zaradi odprave sredstev v upravljanju. Aktivnosti v
gvezi 3 odpravo sredstev v upravljanju so se aiele pospeseno izvajati v letu 2010, vendar Se niso v celoti realizirane. I3
poslovnih knjig posameznib neposrednibh uporabnikov je razvidno, da so se v letn 2012 sredstva v upravljanju smanjsala na
22.160.270 evrov, kar predstavlja 0,69 odstotka terjatev 3a sredstva, dana v upravjjanje. Ministrstvo pondarja, da to ni
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racunovodski problem, pa vendarle je ministrstvo 2 dopisi v letu 2012 ponovno pozvalo nekatera ministrstva 3a porolanje na
podlagi Navodila racunovodske obravnave posiov za tuj raiun, ki ga je sprejela na viadi 22. 12. 2011, ter jib opozorilo na
nereSeno problematiko. Sodelovalo je tudi pri realizaciji prenosa stvarnega premosenja i3 Javnega gospodarskega zavoda
Protokolarne storitve Republike Slovenije, Kranj v postovne knjige Generalnega sekretariata 1/ lade Republike Slovenije.

Opozarjamo, da zaradi ukinitve sredstev v upravljanju neposredni uporabniki ne smejo vec izkazovati
tetjatev za sredstva, dana v upravljanje javnim podjetjem in javnim gospodarskim zavodom, za sredstva,
oddana v najem tem pravim osebam pa bi morali zaracunavati najemnino skladno z ZSPDSLS oziroma
izkazovati terjatve iz poslovanja.

Ukrep Ministrstva ga infrastrukturo in prostor

Ministrstvo je e pricelo 3 urejanjem statusa sredstev na podrolju izvajanja gospodarske javne skugbe ravnanja g
radioaktivnimi odpadki ter drngib dejavnosts, ki jih za ustanovitelja igvaja Agencija za radioaktivne odpadke, Ljnbljana
in 6. 4. 2013 podalo viadi predlog za medresorsko usklajevange.

2.3.6.5.d  Preverili smo popis terjatev za sredstva, dana v upravljanje, na Ministrstvu za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port, Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za delo,
druzino in socialne zadeve ter Ministrstvu za infrastrukturo in prostor. Iz zapisnikov o popisu smo
ugotovili, da so bile terjatve za sredstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2012 popisane na podlagi
knjigovodskih evidenc ministrstev in IOP. Ce TOP ni bil vrnjen, je komisija prevzela stanje iz obstojecih
knjigovodskih evidenc, kar je v nasprotju s 36. ¢clenom ZR. Poleg tega smo ugotovili Se, da se stanja,
ugotovljena s popisi na dan 31. 12. 2012, ne skladajo s stanjem v bruto bilancah na dan 31. 12. 2012, ker

so ministrstva usklajevala stanja na dan zbirne bilance stanja $e po zakljucku popisa.

Pojasnilo ministrstey
Ministrstva, za katere vodi raiunovodstvo DJR, pojasnjujejo, da so popis izvedla v skladn 3 navodili DJR.

2.3.6.6  Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah

Stanje na postavki dobroimetje pri bankah in drugih financnih ustanovah na dan 31. 12. 2012 je bilo
1.200.572.843 evrov ali 2,6-krat vedje kot leto poprej (467.586.171 evrov). Proracun RS je na dan
31.12. 2012 izkazoval 1.105.955.912 evrov ali 92,1 odstotka sredstev na tej postavki, proracunski skladi in
kupninski racun 37.960.194 evrov ali 3,2 odstotka, drugi racuni vladnih in nevladnih ter pravosodnih
uporabnikov prorac¢una pa so izkazovali 56.656.739 evrov ali 4,7 odstotka vseh sredstev na tej postavki.
Pretezni del teh sredstev je vkljucen v sistem EZRD.
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Tabela 25: Skupina kontov 11 — Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih institucijah na dan

31.12. 2012

Proratunski uporabnik/Vrsta racuna

Znesek
sredstev na

Znesek
sredstev na

DelezZ sredstev na
raCunih glede na vsa

racunih racunih sredstva na racunih
na dan na dan na dan 31. 12. 2012
31.12.2011  31.12. 2012
v evtih v evtih v odstotkih
©) ©) ©) )
Podrac¢un Republika Slovenija — Proracun 37.495.253  761.162.403 63,4
Podracun Republika Slovenija — Proracun, sodni depoziti ~ 560.350 687.156 0,1
RS — Proracun, posebni racuni pri Banki Slovenije 24.316 24.368 0,0
RS — Proracun, Fiduciarni racun*1 — Londonski klub 16.287.066 3.895.401 0,3
RS — Proracun, Osimski racun*2 43.262.176 42.461.450 35
Posebni namenski transakcijski racuni — sredstva 286.360.823  294.469.337 24,5
Evropske unije za izvajanje skupnih evropskih politik
Drugi namenski racuni (donacije, vkljucno PHARE, 6.749.334 3.255.796 0,3
ISPA, SAPARD)
I. Skupaj racuni proracuna 390.739.318  1.105.955.912 92,1
Rezervni sklad Republike Slovenije (Stalna 4.055.401,69 20.666.713 1,7
proracunska rezerva)
Ministrstvo za zdravje — investicijska vlaganja 1.536.544,29 1.949.247 0,2
Ministrstvo za izobrazevanje, kulturo in $port — 15.730.262,3 15.138.293 1,3
proracunski sklad 5
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo — 87.907,18 205.941 0,0
kupninski racun
II. Skupaj proracunski skladi in kupninski racun 21.410.115 37.960.194 3,2
Sredstva na racunih Davéne uprave in Carinske 3.148.230 3.588.291 0,3
uprave (zasezena sredstva, var§cine)
Sredstva na drugih racunih vladnih neposrednih 4.594.387 7.434.605 0,6
uporabnikov (Ministrstva za obrambo, Ministrstva za
notranje zadeve, Ministrstva za zunanje zadeve -
konzularna predstavnistva, upravne enote, Ministrstva
za javno upravo — stanovanjska komisija in podobno)
Sredstva na racunih nevladnih prorac¢unskih uporabnikov ~ 351.286 330.111 0,0
Sredstva na racunih pravosodnih uporabnikov 47.342.834 45.303.730 3,8
proracuna (redni racuni, sodni depoziti, varscine,
zasezena sredstva)
IT1. Skupaj drugi racuni 55.436.738 56.656.739 4,7
I+II+III Skupaj 467.586.171 1.200.572.843 100,0

Opomba: * Zneski se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.

Vir: obrazlozitve zbirne bilance stanja.
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2.3.6.6.a  Na podracunu Davcne uprave je bilo na dan 31. 12. 2012 stanje 1.890.405,76 evra. To so
zasezena sredstva v skladu z Zakonom o deviznem poslovanju??? (v nadaljevanju: ZDP-1). V skladu s
56. ¢clenom ZDP-1 je nadzor nad poslovanjem po ZDP-1 opravljal tudi Devizni in§pektorat Republike
Slovenije, katerega naloge je v letu 2006 prevzela Davcna uprava??. Stanje na podracunu je bilo enako Ze
od leta 2006, spremembe med leti so predstavljale tecajne razlike. Zasezena sredstva bi bilo treba vrniti v
proracun, ker jim je pravica za vracilo ze zastarala.

Ukrep Ministrstva ga finance

Po wveljavitvi Zakona o spremembab in dopolnitvah Zakona o deviznem poslovanj’™ in na podlagi sklepa Davine
uprave’” so bila zacasno gasesena devizna sredstva, ki jim je pravica za vralilo $e zastarala, v januarju 2013 prenesena v
drgavni proracun.

2.3.6.6b  Stanje na racunih Ministrstva za zunanje zadeve na dan 31. 12. 2012 je znasalo
1.986.722 evrov. Sredstva so sestavljala sredstva na deviznih depozitnih racunih diplomatsko-konzularnih
predstavniStev v tujini, torej nakazila za poslovanje — za materialne stroske in place, konzularne takse in
drugo. Vsebovala so tudi sredstva blagajn, ki se lahko izkazujejo v evrih, dolatjih in lokalnih valutah,
Stejejo pa kot sredstva na racunih. Ugotovili smo, da je imelo 10 diplomatsko-konzularnih predstavnistev
na dan 31. 12. 2012 na racunih ve¢ kot 50.000 evrov, kar pri nekaterih presega znesek sredstev, ki ga
porabijo za svoje mese¢no delovanje (Veleposlanistvo Republike Slovenije v Bruslju, Stalno
predstavnistvo Republike Slovenije pri NATO v Bruslju, Veleposlanistvo Republike Slovenije v Parizu),
neporabljenih sredstev pa konec leta ne vracajo v proracun.

Pojasnilo Ministrstva za zunanje gadeve

Stanja sredstev, ki jib imajo diplomatsko-konzularna predstavnistva na ralunib, so omejena, in sicer do visine njihove
mesecne porabe. Razlog za visje stanje denarnib sredstev so bili trajniki, ki so bili zaradi pragnikov placani sele 4. 1. 2013.
Ostanki sredstev so se porabili v januarjn.

Na podkontu 112010 — Sredstva na deviznih racunih — konzularne takse, ki je namenjen vodenju evidence
prihodkov iz konzularnih taks, ki jih morajo diplomatsko-konzularna predstavni§tva®* mesec¢no

222 Uradni list RS, $t. 110/03-UPB1.

223 Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi (Uradni list RS, $t. 76/06) v 2. ¢lenu doloéa:
"Davéna uprava Republike Slovenije prevzame naloge, dokumentacijo in javne usluzbence Deviznega
inspektorata Republike Slovenije, razen dveh javnih usluZzbencev, ki ju prevzame Urad Republike Slovenije za
nadzor prirejanja iger na sreco. Prevzem iz prejSnjega odstavka mora biti opravljen najkasneje do
31. avgusta 2006."

224 9, ¢len ZDP-2B, Uradni list RS, §t. 109/12.

225 St, 400-1/2013-2 01-1130-03 z dne 16. 1. 2013.

220 Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 106/10-UPB5) v 29. ¢lenu doloca, da so prihodki od taks, placanih
pri organih drzavne uprave, prihodek drzavnega proracuna. Navodilo o finanéno materialnem poslovanju
diplomatsko konzularnih predstavnistev ($t. ZFR-725/2011 z dne 30. 5. 2011) v 21. ¢lenu doloca, da
diplomatsko-konzularna predstavnistva opravljajo konzularne dejavnosti, za katere se placujejo konzularne takse
v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse, in drugimi predpisi. Diplomatsko-konzularna predstavnistva
prejemke konzularnih taks nakazujejo v drzavni proracun. Nakazati jih morajo enkrat mese¢no, in sicer praviloma
zadnji delovni dan v mesecu. Vse konzularne takse, pobrane v tekoc¢em letu, je treba nakazati najkasneje do
31. 12. tekocega leta.
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nakazovati v proracun, je bilo na trinajstih diplomatsko-konzularnih predstavnistvih na dan 31. 12. 2012
evidentirano negativno stanje.

Pojasnilo Ministrstva za zunanje gadeve
Do neskladja je prislo zaradi raziik iz prejsnjib let oziroma zaradi teiajnil razlik, ker diplomatsko-konzularna
predstavnistva pobranih sredstev niso odvedla v dravni provacun v istem mesecn.

V letu 2012 je bilo zaprtih Sest diplomatsko-konzularnih predstavnistev v tujini. Iz Porocila popisne
komisije o letnem popisu obveznosti in tetjatev za proracunsko leto 2012 po stanju na dan 31. 12. 2012 je
razvidno, da je bilo ob zaprtju diplomatsko-konzularnega predstavnistva v Teheranu razknjizenih
29.072 evrov, ki so se prikazovali v knjigovodski evidenci. Znesek naj bi predstavljal v preteklih letih
nastale tecajne razlike zaradi tekoCega spreminjanja obrac¢unskega tecaja med lokalno valuto in dolarji, ki
so bili osnova za poslovanje diplomatsko-konzularnega predstavnistva, in nato preracuna dolarjev v evre.

Pojasnilo Ministrstva za zunanje gadeve

Glede na to, da se v aplikaciji AIDA izhaja iz skupnega stanja (sestevkov kontov skupine 11 = 112000, 112010 in
112020), to pomeni, da so stanja nastala v preteklosti in se v sodelovanju 3 DJR postopno raziisiujejo tako, da bi se
vgpostavi vporedni — enakovredni evidenci. Hkrati 3 izvajaleem na podrodju racunalniske aplikacije AIDA ministrstvo
iste skupno reSitev v spremembi programske opreme AIDA, ki bi tndi v aplikacii AIDA omogolila enak sistem
igkazovanja stanj, kot je trenutno v aplikaciii MEERAC pri DJR. Ravno garadi tega, ker se na DJR vodjjo konto
kartice skupine 11 po posameznem stroskovnem mestu (diplomatsko-konzularnem predstavnistvn) e od ustanovitve, so
raglike labko rezultat ogiroma posledica tecajnib razlik po posameznib letib in po posameznib diplomatsko-konzularnib
predstavnistvib.

2.3.6.6.c  Ugotovili smo, da vsi neposredni uporabniki pri preracunavanju vrednosti tujih valut na dan
31. 12. 2012 niso uporabljali srednjega tecaja Banke Slovenije, ki je veljal na zadnji dan v letu, kot to
doloca 34. ¢len ZR, oziroma referencnega tecaja ECB na ta dan.

2.3.6.7 Kratkorocne terjatve

2.3.6.7.a  Carinska uprava izkazuje v analiticnih evidencah na dan 31. 12. 2012 za 23.448 evrov
absolutno zastaranih terjatev??’. Kljub temu, da so navedene terjatve na podlagi petega odstavka 126. clena
Zakona o davénem postopku®® (v nadaljevanju: ZDavP-2) prenchale, so v celotnem znesku 23.448 evrov
izkazane v poslovnih knjigah Prorac¢una RS na dan 31. 12. 2012 med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami.

Ugotovili smo, da so v poslovnih knjigah Proracuna RS na dan 31. 12. 2012 evidentirane tudi absolutno
zastarane davcne terjatve. Kljub temu, da so te terjatve na podlagi petega odstavka 126. ¢lena ZDavP-2
prenchale, so izkazane v bilanci stanja Proracuna RS na dan 31. 12. 2012 med drugimi kratkoro¢nimi
terjatvami. Toc¢nega zneska ni mogoce ugotoviti, saj Davcna uprava Sele v letu 2013 izvaja postopek
ugotavljanja zastaranja terjatev v letu 2012, v katerem ugotavlja, ali je izpolnjen pogoj za odpis tetjatev.
Davéna uprava je do 10. 4. 2013 odpisala 3.099.479 evrov absolutno zastaranih terjatev, kar pomeni, da so
bile davcne terjatve izkazane previsoko za najmanj ta znesck.

227 Navedene tetjatve so starejse od 10 let.
228 Uradni list RS, $t. 13/11-UPB4, 32/12, 94/12.
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Navedeno izkazovanje tetjatev ni v skladu z 20. in 28. ¢lenom ZR. Zato so v bilanci stanja Proracuna RS
na dan 31. 12. 2012 previsoko izkazane druge kratkoroéne terjatve za 3.122.927 evrov in neplacani
prihodki v enakem znesku.

Pojasnilo Ministrstva za finance
ZLnesek gastaranih terjatev se ugotovi sele, ko so konlani postopki ngotavljanja Jastaranih terjaten.

2.3.6.7.b  Ugotovili smo tudi, da so v poslovnih knjigah proracuna na dan 31. 12. 2012 izkazane tetjatve
iz pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest v znesku 229.116 evrov, ne pa tudi obveznosti do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta (lokalnih skupnosti), ker so pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest v skladu z
49. ¢lenom ZG prihodek proracuna lokalnih skupnosti in ne drzavnega proracuna.

Daveéna uprava je v skladu s 5. clenom ZDS-1 zadolzena za pobiranje davkov in prispevkov, ki so
prihodek drzavnega proracuna, prora¢una EU in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, ter za
pobiranje prispevkov za socialno varnost, ki so prihodek ZPIZ in ZZZS, ¢e je z zakonom, ki ureja
podroéje pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ter zakonom, ki ureja podrocje zdravstvenega
zavarovanja, tako doloceno. Davcna uprava v teh primerih opravlja posle v svojem imenu za svoj racun
(Republika Slovenija) in hkrati posle v svojem imenu za tuj racun (obcine, ZP1Z, ZZ7S). P1i izvajanju
poslov Davcne uprave za tuj racun bi Ministrstvo za finance moralo na dan 31. 12. 2012 v poslovnih
knjigah proracuna v skladu s SRS 5.1. in SRS 11.38. izkazati vse terjatve do zavezancev za placilo davkov
in prispevkov in obveznosti do prejemnikov sredstev. Na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili od

Dav¢ne uprave, znasajo na dan 31. 12. 2012 terjatve do davénih zavezancev iz poslov za tuj racun
494.310.627 evrov.

2.3.6.8  Splosni sklad

2.3.6.8.a  Splosni sklad se je v letu 2012 zmanjsal za 19,08 odstotka, na kar je vplivalo predvsem
knjizenje primanjkljaja v bilanci prihodkov in odhodkov za leto 2012 v znesku 1.106.452.476 evrov in
primanjkljaja v racunu financnih terjatev in nalozb v znesku 504.921.480 evrov, medtem ko presezek
racuna financiranja ni vplival na visino splosnega sklada, saj se med letom v skladu s pravilnikom o EKN
ob povecanju teh obveznosti zmanjsuje splosni sklad in obratno, ob zmanjsanju teh obveznosti se splosni
sklad povecuje.
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Tabela 26: Splo$ni sklad

Zap. Proracunski uporabnik Znesek
st. v evrih
©) @) ©)
1. Ministrstvo za finance 8.042.026.933
2. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 2.017.248.544
3. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port 1.574.052.485
4. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 1.295.547.504
5. Direkcija Republike Slovenije za ceste 1.188.912.490
0. Ministrstvo za zdravije 742.332.916
7. Generalstab Slovenske vojske 705.602.831
8. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 666.588.762
9. Prorac¢un RS (4.382.309.017)
10.  Ostali 2.256.717.560
Skupaj 4.106.721.008

Vir: analiticne evidence DJR.

2.3.6.9 Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev, izkazane v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012, znasajo
152.587.661 evrov in predstavljajo 0,6 odstotka obveznosti do vitov sredstev. Med kratkoro¢nimi
obveznostmi do dobaviteljev je izkazan tudi tisti del dolgoro¢nih obveznosti, ki zapade v placilo v
letu 2013, in sicer v znesku 27.943.957 evrov. Najve¢je neposredne uporabnike glede na stanje
kratkorocnih obveznosti do dobaviteljev prikazuje tabela 27.
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Tabela 27: Najvecji neposredni uporabniki glede na stanje kratkoro¢nih obveznosti do dobaviteljev na dan

31.12. 2012

Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa
st. deleza

v evrih v odstotkih v odstotkih
©) ©) ©) Q) ©)
1. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 28.189.890 22,6 22,6
2. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 14.125.766 11,3 33,9
3. Ministrstvo za zunanje zadeve 13.879.943 11,1 45,1
4. Direkcija Republike Slovenije za ceste 12.054.633 9,7 54,8
5. Policija 7.049.602 5,7 60,4
6. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port 6.816.824 5,5 65,9
7. Generalstab Slovenske vojske 6.012.311 4,8 70,7
8. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 3.267.255 2,6 73,3
9. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 3.078.651 2,5 75,8
10.  Ministrstvo za zdravije 2.958.797 2,4 78,2
11.  Ministrstvo za finance 2.696.098 2,2 80,3
12 Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 2.677.677 2,1 82,5
13. Ostalo 21.836.257 17,5 100,0

Skupaj 124.643.705 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.

Najvedje kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev predstavljajo:

2.3.69.a

Organizacija zdruzenih narodov (v nadaljevanju: OZN; 9.966.483 evrov),

S7. - Zeleznisko gradbeno podjetje Ljubljana, d. d., Ljubljana (5.506.705 evrov),

DARS (4.309.164 evrov),

RC Simit, razvojni center za sodobne materiale in tehnologije, d. o. o., Kidricevo (2.817.559 evrov),

Intech-les, d. o. 0., Rakek (2.792.879 evrov),
SiEVA, d. o. o., gempeter pti Gorici (2.623.610 evrov),

Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetni$tva, inovativnosti, razvoja, investicij in

turizma, Ljubljana (v nadaljevanju: JAPTI; 2.555.687 evrov).

Obveznosti do tujih dobaviteljev na dan zbirne bilance stanja znasajo 8.680.382 evrov.

Obveznosti, ki jih izkazuje Ministrstvo za zunanje zadeve do OZN v znesku 9.966.483 evrov, so

evidentirane med domacimi obveznostmi namesto med tujimi.
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Ukrep Ministrstva za gunanje Zadeve
Ministrstvo ga zunanje gadeve je obveznosti do OZIN med revizijo e preneslo na ustrezne Ronte kratkoroinib obvegnosti do
tujih dobaviteljev.

23.69b  Pregledali smo uskladitve na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo, Direkciji Republike Slovenije za ceste, Ministrstvu za zunanje zadeve,
Policiji, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, Generalstabu Slovenske vojske ter na
Ministrstvu za pravosodje in javno upravo. Ugotovili smo, da neposredni uporabniki ne usklajujejo
obveznosti do dobaviteljev na dan bilance stanja, kot to dolo¢a 37. clen ZR. Ministrstva ne posiljajo
posebej obrazcev za uskladitve dobaviteljem, ampak se uskladijo le za obveznosti, za katere so jim 1OP
obrazci poslani v potrditev. Da bi vseeno lahko potrdili obstoj obveznosti, smo zaprosili DJR, da za vecje
odprte obveznosti do dobaviteljev, ki so evidentirane pri posameznih neposrednih uporabnikih, poslje v
potrditev izpis odprtih postavk za obveznosti na dan bilance stanja. Ker neposredni uporabniki niso
uskladili obveznosti do dobaviteljev na dan bilance stanja, so ravnali v nasprotju s 37. clenom ZR.

Pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo in prostor
Ministrstvo je pojasnilo, da naloge pooblastenega raiunovodje za Direkcijo Republike Slovenije za ceste opravija Ministrstvo
za finance.

2.3.6.9.c  Potrditve stanja, ki so bile opravljene med revizijo, po zakljuc¢ku zbirne bilance stanja, so na
Ministrstvu za infrastrukturo in prostor razkrile, da je imelo ministrstvo neusklajene obveznosti do DARS
v znesku 16.206.470 evrov, do Slovenskih zeleznic Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana v znesku
16.416.353 evrov, do Slovenskih Zeleznic — Zeleznisko gradbeno podjetje Ljubljana, d. d., Ljubljana v
znesku 8.293.362 evrov in niso bile evidentirane na dan 31. 12. 2012. Od skupno 40.916.185 evrov
neusklajenih obveznosti, ki so nastale v letu 2012 ali prej, je ministrstvo v letu 2013 evidentiralo v
poslovne knjige 20.445.201 evro obveznosti, ostale so sporne in jih ministrstvo ni evidentiralo.
Obveznosti ministrstva na dan 31. 12. 2012 so tako prenizko izkazane za vsaj 20.445.201 evro.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Obveznosti do dobaviteljev so knjiene v letn 2013, eprav se nanasajo na leto 2012 zaradi prepognega posredovanja
racunov v DJR.

Pojasnilo Ministrstva 2a infrastrukturo in prostor

Ministrstvo je DARS' ralune, ki so neusklajens, ge veckrat zavrnilo. Racuni v skupnem znesku 15.236.248,56 evra se
nanasajo na terjatve DARS iz leta 2010 (toref pred sprejetiems ZDARS-1), racuni v skupnem neskn 970.222,27 evra se
nanasajo na naloge, opravijene na podlagi letne igvedbene pogodbe o ivajanju narodila na podlagi 4. fena ZDARS.
ZDARS-1 je zacel veljati 4. 12. 2010. Do uveljavitve tega zakona so veljala dolocila prejsnjesa zakona (ZDAKRS) in
dolocila pogodb, sklenjenib na njegovi podlagi. Upostevati je treba, da se je v tem obdobju v celoti uporabljal sistem, ki sta ga
sprejela Republika Slovenija in DARS. Financiranje nalog prostorskega nalrtovanja, nmesianja v prostor in pridobivanja
nepremicnin 3a gradnje avtocest je bilo podrobneje urejeno v pogodbi o izvajanjn naroiila ga opravijanje nalog v ved 3
izgradnjo in obnavljanjem avtocest ter financnim ingeniringom in drugib povezanibh nalog po Nacionalnem programn
izgradnje avtocest v Republiki Slovendji, sklenjenem med Republiko Slovenijo in DARS 29. 4. 2004. 1 tockah 1.3.3 in
1.3.4 pogodbe je dololeno, da se naloge oziroma plalila za opravijene naloge poravnajo neposredno 3 raluna izgradnje.
Enatko je veljalo tudi 3a nadomestilo za opravijange teh nalog. Drugacen nacin financiranja ni bil predviden ne v tej pogodbi
in ne v drugib predpisibh, zato ministrstvo ni imelo pravne podiage, da bi za leto 2010 uporabilo kakrsen koli drug nalin
[financiranja. Ministrstvo oziroma Republika Slovenija torej nista imela pravne podiage za izvajanje igplacil v korist
DARS neposredno iz driavnega proraiuna, DARS pa do taksnega nacina financiranja ni bila upravicena. Zato je
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Ministrstvo za infrastrukturo in prostor zavinilo predlogene racune DARS kot neutemeljene. Pri Slovenskib seleznicab —
Zeleznisko gradbeno podjetje 1 jubljana, d. d., 1jubljana je dolocen del, &i je predmet IOP, vezan na zadrana placila.

Med izvajanjem revizije smo ugotovili, da so na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, kljub temu da za
njih vodi racunovodstvo DJR, sami podpisovali uskladitve racunov. Zato prihaja pri usklajevanju do
razhajanj. Navedena ugotovitev kaze na to, da popis obveznosti na Ministrstvu za infrastrukturo in
prostor ni bil izveden, kar predstavlja krsitev 36. ¢lena ZR.

2.3.6.9.d  Pregledali smo kratkorocne obveznosti do dobaviteljev, ki so nastale Zze v letu 2012 in za
katere so neposredni uporabniki v letu 2012 prejeli racune, a so bili ti evidentirani v poslovnih knjigah Sele
v letu 2013. Ugotovili smo, da so bile v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 obveznosti skupaj (z
vitetimi  20.445.201 evri Ministrstva za infrastrukturo in prostor) prenizko izkazane vsaj za
36.893.127 evrov. Navedeni podatki o neevidentiranih ra¢unih v letu 2012 ne vsebujejo naslednjih
neposrednih uporabnikov: sodis¢, Slovenske obvescevalne varnostne agencije, Ministrstva za notranje
zadeve, drzavnega zbora, racunskega sodisca, Slovenske akademije znanosti in umetnosti ter upravnih
enot.

Prav tako smo ugotovili, da so ministrstva v letu 2012 evidentirala tudi za 10.009.481 evrov racunov, ki bi
morali biti evidentirani ze v letu 2011. To pomeni, da so bile obveznosti v letu 2012 za 10.009.481 evrov
previsoko izkazane. Ta podatek ne zajema neposrednih uporabnikov, za katere DJR ne vodi
racunovodstva. Ministrstva, za katera vodi rac¢unovodstvo DJR, in Ministrstvo za obrambo niso ravnali v
skladu z 20. ¢lenom ZR, ki dolo¢a, da morajo racunovodski izkazi prikazovati resni¢no in posteno stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev.

2.3.6.9.e  Preverili smo starost obveznosti, ki so evidentirane na dan 31. 12. 2012 pri trinajstih
neposrednih uporabnikih, ki izkazujejo najvisje obveznosti. Kratkoro¢ne obveznosti iz preteklih let
izkazuje Ministrstvo za zunanje zadeve, in sicer obveznosti do OZN v znesku 7.104.827 evrov, ki so
zapadle ze v letu 2011.

Pojasnilo Ministrstva za zunanje gadeve
Ministrstvo obveznosti iz, preteflib let ni poplacalo, ker za te obveznosti ni imelo rezerviranihy sredstey v proracunu.

2.3.6.10 Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja in kratkoroCne obveznosti do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta

2.3.6.10.a Med drugimi kratkoro¢nimi obveznostmi smo pregledali ostale kratkoro¢ne obveznosti iz
poslovanja. Stanje ostalih kratkoroc¢nih obveznosti na dan 31. 12. 2012 je bilo 116.338.313 evrov. Najvec
kratkoro¢nih obveznosti iz poslovanja prikazujejo neposredni uporabniki, prikazani v tabeli 28.
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Tabela 28: Ostale kratkorocne obveznosti iz poslovanja

Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa
st. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
@) ©) A) 4) ©)
1. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 61.776.437 53,1 53,1
2. Proracun RS 46.838.885 40,3 93,4
3. Davéna uprava 2.052.602 1,8 95,2
4, Carinska uprava 1.761.151 1,5 96,7
5. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in 876.825 0,8 97,5
$port
6. Ostali 3.032.413 2,5 100,0
Skupaj 116.338.313 100,0

Viri: analiti¢ne evidence DJR.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve je evidentiranih 61.776.437 evrov oziroma
53,1 odstotka ostalih kratkoroc¢nih obveznosti iz poslovanja. Vecina obveznosti se nanasa na socialne
transfere. Ostale kratkoro¢ne obveznosti, ki jih izkazuje Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, so
prikazane v tabeli 29.

Tabela 29: Ostale kratkorocne obveznosti, ki jih izkazuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Zap. Vrsta obveznosti Znesek Delez Kumulativa
st. deleza
v evtih v odstotkih v odstotkih
@ ©) €) G ©)
1. Obveznosti za porodniske dopuste 27.282.756 442 442
2. Obveznosti za otroske dodatke 20.664.226 335 77,7
3. Obveznosti za Stipendije 5.937.076 9,6 87,3
4, Obveznosti za vojne veterane in invalide 4.206.777 6,8 94,1
5. Obveznosti za krajsi delovni ¢as in za del plac za 1.897.479 3,1 97,2
izgubljeni dohodek
6. Ostale obveznosti 1.788.123 2,8 100,0
Skupaj 61.776.437 100,0

Viri: analiticne evidence DJR.
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Ostale kratkorocne obveznosti iz poslovanja, ki jih izkazuje Proracun RS, se v znesku 46.356.851 evrov
nanasajo na Fiduciarni racun in Osimski sporazum.

2.3.6.10.b Najvec¢ obveznosti do posrednih uporabnikov proracuna izkazujejo neposredni uporabniki,
prikazani v tabeli 30.

Tabela 30: Kratkoro¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov proracuna, ki jih izkazujejo neposredni

uporabniki (konto podskupine 242)

Zap. Neposredni uporabnik Znesek DelezZ Kumulativa
§t. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
) &) ) “4) ©)
1. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in 74.540.179 75,5 75,5
$port
2. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 13.747.442 13,9 89,4
3. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 4.057.189 4,1 93,5
4. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 2.632.292 2,7 96,2
5. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 1.461.683 1,5 97,7
6. Ostali 2.315.936 2,3 100,0
Skupaj 98.754.721 100,0

Vir: analiticne evidence DJR.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport izkazuje najve¢ kratkoro¢nih obveznosti do Javne
agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, univerz in Zavoda za varstvo kulturne dediscine.
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve izkazuje najve¢ obveznosti do Zavoda Republike Slovenije
za zaposlovanje, Centra za usposabljanje in varstvo, lg, Zavoda za uposabljanje, delo in varstvo
dr. Marijana Bor$tnarja, Dornava, centrov za socialno delo in drugih.

2.3.6.10.c  Kratkoroc¢ne obveznosti do postednih uporabnikov prora¢una obcine na dan bilance stanja
znas$ajo 57.185.252 evra in se v vedji meri nanasajo na obveznosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost,
kulturo in $port do posameznih osnovnih in drugih Sol.
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Tabela 31: Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov proracuna obcine, ki jih izkazujejo
neposredni uporabniki (konto podskupine 243)

Zap. Neposredni uporabnik Znesek Delez Kumulativa
st. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
©) ©) ©) ) ©)
1. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo 56.910.925 99.5 99.5
in Sport
2. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 35.086 0,1 99,6
3. Ministrstvo za gospodarski razvoj in 32.855 0,1 99,7
tehnologijo
4. Upravna enota Ljubljana 19.746 0,0 99,7
5. Uprava Republike Slovenije za izvr$evanje 14.589 0,0 99,7
kazenskih sankcij
0. Ostali 172.051 0,3 100,0
Skupaj 57.185.252 100,0

Viri: bruto bilance za leto 2012.

2.3.6.10.d 'V poslovnih knjigah prorac¢una v letu 2012 niso bile evidentirane vse davcne tetjatve, Ceprav
so bile v letu 2012 Ze placane. Torej so bili prihodki Ze izkazani, terjatve za te prihodke pa Se ne.
V poslovnih knjigah proracuna so zato prilive ob placilu evidentirali med druge kratkorocne obveznosti v
znesku 153.037.753 evrov, namesto da bi z njimi zapirali terjatve, kar ni v skladu s SRS 11.1. in 28. ¢lenom
ZR. V bilanci stanja Proracuna RS so zato na dan 31. 12. 2012 previsoko izkazane druge kratkorocne
obveznosti iz poslovanja in neplacani odhodki.
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3. PRAVILNOST IZVRSITVE PRORACUNA

3.1 Uvod

Revizijo pravilnosti izvts$itve proracuna za leto 2012 smo izvedli z revidiranjem pravilnosti izvrsitve
proracuna vladnih proracunskih uporabnikov. Revidiranje pravilnosti izvtSitve proracuna je obsegalo
preizkusanje pravilnosti odhodkov bilance prihodkov in odhodkov.

3.2 ObrazloZitev revizije

Podlaga za revidiranje je bil posebni del zakljuénega racuna, katerega izvréitev je razvidna iz tabel 32 in 33.

Tabela 32: Odhodki vseh neposrednih uporabnikov za leto 2012

Odhodki Rebalans Veljavni Realizirani  DeleZ Indeks Indeks

proracuna proracun proracun

v evtih v evrih vevrih v odstotkih

) ) 3) G) ©) O=6/@10_(7=@/3r10
Place in drugi 1.136.607.018  1.177.446.755 1.168.391.366 13,0 103 99
odhodki zaposlenim
Delni teko¢i in 1.728.815.776  1.782.719.450  1.586.394.705 17,6 92 89
investicijski odhodki
Tekodi in investicijski 5.745.126.372  6.036.300.860  5.848.400.488 65,0 102 97
transferi
Placila sredstev v 403.358.016  393.358.016 390.301.186 43 97 99

proracun EU

Vsi odhodki 9.013.907.176  9.389.825.081 8.993.487.746  100,0 100 96

Viri: financni nacrti za leto 2012 in zakljuéni racun.



Revigijsko porocilo| VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Tabela 33: Odhodki vladnih proracunskih uporabnikov za leto 2012
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Odhodki Rebalans Veljavni Realizirani DelezZ Indeks Indeks

proraCuna proracun proracun

v evtih v evrih v evrih v odstotkih

©) ) €) G) ©) O=@/@*100_(7)=@/3/100
Place in drugi 952.704.946  984.486.787 975.741.747 11,2 102 99
odhodki zaposlenim
Delni tekodi in 1.651.659.751 1.699.152.520  1.508.023.692 17,3 91 89
investicijski odhodki
Tekodi in investicijski 5.742.961.439 6.034.108.064  5.846.217.324 67,0 102 97
transferi
Placila sredstev v 403.358.016  393.358.016  390.301.186 4,5 97 99

proracun EU

Vsi odhodki 8.750.684.151 9.111.105.387 8.720.283.949 100,0 100 96

Viri: finanéni nacrti za leto 2012 in zaklju¢ni racun.

Odhodki vladnih prorac¢unskih uporabnikov, pri katerih je bila opravljena revizija, v skupni vrednosti
8.720.283.949 evrov predstavljajo 96,96 odstotka vseh realiziranih proracunskih odhodkov leta 2012.
Vzorcenje je izvedeno na 56,34 odstotka populacije, ostali del populacije pa smo pregledali v celoti
oziroma v okviru drugih revizij racunskega sodisca.

Preverjanje pravilnosti izplacevanja plac in drugih odhodkov zaposlenim je temeljilo na ugotavljanju
skladnosti izplacil z Zakonom o delovnih razmerjih??® (v nadaljevanju: ZDR), Zakonom o javnih
usluzbencih?? (v nadaljevanju: ZJU), Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju®® (v nadaljevanju:
ZSPJS), Kolektivno pogodbo za javni sektor?? (v nadaljevanju: KPJS) in podzakonskimi predpisi za
podrodje plac in drugih odhodkov zaposlenim.

Pravilnost izplacevanja tekocih in investicijskih odhodkov smo preverjali na tekocih odhodkih brez plac¢ in
drugih odhodkov zaposlenim (delni tekoci odhodki) ter na investicijskih odhodkih. Pravilnost delnih
tekoc¢ih odhodkov in investicijskih odhodkov smo preizkusali tako, da smo presojali, ali so bili v skladu z
dolo¢bami ZJF, Zakona o javnih narocilih?®® (v nadaljevanju: ZJN-1), Zakona o javnem narocanju®+
(v nadaljevanju: ZJN-2), Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 200923

229 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

230 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

231 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.

232 Uradni list RS, st. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 40/12.

233 Uradni list RS, §t. 36/04-UPB1.

234 Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 90/12.

235 Utradni list RS, $t. 114/07, 58/08, 26/09 (31/09-popt.), 59/09, 96/09.

o]
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(v nadaljevanju: ZIPRS0809), Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2010 in 2011236
(v nadaljevanju: ZIPRS1011), ZIPRS1112 ter drugih predpisov.

Pri tekocih in investicijskih transferih smo presojali, ali so bili dodeljeni upravicencem na pravilen nacin in
ali so bili dodeljeni in izplacani v pravilnem znesku. Pravilnost transferov smo preizkusali tako, da smo
presojali, ali so bili v skladu z dolo¢bami ZJF, ZIPRS0809, ZIPRS1011, ZIPRS1112, pravilnika o

izvr$evanju proracuna ter podroc¢ne zakonodaje.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti izplacil, izbranih v vzorec. Vzorec smo
dolo¢ili po statisticni metodi vzorcenja po denarni enoti za vse vladne proracunske uporabnike skupaj. Za
preizkusanje skladnosti posameznih vrst odhodkov in transferov s predpisi smo sestavili podrobne
revizijske programe. Za izrek mnenja smo upostevali vse razkrite nepravilnosti, opredeljene v revizijskih
programih, ki jih lahko pripiSemo odgovornosti neposrednega uporabnika, in vse nepravilnosti pri
nalogah, ki jih izvajajo posredni uporabniki in jih lahko pripiSemo pomanjkljivemu izvajanju
organizacijsko-nadzorstvene funkcije neposrednega uporabnika. Poleg osnovnega Stevila enot v vzorcu
smo na podlagi ugotovljenih tveganj na podro¢ju izplacil sredstev Evropske unije izbrali e dodatni vzorec

devetih enot.

V vzorec so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2012, ter tudi poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanada revizija, a so vplivali na poslovanje v letu 2012. Pri preizkusanju
posameznih zneskov je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

3.3 Ugotovitve

3.3.1 Splosne ugotovitve

Predobremenitve in evidenca pogodb

33.1.a  Neposredni uporabniki lahko prevzemajo in placujejo obveznosti, ki zapadejo v placilo v
prihodnjih proracunskih letth v breme prora¢unov prihodnjih let pod pogoji, ki jih dolocata ZJF in
vsakoletni zakon, ki ureja izvrSevanje prorac¢una. ZJF v 51. ¢lenu doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih le, ¢e so za ta namen Ze
nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta. V 20. ¢lenu ZIPRS1112 je za posamezne namene dolocen
najvedji obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabniki
prevzamejo v tekocem letu. Pravilnik o izvrSevanju proracuna v posameznih ¢lenih od 140. do 157. ¢lena
dolo¢a nacin prevzemanja obveznosti v breme proracuna ter evidentiranje prevzetih obveznosti.
Posamezni neposredni uporabniki evidentirajo sklenjene pogodbe v evidenco pogodb v sistemu
MFERAC, prevzete obveznosti v breme proracuna pa se evidentirajo v enotno bazo predobremenitev s
potrditvijo obrazca Financni element predobremenitev (v nadaljevanju: FEP). Ko se prevzete obveznosti
evidentirajo v enotno bazo predobremenitev, je Ministrstvo za finance obves¢eno o prevzetih obveznostih

v breme tekocega proracuna in proracunov prihodnjih let.

236 Uradni list RS, §t. 99/09, 29/10, 56/10.
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Ministrstvo za finance je za leto 2012 predlozilo podatke o sklenjenih pogodbah, ki so jih posamezni
neposredni uporabniki sklenili s partnerji, in podatke o prevzetih obveznosti v breme proracuna®’. Pri
analizi pogodb, evidentiranih v evidenci pogodb, in prevzetth obveznosti v breme proracuna,
evidentiranih v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca FEP, smo preverjali le tiste pogodbe,
za katere je treba spremljati realizacijo po posamezni pogodbi®®, pogodbe za istovrstne naloge z enako ali
podobno vsebino, sklenjene z razlicnimi izvajalci ali upravicenci, ki bremenijo isto proracunsko vrstico?®
(v nadaljevanju: pogodbe za istovrstne naloge), in obveznosti, za katere pripravi neposredni uporabnik
program porabe sredstev na eni ali ve¢ proracunskih vrstic, ki je finan¢no ovrednoten? (v nadaljevanju:
FOP), pa smo izlodili iz analize.

Pri pregledu podatkov smo ugotovili, da:

+ nekatere pogodbe, ki so v evidenci, nimajo podatka o vrednosti pogodbe,
+ nekatere pogodbe niso evidentirane v evidenci pogodb (MFERAC),
«  so vrednosti nekaterih pogodb visje, enake ali pa niZje od zneska dinamike FEP.

Tabela 34: Aktivne in sklenjene pogodbe v letu 2012

Aktivne pogodbe?* Sklenjene pogodbe?* v letu 2012
Stevilo Vrednost Vrednost Stevilo  Vrednost Vrednost
pogodb pogodb predobremenitev pogodb  pogodb predobremenitev
2012-2017 2012-2017
v evrih v evrih v evrih v evrih

Pogodbe, ki 9.580  2.623.410.826 1.342.586.739 5.022  667.252.006 653.205.675
so v evidenci

pogodb:

- pogodbe brez 871 0 85.810.603 200 0 32.584.622
dolocene
vrednosti

- pogodbe z 8.709  2.623.410.826  1.256.776.136 4.822  667.252.006  620.621.053
vrednostjo

Pogodbe, ki 372 0 261.948.100 349 0 257.037.005
niso v evidenci

pogodb

Vira: evidenca o pogodbah in enotna baza predobremenitev.

237 Podatki o sklenjenih pogodbah in prevzetih obveznostih v breme proracuna se nanasajo na konte 4020, 4021,
4022, 4023, 4024, 4025, 40206, 4027, 4029 in skupine kontov 41, 42 in 43.

238 1. tocka 148. clena pravilnika o izvrSevanju proracuna.

@

2

[

9 2. tocka 148. ¢lena pravilnika o izvr$evanju proracuna.
2

N

0" 3. tocka 148. ¢lena pravilnika o izvr$evanju proracuna.
2

=

1 Aktivne pogodbe so vse pogodbe, ki so bile sklenjene do vklju¢no leta 2012 in so veljale v letu 2012.
242 Sklenjene pogodbe v letu 2012 so vse pogodbe, ki so bile sklenjene v letu 2012 ali prej, vendar z zacetkom
veljavnosti 1. 1. 2012.
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Pri primerjavi podatkov iz evidence pogodb in enotne baze predobremenitev smo ugotovili, da:

je 871 pogodb v evidenci pogodb taksnih, ki imajo podatke o znesku dinamike FEP za posamezna
leta, nimajo pa podatka o vrednosti pogodbe; med navedenimi pogodbami je 200 taksnih, ki so bile
sklenjene v letu 2012;

nekatere pogodbe, ki so veljale v letu 2012, niso evidentirane v evidenci pogodb?¥; ocenjujemo, da v
evidenci pogodb ni 372 pogodb v skupni vrednosti najmanj 261.948.100 evrov ter da je med
navedenimi pogodbami 349 taksnih, ki so bile sklenjene v letu 2012;

je bilo po 24. 9. 2012 sklenjenih 488 pogodb v skupni vrednosti 161.601.082 evrov?#.

Tabela 35: Pogodbe sklenjene v letu 2012

Stevilo pogodb Razlika
v evrih
Pogodbe, kjer je vrednost vecdja od zneska dinamike FEP 1.357%4 66.471.895
Pogodbe, kjer je vrednost manjsa od zneska dinamike FEP 750246 52.425.564
Pogodbe, kjer je vrednost enaka znesku dinamike FEP 2915 0

Vira: evidenca o pogodbah in enotna baza predobremenitev.

Pri primerjavi podatkov iz evidence pogodb in enotne baze predobremenitev smo ugotovili, da je v

evidenci pogodb 1.357 pogodb taksnih, kjer je vrednost pogodbe vecja od vrednosti predobremenitev.

V evidenci pogodb je tudi 750 pogodb, kjer je vrednost pogodbe manjsa od vrednosti predobremenitev.

Pri 2.915 pogodbah pa so bile vrednosti pogodb enake vrednostim predobremenitev.

Na podlagi 20. ¢lena ZIPRS1112 lahko nepostedni uporabniki prevzemajo obveznosti v breme proracuna
do leta 2014 oziroma v doloc¢enih primerih tudi za daljSe obdobje. Predobremenitve v obdobju 2012-2014

N&

nanasajo na drugi odstavek 20. ¢lena ZIPRS1112, predobremenitve po letu 2014 pa se nanasajo

predvsem na prvi, Cetrti in Sesti odstavek 20. ¢lena ZIPRS1112. Iz enotne baze predobremenitev je

razvidno, da so na podlagi nekaterih Ze sklenjenih pogodb prevzete obveznosti do leta 2017.

243

244

245

246

V enotni bazi predobremenitev je zabeleZzen podatek o znesku dinamike FEP, v evidenci pogodb pa ni podatka o
pogodbi. Glede na vsebino pogodbe, ki izhaja iz evidence FEP (FEP_predmet), menimo, da v doloc¢enih
primerih ne gre za FEP, ampak za FOP. Pri pregledu izplacil v vzorcu smo v enem primeru ugotovili, da v
evidenco pogodb ni bila evidentirana odlocba, ki bi v evidenco morala biti evidentirana (odlocba o pomoci za
odpravo posledic poplav v letu 2010 v vrednosti 1.211.207 evrov, ki jo je druzbi Thermana, Druzba dobrega
pocutja, d. d., Lasko izdalo Ministrstvo za gospodarstvo).

Pravilnik o zakljucku izvtSevanja drzavnega in obdinskih protac¢unov za leto 2012 (Uradni list RS, $t. 71/12) v 1. ¢lenu
doloca, da lahko v letu 2012 neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti do vklju¢no 24.9.2012. Pravilnik
taksativno doloca izjeme, obveznost je bilo mogoce prevzeti tudi ob soglasju Ministrstva za finance.

Od teh pogodb je 105 taksnih, kjer je razlika manjsa od 10 evrov, oziroma 206 taksnih, kjer je razlika manjsa od
100 evrov.

Od teh pogodb je 33 taksnih, kjer je razlika manjsa od 10 evrov, oziroma 170 taksnih, kjer je razlika manjsa od

100 evrov.
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Tabela 36: Pregled predobremenitev po letih za vse aktivne pogodbe v letu 2012

v evrih

Leto Vrednost

2012 866.635.661
2013 396.144.308
2014 116.985.491
2015 124.522.559
2016 51.027.416
2017 49.219.405

Vira: evidenca o pogodbah in enotna baza predobremenitev.

33.1.b  Pravilnik o izvréevanju prorac¢una v 145. ¢lenu doloca, da neposredni uporabniki o prevzetih
obveznostith v breme proracuna obvescajo Ministrstvo za finance tako, da se prevzete obveznosti
evidentirajo v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca FEP. V skladu s 153. ¢lenom pravilnika
o izvtsevanju proracuna morajo neposredni uporabniki obrazec FEP potrditi v petih dneh po sklenitvi
pogodbe. Pri pregledu posameznih pravnih poslov smo ugotovili, da vladni proracunski uporabniki v
letu 2012 v 14 primerih po prevzemu obveznosti niso pravilno predobremenili proracuna. V
stirih primerih proracuna niso predobremenili v ustrezni visini, v 10 primerih pa so proracun
predobremenili po roku, dolo¢enem v pravilniku o izvrSevanju proracuna. Navedeno ravnanje ni bilo v
skladu s 145. oziroma 153. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna.

Proradunski skladi

Proracunski sklad je po 56. ¢lenu ZJF evidencni racun v okviru ra¢una proracuna, ki ga odpre drzava
oziroma obcina zaradi loCenega vodenja dolocCenih prejemkov in izdatkov in uresniCevanja posebnega
namena. Proracunski sklad se ustanovi s posebnim zakonom, mednarodno pogodbo ali odlokom obcine.
V skladu s 57. ¢lenom ZJF se proracunski sklad financira iz proracunskih sredstev, zagotovljenih v
proracunu za tekoce leto, namenskih prejemkov proracuna, ki so doloceni kot namenski prejemki
proracunskega sklada, in prejemkov od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi prorac¢unskega sklada.
Upravitelj proracunskega sklada je po 58. clenu ZJF pristojno ministrstvo.

Proracunski skladi po 31. ¢lenu ZIPRS1112 so v letih 2011 in 2012:

¢ podracun proracunske rezerve, ustanovljen na podlagi 48. clena ZJF (v nadaljevanju: proracunska
rezerva);

+  podracun (v nadaljevanju: proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode), ustanovljen na
podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenije
za obdobje 1994-20152" (v nadaljevanju: Z1JZ) in

247 Uradni list RS, §t. 19/94, 28/00, 111/01, 76/08, 59/11.
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¢ podracun (v nadaljevanju: Studentski proracunski sklad), ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski
dajatvi od prejemkov, izplacanih za obcasna in zacasna dela Studentov in dijakov?® (v nadaljevanju:
ZDKDPS).

S 129. ¢lenom ZUJF je bil ustanovljen se proracunski sklad za zagotovitev zadostnega obsega sredstev za
Stipendije, vendar v letu 2012 sklad $e ni imel prilivov in odlivov.

Proradunska rezetrva

3.3.1.c  V skladu s tretjim odstavkom 48. ¢lena ZJF se v sredstva prorac¢unske rezerve izloca del skupno
dosezenih letnih prejemkov prorac¢una v visini, ki je dolocena s proracunom, vendar najve¢ do visine
1,5 odstotka  prejemkov  proracuna. Prejemki rebalansa proracuna za leto 2012 so znasali
10.242.413.739 evrov, z trebalansom proracuna pa je bila oblikovana proracunska rezerva v vrednosti
18.896.559 evrov, kar je v skladu s predpisano vrednostjo. Razpolozljiva sredstva prora¢unske rezerve so v
letu 2012 obsegala tudi prenesena sredstva iz leta 2011 in druge prihodke in so skupno znadala
23.031.689 evrov. Iz proracunske rezerve je bilo v letu 2012 za 2.364.976 evrov odlivov, oblikovane pa so
bile obveznosti?* v skupni vrednosti 9.943.174 evrov.

V skladu s tretjim odstavkom 10. ¢lena Zakona o odpravi posledic naravnih nesrec? (v nadaljevanju:
ZOPNN) se, kadar je program odprave posledic nesrece sprejet v letu nastanka naravne nesrece, za
izvajanje ukrepov odprave posledic naravne nesrece na stvareh v tem proracunskem letu zagotovijo
sredstva v okviru Se razpolozljivih proracunskih sredstev, namenjenih vzdrzevanju stvari v drzavni ali
obcinski lasti, ter v okviru sredstev drzavne proracunske rezerve. V skladu s cetrtim odstavkom tega clena
se za naravno nesreco, za katero je vlada odlocila o uporabi sredstev za odpravo njenih posledic v
septembru ali kasneje, v prvem proracunskem letu po letu, v katerem je nastala naravna nesreca,
zagotovijo sredstva za izvajanje ukrepov odprave posledic naravne nesreée na stvareh v okviru rednih
proracunskih sredstev, namenjenih vzdrzevanju stvari v drzavni ali obcinski lasti, ter v okviru sredstev
drzavne proracunske rezerve.

V letu 2012 so zagotovljena sredstva proracunske rezerve za odpravo posledic neposredne Skode na
stvareh zaradi posledic poplav med 16. in 20. 9. 2010 znasala 61.249 evrov, zagotovljena sredstva za
odpravo posledic neposredne Skode na stvareh zaradi posledic neurja z moénim vetrom in toco 3. 8. in
6. 8. 2010 pa so znasala 55.376 evrov. To ni v skladu s cetrtim odstavkom 10. ¢lena ZOPNN, iz katerega
izhaja, da se lahko sredstva za izvajanje ukrepov odprave posledic naravne nesrece na stvareh zagotovijo iz
drzavne proracunske rezerve le $e v prvem proracunskem letu po letu, v katerem je nastala naravna
nesreca®!,

248 Uradni list RS, st. 24/07-UPB1.

24 Obveznosti (oblikovane na podlagi sklepov vlade ali na podlagi zakonov) predstavljajo visino sredstev, ki so
odobrene za posamezne naravne nesrece, ni pa se bilo odlivov sredstev iz sklada.

20 Uradni list RS, st. 114/05-UPB1, 90/07, 102/07.

251 Ob dodatnem pogoju, da je vlada odlocila o uporabi sredstev za odpravo posledic v septembru ali kasneje.
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Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode

33.1.d  Zaradi prepoznanih tveganj pri gradnji bolnisnic, kjer prihaja do odstopanj pri spostovanju
nacrtovanih rokov izgradnje in so zamude pretezno posledica pomanjkanja sredstev, smo pregledali
proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode, ki je v pristojnosti Ministrstva za zdravije.

Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode je podracun, ustanovljen na podlagi ZIJZ.
V skladu z ZIJZ se za investicije v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, v
obdobju 1994-2015 zbirajo namenska sredstva. Sredstva se morajo v skladu z Z1JZ zbirati na posebnem
racunu pri Ministrstvu za zdravje, lo¢eno od ostalih proracunskih sredstev.

V skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena ZIJZ visina letnih sredstev iz drzavnega proracuna izhaja iz letnega
programa investicij v javne zdravstvene zavode, ki ga po dolocbi tretjega odstavka 4. ¢lena Z1]JZ sprejme
vlada in jo za posamezno leto doloca sprejeti proracun. Izvajajo se projekti, ki so uvrsceni v Nacrt
razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) na podlagi sklepa vlade.

Med zbrana sredstva proracunskega sklada v skladu s 5. ¢clenom ZIJZ sodijo:

+ del namenskih sredstev, doloc¢enih z drzavnim proracunom;

+ sredstva od prodaje in oddaje v najem nepremicnin in opreme, katerih javni zdravstveni zavod ne
potrebuje za opravljanje svoje dejavnosti;

« del amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, dolocen z Z1]Z;

« darila, volila in druga namenska sredstva, ¢e se izrecno ne nanasajo na dolocen javni zdravstveni
zavod;

«  prejemki od sredstev, ki jih osebe zasebnega prava namenijo za investicije v opremo in objekte javnih
zdravstvenih zavodov.

V skladu z drugim odstavkom 7. ¢lena Z1JZ vsi javni zdravstveni zavodi, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija in so vkljuceni v program investicij po tem zakonu, obvezno odvajajo na poseben racun pri
Ministrstvu za zdravje del amortizacije, ki je priznana v ceni njihovih storitev. Obvezno odvajanje se
nanas$a na amortizacijo stavb, s katerimi upravljajo javni zdravstveni zavodi in lahko znasa v povprecju
najvec¢ 20 odstotkov celotne amortizacije, priznane v cenah zdravstvenih storitev. To obveznost podrobno
dolo¢i minister za zdravje. Namesto amortizacije se lahko v ustrezni vrednosti uporabi kak drug vir
stedstev javnega zdravstvenega zavoda za njegovo obvezno soudelezbo pri financiranju investicije.
Minister za zdravje ni dolocil obveznosti glede obsega odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih
zavodov, kot to doloca drugi odstavek 7. ¢lena ZIJZ.

Sest javnih zdravstvenih zavodov?? v letu 2012 ni odvedlo na poseben racun pri Ministrstvu za zdravje
dela amortizacije, ki je priznana v ceni njihovih storitev v ustrezni vrednosti, kar skupaj predstavlja
1.029.582 evrov. Ministrstvo za zdravje je v letu 2012 poslalo opomine javnim zdravstvenim zavodom za
placilo odprtih terjatev iz placevanja amortizacije po ZIJZ. Navedeno smo ugotovili tudi v revizijskem
porocilo o zakljuénem racunu 2011, ko je racunsko sodidce priporocilo spremembo Pravilnika o
zagotavljanju sredstev pridobljenih iz dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je

252 Univerzitetni kliniéni center Maribor, Splosna bolnisnica Celje, Splosna bolnisnica Slovenj Gradec, Splosna

bolnisnica Jesenice, Splo$na bolnisnica BreZice, Bolninica Sezana.
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Republika Slovenija?®, s katerim bi uredilo tudi ukrepe, ¢e se obveznosti javnih zdravstvenih zavodov iz
dela amortizacije ne placujejo. Ministrstvo za zdravje spremembe pravilnika med izvajanjem revizije $e ni
pripravilo.

Pojasnilo ministrstva

Dne 18. 2. 2013 je bil izdan Sklep o pripravi Zakona o spremembalb in dopolnitvalh Zakona o investicijah v _javne
gdravstvene Zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, za obdobje 1994—2015, s katerim je bila nstanovljena
delovna skupina za pripravo Zakona o spremembab in dopolnitvab Zakona o investicijah v javne dravstvene Zavode,
katerib ustanovitel] je Republika Slovenija, za obdobje 1994—2015. Ministrstvo je ta zakon uvrstilo v Program dela viade
za leto 2013. Na podlagi sprejetega Zakona o spremembab in dopolnitvab Zakona o investicijah v javne dravstvene
gavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, za obdobje 1994—2015 bo pripravijena tudi  sprememba
podzakonskega akta Pravilnika o zagotavijanju sredstev, pridobljeni i3 dela amortizacije javnibh dravstvenih zavodov,
katerib ustanovitel] je Republika Slovenija.

Slika 3: Sredstva na podracunu Ministrstva za zdravje za obdobje od leta 2008 do leta 2012
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==« Stanje na dan 1.1. Vezana sredstva iz PP 875 «eceeee Stanje vseh sredstev na dan 31. 12.

Vir: podatki Ministrstva za zdravje.

Ministrstvo za zdravje je imelo sredstva s proracunske postavke 875 — Proracunski sklad po Zakonu o
investicijah vezana v sistemu EZRD. Na dan 31. 12. 2012 je imelo ministrstvo 4.500.000 evrov vlog, kar je
za 80,5 odstotka manj kot na dan 1. 1. 20122,

253 Uradni list RS, §t. 37/02.
254 Ministrstvo za zdravje je na dan 31. 12. 2011 imelo 23.100.000 evrov depozitov.
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Tabela 37: Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode v letu 2012

v evrih
Opis Leto 2012
1 Stanje na dan 1. 1. 1.536.544
2 Ostale spremembe -
3 Prilivi skupaj 12.163.063
3.1  Prenos sredstev s proracunske postavke 2229 na proracunsko postavko 875 5.480.531
3.1.1 Del namenskih sredstev, dolocenih z drzavnim proracunom
3.1.2 Sredstva od prodaje in oddaje v najem nepremicnin in opreme, ki jih javni 129.796
zdravstveni zavod ne potrebuje za opravljanje svoje dejavnosti
3.1.3 Del amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, doloc¢en z Z1]Z 5.349.548
3.1.4 Obresti od prilivov (pozitivno stanje na raCunu — proracunska postavka 2229) 1.188
3.1.5 Darila, volila in druga namenska sredstva, ¢e se izrecno ne nanasajo na dolocen -
javni zdravstveni zavod
3.1.6 Prejemki od sredstev, ki jih osebe zasebnega prava namenijo za investicije v -
opremo in objekte javnih zdravstvenih zavodov
3.2 Prenos sredstev s proracunske postavke 3564 na proracunsko postavko 875 0.682.532
4 Obresti (od stanja na racunu in vezave depozitov) 90.700
5 Sprememba vezave depozita?s> (18.600.000)
6 Odlivi skupaj 30.483.961
7 Odliviz 42.900
8 Stanje na rac¢unu na dan 31. 12. (1+2+3+4+5-6-7) 1.949.247
9 Vrednost depozitov na dan 31. 12. 2012 4.500.000

Vir: podatki Ministrstva za zdravje.

V skladu z 8. ¢lenom ZIJZ bi moralo Ministrstvo za zdravje likvidnostne presezke sredstev na podracunu
sklada za investicijska vlaganja do njihove namenske porabe nalagati v sistem EZRD na nacin in pod
pogoji, ki veljajo za sistem EZRD, kljub temu pa je bilo stanje na dan 31. 12. 2012 na podracunu

255 Vrednost depozitov na dan 1. 1. 2012 je znasala 23.100.000 evrov, na dan 31. 12. 2012 pa 4.500.000 evrov.

26 Znesek 42.900 evrov predstavlja pogodbeno kazen. Ministrstvo je pripravilo dve odredbi samo za knjizenje v
znesku 30.000 evrov na podlagi pogodbe st. C2711-09Y000330 za izdelavo projektne dokumentacije ter
projektantski nadzor pri gradnji objekta in v znesku 12.900 evrov na podlagi pogodbe st. C2711-11-356428 za
nakup dveh kardioloskih ultrazvocnih aparatov in delovne postaje za ehokardiografijo za Splosno bolnisnico

1zola.
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proracunskega sklada za investicije v javne zdravstvene zavode 1.949.247 evrov, kar ni v skladu z
8. clenom ZIJZ.

Pojasnilo ministrstva

Presezki v vrednosti 1.949.247 evrov niso bili nalogeni v sistem EZRD zaradi pricakovanja realizacije predvsem na
projektu 2711-94-0001 — Univergitetni klinicni center 1jubljana, HB”" in DTS in projektu 2711-94-0014 —
Splosna bolnisnica Slovenj Gradec — novogradnja in rekonstrukcija.

V skladu s 3. ¢lenom ZIJZ se sredstva, zbrana po tem zakonu, namenijo za:

« zacCetek in dokoncanje ze zacetih investicij v nove zgradbe kot nadomestne objekte ter v novo
nemedicinsko in medicinsko opremo v javnih zdravstvenih zavodih, dokler ne doseze veljavnega
standarda;

» rekonstrukcije ali delne rekonstrukcije dotrajanih zgradb v javnih zdravstvenih zavodih, kadar je to
neizogibno za nemoteno izvajanje programa zdravstvenega varstva,

e delne rekonstrukcije in adaptacije zgradb zaradi spremembe namembnosti prostorov javnih
zdravstvenih zavodov;

«  zahtevnejs$e investicijsko vzdrzevanje v javnih zdravstvenih zavodih;

e odkup, sanacijo in izgradnjo objektov in zemljis¢ za izvedbo investicij v posameznih javnih
zdravstvenih zavodih;

+ izpolnjevanje kreditnih obveznosti, ki jih je na podrocju investicij v zdravstvu sprejela vlada.

Ministrstvo za zdravije je za dva investicijska projekta iz proracunskega sklada porabilo ve¢ sredstev, kot je
bilo na¢rtovano v NRP oziroma z rebalansom za leto 2012, za 21 investicijskih projektov pa je porabilo
manj sredstev, kot je bilo na¢rtovano v NRP oziroma z rebalansom za leto 2012.

Pojasnilo ministrstva

V" okvirn izvajanja projektov in sklenjenih pogodb pribaja v nekaterib primerih do pospeSenega igvajanja, v drugih pa
garadi razlicnib raglogov do motenj in vmesnib upolasnitev. Zato je upraviceno, da se znotraj posameznega proralunskega
leta oziroma med proraiunskimi leti sredstva ustrezno prerazporejajo. Zaradi teh prerazporeditev se skupna vrednost
posameznega projefeta ne spreminja.

Splosna proracunska rezervacija

33.1.e V skladu z drugim odstavkom 42. ¢lena ZJF se sredstva splosne proracunske rezervacije
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za
katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi
proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odloc¢a vlada na
predlog ministra za finance. Dodeljena sredstva splosne proracunske rezervacije se razporedijo v financ¢ni
nacrt nepostednega uporabnika. Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 odstotkov
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

Prihodki v sprejetem proracunu za leto 2012 so znasali 8.695.193.822 evrov, v rebalansu proracuna pa
7.942.417.878 evrov. Oblikovana sredstva splosne proracunske rezervacije za leto 2012 so bila v skladu s

257 HB — Hospitalni blok.

258 DTS — Diagnosti¢no-terapevtski servis.
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predpisano visino iz 42. ¢lena ZJF in so pred rebalansom prora¢una znasala 107.232.729 evrov, po
rebalansu proracuna pa 152.678.154 evrov.

V tabeli 38 so opisane prerazporeditve iz splo$ne proracunske rezervacije na postavke posameznih
neposrednih uporabnikov v skupni vrednosti 45.463.399 evrov, ki niso bile v skladu z drugim odstavkom
42. ¢lena ZJF, saj ne gre za nepredvidene namene, ki jih pri pripravi proracuna za leto 2012 ne bi bilo
mogoce nacrtovati.

Tabela 38: Pregled prerazporeditev

Neposredni uporabnik Vrednost Namen

v evrih
Generalni sekretariat Vlade Republike 120.814  Nakup osnovnih sredstev in drobnega
Slovenije inventarja
Ministrstvo za finance — Davéna uprava 1.653.000  Izvajanje tekocih nalog
Ministrstvo za gospodarski razvoj in 583.566  Financiranje slovensko-$vicarskega programa
tehnologijo sodelovanja za zmanj$anje gospodarskih in

socialnih razlik v razsirjeni Evropski uniji

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 130.548  Izvajanje projektov tehni¢ne pomoci za

tehnologijo ¢ezmejne programe sodelovanja

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 0.252.846  Izvedba javnega razpisa za vzpostavitev

tehnologijo razvojnih centrov slovenskega gospodatstva

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 325.195  Izvedba projekta Razvoj turisticnih destinacij

tehnologijo

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 2.064.706  Sredstva za izvajanje programa dela mladih

tehnologijo raziskovalcev

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 590.000  Dodelitev finan¢ne spodbude druzbi

tehnologijo BSH Hisni aparati, d. o. o., Nazarje za
investicijski projekt

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, 33.000 Izvajanje projekta Kakovost, konkurencnost in

kulturo in $port odzivnost visokega Solstva 2007-2013

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, 4.745.479  Izvajanje operacij iz Operativnega programa

kulturo in $port krepitve regionalnih razvojnih potencialov za

obdobje 2007-2013

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, 470.000  Izvajanje operacij iz Operativnega programa
kulturo in $port razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, 289.435  Financiranje operacije Nordijski center Planica
kulturo in $port — II. faza — center za smucarske teke
Ministrstvo za obrambo — General$tab 550.000  Operativna usposobitev vojaskega letalis¢a v
Slovenske vojske Cerkljah

Ministrstvo za obrambo — Generals$tab 1.330.000  Nadgradnja helikopterja Slovenske vojske

Slovenske vojske
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Neposredni uporabnik Vrednost Namen
v evrih

Ministrstvo za obrambo — Uprava 520.000  Prenova siren iz sistema javnega obvescanja in

Republike Slovenije za zascito in resevanje alarmiranja

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 242.065  Stroski tekocega vzdrzevanja in obratovalnih
stroskov na novo prevzetih izpraznjenih
prostorov

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 190.000  Stroski tekocega vzdrzevanja in obratovalnih
stroskov ter servisnih pregledov na mejnih
prehodih

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 129.865  Izvedba javnega razpisa za spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij in civilnega dialoga
2012-2014

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 341.250  Izvajanje projekta Modernizacija pravosodnega
sistema

Ministrstvo za zdravje 166.049  Financiranje prostorov klini¢nega oddelka za
hematologijo na UKC Ljubljana

Ministrstvo za zunanje zadeve 8.216.214  Sredstva, namenjena pokrivanju stroskov
delovanja diplomatsko-konzularnih
predstavnistev v tujini (najemnine in druge
pogodbene obveznosti)

Ministrstvo za zunanje zadeve 134.269  lzvajanje projektov Sklada za zunanje meje za
obdobje 2007-2013

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 730.000  Izvajanje ukrepov skupne ribiske politike

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 10.862.500  Izvajanje ukrepov Programa razvoja podezelja
2007-2013

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 3.618.681  Izvajanje operacij iz Operativhega programa
razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007-2013

Ministrstvo za notranje zadeve 633.000  Izvajanje programa Solidarnost in upravljanje
migracijskih tokov

Ministrstvo za notranje zadeve — Policija 434381 Financiranje nakupa delovne postaje

Nacionalna agencija Republike Slovenije 37.975 Najemnina in ostali obratovalni stroski,

za kakovost v visokem Solstvu izplacilo sejnin in delo ¢lanov sveta agencije tet
pritozbene komisije

Nacionalna agencija Republike Slovenije 3.745  Nakup licen¢ne programske opreme

za kakovost v visokem Solstvu

Nacionalna agencija Republike Slovenije 64.816  Financiranje projekta Internacionalizacija

za kakovost v visokem Solstvu visokega Solstva in razvijanje Studijskih
programov ter novih oblik poucevanja in ucenja

Skupaj 45.463.399

Vir: podatki Ministrstva za finance.
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Prepoved poslovanja z drZzavo

33.1.f  Na podlagi 35. clena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?® (v nadaljevanju:
ZIntPK) organ ali organizacija javnega sektorja, ki mora postopek javnega narocanja voditi skladno s
predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati javno-zasebnih
partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju¢nih pravic subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu
ali organizaciji opravlja funkcijo, ali je njegov druzinski ¢lan udelezen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali
zakoniti zastopnik ali je neposredno ali prek drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5-odstotnem delezu udelezen
pti ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu. Prepoved velja tudi za poslovanje organa ali
organizacije javnega sektorja s funkcionarjem ali njegovim druzinskim ¢lanom kot fizi¢no osebo.

Komisija za preprecevanje korupcije je objavila Evidenco poslovnih subjektov iz 35. ¢lena ZIntPK na
svojl spletni strani®®.

Na podlagi pregleda evidence in izpisa poslovnih partnerjev vladnih proracunskih uporabnikov v letu 2012
ugotavljamo, da so vladni proracunski uporabniki poslovali v skladu s 35. ¢lenom ZIntPK.

Ugotrovitve, ki se nanasajo na vec viadnih proracunskih uporabnikov

33.1.,g  ZIntPK v 14. ¢clenu doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v vse pogodbe za
dobavo blaga, opravljanjem storitev ali izvedbo del v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV vkljuciti
dolo¢ila o nicnosti pogodbe, ko kdo v imenu ali na racun druge pogodbene stranke predstavniku ali
postredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja obljubi, ponudi ali da kaksno nedovoljeno korist za:

+  pridobitev posla ali

+  za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoijt ali

«  za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali

« za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega sektotja povzrocena
skoda ali je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku organa, posredniku organa ali
organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku, zastopniku,
posredniku.

Pri pregledu posameznih pogodb na ministrstvih smo ugotovili, da naslednje pogodbe ne vsebujejo
protikorupcijske klavzule, in sicer:

¢ Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje in Evropska ko$arkarska zveza FIBA Europe
Properties, GmbH, Munich sta sklenila sporazum o moznosti uporabe oznake "FIBA Europe Official
Partner" za namen promocije in oglasevanja za obdobje veljavnosti od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2014 na
tekmovanjih v kosarki v Evropi v skupni vrednosti 3.500.000 evrov;

«  Ministrstvo za notranje zadeve in Telekom Slovenije, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Telekom) sta
sklenila pogodbo o izvajanju storitev vzpostavitve in vzdrzevanja zasebnega omrezja (VPN2!) med
lokacijami enot Policije za nedolocen ¢as v skupni okvirni letni vrednosti 595.273 evrov.

259 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
260 TURL: http://www.kpk-ts.si/registri/ omejitve_poslovanja/seznam/], 12. 9. 2012.
261 Angl. Virtual private network.
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Ukrep ministrstva
Ministrstvo 3a notranje gadeve je s Telekomom sklenilo aneks k pogodbi, v katerem je vklucena protikorupeijska
klavzula.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter DARS sta sklenila pogodbo o prenosu izvedbe in izvajanju
nadzora nad izvedbo in porabo sredstev za projekt "lzdelava projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja za avtocestni odsek Drazenci-Mednarodni mejni prehod Gruskovje-2010-S192233-S" v
vrednosti 2.022.500 evrov;

Ministrstvo za zdravje in IMP, d. d., Ljubljana, IMP Promont montaZa, d. o. o., Ljubljana—Crnuce ter
Kovinotehna MKI, d. o. 0., Novo mesto so sklenili pogodbo in ve¢ dodatkov k pogodbi za izvedbo
vseh wvrst elektricnih in strojnih instalacij za 1. fazo dogradnje, rekonstrukcije in adaptacije
diagnosti¢nega, terapevtskega in servisnega objekta v UKC Ljubljana v skupni vrednosti
1.689.365 evrov.

Vladni proracunski uporabniki so ravnali v nasprotju s 14. clenom ZIntPK, saj v pogodbe oziroma anekse,

sklenjene po uveljavitvi ZIntPK, niso vnesli dolocila o protikorupcijski klavzuli.

33.1.h  ZIPRS1112 je v prvem odstavku 23. ¢lena dolocil, da so, ne glede na dolocbe drugih zakonov

in predpisov, placilni roki neposrednih uporabnikov v breme proracuna predpisani s tem zakonom. Za

placilo vseh obveznosti je placilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa

najve¢ 30 dni. Ne glede na to doloc¢bo so placilni roki lahko krajsi za placila, ki so izrecno navedena v
tretjem odstavku 23. ¢lena ZIPRS1112.

V ve¢ primerih smo ugotovili, da vladni proracunski uporabniki placil niso izvedli v roku iz
prvega odstavka 23. ¢lena ZIPRS1112:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je racun druzbe IPMIT — Institut za projektni
management in informacijsko tehnologijo, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: IPMIT) v vrednosti
113.635 evrov placalo v dveh delih, in sicer prvi del 129. dan po prejemu zahtevka in drugi del
212. dan po prejemu zahtevka,

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je obracunsko situacijo izvajalca Slovenske zeleznice —
infrastruktura, druzba za upravljanje in vzdrzevanje zelezniske infrastrukture ter vodenje Zelezniskega
prometa, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Slovenske Zeleznice — infrastruktura) za opravljanje
obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture v vrednosti
5.621.465 evrov delno placalo pravocasno, del situacije v znesku 256.992 evrov pa 90. dan po prejemu
situacije.

Pojasnilo ministrstva
Plaiilo za opravijanje obvezne gospodarske javne siugbe vidrievanja javne Zelezniske infrastrukture v vrednosti
5.621.465 evrov: delno placilo je bilo vezano na gagotavljanje proracunskih sredstev za drugo Sestmesedje (aneks 5t. 1).

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je ra¢un Zavarovalnice Maribor, d. d., Maribor za zavarovanje
premozenja v vrednosti 4.186.791 evrov placalo 57. dan po prejemu racuna.

Pojasnilo ministrstva
Placilo za zavarovanje premogenja je bilo garadi prevzemanja tekolib poslov nove viade zamaknjeno izven gakonskega
roka.
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+  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direkcija Republike Slovenije za ceste je zahtevek izvajalca
CPK, d. d., Koper za redno vzdrzevanje glavnih in regionalnih cest v vrednosti 171.818 evrov placalo
81. dan po prejemu zahtevka;

«  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direkcija Republike Slovenije za ceste je odskodnino v skladu
s pogodbo o prenosu lastninske pravice za zemljisce v vrednosti 272.431 evrov placalo 12. dan po
notarski overovitvi pogodbe.

Pojasnilo ministrstva

Obveznost je bila placana pred potekom 30-dnevnega roka po prejemn notarsko overjene pogodbe, ker je stranka
pogodbo podpisala e 4. 5. 2012 in je Ze takrat pricakovala placilo. Ker sredstva niso bila zagotovijena, je bila pogodba
overjena 23. 11. 2012.

¢ Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je racun konzorcija druzb SRC, d. o. o,
Ljubljana, Astec, d. o. o., Ljubljana, Liko Pris, d. o. o., Vrhnika, Marand, d. o. o., Ljubljana in
Unistar LC, d. o. o., Ljubljana za izvajanje storitev informacijske tehnologije v vrednosti 1.210 evrov
placalo 92. dan po prejemu zahtevka;

+  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je zahtevka JAPTI za spodbujanje tujih neposrednih
investicij v vrednosti 270.000 evrov in 855.750 evrov placalo 76. oziroma 77. dan po prejemu zahtevka;

«  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je zahtevek Obcine Pesnica za sofinanciranje
operacije "Izgradnja vrtca v Pesnici" v vrednosti 100.234 evrov placalo 40. dan po prejemu zahtevka;

«  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je zahtevek DARS za izvedbo in izvajanje nadzora nad
izvedbo in porabo stedstev za projekt "Izdelava projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja za
avtocestni odsek Drazenci-Mednarodni mejni prehod Gruskovje-2010-S192233-S" v vrednosti
521.359 evrov placalo 58. dan po prejemu zahtevka.

33.11  Republika Slovenija prevzema obveznosti za placilo ¢lanarine, prispevke in donacije razlicnim
mednarodnim organizacijam oziroma povezavam. V letu 2012 je Republika Slovenija placala 436 razli¢nih
mednarodnih obveznosti v skupni vrednosti 201.306.299 evrov.

Tabela 39: Prevzete mednarodne obveznosti — clanarine, dane donacije in prispevki in druga
sofinanciranja za leto 2012

v evrih
Proracunski uporabnik Vrednost
Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 2.500
Urad vlade Republike Slovenije za komuniciranje 1.908
Ministrstvo za finance
- bilanca prihodkov in odhodkov 4.696.229
- racun financ¢nih terjatev in nalozb262 138.444.836

262 Tz Racuna financnih terjatev in nalozb je bila poravnana nalozba v Evropski mehanizem za stabilnost, ustanovljen s
Pogodbo o ustanovitvi Evropskega mehanizma za stabilnost med Kraljevino Belgijo, Zvezno republiko Nemcijo,
Republiko Estonijo, Irsko, Helensko republiko, Kralievino Spanijo, Francosko republiko, Italijansko republiko,
Republiko Ciper, Velikim vojvodstvom Luksemburg, Malto, Kraljevino Nizozemsko, Republiko Avstrijo,
Portugalsko republiko, Republiko Slovenijo, Slovasko republiko in Republiko Finsko z dne 2. 2. 2012.
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Proracunski uporabnik Vrednost
Ministrstvo za notranje zadeve 175.159
Ministrstvo za zunanje zadeve 37.996.324
Ministrstvo za obrambo 9.916.276
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 197.950
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 2.323.633
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 2.666.440
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 440.338
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 334.811
Ministrstvo za zdravije 584.355
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port 3.367.111
Drzavni zbor 87.248
Drzavni svet Republike Slovenije 1.688
Racunsko sodisce 4.878
Ustavno sodisce 2.290
Komisija za preprecevanje korupcije 7.447
Drzavna volilna komisija 1.100
Varuh clovekovih pravic 2.370
Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2.632
AUKN 20.148
Biotehniska fakulteta 16.292
Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije 11.451
Triglavski narodni park 585
Zavod Republike Slovenije za varstvo narave 300
Skupaj 201.306.299
- od tega Bilanca prihodkov in odhodkov 62.832.835
- od tega Racun finané¢nih terjatev in nalozb 138.444.836

Vir: podatki Ministrstva za zunanje zadeve.

V nekaterih primerih za posamezno organizacijo placuje ¢lanarino ve¢ proracunskih uporabnikov, vsak od
njih posamezni del?63.

263 Primer: ¢lanarino Organizaciji za ekonomski razvoj in sodelovanje je v letu 2012 v preteznem delu v vrednosti
2.670.338 evrov placalo Ministrstvo za zunanje zadeve, preostanek v vrednosti 128.862 evrov pa se sedem drugih

ministrstev.
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3.3.2 Place in drugi odhodki zaposlenim

Obseg sredstev za place

332a V letu 2012 je bilo za place vladnih proracunskih uporabnikov skupaj porabljeno
975.741.747 evrov. Podatke o sredstvih, namenjenih izplacilu pla¢ in delovni uspesnosti, smo ¢rpali iz
glavne knjige proracuna. Podatki o placah so obsegali odhodke za place, davke in prispevke.

Slika 4: Obseg sredstev za place vladnih proracunskih uporabnikov v obdobju od leta 2007 do leta 2012
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Viri: glavne knjige proracuna.

Obseg sredstev za place se je v letu 2012 glede na leto 2011 zmanjsal za 5,68 odstotka, glede na leto 2007
pa povecal za 8,89 odstotka. Zmanjsanje obsega sredstev za place v primerjavi z letom 2011 je posledica
znizanja placne lestvice za 8 odstotkov v skladu z 236. ¢lenom ZU]JF, nizjega izplacila regresa za letni
dopust in zmanjsanja Stevila zaposlenih.

Povprecna letna placa

33.2b  Na podlagi obsega sredstev za place in Stevila zaposlenih, ki so prejeli place v decembru, smo
ugotavljali tudi povprecen letni stro$ek place?* na zaposlenega.

264 Povprecen letni strosek place je celoten strosek place, ki bremeni delodajalca (placa, povecana za prispevke
delodajalca).
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Slika 5: Visina povprecnega letnega stroska place vladnih proracunskih uporabnikov
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Vira: glavne knjiga proracuna in analiticne evidence plac.

Povprecen letni strosek place pri vladnih proracunskih uporabnikih je v letu 2012 znasal 29.472 evrov in
se je glede na leto 2011 zmanjsal za 2,63 odstotka. Razlogi za zmanj$anje so predvsem v znizanju placne
lestvice in nizje izplacanem regresu za letni dopust, pa tudi v omejitvah glede napredovanja. V skladu s
163. ¢lenom ZUJF namre¢ javni usluzbenci, ki so v letu 2012 napredovali v visji placni razred ali visji
naziv, niso pridobili pravice do place v skladu z visjim placnim razredom oziroma vi§jim nazivom z
dnevom napredovanja, temvec je bila pridobitev te pravice prestavljena na 1. 6. 2013, z izjemo tistih, ki so
pridobili pravico do place v skladu s pridobljenim nazivom, ket so pridobili naziv ali visji naziv, ki je bil
pogoj za opravljanje dela na delovnhem mestu, na katerega je bil javni usluzbenec premescen oziroma je
sklenil pogodbo o zaposlitvi.
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Slika 6: Visina povprecnega letnega stroska place posameznih vladnih proracunskih uporabnikov
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opravlja v tujini, njihove place pa se dolocajo v skladu z Uredbo o placah in drugih prejemkih javnih
usluzbencev za delo v tujini® (v nadaljevanju: uredba o placah v tujini). V skladu z uredbo o placah v
tujini je visina place odvisna od delovnega mesta, nalog in kraja opravljanja dela, povprecni odhodki za
place pa so visji kakor za delo, ki se opravlja v Republiki Sloveniji.

Sredstva za povecan obseg dela

33.2.c  Vletu 2012 so se sredstva za delovno uspes$nost izplacevala samo za delovno uspesnost za
povecan obseg dela, saj je Zakon o interventnih ukrepith®¢ (v nadaljevanju: ZIU) v 6. ¢lenu dolocil, da
javnim usluzbencem in funkcionarjem v letu 2012 ne pripada del place za redno delovno uspesnost.

Sredstva za delovno uspesnost za povecan obseg dela (v nadaljevanju: delovna uspesnost) so se izplacevala
na podlagi Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence?’
(v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti), izdane na podlagi 22.e clena ZSPJS. Uredba o delovni
uspesnosti v 2. ¢lenu doloca, da se javnemu usluzbencu lahko izplaca del place za delovno uspesnost v
posameznem mesecu pod pogoijl, ki jih doloca zakon, ce:

« povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

265 Uradni list RS, §t. 14/09 (16/09-popt.), 23/09, 51/10, 67/10, 41/12, 68/12.
266 Uradni list RS, $t. 94/10.
267 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
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«  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i vlada s
svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

V letu 2012 je visino delovne uspesnosti dolocal ZIU, ki je v prvem odstavku 7. ¢lena dolocil, da lahko
visina dela place javnega usluzbenca za placilo delovne uspesnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog
uporabnika proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika
proracuna, znasa najve¢ 20 odstotkov njegove osnovne place. Ce se javnemu usluzbencu izplacuje del
place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela tudi zaradi in iz sredstev posebnega projekta,
lahko del place znasa skupno najvec¢ 30 odstotkov njegove osnovne place.

Vladni proracunski uporabniki so javnim usluzbencem v letu 2012 za delovno uspesnost izplacali
3.519.276 evrov.

Slika 7: Obseg sredstev za delovno uspesnost v obdobju od leta 2007 do leta 2012
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Viri: glavne knjige proracuna.

V letu 2012 so se sredstva za delovno uspesnost za vladne proracunske uporabnike glede na preteklo leto
zmanj$ala za 28,02 odstotka, glede na leto 2009, ko je bil obseg sredstev najvecji, pa za 77,25 odstotka.
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Slika 8: Delovna uspesnost po vladnih prorac¢unskih uporabnikih
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Vir: glavna knjige proracuna.

Najve¢ sredstev sta za delovno uspesnost izplacali Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za
obrambo, ki imata tudi najvedje Stevilo zaposlenih. Boljsi pokazatelj razdelitve delovne uspesnosti je zato
povprecna visina delovne uspesnosti glede na skupno stevilo zaposlenih pri proracunskem uporabniku.
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Slika 9: Povprecna delovna uspesnost na zaposlenega®®
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Vir: glavna knjiga proracuna.

Zaposleni so v letu 2012 povprecno prejeli 106 evrov delovne uspesnosti, kar predstavlja 74,34 odstotka
povprecne delovne uspesnosti na zaposlenega iz leta 2011. Iz slike 9 je razvidno, da so najvecji obseg
delovne uspesnosti na zaposlenega izplacali Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port
(369 evrov), vladne sluzbe (336 evrov) in Ministrstvo za zunanje zadeve (308 evrov). Najmanjsi obseg

delovne uspesnosti na zaposlenega so izplacali na Ministrstvu za finance (12 evrov).

Pri pregledu izplacevanja sredstev za delovno uspesnost smo preverjali tudi gibanje izplacil v posameznih

mesecih. Povpre¢no so vladni proracunski uporabniki izplacali 293.273 evrov delovne uspesnosti

mesecno.

268 Pri $tevilu zaposlenih smo upostevali zaposlene, ki so za december 2012 prejeli placo.
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Slika 10: Gibanje delovne uspesnosti
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Vir: glavna knjiga proracuna.

Od povpredja bistveno odstopa predvsem december, ko so vladni proracunski uporabniki izplacali kar
636.772 evrov delovne uspesnosti. Najbolj so od povpreénega izplacila odstopali Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ter Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport. Ministrstva navajajo ve¢ razlogov za odstopanje:

¢ posamezni javni usluzbenci so bili nadpovpre¢no obremenjeni od zacetka dela nove vlade, saj so
sodelovali na pomembnih in dalj ¢asa trajajocih projektih (ZU]JF, rebalans proracuna 2012, Slovenski
drzavni holding, Druzba za upravljanje terjatev bank), zato se je minister odlocil, da nadpovprecno
obremenitev nagradi z enkratnim izplacilom povecanega obsega dela v decembru?®;

«  vije izplacilo delovne uspesnosti v decembru je posledica sodelovanja javnih usluzbencev (policistov)
pti varovanju protestnih shodov ob koncu leta 201227

« visje izplacilo je posledica priprave zakonodaje, sodelovanja javnih usluzbencev na pogajanjih s
sindikati in reorganizacije ministrstva®’!;

« vije izplacilo je vezano na visji obseg dela v oktobru in novembru na podroéju kohezijske politike —
v novembru se zakljucuje proracunsko obdobje, velik del nalog pa je vezan ravno na to obdobje?72.

269 Ministrstvo za finance.
270 Ministrstvo za notranje zadeve.
211 Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve.

272 Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port.
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Slika 11: Primerjava izplacane delovne uspesnosti v decembru s povprecno izplacano delovno
uspesnostjo v preostalih mesecih leta 2012
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Vir: glavna knjiga proracuna.

V letu 2012 je delovno uspesnost vsaj enkrat prejelo 9.815 javnih usluzbencev. Najvec, to je 3.238 javnih
usluzbencev, je delovno uspesnost prejelo enkrat, 42 javnih usluzbencev pa je delovno uspesnost prejelo
dvanajstkrat, torej vse mesece v letu. Pri tem najbolj izstopa Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
kjer je delovno uspesnost vse mesece v letu prejelo 19 javnih usluzbencev, kar predstavlja 1,39 odstotka
zaposlenih na ministrstvu. Enajstkrat je delovno uspesnost v letu 2012 prav tako prejelo 42 javnih
usluzbencev, pri cemer je najvec takih javnih usluzbencev zaposlenih na Ministrstvu za zunanje zadeve,
Ministrstvu za obrambo in Ministrstvu za pravosodje in javno upravo??.

Najve¢ javnih usluzbencev, to je 5.229, kar predstavlja 56,47 odstotka vseh zaposlenih, je delovno
uspesnost vsaj enkrat v letu prejelo na Ministrstvu za notranje zadeve. To je posledica stavkovnega
sporazuma med vlado in dvema policijskima sindikatoma, iz katerega izhaja, da bo vlada omogocila
izplacilo delovne uspesnosti zaposlenim v policijskih enotah na lokalni ravni organiziranosti Policije, ki
imajo kadrovsko zasedenost na dan podpisa sporazuma pod 85 odstotki, in zaposlenim na tistih policijskih
enotah, ki so najbolj obremenjene. Najvedji delez zaposlenih, ki so prejeli delovno uspesnost vsaj enkrat v
letu 2012, pa je bil pri vladnih sluzbah, kjer je delovno uspesnost vsaj enkrat prejelo 57,46 odstotka
zaposlenih.

273 Pri vseh navedenih neposrednih uporabnikih je delovno uspesnost enajstkrat prejelo 11 javnih usluzbencev.
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Slika 12: Delez zaposlenih, ki so v letu 2012 vsaj enkrat prejeli delovno uspesnost
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Vir: analiti¢na evidenca plac.

Najvedji skupni znesek delovne uspesnosti enemu javnemu usluzbencu je bil izplacan na Ministrstvu za
zdravje, in sicer 7.886 evrov. Vec¢ kot 5.000 evrov je prejelo 16 javnih usluzbencev, od teh jih je bilo
pet zaposlenih na Ministrstvu za pravosodje in javno upravo. En odstotek zaposlenih, ki so prejeli delovno
uspesnost, je prejel 11 odstotkov vse izplacane delovne uspesnosti.

Ocenjujemo, da pri izplacilu delovne uspesnosti obstaja tveganje, da vladni proracunski uporabniki s tem
povecujejo osnovne place, predvsem pri izplacilu delovne uspesnosti iz povecanega obsega dela, ki ga
javni usluzbenec opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog. Kriteriji za dolocitev visine placila
tovrstnega dela iz predpisov niso jasno razvidni, zato je odlocitev o tem prepuscena presoji predstojnikov.
Pri vedjem obsegu delovne uspesnosti je vprasljiva ustrezna obremenjenost posameznega javnega
usluzbenca oziroma kakovost opravljanja rednih nalog, zlasti pa ustrezna organiziranost delovnega procesa
oziroma delitve nalog po posameznih delovnih mestih.

Gibanje stevila zaposlenih

33.2d  Pri analizi sredstev za place smo ugotavljali tudi gibanje Stevila zaposlenih pri vladnih
proracunskih uporabnikih. V decembru 2012 je placo prejelo 33.107 zaposlenih pri vladnih proracunskih
uporabnikih.
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Slika 13: Gibanje stevila prejemnikov place v decembru
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Vir: analiticna evidenca plac.

Decembra 2012 se je Stevilo prejemnikov place znizalo za 3,13 odstotka oziroma za 1.069 zaposlenih glede
na Stevilo prejemnikov place v decembru 2011. Glede na leto 2008 se je Stevilo prejemnikov place v
decembru zmanjsalo za 4,02 odstotka oziroma za 1.603 zaposlene. Zaradi reorganizacije vladnih
proracunskih uporabnikov v letu 2012 neposredna primerjava gibanja zaposlenih po proracunskih
uporabnikih glede na pretekla leta ni mogoca, saj podatki niso neposredno primetljivi.

Izplacilo regresa za letni dopust

332,  Vladni proracunski uporabniki so v letu 2012 za regres za letni dopust za leto 2012
(v nadaljevanju: regres) javnim usluzbencem in funkcionarjem izplacali skupno 12.074.875 evrov. Regres je
bil izplacan na podlagi 176. ¢lena ZUJF v juniju?™ glede na uvrstitev javnega usluzbenca oziroma
funkcionarja v placni razred v mesecu pred izplacilom regresa. V skladu s tem ¢lenom je bil regres izplacan
v razponu od 100 evrov do 692 evrov oziroma v sorazmerno nizjem delu, ¢e so javni usluzbenci oziroma
funkcionarji imeli pravico le do sorazmernega dela regresa, kar ni v skladu z dolocbo 9. tocke Dogovora o
ukrepih na podro¢ju plac¢ in drugih prejemkov v javnem sektotju za leti 2011 in 201227 (v nadaljevanju:
dogovor). Ta doloca, da se regres v letu 2012 izplaca v znesku 692 evrov pri placi za april 2012, V skladu z
dogovorom je regres za letni dopust zapadel v izpla¢ilo v maju, ko je bila izplacana placa za april, torej Se
pred uveljavitvijo ZUJF, in bi moral biti izplac¢an v visini, doloceni z dogovorom.

274 Oziroma v kasnejsih mesecih pri tistih javnih usluzbencih, ki so pravico do regtesa pridobili po juniju 2012.
275 Uradni list RS, §t. 89/10. Visje delovno in socialno sodis¢e (v nadaljevanju: vije sodisée) je v sodbi §t. X Pdp
104/2013 z dne 22. 3. 2013 presodilo, da ima dolocba 9. to¢ke dogovora naravo kolektivne pogodbe in je pravno

zavezujoca.
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Izplacani regres v skladu z dogovorom bi bil po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo
za vladne proracunske uporabnike v letu 2012 za 9.633.120 evrov?™ visji od dejansko izplacanega.

Ukrep viade

Na podlagi 62.c fJena Zakona o spremembab in dopolnitvaly Zakona o izvrsevanju proraiunov Republike Slovenije za
leti 2013 in 20147 (v nadaljevanju: ZIPRS1314-A) je bila ob placi za maj 2013 izplaiana razlika regresa 3a letni
dopust za leto 2102 skupaj 3 zakonitimi Zamndnimi obrestmii.

Odprava tretje Cetrtine plaénih nesorazmerij

33.2f  Vladni proracunski uporabniki v letu 2012 do uveljavitve ZU]JF niso izplacevali tretje Cetrtine
odprave placnih nesorazmerij. Visje sodisce je v sodbi*™ odlocilo, da je vlada, ker tretje Cetrtine odprave
placnih nesorazmerij v obdobju od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 ni izplacevala, krsila 50. ¢len KPJS. Visje
sodisce je odlocilo, da je odprava tretje Cetrtine placnih nesorazmerij zapadla v izplacilo s 1. 10. 2010
oziroma ob izplacilu place za oktober 2010, Aneks $t. 4 h KPJS?, ki je prelozil izplacilo odprave tretje
Cetrtine pla¢nih nesorazmerij, pa je po mnenju visjega sodisca predstavljal nedopusten poseg v zZe
pridobljene pravice javnih usluzbencev. Vlada mora v skladu s sodbo javnim usluzbencem, ki so
upraviceni do odprave nesorazmerij v osnovnih placah, za obdobje od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 izplacati
tretjo Cetrtino odprave nesorazmerij v osnovnih placah skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tecejo
od zapadlosti posamezne place, to je od 5. dne v mesecu za pretekli mesec, v roku 15 dni. V zvezi z
odlocitvijo visjega sodisc¢a glede izplacila tretje Cetrtine placnih nesorazmerij je Drzavno pravobranilstvo
Republike Slovenije vlozilo zahtevo za revizijo.

Ocenjena visina izplacil za odpravo tretje Cetrtine placnih nesorazmerij v osnovnih pla¢ah v obdobju od
1.1. do 31. 5. 2012 po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo znasa za vladne
proracunske uporabnike 7.315.358 evrov.

Ministrstvo za finance

332.¢g 'V dveh primerih smo ugotovili, da Ministrstvo za finance, Carinska uprava javnima
usluzbencema dodatka za izmensko delo ni obracunalo v skladu s 40. ¢lenom KPJS. 1z tega clena izhaja,
da za izmensko delo v popoldanski in nocni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem casu pripada
javnim usluzbencem dodatek v visini 7 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.
Dodatek se obracunava le za cas, ko javni usluzbenec dela v teh pogojih. Zakon o carinski sluzbi20
(v nadaljevanju: ZCS-1) v prvem in drugem odstavku 51. ¢lena izmensko delo opredeljuje kot delo, ki se
izmenoma opravlja v dopoldanskem, popoldanskem ali no¢nem c¢asu, izmensko delo je tudi delo v
turnusu, ko se delo opravlja po razporedu 12 ur, sledi pa 24 ali 48 urni pocitek, ter delo po posebnem
razporedu, ki se opravlja dopoldne, popoldne in v no¢nem ¢asu, vendar ne v enakomernem zaporedju. Za

276 Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo znasa ocenjena visina regresa za letni dopust v
letu 2012, ¢e bi bil izplacan v visini in roku iz dogovora, za vse upravicence v znesku 692 evrov,
21.770.580 evrov.

277 Uradni list RS, §t. 46/13.

278 St. X Pdp 889/2012 7 dne 25. 1. 2013.

279 Uradni list RS, $t. 89/10.

280 Uradni list RS, §t. 103/04-UPB1, 40/09, 9/11.
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delo v popoldanski izmeni se $teje delo, ¢e delavec izpolni najmanj 75 odstotkov delovne obveznosti po
12. uri.

Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto carinika, je ministrstvo pri placi za oktober
obracunalo in izplacalo za tri ure premalo dodatka za izmensko delo;

* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto carinika, je ministrstvo pri placi za januar
obracunalo in izplacalo za uro premalo dodatka za izmensko delo.

Ukrep ministrstva
Carinska uprava je ivedla poralun nepravilno obracunanib dodatkov za igmensko delo pri placi za april 201 3.

Ministrstvo za notranje zadeve

332h 'V dveh primerih smo ugotovili da Ministrstvo za notranje zadeve, Policija javnima
usluzbencema dodatka za izmensko delo ni obracunalo v skladu s 40. ¢lenom KPJS. Iz navedenega clena
izhaja, da za izmensko delo v popoldanski in nocni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem casu
pripada javnim usluzbencem dodatek v visini 7 odstotkov urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca. Dodatek se obracunava le za cas, ko javni usluzbenec dela v teh pogojih.

Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

* javni usluzbenki, razporejeni na delovno mesto policista — vodje policijskega okolisa, je ministrstvo pri
placi za februar obracunalo in izplacalo za dve uri premalo dodatka za izmensko delo;

* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto visji kriminalist specialist, je ministrstvo pri
placi za november obracunalo in izplacalo za uro premalo dodatka za izmensko delo.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je izvedlo poracun nepravilno obracunanib dodatkov ga izmensko delo pri placabh a marec in april 2013.

3.3.21  V vec¢ primerih smo ugotovili, da Ministrstvo za notranje zadeve, Policija javnim usluzbencem
dodatka za delo ponodi ni obracunalo v skladu s Cetrtim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS, ki doloca, da dodatki
za delo v manj ugodnem delovnem casu javnemu usluzbencu pripadajo le za ¢as opravljanja dela v manj
ugodnih pogojih.

Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto policist, je ministrstvo pri placi za
december 2011 obracunalo nocno uro, éeprav je policist ni opravil;

* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto policist, ministrstvo pri placi za november ni
obracunalo dveh nocnih ur, ¢eprav ju je policist opravil v noéni izmeni;

* javni usluzbenki, razporejeni na delovno mesto policist — vodja policijskega okolisa, ministrstvo pri
placi za februar ni obracunalo dveh noé¢nih ur, ¢eprav ju je opravila v noc¢ni izmeni.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je izvedlo poracun nepravilno obraiunanih dodatkov za nolno delo pri placah a marec 20173.
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3.3.2 Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno
mesto visji policijski in§pektor, pri placi za marec v prenizkem znesku izplacalo dodatek za stalnost. Javni
usluzbenec je imel v februarju 2012 zakljucenih 17 let delovne dobe v policiji, za kar mu je pripadal
dodatek za stalnost v visini 4,29 odstotka od osnovne place, izplacan pa mu je bil dodatek v visini
3,96 odstotka od osnovne place. Navedeno ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 52. ¢lena ZSPJS v
povezavi s 86. clenom Zakona o policiji®®, iz katerih izhaja, da javnemu usluzbencu pripada dodatek za
stalnost v visini 0,33 odstotka od osnovne place za vsako zaceto leto delovne dobe v policiji nad pet let.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je izvedlo poracun prenigko igplatanega dodatka za stalnost pri plali za marec 2013.

3.3.2k  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je javnega usluzbenca, razporejenega na delovno mesto
policist, s 1. 5. 2011 imenovalo v viji uradniski naziv policist II in ga uvrstilo v 23. pla¢ni razred. Uradnik
v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive?? (v nadaljevanju: uredba o napredovanju
v nazive) napreduje, ko v nazivu iste stopnje, v ¢asu od zadnjega napredovanja, doseze trikrat oceno
odlicno ali stirikrat najmanj oceno zelo dobro ali petkrat najmanj oceno dobro, pa tudi ko glede na
tockovanje ocen, doloc¢eno v uredbi, ki ureja napredovanje javnih usluzbencev v visji placni razred, doseze
Sestnajst tock v stirih letih, pri cemer se Stevilo tock, dosezenih z oceno zadovoljivo, ne uposteva.
Postopek preverjanja pogojev za napredovanje v naziv se v skladu z 11. ¢lenom uredbe o napredovanju v
nazive izvede vsako koledarsko leto do 15. 3., o napredovanju pa odlo¢i predstojnik do 15. 4. koledarskega
leta, kot to doloc¢a prvi odstavek 12. ¢lena uredbe o napredovanju v nazive. Javni usluzbenec je bil do
vkljuéno leta 2009 petkrat ocenjen z oceno dobro, zato je pogoje za napredovanje v nazivu izpolnil Ze v
letu 2010. Policija za javnega usluzbenca ni izvedla postopka preverjanja pogojev za napredovanje v roku
iz 11. ¢lena uredbe o napredovanju v nazive. Uradnik kljub temu, da je izpolnil pogoje za napredovanje, ni
napredoval v vi§ji naziv s 1. 5. 2010, kar ni v skladu 6. ¢clenom uredbe o napredovanju v nazive, ki doloca,
da uradnik lahko napreduje na podlagi ocene delovne uspesnosti, ¢e izpolnjuje pogoje za napredovanje,
dolocene v prvem odstavku 3. ¢lena uredbe o napredovanju v nazive.

Ukrep ministrstya
Ministrstvo je v skladn s 77.a Henom ZJU izdalo nov akt v korist javnega uslugbenca v marcn 201 3.

Ministrstvo za zunanje zadeve

3.3.21 Ministrstvo za zunanje zadeve in javna usluzbenka sta sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi, s
katerim je bila javna usluzbenka razporejena na delovno mesto diplomat 1. ranga. Delo na tem delovnem
mestu se izvaja v nazivu tretje stopnje minister svetovalec, v katerega je bila javna usluzbenka ob
razporeditvi z odlo¢bo tudi imenovana. Prvi odstavek 40. clena Zakona o zunanjih zadevah?®
(v nadaljevanju: ZZ7-1) doloca, da je pogoj za imenovanje v diplomatski naziv prvega kariernega
razreda? tudi vidji diplomatski izpit. Ker javna usluzbenka tega izpita pred tem ni opravila, je bilo v skladu

281 Uradni list RS, §t. 66/09-UPB7, 22/10.
282 Uradni list RS, $t. 98/08, 16/09, 19/10.
283 Uradni list RS, §t. 113/03-UPB1, 76/08, 108/09.

284 Naziv minister svetovalec se uvrs¢a v prvi karierni razred.
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s tretjim odstavkom 40. ¢lena ZZZ-12 v aneksu k pogodbi o zaposlitvi dolo¢eno, da mora izpit opraviti
do 31. 8. 2012. Javna usluzbenka v roku, dolocenem v pogodbi oziroma roku iz tretjega odstavka 40. ¢lena
Z2Z27-1, ni opravila zahtevanega visjega diplomatskega izpita. Javna usluzbenka ni izpolnila vseh pogojev
za imenovanje v naziv minister svetovalec, kar ni v skladu s prvim odstavkom 40. ¢lena ZZZ-1.

Javna usluzbenka visjega diplomatskega izpita ni mogla opraviti v roku, saj ministrstvo v letith 2011 in 2012
ni organiziralo izobrazevanja in ni dolocilo rokov za izpit. Ministrstvo je s tem ravnalo v nasprotju s
25. ¢lenom Pravilnika o diplomatskem in vi§jem diplomatskem izpitu®, ki doloca, da se visji diplomatski
izpit opravlja dvakrat letno, praviloma v maju in oktobru.

Ministrstvo v sistemizaciji za delovno mesto diplomat 1. ranga med ostalimi pogoji za opravljanje dela na
tem delovnem mestu ni navedlo pogoja o opravljenem visjem diplomatskem izpitu. Ker ministrstvo pri
sistemiziranju delovnega mesta ni upostevalo posebnega pogoja iz prvega odstavka 40. clena ZZZ-1, ni
ravnalo v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest
in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih?’ (v nadaljevanju: uredba o notranji

organizaciji), ki doloca, da mora biti sistemizacija v skladu z zakonom, uredbo in drugimi predpisi.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je sprejelo spremembo in dopolnitev Pravilnika o diplomatsken in visjem diplomatskem igpitu’™, na podlagi
katerega bo izvedlo izobragevanja ga diplomatski in visji diplomatski izpit. Ministrstvo je konec leta 2012 igdalo sklep, s
katerim je dololilo, da mora javna nslugbenka opraviti visii diplomatski izpit najkasneje na drugem i3pitnem roku, ki bo

razpisan po dokontnosti sklepa.

Ministrstvo za obrambo

332.m 'V vec primerih smo ugotovili, da je Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske
javnim usluzbencem dodatek za delo v deljenem delovnem casu obrac¢unalo v neskladju z
drugim odstavkom 41. clena KPJS. Ta doloca, da se dodatek za delo v deljenem delovnem ¢asu
obracunava le za ¢as po prekinitvi dela, ministrstvo pa je dodatek obracunalo za vse ure dejanskega dela. V
vseh primerih so javni usluzbenci izvajali strazo, kjer javni usluzbenec dejansko izvaja naloge 12 ur,
preostalih 12 ur pa je v stalni pripravljenosti, pri tem pa je delo organizirano v krajsih casovnih
intervalih®. Iz evidence dela ni razvidno, kdaj je javni usluzbenec dejansko izvajal naloge, tako tudi ni
mogoce ugotoviti, za koliko ur dela je bil dodatek neupraviceno izplacan.

285 Tretji odstavek 40. clena ZZZ-1 doloca, da so osebe, ki izpolnjujejo pogoje za naziv prvega katiernega razreda,
lahko imenovane v naziv prvega kariernega razreda pod pogojem, da v enem letu po imenovanju v naziv opravijo
diplomatski izpit in visji diplomatski izpit.

286 Uradni list RS, §t. 1/11.

287 Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04-popt.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06,
140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12,
98/12.

288 Uradni list RS, $t. 34/13.

289 Na primer $tiri ure dela, $tiri ure stalne pripravljenosti in podobno.
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Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto nizji vojaski usluzbenec namestnik vodje
tehnolog, je ministrstvo za november 2011 obracunalo in izplacalo dodatek v obsegu 36 opravljenih
ur;

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto podcastnik, je ministrstvo za november 2011
obracunalo in izplacalo dodatek v obsegu 24 opravljenih ur;

+  javni usluzbenki, razporejeni na delovno mesto vojak specialist namerilec, je ministrstvo za november
2011 obracunalo in izplacalo dodatek v obsegu 136 opravljenih ur;

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto vojak specialist voznik, je ministrstvo za
november 2011 obracunalo in izplacalo dodatek v obsegu 96 opravljenih ur.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je v marcn in aprilu 2013 igdalo stiri nkaze o doloitvi delovnega casa in evidentiranju delovnega casa za
posebne skupine zaposlenib v Slovenski vojski, s katerimi je uredilo nalin obralunavanja dodatkov 3a delo v manj ugodnem
delovnem lasn.

3.3.2n  Ministrstvo za obrambo in javni usluzbenec, razporejen na delovno mesto visji svetovalec za
upravljanje z materialnimi viri, sta sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila javnemu
usluzbencu dolocena placa po prehodu na nov placni sistem. Ugotovili smo, da je bil v aneksu k pogodbi
o zaposlitvi javnemu usluzbencu za en placni razred previsoko dolocen prevedeni placni razred javnega
usluzbenca, zaradi Cesar je bil tudi uvrSéen v en placni razred visje, kakor bi bilo pravilno glede na
predhodno dolocen kolicnik®?. Pri izracunu prevedenega placnega razreda javnega usluzbenca je bil
upostevan kolicnik 5,0, javni usluzbenec je do prevedbe dosegel kolicnik 4,7. To ni v skladu s
tretjim odstavkom 49.a ¢lena in drugim odstavkom 49.c clena ZSPJS, ki dolocata nacin izracuna
nominalnega zneska osnovne place javnega usluzbenca in dolocitev prevedene osnovne place javnega
usluzbenca. Javnemu usluzbencu je delovno razmerje prenehalo v juliju 2012 zaradi upokojitve.

3.3.2.0  Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske je javnega usluzbenca razporedilo na
delovno mesto vojak. Javni usluzbenec je v delovnem razmerju z ministrstvom za nedolocen ¢as od
1.10. 1991. Ugotovili smo, da javni usluzbenec in ministrstvo nista sklenila pogodbe o zaposlitvi niti ni bil
javnemu usluzbencu izdan ustrezni sklep, kar ni v skladu s prvim in drugim odstavkom 95. ¢lena Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski®!. Ta dolocata, da se pripadnikom, ki so se zaposlili v stalni sestavi pred
14. 1. 1995 in do uveljavitve tega zakona niso sklenili pogodb o zaposlitvi za opravljanje vojaske sluzbe, ob
prvi razporeditvi na drugo formacijsko dolznost ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi. Ce ne pride do
sklenitve pogodbe o zaposlitvi, minister oziroma oseba, ki jo pooblasti, izda sklep, ki nadomesc¢a pogodbo
o zaposlitvi. Tovrstne pogodbe o zaposlitvi se sklenejo za nedolocen c¢as, vsi pripadniki pa jih morajo
skleniti najpozneje v roku dveh let po uveljavitvi tega zakona®2.

290V aneksu k pogodbi o zaposlitvi je bil kot prevedeni placni razred javnega usluzbenca dolocen 35. placni razred,
pravilno bi bilo 34. placni razred. Javni usluzbenec je bil uvrscen v 36. placni razred, pravilna bi bila uvrstitev v
35. placni razred.

21 Uradni list RS, §t. 68/07.

292 Toje do 1. 8. 2009.
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Ukrep ministrstva
Ministrstvo in javni uslugbenec sta v julijn 2013 sklenila pogodbo o gaposlitvi.

33.2p  Ministrstvo za obrambo, Generaldtab Slovenske vojske je javnemu usluzbencu, razporejenemu
na delovno mesto vojak, pri placi za november v prenizkem znesku izplacalo dodatek za stalnost. Javni
usluzbenec je bil upravicen do dodatka v visini 1,65 odstotka vrednosti osnovne place, prejel je dodatek v
visini 1,32 odstotka osnovne place. Do nepravilnega obracuna dodatka je prislo zaradi neupostevanja ¢asa
pripravni$tva v obdobju, za katero je bil javni usluzbenec upravicen do dodatka za stalnost. Navedeno ni v
skladu z drugim odstavkom 52. ¢lena ZSPJS v povezavi s prvim odstavkom 98.f ¢lena Zakona o
obrambi??, ki doloca, da dodatek za stalnost pripada pripadnikom stalne sestave vojske za vsako zaceto
leto dela na vojaski dolznosti nad pet let. Zakon ¢asa pripravnistva ne izkljucuje iz obdobja, ki se uposteva
pri dolocitvi dodatka.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je javnemu uslugbencu v julijn 2013 pravilno dololilo dodatek za stalnost in izvedlo poracun prenizko izplaiane
place.

3.3.2.q  Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske delovnega mesta sistemski administrator
VII/2 — 1I ni sistemiziralo v skladu s prilogo III uredbe o notranji organizaciji, ki za to delovno mesto
doloca visoko strokovno stopnjo izobrazbe oziroma prvo stopnjo bolonjske izobrazbe. Sistemizacija za
navedeno delovnho mesto dolo¢a univerzitetno stopnjo izobrazbe. Navedeno ni v skladu s
petim odstavkom 50. ¢lena uredbe o notranji organizaciji, ki dolo¢a, da se strokovno-tehni¢na delovna

mesta razvr$cajo v skladu s prilogo 111 uredbe o notranji organizaciji.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je jannarja 2013 sprejelo novo sistemizacijo, v Rateri je pravilno dolocilo pogoj za stopnjo izobrazbe.
3.3.3 Delni tekoc¢i in investicijski odhodki

Sredstva za Studentsko delo

333.a  Vletu 2012 se je v proracunu vladnih proracunskih uporabnikov zagotavljalo sredstva v znesku
1.158.534 evrov za delo Studentov prek studentskih servisov.

293 Uradni list RS, §t. 103/04-UPB1.
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Slika 14: Primerjava porabe sredstev za studentsko delo med leti
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Viri: glavne knjige proracuna.

Sredstva za delo studentov od leta 2008 vseskozi padajo. Tako so se v letu 2012 glede na leto 2011
zmanjsala za 64,91 odstotka, glede na leto 2008 pa za 82,18 odstotka. Razlog za taksno zmanjsanje je v
dolo¢bah ZU]JF, ki so za uporabnike proracuna omejile prevzemanje obveznosti za placilo stroskov zaradi
opravljanja dela dijaka ali Studenta na podlagi ustrezne napotnice. Za prevzem tovrstnih obveznosti so
vladni proracunski uporabniki potrebovali soglasje vlade.
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Slika 15: Primerjava porabe sredstev med vladnimi prora¢unskimi uporabniki
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Vir: glavna knjiga proracuna.

V letu 2012 je najvec sredstev za delo $tudentov namenilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, in sicer
21,55 odstotka vseh sredstev, Ministrstvo za zunanje zadeve 18,02 odstotka, vladne sluzbe pa
16,05 odstotka. Na Ministrstvu za obrambo v letu 2012 niso namenili sredstev za delo $tudentov.
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Slika 16: Primetjava opravljenih ur po vladnih proracunskih uporabnikih*
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Opomba: * V analizo niso vkljuene upravne enote, Statisticni urad Republike Slovenije in Slovenska
obvescevalno-varnostna agencija.

Viri: podatki revidirancev.

Na ravni vladnih proracunskih uporabnikov so studenti v letu 2012 v povprecju opravili 450 ur dela na
studenta. Pri pregledu po posameznih vladnih proracunskih uporabnikih pa smo ugotovili, da so studentje
povprecno opravili od 180 ur do 791 ur dela letno. Na Ministrstvu za zunanje zadeve so posamezni
studentje povprecno opravili 791 ur v letu 2012, na Ministrstvu za zdravje 633 ur, na Ministrstvu za delo,
druzino in socialne zadeve 525 ur, na ostalih ministrstvih pa v povprecju manj kot 500 ur letno, najmanj
na Ministrstvu za finance, to je 180 ur.
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Slika 17: Primerjava povprecnih cen Studentskega dela*

6,60 -
6,40 -

6,20 -

>

6,00 -
5,80 -
5,60 -
5,40 - I l
-

520 4 viadne I MNZ )I MGRT MKO 7 MZ MIZKS
sluzbe

5,00 -

povprecna cena Studentske ure

4,80 -

4,60 -

>
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Viri: podatki revidirancev.

Povpreéna cena ure Studentskega dela z vsemi prispevki se je gibala med 4,85 evra do 6,55 evra na uro,
v povprecju pa 5,32 evra na uro, kar je primerljivo z letom 20112%4,

Sredstva za najemnine

3.33.b  Vladni proracunski uporabniki so v letu 2012 za najemnine in zakupnine porabili skupno
62.115.999 evrov. Pri analizi smo upostevali sredstva, izkazana na kontu 4026 — Poslovne najemnine in
zakupnine. V okviru tega konta so se sredstva zagotavljala za najemnine in zakupnine poslovnih objektov,
stanovanjskih objektov, garaz in parkirnih prostorov, strojne in programske racunalniske opreme,
komunikacijske opreme in podatkovnih vodov ter nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.

2% V letu 2011 je bila povpreéna cena ure Studentskega dela 5,35 evra.
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Slika 18: Primerjava porabe sredstev za najemnine med leti
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Vir: glavna knjiga proracuna.

V primetjavi s preteklimi leti so se sredstva za najemnine in zakupnine v letu 2012 glede na leto 2011
zvisala za 7,12 odstotka, glede na leto 2008 pa za 3,34 odstotka. Vladni proracunski uporabniki navajajo
razli¢ne razloge za to povecanje, in sicer:

+  sklenitev novih najemnih pogodb;

«  vi$ja vrednost izplac¢anih odskodnin zaradi nezmoznosti uporabe v denacionalizacijskem postopku
vrnjenih nepremiénin®’;

+  placilo najemnin, ki bi morale biti placane v letu 2011, pa niso bile;

«  visje placilo nadomestil za uporabo stavbnega zemljis¢a.

295 Odskodnina je bila placana iz konta najemnin, saj je bila denacionalizacijskemu upravicencu dodeljena za cas, ko
ta nepremi¢nine ni mogel uporabljati. Odskodnina je po vsebini predstavljala najemnino za obdobje, ko je

ministrstvo uporabljalo nepremic¢nino.
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Slika 19: Primerjava porabe sredstev za najemnine pri vladnih proracunskih uporabnikih
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Vir: glavna knjiga proracuna.

Izplacila najemnin po posameznih mesecih nihajo od 7,19 odstotka do 11,76 odstotka vseh sredstev v
posameznem mesecu. V decembru 2012 je bilo za najemnine vladnih proracunskih uporabnikov
nakazanih za 2.166.875 evrov ve¢ kot v novembru. Po navedbah posameznih vladnih proracunskih
uporabnikov so vzroki za vi§jo skupno vrednost najemnin v decembru naslednji:

+ vizplacilo so zapadli racuni, na podlagi katerih se je placala najemnina za daljSe ¢asovno obdobje;

¢ v decembru so bili placani racuni, ki so zapadli v placilo Ze v prejsnjih mesecih, vendar zaradi
nejasnosti glede pravne obveze za izplacilo niso bili poravnani prej;

* v decembru je bila placana odskodnina zaradi nezmoznosti uporabe v denacionalizacijskem postopku
vrnjenih nepremicnin po sodbi okroznega sodis¢a.

Sredstva za finanéne najeme

3.3.3.c  Vladni proracunski uporabniki so v letu 2012 porabili 8.051.109 evrov za odplacila financ¢nih
najemov. Za nakup poslovnih stavb na podlagi finan¢nega najema so namenili 5.404.838 evrov, za nakup
avtomobilov na podlagi finan¢nega najema so porabili 1.852.041 evrov, za nakup pisarniskega pohistva in
opreme na podlagi finanénega najema so porabili 612.652 evrov ter 181.579 evrov za nakup
neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev.
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Slika 20: Primerjava porabe sredstev za finan¢ne najeme med leti
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Vir: glavna knjiga proracuna.

V primerjavi s preteklim letom so se stedstva za financne najeme v letu 2012 glede na leto 2011 znizala za
16,51 odstotka, glede na leto 2008 pa za 8,61 odstotka. Znizanje skupne visine sredstev za odplacilo
financ¢nih najemov je predvsem posledica znizanja sredstev za nakup pisarniske opreme na podlagi
financnega najema. Ta sredstva so bila v letu 2012 kar za 78 odstotkov nizja kakor v letu 2011.

Slika 21: Primerjava porabe sredstev za financ¢ne najeme pri vladnih proracunskih uporabnikih
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Izplacila sredstev za financne najeme po posameznih mesecih nihajo od 6,27 odstotka do 12,06 odstotka
vseh sredstev v posameznem mesecu. Najve¢ sredstev za financne najeme so vladni proracunski
uporabniki nakazali leta 2012 v januarju, in sicer 970.951 evrov. Iz slike 21 je razvidno, da je bilo v
letu 2011 najve¢ sredstev izplacanih v decembru, ko je bilo izplacanih ve¢ sredstev kot v januarju 2012.

Sredstva za financni najem so bila v letu 2012 izplacana $tirinajstim poslovnim partnerjem.

Pogodbe v pavsalnih zneskih

3.33.d Pogodbe v pavsalnih zneskih so pogodbe, ki jih narocniki sklenejo z izvajalci in v katerih se
dolo¢i znesek za placilo opravljanja dolocenih storitev za doloceno obdobje, ne glede na to, kako pogosto

izvajalec storitve izvaja oziroma narocnik storitve koristi.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2012 izplacali za nekaj ve¢ kot 28 milijonov evrov na podlagi
pogodb, ki so bile sklenjene v pavsalnih zneskih, kar predstavlja 49,61 odstotka izplacil v letu 2011.
Najstarej$a Se aktivna pogodba sklenjena v pavs$alnem znesku je iz leta 2002, najve¢ pogodb pa je bilo
sklenjenih v letu 2012, ko je bilo sklenjenih 36,94 odstotka v letu 2012 aktivnih pogodb v pavsalnem
znesku. Na podlagi v letu 2012 sklenjenih pogodb v pavsalnih zneskih je bilo izplacano 29,25 odstotka
vseh sredstev. V pavsalnih zneskih so sklenjene tudi pogodbe za nedolocen ¢as, na podlagi teh je bilo v
letu 2012 izplacano 356.361 evrov. Vecina teh pogodb je bila sklenjena pred letom 2012.

Veliko vecino pogodb v pavsalnih zneskih predstavljajo pogodbe s podrocja vzdrzevanja racunalniske
opreme in rac¢unalniskih programov. Za ta namen je bilo v letu 2012 izplacano vec¢ kot 24,3 milijona evrov,
tovrstna izplacila torej predstavljajo 86,9 odstotka vseh izplacil na podlagi pogodb sklenjenih v pavsalnih
zneskih v letu 2012.

Pri analizi pogodb v pavsalnih zneskih vladnih proracunskih uporabnikov smo ugotovili, da je v letu 2012
po vrednosti najvedji delez pogodb imelo Ministrstvo za notranje zadeve s 36,36 odstotka pogodb, sledi
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo z 20,27 odstotka pogodb in Ministrstvo za obrambo z
12,98 odstotka pogodb.

ZJF v 52. ¢lenu doloca, da neposredni uporabniki uporabljajo sredstva za placevanje ze opravljenih nabav
blaga, storitev in gradbenih del. Pogodbe, sklenjene v pavsalnih zneskih, se lahko nanasajo tako na dela, ki
se opravljajo periodi¢no, kakor tudi na dela, ki se izvajajo po potrebi. Ce se dela izvajajo po potrebi, bi
neposredni uporabniki morali placevati samo Ze opravljena dela po vnaprej doloceni ceni in ne mese¢nih
pavsalnih zneskov.

Priporocilo
Ministrstva naj pogodbe v pavsalnih zneskih sklepajo izklju¢no, ko obseg storitev ni neposredno izmerljiv
in ko ni povsem dolocen ¢as izvajanja take storitve.

Generalni sekretariat Viade Republike Slovenije

3.33.e  Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije in Kogast Sistemi, d. o. o., Grosuplje sta po
izvedenem postopku oddaje javnega narocila sklenila pogodbo za prenovo kuhinje in spremljajocih
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prostorov v vladni palaci®s v vrednosti 202.443 evrov. O oddanem javnem narocilu Generalni sekretatriat
Vlade Republike Slovenije ni pripravil konc¢nega porocila o oddaji narodila, kar ni v skladu s prvim
odstavkom 105. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da mora naro¢nik po vsakem oddanem javnem narocilu®’
sestaviti pisno porocilo.

Ukrep Generalnega sekretariata V'lade Republike Shovensje
Generalni sekretariat V'lade Republike Slovenije je pripravil koncno porocilo o oddaji narolila 4. 4. 2013.

Ministrstvo za finance

33.3.f  Ministrstvo za finance, Davcna uprava in Raiffeisen leasing, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
Raiffeisen leasing) sta sklenila pogodbo o finanénem najemu nepremicnine in opreme s postopnim
odkupom®$ v skupni prodajni vrednosti 2.681.679 evrov?®” brez DDV za izvajanje nalog Davénega urada
Novo mesto na lokaciji v Novem mestu. Davéna uprava je te prostore najemala ze od leta 1998.

Pred sklenitvijo pogodbe za finan¢ni najem nepremicnine in opreme s postopnim odkupom v letu 2002 je
bilo za te poslovne prostore izdelano Cenilno porocilo o dolocitvi vrednosti nepremicnin®®, ki je dolocilo
trzno vrednost 1.632.617 evrov! in je bilo v devizni vrednosti veljavno $e nadaljnjih Sest mesecev2
Prodajna vrednost nepremicnine je znatno odstopala od uradne cenitve, saj je bila v pogodbi doloc¢ena
prodajna vrednost nepremicnine®? za 518.357 evrov visja od ocenjene trzne vrednosti nepremicnine. V
reviziji predlozeni dokumenti®* nakazujejo, da je Davéna uprava javno narocilo Zzelela oddati prek
postopka s pogajanji brez predhodne objave v skladu z 20. ¢lenom ZJN-1, vendar Davéna uprava ne
razpolaga z dokumentacijo, ki bi potrjevala izvedbo kateregakoli postopka oddaje javnega narocila. Ker je
Dav¢na uprava kupila nepremicnine po bistveno visji ceni od ocenjene vrednosti nepremicnine, ni ravnala
v skladu s 4. ¢lenom ZJN-1, iz katerega izhaja, da mora naro¢nik z izvedbo javnega narocila in izborom
ponudbe zagotoviti, da je poraba sredstev za naro¢nika najbolj gospodarna glede na namen javnega
narocila in na predmet javnega narocila.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.3.3.g  V dveh primerih smo ugotovili, da je Ministrstvo za notranje zadeve, Policija placalo racun, ne
da bi za to imelo ustrezno pravno podlago, saj z izvajalcem storitve ni imelo veljavne pogodbe, prav tako
izvajalcu storitve ni izdalo narodilnice. Taksno ravnanje ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace doloceno, v
povezavi s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih za izvrsevanja proracuna, ki doloc¢a, da morajo neposredni
uporabniki pogodbo skleniti pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2% Oprema kuhinje z montazo in zagonom ter garancijsko vzdrzevanje.

297 Razen pri postopku oddaje narocila male vrednosti.

298 7 dne 27. 11. 2002.

29 Prodajna vrednost nepremicnine znasa 2.150.975 evrov, prodajna vrednost opreme pa 530.704 evre.

300 Z dne 12. 7. 2002.

301 Upostevaje menjalni tecaj 1 evro = 226,630 tolarja.

32 Do 11. 1. 2003.

303°2.150.975 evrov.

304 Zaprosilo za pridobitev mnenja Urada za javna narodila glede ustreznosti oddaje narocila po postopku s pogajanji
brez predhodne objave z dne 26. 6. 2002.
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Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

+  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je placalo racun v vrednosti 72 evrov AMZS, d. d., Ljubljana%
za opravljeno vleko vozila v postopku;

+  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je placalo racun v vrednosti 931 evrov Medicinski fakulteti
Univerze v Ljubljani®® za opravljene toksikoloske preiskave za javnega usluzbenca Policijske uprave
Maribor.

3.3.3h  Ministrstvo za notranje zadeve in Telekom sta na podlagi javnega narocila po odprtem
postopku sklenila pogodbo o izvajanju storitev vzpostavitve in vzdrzevanja zasebnega omrezja (VPN)
med lokacijami enot Policije za nedolocen cas, po kateri je znasala skupna okvirna letna vrednost
595.273 evrov ter aneks, v katerem je bil dogovorjen 15-odstotni popust na cene mesec¢ne narocnine.
Odlocitev o oddaji javnega narocila je postala pravnomocna dne 28. 10. 2008, ministrstvo pa je obvestilo o
oddaji javnega narocila na portalu javnih narocil in v Uradnem listu Evropske unije objavilo (oziroma
poslalo v objavo) Sele dne 29. 1. 2009, kar je 93 dni po datumu oddaje narocila. Tako ravnanje ministrstva
ni v skladu s prvim odstavkom 62. ¢lena ZJN-2, po katerem mora naro¢nik obvestilo o oddaji javnega
narocila, katerega vrednost je enaka ali presega vrednost iz prvega in drugega odstavka 12. ¢lena tega
zakona, objaviti v roku 48 dni po oddaji’* narocila.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v register tveganj vkiucilo tndi tveganja, povezana s pravolasnostjo objav o oddanih javnih narocilih.

Ministrstvo za obrambo

3.3.31  Ministrstvo za obrambo in druzba PIL 2 InZeniring, d. o. o., Grosuplje sta na podlagi javnega
narocila po odprtem postopku sklenila pogodbo za vzdrzevanje objektov in vgrajene infrastrukture v
vojasnicah in kompleksih Slovenske vojske po Republiki Sloveniji v okvirni vrednosti 1.672.590 evrov. 1z
Priloge 1A k razpisni dokumentaciji (ponudba) je razvidno, da je ministrstvo od ponudnikov v okviru
tocke C/I (vodovodno instalacijska dela) zahtevalo le navedbo cen za vodovodna in instalacijska dela, ni
pa zahtevalo tudi predlozitev cen za material, ki je tudi predmet javnega narocila. V popisu posameznih
postavk iz razpisne dokumentacije je navedeno, da ponudnik ponudi le cene po enoti dela, cene materiala
pa se v postopku oddaje javnega narocila ne dolocijo, temvec jih izvajalec obrac¢una posebej ob
vsakokratnih nabavah po nabavni ceni dobavitelja materiala, pri cemer izbor materiala predhodno potrdi
naro¢nik. Merilo za izbor je bila le cena dela, ne pa tudi cena materiala. Ministrstvo je placalo racun za
vodovodna in instalacijska dela v znesku 3.145 evrov, ki vkljucuje tudi nabavo materiala v znesku
1.644 evrov, katerega cena ni bila predhodno dolocena z javnim razpisom in ga je izvajalec obracunal po
nabavni ceni dobavitelja materiala.

Ministrstvo je z opredelitvijo predmeta javnega narocila v omejenem obsegu, kot izhaja iz razpisne
dokumentacije, ravnalo v neskladju s temeljnimi naceli javnega narocanja, in sicer s 6. clenom ZJN-2, ki

305 Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je v letu 2012 navedenemu izvajalcu v desetih primerih brez pravne
podlage izplacalo skupaj 1.157 evrov za opravljene storitve prevozov vozil.

306 Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je v letu 2012 navedenemu izvajalcu brez pravne podlage izplacalo skupaj
1.020.978 evrov za opravljene toksikoloske preiskave.

307 Kot dan oddaje naroéila se uposteva dan, ko odlocitve o oddaji ni ve¢ mogoce izpodbijati v postopku pravnega

varstva.
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doloca, da mora naroc¢nik ob upostevanju nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspe$nosti izvesti javno
narocanje tako, da z njim zagotovi gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspesno doseze
cilje svojega delovanja.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je 9. 4. 2013 zalelo s postopkom oddaje javnega narolila po odprtem postopkn za vidrievanje objektov in
vgrajene infrastrukture v vojasnical in kompleksih Slovenske vojske po Republiki Sloveniji a obdobje od 2013 do
leta 2015. V" popisn posameznib postavk razpisne dokumentacije je abtevana cena tako a enoto dela kot tudi ga enoto

materiala.

3.3.3 Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske je rezervnemu pripadniku Slovenske
vojske v aprilu 2012 izplacal skupaj 242 evrov za pripravljenost, udelezbo na usposabljanju in povracilo
stro§kov. Ugotovili smo, da rezervni pripadnik Slovenske vojske ni bil upravicen do placila za udelezbo na
usposabljanju, saj se v obdobju, za katero je prejel placilo, ni usposabljal, temvec je opravil le zdravniski
pregled, za katerega pa placilo za usposabljanje v skladu z 20. ¢lenom Uredbe o pogodbenem opravljanju
vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske3® (v nadaljevanju: uredba o rezervni sestavi) ne pripada.
Ministrstvo ni ravnalo v skladu s 7. ¢lenom ZJF, saj je sredstva uporabilo za namene, ki niso doloceni z
zakoni ter drugimi predpisi.

Ugotovili smo tudi, da je ministrstvo pripadniku za pripravljenost izplacalo prenizek znesek. V skladu s
ptvim in drugim odstavkom 19. clena uredbe o rezervni sestavi pripada pogodbenemu pripadniku
rezervne sestave za vsak dan pripravljenosti za morebitni vpoklic placilo za pripravljenost v visini
0,8 odstotka od osnove, ki jo predstavlja znesek bruto minimalne place v Republiki Sloveniji. Ministrstvo
je kot osnovo pri obracunu za januar, februar in marec uporabilo znesek bruto minimalne place v
Republike Sloveniji za leto 2011 in ne za leto 2012, kar ni v skladu z navedenim ¢lenom uredbe o rezervni
sestavi.

Ukrep ministrstya
Ministrstvo je v marcu 2013 igedlo poracun nepravilno igplatanib zneskov.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3.3.3k  Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju:
sluzba za lokalno samoupravo) in IPMIT sta na podlagi izvedenega javnega narocila po odprtem postopku
sklenila pogodbo o razvoju in vzdrzevanju informacijskega sistema za spremljanje, porocanje in izvajanje
operativnih programov (v nadaljevanju: ISARR) v vrednosti 3.698.528 evrov. S sklenitvijo ancksa st. 4 se
je pogodbena vrednost zvisala na 4.478.527 evrov.

Sluzba za lokalno samoupravoje v razpisni dokumentaciji javnega narocila za ISARR na podrocju
tehni¢nih in kadrovskih sposobnosti zahtevala, da je pri izvajalcu zaposlen tudi strokovnjak za evropske
vire financiranja z vsaj dveletnimi izkus$njami, ceprav je bil predmet narocila razvoj in vzdrzevanje
informacijskega sistema. Ta pogoj ni bil sorazmeren predmetu narocila in je bil neutemeljeno omejevalen
glede zagotavljanja konkurence med ponudniki, kar ni v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena in 10. ¢lenom

ZJN-2.

308 Uradni list RS, §t. 95/02, 122/04, 119/07, 30/09, 97/12.

155



156

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko poroilo

Sluzba za lokalno samoupravo je v razpisni dokumentaciji na podroéju tehni¢nih in kadrovskih
sposobnosti zahtevala tudi vsaj en referencni projekt s specificnih podrocij, povezanih z javno upravo in
Evropsko unijo na podro¢ju razvoja informacijskega sistema na podroc¢ju financénega monitoringa®®.
Zaradi specificnosti nastetih podrocij obstaja tveganje, da ima le malo podjetij tovrstne referencne
projekte, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 9. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da mora narocnik zagotoviti
ustvarjanje takih okolis¢in, ki ne pomenijo krajevne, stvarne ali osebne diskriminacije ponudnikov,
diskriminacije, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali druge diskriminacije.

V razpisni dokumentaciji je sluzba za lokalno samoupravo poleg tega zahtevala, da mora ponudnik
zagotoviti strokovne kljucne osebe za izvedbo javnega narocila s predpisanimi sposobnostmi in
izkusnjami. Druzba IPMIT ni navedla vseh sodelavcev, ki bi ustrezali zahtevanim sposobnostim, zato bi
morala sluzba za lokalno samoupravo v skladu s prvim odstavkom 80. ¢lena ZJN-2 ponudbo kot
nepopolno izlociti.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

3.3.31 Ministrstvo za okolje in prostor je po izvedenem postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti za projektiranje objektov, namenjenih popotresni obnovi Posocja po potresu 12. 7. 2004,
priznalo usposobljenost dvaindvajsetim projektantom. Cene projektne dokumentacije in normativi za
dolocanje teh cen za gradnjo pri popotresni obnovi so bile dolocene s Pravilnikom o cenah in normativih
za dolocanje cen projektne dokumentacije za popotresno obnovo objektov?!? (v nadaljevanju: pravilnik za
doloc¢anje cen projektne dokumentacije), ki v 1. clenu doloca, da ta pravilnik dolo¢a najvisje cene
projektne dokumentacije in normative za doloc¢anje teh cen. V 5. ¢lenu pravilnika za dolocanje cen
projektne dokumentacije je bila dolocena cena norma ure za projektantske storitve za leto 2012 v znesku
28 evrov. Ministrstvo je v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti s projektanti
sklepalo neposredne pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije za popotresno obnovo za posamezne
objekte z vrednostjo norma ure 28 evrov. Med drugimi je sklenilo tudi naslednje pogodbe:

* s Studio M Manfreda Lidija, s. p., Tolmin, pogodbo in aneks $t. 1 za objekt v Idriji v skupni vrednosti
35.025 evrov;

* s Projekt, d. d., Nova Gorica pogodbo za objekt v Prapetno Brdu v vrednosti 16.075 evrov ter

ez Arhe, d. o. o, Ljubljana pogodbo za poslovno stanovanjski objekt v Kobaridu v vrednosti
15.958 evrov.

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je v 26. ¢lenu ZJN-2 opredeljen kot postopek,
katerega namen je oddaja javnega narocila in v katerem naroénik v prvi fazi na podlagi vnaprej
predlozenih prijav prizna sposobnost ponudnikom in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb kandidate, ki

39 Dovoljeni so bili referencni projekti z naslednjih podrocij: razvoja informacijskega sistema, ki vkljucuje
povezovanje s katerim koli informacijskim sistemom Evropske komisije; razvoja informacijskega sistema za
operativno podporo izvajanja javnih razpisov; razvoja informacijskega sistema za podporo fizi¢nega,
stroskovnega in terminskega nacrtovanja, spremljanja in izvajanja projektov razvojnih politik Evropske unije in
drzavnih razvojnih projektov; razvoja informacijskega sistema za spremljanje statisticnih kazalnikov po
teritorialnih enotah ter dejavnostih in vnosom pravil za izracun izvedenih kompleksnejsih kazalnikov; razvoja
informacijskega sistema, ki omogoca dinamic¢no spreminjanje podprtih procesov, ki obsegajo tok dokumentov
med vsaj tremi institucijami javnega sektorja, brez poseganja v programsko kodo.

310 Uradni list RS, $t. 59/98, 19/00, 31/01, 53/02, 32/05, 82/07.
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jim je priznal sposobnost. Ministrstvo je v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
sklenilo s projektanti neposredne pogodbe o izdelavi projektne dokumentacije za popotresno obnovo za
posamezne objekte, ne da bi ponudnike povabilo k oddaji ponudb. To ni v skladu z devetim odstavkom
41. clena ZJN-2, iz katerega izhaja, da mora naroc¢nik v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti k oddaji ponudb povabiti najmanj pet kandidatov, ki jim je bila priznana sposobnost.
S pravilnikom za dolocanje cen projektne dokumentacije je bila doloCena najvisja cena projektne
dokumentacije, zato bi ministrstvo z odpiranjem konkurence v drugi fazi postopka lahko doseglo tudi

nizje cene.

Ministrstvo je nakazalo 51.697 evrov, ki bi kot placilo za opravljene storitve moralo pripadati
projektantom, druzbi Gradbeni institut ZRMIK, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: ZRMK) na podlagi
pooblastil projektantov, s katerimi so druzbo ZRMK pooblastili, da v svojem imenu in za racun
pooblastitelja predlozi ministrstvu v placilo njihove racune za opravljena dela po pogodbah s projektanti,
ki jih je potrdila in postedovala druzbi ZRMK Drzavna tehni¢na pisarna. To pooblastilo poleg predlozitve
racunov pooblas¢a druzbo ZRMK, da prejme placilo teh ra¢unov od pristojnega ministrstva na svoj
transakcijski racun ter iz svojega transakcijskega racuna izvrsi nakazilo na transakcijski racun pooblastitelja
v roku sedmih dni od dneva prejema teh sredstev na svoj racun.

V 4. clenu pogodb, ki jih je ministrstvo sklenilo s projektanti, je doloceno, da ministrstvo rac¢un za
opravljene storitve pregleda in potrdi v roku petnajstih dni od prejema in ga placa v tridesetih koledarskih
dneh po datumu potrditve, razen ¢e ga v spornem znesku zavrne. Za rok placila se Steje dan, ko
ministrstvo izroci nalog za placilo organizaciji, ki zanj opravlja placilni promet. Iz dolocila 4. ¢lena pogodb
izhaja, da naj bi ministrstvo nepostedno placevalo projektantske storitve po teh pogodbah. Ker
ministrstvo in druzba ZRMK nista bila v pravnem razmerju glede izvedbe placil, ki bi sicer kot placilo za
opravljene storitve pripadala projektantom, tak$na placila druzbi ZRMK niso imela pravne podlage.
Ministrstvo s placilom druzbi ZRMK ni ravnalo v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki dolo¢a, da neposredni
uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

333.m Ministrstvo za okolje in prostor je po izvedenem postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti za odstranitve, graditev in rekonstrukcije objektov, namenjenih popotresni obnovi Posocja po
potresu 12. 7. 2004, priznalo usposobljenost enaindvajsetim izvajalcem gradbenih del. Cene gradbenih del
za rekonstrukcijo in nadomestitev objektov na obmocdju popotresne obnove in normativi za doloc¢anje teh
cen so doloceni v Pravilniku o cenah in normativih za dolocanje cen gradbenih del za popotresno obnovo
objektov3!! (v nadaljevanju: pravilnik za dolocanje cen gradbenih del), ki v 1. ¢lenu doloca, da ta pravilnik
dolo¢a najvisje cene gradbenih del za popotresno obnovo. Ministrstvo je v drugi fazi postopka s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti sklenilo z lastniki objektov (investitorji) in izvajalci gradbenih del
nepostredne pogodbe o izvedbi rekonstrukcij objektov v popotresni obnovi po enotnih cenah iz pravilnika
za dolocanje cen gradbenih del. Med drugimi je sklenilo tudi naslednje pogodbe:

« z Vizing, d. o. 0., Tolmin (v nadaljevanju: Vizing) in fizicno osebo, pogodbo in aneks s$t. 1 za objekt v
Bovcu v skupni vrednosti 31.479 evrov — pogodbena vrednost se v celoti nanasa na nepovratna
sredstva drzavne pomocdi;

« z Vizing in fizi¢no osebo pogodbo in aneks $t. 1 za objekt v Bovcu v skupni vrednosti 31.377 evrov —
od tega znasajo nepovratna sredstva drzavne pomoci 28.544 evrov, preostali znesek pa je lastna
udelezba investitorja;

311 Uradni list RS, st. 59/98,9/99, 19/00, 31/01, 53/02, 32/05, 83/07.
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* 7z GSN Metod Kav¢ic, s. p., Tolmin in fiziéno osebo pogodbo za objekt v Tolminu v skupni vrednosti
18.162 evrov — pogodbena vrednost se v celoti nanasa na nepovratna sredstva drzavne pomoci.

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je v 26. clenu ZJN-2 opredeljen kot postopek,
katerega namen je oddaja javnega narocila in v katerem naro¢nik v prvi fazi na podlagi vnaprej
predlozenih prijav prizna sposobnost ponudnikom in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb kandidate, ki
jim je priznal sposobnost. Ministrstvo je v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti z
izvajalci sklenilo neposredne pogodbe o izvedbi rekonstrukcije posameznih objektov, ne da bi ponudnike
povabilo k oddaji ponudb. Navedeno ni v skladu z devetim odstavkom 41. ¢lena ZJN-2, iz katerega izhaja,
da mora naro¢nik v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudb
povabiti najmanj pet kandidatov, ki jim je bila priznana sposobnost. S pravilnikom za doloc¢anje cen
gradbenih del so bile dolocene najvisje cene gradbenih del za rekonstrukcijo in nadomestitev objektov na
obmodju popotresne obnove, zato bi ministrstvo z odpiranjem konkurence v drugi fazi postopka lahko
doseglo tudi nizje cene.

Ministrstvo je sredstva, namenjena izvajalcem gradbenih del za izvedbo rekonstrukeij objektov v
popotresni obnovi, nakazalo NKBM na podlagi pogodbe o opravljanju financnih storitev pri popotresni
obnovi za leto 2010 v vrednosti 47.940 evrov ter aneksa $t. 1 k pogodbi za leti 2011 in 2012 v znesku
95.880 evrov. NKBM je po pogodbi ob financ¢nih storitvah vodila tudi evidence o stanju izkoriscenih
sredstev za posameznega upravicenca in ministrstva na racunu izvajalca, obvescala upravicence o
zakljucku koris¢enja sredstev, usklajevala in koordinirala ¢rpanje vseh virov sredstev. Tovrstne storitve ni
mogoce steti kot storitve s seznama B, za katere je v skladu z drugim odstavkom 20. ¢lena ZJN-2 treba
spostovati le dolocbe zakona, ki dolocajo opredelitev predmeta narocila oziroma tehni¢ne specifikacije.
Ministrstvo bi zato moralo pred sklenitvijo pogodbe izvesti postopek oddaje javnega narocila, ¢esar pa ni
storilo. Navedeno ni v skladu s 53. ¢lenom ZJF, iz katerega izhaja, da se pogodba za narocilo storitev
lahko sklene samo skladno s predpisi o javnem narocanju.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

333.n  Vlada in Slovenske Zeleznice — infrastruktura sta sklenila pogodbo in ancksa k pogodbi o
opravljanju obvezne gospodarske javne sluzbe vodenja zelezniSkega prometa in opravljanju nekaterih
drugih nalog iz 11.b ¢lena Zakona o Zelezniskem prometu®? (v nadaljevanju: ZZelP) za obdobje od
1. 1. do 31. 12. 2012. V skladu z drugim odstavkom 1. ¢lena pogodbe nadzor nad izvajanjem te pogodbe
izvaja Ministrstvo za promet. Pogodba v 6. ¢lenu doloca, da za storitve vodenja zelezniskega prometa in za
naloge iz 3. alineje 11.b ¢lena ZZelP izstavi upravljavec najkasneje do 6. v mesecu zacasno situacijo za
tekoci mesec, v skladu s finanénim nacrtom. Upravljavec najkasneje do 30. v mesecu izstavi koncno
situacijo za pretekli mesec s financ¢no realizacijo dejansko opravljenega dela. Ministrstvo je potrdilo in
izplacalo situacije, ki so temeljile na oceni nacrtovanih del tekocega meseca ter poracunu za realizacijo del
iz predpreteklega meseca. Podlaga za potrditev situacij torej ni bila zacasna situacija del tekoCega meseca in
koncna situacija del preteklega meseca, temvec koncna situacija del predpreteklega meseca, kar ni v skladu
s 6. ¢clenom pogodbe. Ce bi bile situacije izstavljene v pravilni visini, bi bila skupna vrednost pregledanih
situacij za 877.073 evrov vedja. Ministrstvo je situacije kljub temu potrdilo in izplacalo, kar ni v skladu z
drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

312 Uradni list RS, §t. 11/11-UPBG.
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3.3.3.0  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direkcija Republike Slovenije za ceste (v nadaljevanju:
Direkcija za ceste) je sodni cenilki placala 44 cenitev v vrednosti 3.750 evrov za cenitve zemljis¢, ki jih je
pridobivala zaradi rekonstrukcije ali izgradnje drzavnih cest. Direkcija za ceste pridobiva zemljis¢a za
gradnjo cest s pogodbami namesto razlastitve. Vrednotenje odskodnin v skladu s 1. ¢lenom Navodila za
izvajanje vrednotenja odskodnin za potrebe gradenj in rekonstrukcij drzavnih cest — glavnih in regionalnih
cest ter izdelavo cenitev v postopkih razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem’’ (v nadaljevanju:
navodilo za vrednotenje odskodnin) opravljajo cenilci ustrezne stroke, vpisani v imenik sodnih izvedencev
in sodnih cenilcev, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za pravosodje. Sodna cenilka je izvajala cenitve
razlicnih zemljis¢, Ceprav je bila imenovana le za cenilko kmetijske stroke za podrocdje sadjarstva in
vinogradni$tva. Ker je Direkcija za ceste narodila izvedbo cenitev pri cenilki, ki ni bila imenovana za
cenitve iz ustreznega podrocja, ni ravnala v skladu s 1. ¢lenom navodila za vrednotenje odskodnin, ki
doloca, da vrednotenje odskodnin opravljajo cenilci ustrezne stroke, vpisani v imenik sodnih izvedencev
in sodnih cenilcev, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za pravosodje.

3.33.p  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direkcija za ceste je izplacala odskodnino po pogodbi
namesto razlastitve v vrednosti 272.431 evrov. Odskodnina je bila dogovorjena za prenos lastninske
pravice na zemljiScih, ki jih je Direkcija za cestepotrebovala za gradnjo zahodne obvoznice v Mariboru.
Podlaga za dolocitev odskodnine za zemljisca so bile $tiri cenitve, ki jih je opravil sodni izvedenec za
gradbenistvo. Ker je Direkcija za ceste narocila cenitev pri sodnem izvedencu, ki ni bil imenovan za
cenitve ustreznega podrodja, ni ravnala v skladu s 1. ¢lenom navodila za vrednotenje odskodnin, ki doloca,
da vrednotenje odskodnin opravljajo cenilci ustrezne stroke, vpisani v imenik sodnih izvedencev in sodnih
cenilcev, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za pravosodje.

Ukrep ministrstva
Direkcija za ceste je dopolnila register tvegany in notranje kontrole gagotovila tako, da se pred narolilom cenitve vpogleda v
imenik sodnib cenilcev, ki se vodi pri pristofnem ministrstvn, in vpogled evidentira 3 ustreznim igpisom.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

33.3.q Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in konzorcij druzb: SRC, d. o. o., Ljubljana,
Astec, d. 0. o., Ljubljana, Liko Pris, d. o. o., Vrhnika, Marand, d. o. 0., Ljubljana in Unistar LC, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: konzorcij) sta sklenila pogodbo za zagotavljanje storitev podpore pri uporabi
informacijske tehnologije za uporabnike v skupni vrednosti 252.000 evrov za obdobje treh let. Pogodba je
bila sklenjena na podlagi skupnega javnega narocila, ki ga je izvedlo Ministrstvo za javno upravo.

Javno narodilo je zajemalo vrsto med seboj zelo razlicnih storitev®'4, vendar ga Ministrstvo za javno
upravo ni ustrezno razdelilo na sklope, kar bi omogocilo vecjo dostopnost javnega narocila gospodarskim
subjektom, ki nudijo le nekatere izmed navedenih storitev. Ministrstvo za javno upravo ni ravnalo v skladu
z drugim odstavkom 6. ¢lena ZJN-2, ki doloca, ¢e predmet javnega narocila to dopusca in ¢e to prispeva k
vedji gospodarnosti izvedbe javnega narocila, da mora narocnik oblikovati razpisno dokumentacijo tako,

313 St. 02001-18/2008 2 dne 27. 10. 2008.
314 Storitve prve ravni podpore — enotne vstopne tocke, storitve podpore za lokalno omrezje, storitve podpore za

aplikacijske streznike, storitve post-garancijskega vzdrzevanja strojne opreme, ostale aktivnosti.
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da je mogoce ponudbo oddati po sklopih. Pri tem mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in vecjo
dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom.

Pogodba med ministrstvom in konzorcijem je bila sklenjena 3. 11. 2008 za obdobje treh let. Ker ob izteku
pogodbe novo skupno javno narocilo $e ni bilo oddano, je ministrstvo izvedlo postopek s pogajanji brez
predhodne objave na podlagi 2. alineje 1. tocke Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2 in s konzorcijem sklenilo
aneks st. 1, s katerim se je pogodbena vrednost povecala za 120.000 evrov oziroma za 48 odstotkov, ¢as
trajanja pogodbe pa se je podaljsal do sklenitve nove pogodbe na podlagi skupnega javnega narocila
oziroma najve¢ za eno leto. S sklenitvijo aneksa je ministrstvo zagotovilo nemoteno delovanje in
razpolozljivost informacijske komunikacijske tehnologije, saj bi nevzpostavitev in nedelovanje te
tehnologije lahko predstavljalo tveganje za poslovanje ministrstva.

1z 2. alineje 1. tocke Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2 izhaja, da se postopek s pogajanji brez predhodne
objave lahko uporabi za javna narocila gradenj in javna narocila storitev pri dodatnih gradnjah ali storitvah,
ki niso vkljucene v prvotni projekt ali v prvotno narocilo, vendar so zaradi nepredvidenih okoli§¢in postale
nujne za izvedbo narocila gradenj ali storitev v tem projektu ali narocilu, ¢e so dodatne storitve ali gradnje
nujne za dokoncanje narocila. Skupna vrednost dodatnih narocil ne sme presegati 30 odstotkov zneska
prvotnega narocila. Po aneksu st. 1 k pogodbi je skupna pogodbena vrednost za 120.000 evrov oziroma za
48 odstotkov presegla vrednost prvotnega narocila, kar je v neskladju z dolocili 2. alineje 1.tocke
Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2. S sklenitvijo aneksa se tudi ni zagotovilo dokoncanje narocila, kar je ena
izmed zahtev tega clena. Gre namre¢ za izvajanje kontinuiranih storitev, ki jih je treba izvajati v celotnem
obdobju uporabe informacijske tehnologije, za katero se je pogodba sklenila. Ministrstvo je ravnalo v
nasprotju s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se javno narocilo po postopku s pogajanji
brez predhodne objave lahko odda le v primerih, ki so izrecno doloceni v 29. ¢lenu ZJN-2, pogoji za
uporabo tega postopka pa niso bili izpolnjeni.

Pojasnilo ministrstva

Do izteka veljavnosti tedanje pogodbe Ministrstvo za javno upravo se ni akljniilo novega postopka, na podlagi katerega bi
lahko sklenili novo pogodbo, zato je moralo ministrstvo, da bi Zagotovilo nemoteno delovanje in razpoloZijivost informacijsko
komunikacijske opreme, skleniti aneks & pogodbr. Pogodba je bila tako podaljSana za obdobje najvel enega leta oziroma do
sklenitve nove pogodbe. Kijub temn, da je predmet pogodbe kontinuirano izvajanje storitev, je bilo narocilo najbolj smotrno
igvesti po postopku s pogajanji breg predhodne objave, saj je na Ministrstvo ga javno upravo posredovalo pooblastilo 3a
pricetek novega postopka, saj ne bi bilo smiselno, da bi imeli za isti predmet bkrati dya postopka. Z izvedenim postopkom je
ministrstvo poskrbelo le za zacasno resitev in je takoj, ko je bilo mogoce, sklenilo novo pogodbo.

3.3.3.x  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Inspektorat Republike Slovenije za delo, je na
podlagi skupnega javnega narocila z dobaviteljema Petrol, Slovenska energetska druzba, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: Petrol) in OMYV Slovenija, d. 0. 0., Koper sklenilo pogodbo o sukcesivni dobavi goriv ter
za nakup dolocenih izdelkov za nego in vzdrzevanje vozil in osnovnih nadomestnih delov na bencinskih
servisih dobaviteljev.

Ministrstvo je druzbi Petrol izplacalo 3.054 evrov, ne da bi skrbnik pogodbe pred tem racun ustrezno
likvidiral, s ¢imer bi potrdil koli¢ino in kakovost dobavljenega blaga, kot to doloca Sesti odstavek 7. ¢lena
Navodil o finanénem poslovanju In$pektorata Republike Slovenije za delo3'>. Taksno ravnanje ni v skladu

315 St, 001-1/2008 z dne 30. 1. 2008.
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z drugim odstavkom 54. clena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za zdravje

3.3.3.s  Ministrstvo za zdravje in Remont, d. d., Celje sta na podlagi postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi sklenila pogodbo za nadgradnjo hladilnega postroja (druga faza) v okviru pripravljalnih
del v zvezi z nadomestno novogradnjo v Splosni bolnisnici Celje v vrednosti 274.196 evrov. Ministrstvo je
27. 2. 2013 na portalu javnih narocil objavilo obvestilo o oddaji javnega narocila, kar je ve¢ kot eno leto in
stiri mesece po oddaji javnega narocila®s. Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 62. ¢lena
ZJN-2, po katerem mora naroc¢nik objaviti obvestilo o oddaji javnega narocila, katerega vrednost je enaka
ali presega vrednost iz prvega ali drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2, v 48 dneh po oddaji narocila.

S pogodbo je bilo doloc¢eno, da mora izvajalec predloziti nepreklicno ban¢no garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti ter zavarovalno polico za zavarovanje
objektov oziroma pogodbenih del in dobav, in sicer najkasneje v desetih dneh od sklenitve pogodbe.
Predlozitev nepreklicne bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ter zavarovalne police
za zavarovanje objektov oziroma pogodbenih del in dobav ni bila skladna s pogodbenimi dolo¢ili, saj je
bila nepreklicna ban¢na garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti predlozena 44 dni po
dogovorjenem roku, zavarovalna polica za zavarovanje objektov oziroma pogodbenih del in dobav pa je
bila izdana 14 dni po dogovorjenem roku?”. Ministrstvo ni zagotovilo izpolnitve pogodbene obveznosti
izvajalca.

3.3.3.t  Ministrstvo za zdravje kot naro¢nik in pla¢nik del, UKC Ljubljana in Arba plus, d. o. o., Trzin
so na podlagi izvedenega odprtega postopka javnega narocila sklenili pogodbo o izvedbi gradbeno
obrtniskih in instalacijskih del pri izvedbi vertikalnega komunikacijskega jedra z dvigali in povezovalnim
mostom v diagnosticno terapevtskem servisnem objektu UKC Ljubljana v vrednosti 2.621.013 evrov.
Ministrstvo je 27. 3. 2013 na portalu javnih narocil objavilo obvestilo o oddaji javnega narocila, kar je ve¢
kot leto in pol po oddaji javnega narocila’®. Navedeno ravnanje je v nasprotju s prvim odstavkom
62. ¢lena ZJN-2, v skladu s katerim mora naroc¢nik objaviti obvestilo o oddaji javnega narocila, katerega
vrednost je enaka ali presega vrednost iz prvega ali drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2, v 48 dneh po oddaji
narocila.

7. dodatkom $t. 1 je bil dolocen rok dokoncanja pogodbenih obveznosti s pridobitvijo uporabnega ter
obratovalnega dovoljenja 30. 8. 2012. V skladu z dogovorjenim rokom dokoncanja del je izvajalec
predlozil banc¢no garancijo za pravocasno in kakovostno izvedbo pogodbenih del z veljavnostjo do
30.9.2012. Z dodatkoma $t. 2 in st. 3 so bila dogovorjena nepredvidena dodatna dela in spremenjena
oziroma nadomestna dela, s ¢imer se je pogodbena vrednost povecala na 2.680.031 evrov, hkrati pa se je
rok dokoncanja del podaljsal do 28. 2. 2013. V skladu z dolo¢ili dodatkov bi moral izvajalec del predloziti
bancno garancijo za pravocasno in kakovostno izvedbo pogodbenih del z veljavnostjo do 28. 3. 2013,
Cesar pa ni naredil. Vrednost zavarovalne vsote predlozene zavarovalne police za zavarovanje objektov
oziroma pogodbenih del s podaljsano veljavnostjo ni zajemala celotne pogodbene vrednosti gradbenih in

316 Javno narodilo je bilo oddano 12. 10. 2011.
317 Ministrstvo za zdravie med izvajanjem revizije ni predlozilo dokumentacije, iz katere bi bil razviden datum
predlozitve zavarovalne police.

318 Javno narodilo je bilo oddano 12. 9. 2011.

161



162

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko poroilo

montaznih del, saj v vrednosti zavarovalne vsote ni bilo upostevano povecanje gradbenih in montaznih
del, ki je bilo dogovorjeno z dodatkom $t. 2. Ministrstvo ni zagotovilo izpolnitve pogodbene obveznosti
izvajalca.

3.3.3.u  Ministrstvo za zdravje in IMP, d. d., Ljubljana, IMP Promont montaza, d. o. o., Ljubljana ter
Kovinotehna MKI, d. o. 0., Novo mesto so sklenili pogodbo in ve¢ dodatkov k pogodbi za izvedbo vseh
vrst elektricnih in strojnih instalacij za prvo fazo dogradnje, rekonstrukcije in adaptacije diagnosti¢nega,
terapevtskega in servisnega objekta UKC Ljubljana v skupni vrednosti 1.689.365 evrov. Pogodbeni rok
dokoncanja del je bil 4 mesece, vendar je bil veckrat podaljsan. Prevzem objekta je bil opravljen
februarja 2013, dokumentacija pa predana aprila 2013.

Ministrstvo je za izbor najugodnejSega ponudnika izvedlo odprti postopek oddaje javnega narocila. Pri
tem smo ugotovili, da je bil rok za prejem ponudb v objavi razpisa krajsi od 40 dni®® od datuma posiljanja
obvestila o javnem narocilu v objavo Uradnemu listu Evropske unije, kar ni v skladu z 51. ¢lenom ZJN-2,
obenem pa niso bili izpolnjeni pogoji za skrajSanje rokov v odprtem postopku v skladu z 52. ¢lenom

ZJN-2.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je dolocilo 29-dnevni rok za oddajo ponudb, kar je minimalni rok, ie so izpolujeni doloéeni pogoji. Ministrstvo je
garadi icasovne stiske in glede na oceno, da je v tem iasu mogole pripraviti ponudbe ob pogojib popolne konkurence,
opredelilo ta rok za oddajo ponndb. Na Zeljo ponndnikov bi bil rok podaljsan, vendar je ostal nespremenjen, ker ministrstvo
predloga za podaljsanje ni prejelo.

3.3.3.v  Ministrstvo za zdravje, izvajalca LESNINA MG OPREMA, podjetje za inZeniring, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Lesnina MG oprema) in MAKRO 5, d. o. o., Koper ter uporabnik
UKC Ljubljana so na podlagi izvedenega postopka s pogajanji po predhodni objavi sklenili pogodbo®? za
izvedbo gradbeno-obrtno-instalacijskih del (v nadaljevanju: GOI) del ter za dobavo in montazo
tehnoloske opreme, prikljucitev in preizkus delovanja opreme ter usposabljanje osebja za delo z opremo
za centralno kuhinjo v kletni etazi UKC diagnosticno terapevtskih servisnih sluzb v vrednosti
8.260.689 evrov. Ministrstvo pred izvedbo postopka oddaje javnega narocila ni izdelalo ocene
upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, kar ni v skladu z 8. clenom
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu’?! (v nadaljevanju: ZJZP), ki doloca, da mora javni partner pri izbiri
nacina izvajanja projekta (postopka), ki je lahko predmet javno-zasebnega partnerstva v smislu 2. clena
ZJZP, oceniti, ali ga je mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo. Pri vrednosti projekta nad
4.845.000 evrov?2? pa lahko v skladu z drugim odstavkom 8. ¢lena ZJZP javni partner narocilo gradnje
oziroma storitve izvede kot javno narocilo samo, ¢e glede na ekonomske in druge okoliscine projekta
ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni
upraviceno.

319 Obvestilo v Uradni list Evropske unije je bilo poslano 24. 6. 2009, rok za oddajo ponudbe je bil 22. 7. 2009.

3207 dne 12. 8. 2011.

321 Uradni list RS, $t. 127/06.

32 Uredba Komisije (ES) st. 1177/2009 z dne 30. novembra 2009 o spremembi direktiv $t. 2004/17/ES,
2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega patlamenta in Sveta glede njihovih pragov upotrabe za postopke za
oddajo narocil, Uradni list L, §t. 314 z dne 1. 12. 2009.
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Pojasnilo ministrstva

Iz dokumenta identifikacija investicijskega projekta ihaja, da obstaja posebno tveganje, ki ga predstavlja sistem javnega
naroéanja in iZbire asebnih partnerjev v sistemn javno-gasebnega partnerstva. Dvom izhaja i3 navedbe, da kakovosti
(bolnisnicne) prebrane, tako dietne kot obicajne, ni mogole standardizirati do mere, da bi obstajala dovolj natanina merila
za ivajanje slugbe in a presojo pri morebitnib sporib. Zaradi navedenega je bila oddaja javnega narolila na nacin lastnega
investiranja in ne § prenosom kubinje v upravijanje ali prenosom preskrbe s hrano Zunanjemu ivajalen najbolj smotrna
resitew.

Ministrstvo je od izvajalcev pridobilo zavarovalno polico za zavarovanje objektov oziroma pogodbenih
del in dobav ter odgovornosti za ¢as od 22. 8. 2011 do 22. 3. 2012 v vrednosti 6.980.907 evrov’?, kar je za
1.285.782 evrov prenizek znesek. Navedeno ni v skladu s 4. alinejo prvega odstavka tocke 7.1 pogodbe, ki
med drugim doloca, da mora izvajalec predloziti zavarovalno polico za zavarovanje objektov oziroma
pogodbenih del in dobav ter odgovornosti za ¢as od pricetka veljavnosti pogodbe do primopredaje,
sklenjeno pri zavarovalnici v visini pogodbene vrednosti, z veljavnostjo garancije do roka 30 dni po
primopredaji. Ministrstvo od izvajalcev ni pridobilo podalj$anja zavarovalne police do 30. 6. 2012, kar ni v
skladu z 2. alinejo 3. ¢lena dodatka $t. 1 k pogodbi, ki doloca, da bo izvajalec v roku 15 dni po sklenitvi
dodatka naro¢niku dostavil podaljsanje veljavnosti zavarovalne police za zavarovanje odgovornosti za
skodo do tretjih oseb, ki nastane pri izvajanju del na gradbiscu, z veljavnostjo do 30. 6. 2012. Ministrstvo
ni zagotovilo izpolnitve pogodbene obveznosti izvajalca.

3.33.w  Ministrstvo za zdravje in GH Holding, d. d., Ljubljana sta na podlagi javnega narocila po
odprtem postopku sklenila pogodbo®?* v vrednosti 19.484.880 evrov za GOI z dobavo in montazo
medicinske in nemedicinske opreme za objekt novogradnje Univerzitetnega klini¢nega centra Maribor,
onkologija in radioterapija. Ministrstvo pred izvedbo postopka oddaje javnega narocila ni izdelalo ocene
upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, kar ni v skladu z 8. clenom ZJZP,
ki doloc¢a, da mora javni partner pri izbiri nacina izvajanja projekta (postopka), ki je lahko predmet
javno-zasebnega partnerstva v smislu 2. clena ZJZP, oceniti, ali ga je mogoce izvesti kot javno-zasebno
partnerstvo. Pri vrednosti projekta nad 4.845.000 evrov pa lahko v skladu z drugim odstavkom 8. ¢lena
ZJZP javni partner narocilo gradnje oziroma storitve izvede kot javno narocilo samo, c¢e glede na
ekonomske in druge okolis¢ine projekta ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik
javno-zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni upraviceno.

Pojasnilo ministrstva
Apnaliza smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva ni bila izvedena, saj glede na naravo te kapitalsko zelo zabtevne
gradnje objekta s podrodja gdravstva ni bilo nobenibh mognosti za pritegnitey gasebnega kapitala.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in sport

3.3.3x  Ministrstvo za kulturo in GIVO, druzba za gradnjo, d. o. o., Ljubljana sta na podlagi izvedenega
javnega narocila po odprtem postopku sklenila gradbeno pogodbo za obnovitvena dela na gradu Strmol v
vrednosti 2.785.846 evrov. V 15. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec naroc¢niku najkasneje v
desetih dneh od sklenitve pogodbe predati nepreklicno ban¢no garancijo na prvi poziv za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov od skupne vrednosti pogodbe, ki mora biti predlozena v
skladu z zahtevami narocnika iz razpisne dokumentacije in pogodbe. V prvem odstavku tocke 4.2 razpisne

323 Zavarovalno polico je predlozila Lesnina MG oprema.
324 7 dne 16. 11. 2011.
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dokumentacije je med drugim dolo¢eno, da mora izbrani izvajalec predloziti ban¢no garancijo za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov od obracunske vrednosti pogodbe, to je celotne
pogodbene vrednosti z DDV.

Izvajalec je 22. 9. 2010 predlozil ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vrednosti
232.154 evrov, kar je 8,3 odstotka pogodbene vrednosti z DDV oziroma 10 odstotkov pogodbene
vrednosti brez DDV. Navedeno ravnanje ni v skladu s 15. clenom pogodbe. Ministrstvo ni zagotovilo
izpolnitve pogodbene obveznosti izvajalca.

3.3.3.y  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in druzba D. S. U., druzba za svetovanje
in upravljanje, d. o. o., Ljubljana sta sklenila najemno pogodbo za poslovno stavbo, garazna mesta in
opremo (v nadaljevanju: najemna pogodba) na Masarykovi cesti za skupno mese¢no najemnino
230.247 evrov. V tocki 6.1 najemne pogodbe je doloceno, da je najemna pogodba za poslovno stavbo in
povisine ter infrastrukturo sklenjena za nedolocen ¢as z odpovednim rokom 12 mesecev. Navedeno ni v
skladu s tretjim odstavkom 20. ¢lena ZIPRS0809, ki doloca, da so lahko najemne pogodbe sklenjene za
nedolocen ¢as z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljsi od $estih mesecev.

V tocki 8.3 najemne pogodbe je doloceno, da pogodba velja, ko jo podpiseta obe pogodbeni stranki,
uporablja pa se od 15. 1. 2008, kar je v nasprotju s 142. ¢lenom pravilnika o izvt$evanju proracuna, ki
doloca, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave
blaga. Pogodba je bila namre¢ sklenjena 7. 3. 2008.

333.z  Ministrstvo za kulturo in Cisto¢a, d. o. o., Trzin sta sklenila pogodbo za dnevno &iscenje
poslovnih prostorov v vrednosti 8.651.333 evrov. Pogodba je bila sklenjena za obdobje do 31. 1. 2006 z
moznostjo dvakratnega podaljSanja v skladu z dolocili 97. ¢lena ZJN-1. Kljub temu, da se je navedeno
obdobje izteklo, je ministrstvo z izvajalcem sklenilo aneks $t. 6, na podlagi katerega je bila veljavnost
pogodbe podaljsana do izbora novega izvajalca. S tem je ministrstvo ravnalo v nasprotju z 8. ¢lenom
ZJN-2, saj ponudnik ni bil izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku, opredeljenem v
prvem odstavku 24. ¢lena ZJN-2. Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s 53. ¢lenom ZJF, ki doloca, da se
pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev lahko sklene
samo skladno s predpisi o javnem narocanju.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je v letu 2010 objavilo javno narodilo ga Gscenje poslovnibh prostorov, vendar se narofilo ni oddalo nobenemn
ponudniku. Narolnik _je po opravijenens javnem odpiranju, v postopku pregleda, analiziranja in ocenjevanja prejetih ponudb
ter po ponovnem pregledu razpisne dokumentacije ugotovil, da je bila specifikacija storitev in blaga navedena v prevelikem
obsegn. Zato se je odlocil, da zaradi gmanjsevanja stroskov in uresnicevanja nkrepov a racionalno porabo javnib sredste vse

ponudbe zavre.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v letu 2013 po odpriem postopku sklenilo novo pogodbo ga cistenje poslovnib prostorov g drugin izvajalcen.
7 izvajalcem Aktiva Cisienje, d. 0. 0., Trzin'” je ministrstvo prekinilo pogodbo.

325 Aktiva ciscenje, d. o. o., Trzin je pravni naslednik druzbe Cistoca, d. o. o., Trzin.
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3.3.4 Tekoci in investicijski transferi

Tekoli transferi javnim zavodom

33.4.a 'V proracunu Republike Slovenije se zagotavljajo tudi sredstva za delovanje javnih zavodov,
javnih agencij in javnih skladov (sredstva za financiranje posrednih uporabnikov). Najvecji delez
predstavljajo transferi v javne zavode, saj ve¢ kot 97 odstotkov vseh sredstev za financiranje posrednih
uporabnikov predstavljajo transferi v javne zavode.

Tabela 40: Pregled sredstev za delovanje javnih zavodov

Skupina kontov/podskupina Vrednost DelezZ tekocCih transferov za place
kontov/konto prispevke, blago in storitve v javne
zavode na skupini
kontov/podskupini kontov/kontu*

v evrih v odstotkih
Tekoci transferi — skupina kontov 41 5.344.940.806 32,52
Drugi teko¢i domacdi transferi — podskupina ~ 3.375.635.035 51,49
kontov 413
Tekodi transferi v javne zavode — konto 4133 1.754.311.711 99,07

Opomba: * Tekoci transferi za place, prispevke, blago in storitve v javne zavode so v letu 2011 znasali
1.737.947.279 evrov.

Vir: glavna knjiga proracuna.

V letu 2012 je bilo iz proracuna izplacano 5.344.940.806 evrov za tekoce transfere, od tega predstavljajo
tekoci transferi v javne zavode za place, prispevke delodajalcev ter blago in storitve (v nadaljevanju:
transferi za delovanje javnih zavodov) 32,52 odstotka vseh tekoc¢ih transferov oziroma
1.737.947.279 evrov. Najvedji delez, to je 52,71 odstotka teh sredstev, predstavljajo tekoci transferi za
place in druge izdatke zaposlenim, sledijo izdatki za blago in storitve s 26,44-odstotnim delezem in
sredstva za integralno financiranje visokosolskih zavodov s 13,23-odstotnim delezem v transferih za
delovanje javnih zavodov.

165



166

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko poroilo

Slika 22: Tekodi transferi za delovanje javnih zavodov v obdobju od leta 2008 do leta 2012
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Viri: glavne knjige proracuna.

Transferi za delovanje javnih zavodov so se v letu 2012 glede na preteklo leto zmanjsali za 5,68 odstotka
oziroma za 104.686.029 evrov in so bili le 0,2 odstotka visji kakor v letu 2008. Glede na leto 2011 so se
najbolj znizala sredstva za blago in storitve, in sicer za 8,39 odstotka. Nadpovprecno so se znizala tudi
sredstva za integralno financiranje visokosolskih zavodov, in sicer za 7,57 odstotka, vendar so bila ta
sredstva Se vedno za nekaj ve¢ kot 11 odstotkov visja kakor v letu 2008.

Veliko vecino transferov za delovanje javnih zavodov, to je kar 88,91 odstotka vseh, je izplacalo
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, ki financira delovanje javnih zavodov s podro¢ja
Solstva oziroma visokega Solstva. Ti dve podrocji predstavljata najvedji delez transferov v javne zavode
neposredno iz drzavnega proracuna.

Ugotovitve, ki se nanasajo na vec viadnih proracunskih uporabnikov

3.3.4b  Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za $olstvo in $port ter Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve so v letih 2010 in 2011 izvedli javne razpise za energetsko sanacijo stavb javnih zavodov
oziroma oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija in so v pristojnosti teh
ministrstev??, Javni razpisi so bili financirani iz sredstev evropske kohezijske politike s slovensko

326 Javni razpis "Energetska sanacija pravnih oseb javnega prava s podrocja zdravstva, katerih ustanovitelj je
Republika Slovenija in so v pristojnosti Ministrstva za zdravje ter opravljajo zdravstveno dejavnost na sekundarni
in/ali terciarni ravni", Uradni list RS, $t. 8/10; javni razpis "Energetska sanacija stavb javnih zavodov na podrocju
vzgoje in izobrazevanja, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija in so v pristojnosti Ministrstva za solstvo in
$port", Uradni list RS, $t. 32/11; javni razpis "Energetska sanacija domov za starejSe, katerih ustanovitelj je
Republika Slovenija in so v pristojnosti Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve ter opravljajo socialno
varstveno dejavnost", Uradni list RS, $t. 57/11.
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udelezbo. Ministrstva so javne razpise izvedla na podlagi sporazumov o prenosu nalog, ki so jih sklenili z
Ministrstvom za gospodatstvo, ki je bilo v vlogi posredniskega telesa.

Namen izvedbe javnega razpisa je predvsem zagotavljanje preglednosti in enakopravne obravnave
prijaviteljev. Namenjen je izboru med seboj konkurencnih projektov, stevilo prijavljenih projektov pa
praviloma ni vnaprej znano oziroma omejeno. Izbor projektov pri neposredni potrditvi operacij oziroma
pti izvajanju programa ministrstva je izveden iz nabora dolocenih aktivnosti oziroma projektov
(v lastni$tvu drzave) skladno s politikami ministrstva ali ve¢ ministrstev oziroma s podrocja horizontalnih
politik vlade, pri tem pa sta Stevilo moznih projektov in njihov konéni izbor lahko znana vnaprej.
Neposredna potrditev projektov (operacij) oziroma izvajanje programa ministrstva zahteva visoko stopnjo
neposredne odgovornosti in strokovnosti. Javni razpis je postopek, ki je dolocen s predpisi, od
razpisovalca pa zahteva ustrezno poznavanje ve¢ podrocij in ustrezno pripravo razpisne dokumentacije.
Z javnimi razpisi za energetsko sanacijo so bili doloceni nekateri pogoji in postopki 37, ki pa so bili glede
na lastnistvo sredstev, ki jih uporabljajo javni zavodi, nepotrebni, saj bi bilo mogoce energetsko sanacijo
objektov javnih zavodov oziroma oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, izvesti z
nepostredno potrditvijo projektov v skladu s 15. ¢clenom Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev
evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007—2013%2 (v nadaljevanju:
uredba o kohezijski politiki). Pri postopkih izvedbe javnih razpisov smo ugotovili ve¢ nepravilnosti, ki jih
ob neposredni potrditvi projektov ne bi bilo.

Pri vseh treh javnih razpisih so komisije javnih razpisov ocenjevale in predlagale za sofinanciranje tudi
vloge, ki so bile sprva vsebinsko neustrezne’®. Komisije so vlagatelje veckrat pozivale k dopolnjevanju
vlog, predmet dopolnjevanja pa so bile tudi vsebinske spremembe, ki bi lahko vplivale na kriterije za izbiro
projektov®, oziroma tudi sprememba investicijske dokumentacije, ki je bila prvotno ocenjena kot
neustrezna®!. Komisije so vloge po veckratnih (vsebinskih) dopolnitvah ocenile in predlagale za
sofinanciranje, kar je v nasprotju s tretjim odstavkom 106.h ¢lena ZJF in prvim odstavkom 225. ¢lena
pravilnika o izvrSevanju proracuna. 1z slednjega izhaja, da komisija opravi strokovni pregled popolnih
vlog, jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni
dokumentaciji. Iz 223. ¢lena pravilnika o izvr$evanju proracuna izhaja, da komisija pri odpiranju vlog
ugotavlja njihovo popolnost, to je ali so bili predlozeni vsi zahtevani dokumenti (formalno popolnost), v
skladu s 224. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna pa k dopolnitvi pozove vlagatelje, katerih vloge

327 Na primer: dolocitev finanénih virov javnih razpisov brez upostevanja na¢inov financiranja javnih sluzb, zahteva
po 10 odstotkih lastnih sredstev javnega zavoda, neupravicenost stroska (nepovratnega) DDV, razli¢na pravila o
upravicenosti stroskov pridobivanja investicijske dokumentacije v povezavi z dolocbo razpisa, s katero je javni
zavod postal upravicenec z dnem podpisa pogodbe o sofinanciranju, omejitev vrednosti projekta na najmanj
300.000 evrov, dolocba, da sofinanciranje ne sme predstavljati drzavne pomodi, v povezavi z zahtevo za izklju¢no
izvajanje javne dejavnosti, javni zavodi pa praviloma opravljajo tudi druge dejavnosti in oddajajo prostore v
najem drugim osebam, in tudi v povezavi z vgradnjo opreme in naprav za kogeneracijo, pri kateri se presezna
elektricna energija oddaja v sistem, javni zavod pa za to pridobijo dodatne prihodke ter formalizacija dela
razpisne komisije z roki, ugotavljanjem popolnosti vlog in vodenjem zapisnikov.

328 Uradni list RS, st. 41/07.

329 Razpis Ministrstva za $olstvo in $port se je nanasal na vlogo Sportnega centra Novo mesto, razpis Ministrstva za

zdravje na vlogo Splosne bolnisnice Murska Sobota, razpis Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve pa na

vlogi Doma starejsih ob¢anov Ljubljana Sigka in Doma Danice Vogrinec Maribor.

30 Sportni center Novo mesto, Dom starejsih obé¢anov Ljubljana Siska in Dom Danice Vogrinec Matibor.

31 Splosna bolnisnica Murska Sobota.
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niso bile popolne. 1z navedenih ¢lenov izhaja, da vsebinske dopolnitve vloge za dodelitev sredstev niso
dopustne.

Pri razpisu Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve ¢lani razpisne komisije niso podpisali vseh
zapisnikov oziroma predloga za dodelitev sredstev, kar ni v skladu z 225. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju

proracuna.

Urad Viade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu

3.3.4.c  Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu (v nadaljevanju: Urad za
Slovence v zamejstvu) je na podlagi izvedenega javnega razpisa za financno podporo avtohtoni slovenski
narodni skupnosti v zamejstvu sklenil pogodbe s Slovensko kulturno gospodarsko zvezo v skupni
vrednosti 220.000 evrov, Zvezo slovenskih kulturnih drustev v skupni vrednosti 193.000 evrov,
Zdruzenjem slovenski dijaski dom »Sre¢ko Kosovel« v skupni vrednosti 126.000 evrov in Nedeljo —
cerkvenim listom krs$ke skofije v skupni vrednosti 32.000 evrov. Na podlagi javnega razpisa za finan¢no
podporo Slovencem po svetu je sklenil pogodbo z Drustvom Slovencev Kredarica v skupni vrednosti
14.920 evrov. V objavi javnega razpisa in v razpisni dokumentaciji so navedena merila, ki so v razpisni
dokumentaciji podrobneje ovrednotena. V razpisni dokumentaciji nista jasno opredeljena nacin uporabe
meril in nacin doloc¢anja obsega dodeljenih sredstev. Urad za Slovence v zamejstvu je zato pri izvedbi
javnega razpisa ravnal v nasprotju s 4. in 6. alinejo tretjega odstavka 9. ¢lena Uredbe o izvajanju financne
podpore za ohranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije?®, ki dolocata, da javni
razpis vsebuje tudi navedbo meril, s katerimi se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki
sredstev, nacin uporabe in pomen posameznih meril ter nacin dolocanja obsega sredstev, ki jih prejme
posamezen prejemnik.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.34.d  Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti je z Obcino Izola za leto 2012 sklenil pogodbo o
sofinanciranju dejavnosti Obcine Izola na podroc¢ju dvojezi¢nosti in drugih ustavnih pravic®® v skladu s
prvim odstavkom 20. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in®* (v nadaljevanju: ZFO-1). V drugem odstavku
20. ¢lena ZFO-1 je doloceno, da podrobnejse namene porabe in visino sredstev za financiranje
dvojezicnosti in uresnicevanje ustavnih pravic italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ali
uresnicevanje z zakonom doloc¢enih pravic romske etni¢ne skupnosti dolo¢i vlada z uredbo. Vlada uredbe,
v kateri bi za leto 2012 dolo¢ila namen porabe in visino sredstev za te namene, ni sprejela, zato sredstva
niso bila dodeljena ob upostevanju zahtev iz drugega odstavka 20. ¢lena ZFO-1.

Ukrep viade

Viada je sprejela Uredbo o sofinanciranju obéin na narodnostno mesanem obmodu za leti 2013 in 201477, v kateri je za
leti 2013 in 2014 dololila namen porabe in visino sredstev 3a sofinanciranje dvojezicnega poslovanja obilinskib upray in
organov ter delovanja obcinskih samoupravnib narodnib skupnosti.

332 Uradni list RS, st. 139/06.

333 Dvojezi¢no poslovanje obéinske uprave in poslovanje ob¢inske samoupravne narodne skupnosti madzarske in
italijanske narodnosti.

34 Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11.

335 Uradni list RS, $t. 20/13.
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Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3.3.4.e  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in druzba Bodoc¢nost Maribor, d. o. o, Maribor
(v nadaljevanju: Bodo¢nost) sta sklenila pogodbo o dodelitvi nepovratnih sredstev za izvedbo financnega
in kadrovskega prestrukturiranja ter prilagoditve delovnih mest v vrednosti 167.954 evrov. Na podlagi
pogodbe je bilo izplacanih 107.245 evrov.

Pogodba je v 3. clenu dolocila upravicene stroske tekocega poslovanja, ki so predmet sofinanciranja:
gradbena in obrtniska dela, strojne in elektro instalacije, oprema in orodje, stavbno in pisarnisko pohistvo,
stroski upravnih postopkov in informacijska tehnologija ter stroski popravil. Sredstva po pogodbi so bila
izplacana na podlagi zahtevka v znesku 107.245 evrov, ki je vseboval dokazila o stroskih novo-zaposlenih
delavcev v znesku 71.346 evrov in ostalih stroskov v znesku 35.899 evrov. V pogodbi stroski novo-
zaposlenih delavcev niso bili predvideni kot upraviéeni stroski tekocega poslovanja, ki so predmet
sofinanciranja. Ker je ministrstvo izplacalo sredstva za namen, ki ni bil predviden v pogodbi, je ravnalo v
nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, saj pred izplacilom ni preverilo pravnega temelja in visine

obveznosti.

V pogodbi je bilo dolo¢eno, da izplacilo bremeni proracunski postavki 960610 — Razvoj Pomurja in
233810 — Pomo¢ podjetjem v tezavah. Druzba Bodoc¢nost ne izhaja iz Pomurja, zato poraba sredstev s
proracunske postavke 960610 — Razvoj Pomurja ni v skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca
tudi, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme
proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

Pojasnilo ministrstva

Pogodba je bila sklenjena 29. 11. 2012. Ministrstvo bi za spremembo specifikacije upravicenib stroskov moralo skleniti
aneks k pogodbi, vendar zaradi konca proracunskega leta tega ni storilo, saj bi bil aneks sklenjen Sele potem, ko je bilo
igpladilo e izvedeno ogiroma igplacila v letn 2012 splob ne bi bilo mogole igvesti.

33.4.f  Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Lasko sta na podlagi tretjega javnega razpisa za
prednostno usmeritev "Regionalni razvojni programi" v okviru operativnega programa krepitve
regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete "Razvoj regij"336
(v nadaljevanju: tretji razpis) sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije Ureditev kanalizacije Lasko in
Rimske Toplice v znesku 882.825 evrov.

V objavi javnega razpisa so bili navedeni splosni in posebni pogoji za dodelitev sredstev. Razpis je dolocal,
da o izbiri operacij odlocajo Sveti regij, ni pa dolocal meril, ki se upostevajo pri izbiri posameznih operacij.
Meril in uporabe meril tudi ni dolocala razpisna dokumentacija. Navedeno ravnanje ni v skladu s 5. tocko
tretjega odstavka 11. ¢lena in 4. alinejo 1. tocke 12. ¢lena uredbe o kohezijski politiki, kjer je navedeno, da
morajo biti v objavi javnega razpisa in razpisni dokumentaciji navedena merila (navedba, opis,
ovrednotenje meril po vrstnem redu od bolj k manj pomembnemu).

336 Uradni list RS, §t. 23/08.
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Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

3.3.4.¢  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na podlagi izvedenega javnega razpisa za
izbor in potrditev Obalne akcijske skupine in lokalne razvojne strategije za izvajanje trajnostnega razvoja
ribiskih obmodij izdalo Obalni akcijski skupini Ribi¢, Izola (v nadaljevanju: OAS Ribic¢) odloc¢bo v skupni
vrednosti 2.885.372 evrov za obdobje izvajanja Operativhega programa za razvoj ribistva v Republiki
Sloveniji 2007-2013.

Ministrstvo je na podlagi zahtevka izplacalo OAS Ribi¢ 919.755 evrov. Pri pregledu upravicenosti
izplacanih sredstev smo ugotovili, da stroskov v vrednosti 89.949 evrov ni mogoce upostevati kot

upravicene stroske, in sicer:

*  76.564 evrov uveljavljenih stroskov se je nanasalo na predplacila za nabavo blaga oziroma opravljene
storitve; ker je ministrstvo izplacalo sredstva za uveljavljena predplacila OAS Ribi¢, je ravnalo v
nasprotju z izdano odloc¢bo, s katero je bilo doloceno, da morajo biti projekti in aktivnosti, za katere
bodo podani zahtevki za povracilo, pred izdajo zahtevka v celoti izvedeni in placani;

e 1.667 evrov je bilo izplacanih za potne stroske brez ustreznih obrazlozitev; za povracila potnih
stroSkov niso bila prilozena porocila o opravljenih sluzbenih poteh, iz katerih bi bile razvidne
opravljene razdalje s ¢asom trajanja in prevozenimi kilometri, katr je v nasprotju z zahtevano vsebino
uveljavljanih potnih stroskov, objavljeno v javnem razpisu;

«  3.510 evrov uveljavljenih stroskov se je nanasalo na 90 ur "splosnih sestankov", 2.222 evrov pa na
100 ur "svetovanja"; iz zahtevka in prilozene dokumentacije ni bilo mogoce potrditi, da so bili sestanki
in svetovanja dejansko opravljeni;

«  5.986 evrov uveljavljenih stroskov se je nanasalo na "svetovanje, zbiranje dokumentacije, sestavo
listin, preucevanje dokumentacije, sestavo poslovnega nacrta in potne stroske"; iz zahtevka ni razvidna
vrednost ter podrobnejsa vsebina stroskov po posameznih vrstah opravljenih storitev.

Ministrstvo je z izplac¢ilom neustrezno utemeljenih oziroma neupravi¢enih stroskov v skupnem znesku
89.949 evrov ravnalo v nasprotju s prvim in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki dolocata, da mora imeti
vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za
izplacilo, ter da je treba pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine,
pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je naknadno pridobilo obracunsko dokumentacijo, s katero je potrdilo upravicenost izplacila OAS Ribit:

3.3.4h  Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike Slovenije za okolje in druzba Nivo, gradnje
in ekologija, d. d., Celje sta sklenila letni dodatek h koncesijski pogodbi o opravljanju nekaterih nalog
obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrodju urejanja voda na obmocju porecja Savinje za
leto 2012 v vrednosti 1.749.017 evrov (v nadaljevanju: koncesijska pogodba). Letni dodatek za leto 2012 je
bil sklenjen 9. 1. 2012. V skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena Uredbe o nacinu izvajanja obveznih drzavnih
gospodarskih javnih sluzb na podroé¢ju urejanja voda in o koncesijah teh javnih sluzb (v nadaljevanju:
uredba o nacinu opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe) mora izvajalec javne sluzbe zagotoviti
izvajanje javnih sluzb v vseh pogojih, ob vsakem casu in pravocasno ter v obsegu, ki ga dolo¢i koncedent
z letnim programom dela. V petem odstavku 9. ¢lena koncesijske pogodbe je doloceno, da mora
koncesionar med koledarskim letom nemudoma obvesc¢ati Agencijo Republike Slovenije za okolje o vseh
dogodkih, povezanih z opravljanjem koncesije, ki bi lahko ogrozili Zivljenja ali povzrocili ve¢jo materialno
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skodo. V skladu s tretjiim odstavkom 15. ¢lena koncesijske pogodbe mora biti letni dodatek h koncesijski
pogodbi sklenjen najkasneje en mesec pred potekom veljavnosti koncesijske pogodbe ali veljavnosti
pogodbe. Obvezna gospodarska javna sluzba na podrocju urejanja voda je torej sluzba, ki jo je treba glede
na podrocje dela opravljati ob vsakem casu skozi celotno leto. Ker ministrstvo za obdobje od 1. 1. do
9. 1. 2012 ni zagotovilo izvajanja javne sluzbe na podrocju urejanja voda na obmocju porecja Savinje, je
ravnalo v nasprotju z dolocbami uredbe o nacinu opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe in
koncesijske pogodbe.

3341  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Ljubljana
(v nadaljevanju: Kmetijsko gozdarska zbornica) sta na podlagi Zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici
Slovenije®7 sklenila pogodbo o financiranju izvajanja programa strokovnih nalog kmetijskega svetovanja,
in sicer za lett 2012 in 2013 v skupni vrednosti 8.985.679 evrov. Pogodba je bila sklenjena 29. 8. 2012,
uporabljala pa se je za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 1. 2013. Ker so sredstva za tekoc¢o porabo Kmetijsko
gozdarske zbornice poleg ministrstva zagotavljale tudi obcine, bi moralo ministrstvo skupaj z obcinami
skleniti vecpartitno pogodbo s Kmetijsko gozdarsko zbornico. Ministrstvo je ravnalo v nasprotju s
50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo in da se za
nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih uporabnikov, sklene le ena vecstranska pogodba, v
kateri je dolocen neposredni uporabnik, ki je koordinator nalog. Ravnalo je tudi v nasprotju s 142. clenom
pravilnika o postopkih za izvr§evanje proracuna, ki doloca, da morajo neposredni uporabniki pogodbo
skleniti pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

334 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Veterinarska uprava Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Veterinarska uprava) in Univerza v Ljubljani, Veterinarska fakulteta, Nacionalni
veterinarski institut (v nadaljevanju: Nacionalni veterinarski institut) sta sklenila pogodbo o izvajanju javne
veterinarske sluzbe in aneks §t. 33 k pogodbi o izvajanju javne veterinarske sluzbe v vrednosti
5.028.061 evrov (v nadaljevanju: letna pogodba).

Veterinarska uprava je zahtevek Nacionalnega veterinarskega instituta za junij 2012 v znesku
414.622 evrov poravnala na podlagi potrjenega zahtevka, ceprav zahtevku ni bilo prilozene dokumentacije,
iz katere bi bila razvidna pravilnost odhodka. Zahtevku ni bilo prilozene podrobne specifikacije glede
obracunov stroskov po ukrepih javne veterinarske sluzbe ter prikaza pla¢ in dodatkov po delovnih mestih.
Veterinarska uprava je ravnala v nasprotju s prvim in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki dolocata, da
mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje
obveznost za izplacilo, ter da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je Nacionalni veterinarski institut pogvalo, da ob vsakem Zabtevkn za ivajanje javne veterinarske shnzbe
prilogi prilogo o igplatanib placah zaposlenim. Zabtevek a maj 2013 je Nacionalni veterinarski institut igdal v skladu 3
zabtevami.

3.3.4k  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Veterinarska uprava, Nacionalni veterinarski
institut in druzba KOTO, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: KOTO) so sklenili pogodbo o odstranjevanju
zivalskih stranskih proizvodov — zivalskih trupel kot vrste zivalskih stranskih proizvodov, ki niso

337 Uradni list RS, st. 69/04-UPB1, 26/08.
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namenjeni prehrani ljudi, v ocenjeni vrednosti od 2.300.000 evrov do 2.586.000 evrov letno
(v nadaljevanju: letna pogodba). Pogodba je bila sklenjena na podlagi koncesijske pogodbe, ki jo je z
izvajalcem sklenilo Ministrstvo za okolje in prostor, ki je na podlagi 9. ¢lena Uredbe o nacinu, predmetu in
pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s stranskimi zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 233 v
letu 2010 izvedlo javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje gospodarske javne sluzbe ravnanja s
stranskimi zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2. Na razpisu je bil izbran edini prijavitelj] KOTO, ki je

izpolnjeval pogoje javnega razpisa.

Z letno pogodbo se urejajo medsebojna razmerja med pogodbenimi strankami glede ravnanja z zivalskimi
stranskimi proizvodi. V skladu s 3. ¢lenom letne pogodbe se koli¢ina prevzetih Zivalskih trupel pottjuje s
posebnim zapisnikom ali potrdilom, ki ga podpiSe predstavnik uporabnika storitev javne sluzbe, ko
posamezne kolic¢ine prevzame izvajalec javne sluzbe.

Racun druzbe KOTO za obdobje od 16. 1. do 31. 1. 2012 v znesku 99.819 evrov je Veterinarska uprava
poravnala, ¢eprav ni imela zapisnikov oziroma potrdil o prevzetih stranskih zivalskih proizvodov za zbirni
mesti v Ljubljani in za Veterinarsko fakulteto v skupnem znesku 19.306 evrov. Veterinarska uprava ni
ravnala v skladu s prvim in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki dolocata, da mora imeti vsak izdatek iz
proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za izplacilo, ter da
je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom
preveriti in pisno potrditi.

Pojasnilo ministrstva
Za zagotovitev skladnosti predstavnik Glavnega nrada Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin na dololeno obdobje opravi pregled listin v obratu. Do sedaj so bile vse kolicine enake zaracunanin.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

3.3.41  Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je v letu 2010 objavilo razpis za
predlozitev vlog za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR, 2. razvojna
prioriteta: gospodarsko razvojna infrastruktura, prednostna usmeritev 2. 2. Informacijska druzba, projekt
gradnja, upravljanje in vzdrzevanje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij v lokalni
skupnosti (v nadaljevanju: javni razpis). Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je na podlagi
javnega razpisa:

* s sklepom in pogodbo o sofinanciranju gradnje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih
komunikacij v Ob¢ini Pivka odobrilo sofinanciranje v vrednosti 2.830.000 evrov;

* s sklepom in pogodbo o sofinanciranju gradnje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih
komunikacij v Ob¢ini Sezana odobrilo sofinanciranje v vrednosti 10.499.766 evrov;

* s sklepom in pogodbo o sofinanciranju gradnje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih
komunikacij v Obc¢ini Mokronog—Trebelno odobrilo sofinanciranje v vrednosti 14.649.041 evrov.

1z tocke 5.4 razpisne dokumentacije izhaja, da rok za gradnjo omrezja praviloma ne sme odstopati od
rokov, predvidenih v projektu, s katerim se prijavitelj prijavlja na razpis, kadar pa ti niso predvideni, pa ne
smejo biti daljsi od 18 mesecev od dneva zacetka veljavnosti pogodbe. Tudi pogodba med Ministrstvom

338 Uradni list RS, §t. 134/06, 1/10.
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za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo in Obcino Pivka v 4. clenu doloca, da predvideni rok za
izgradnjo omrezja ne sme biti dalj$i od 18 mesecev. Rok za izgradnjo omrezja v Obdini Pivka je bil
18 mesecev. V skladu z 8. clenom pogodbe je mogoce podaljsevanje roka porabe sredstev glede na
predvideni terminski nacrt, vendar mora lokalna skupnost obrazloziti in utemeljiti vzroke za podaljsanje in
predloziti nov terminski nacrt. Vendar je ta rok, glede na dolocbe razpisa, mogoce podaljsati le do
18 mesecev. Obcina Pivka je prosila za podaljsanje roka izgradnje zaradi izrednih okolis¢in glede
socasnosti gradnje omrezja, kanalizacije in vodovoda na isti trasi, ki niso omogocale gradnje. Ministrstvo
za infrastrukturo in prostor je z Obcino Pivka sklenilo dodatek k pogodbi, s katerim je Obc¢ini Pivka rok
izgradnje podaljSalo na 27 mesecev, kar ni v skladu z razpisno dokumentacijo. Predhodno je ministrstvo
za mnenje o upravicenosti podaljsanja roka prosilo organ upravljanja za strukturne sklade in kohezijske
sklad®, ki se je strinjal s podaljsanjem roka. Podaljsanje roka ni preseglo datuma zakljucka obdobja za
upravicenost izdatkov in obdobja razpolozljivih sredstev javnega razpisa do 31. 12. 2013.

334.m Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste je sklenila koncesijsko pogodbo®? in anekse h
koncesijski pogodbi za lett 2011 in 20123 za opravljanje gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz
potnikov v notranjem cestnem prometu z druzbo BUS, medkrajevni potniski promet, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: BUS) oziroma javnim podjetjem Ljubljanski potniski promet, d. o. o., Ljubljana®
(v nadaljevanju: LPP). Pri sklenitvi pogodbe se je ministrstvo sklicevalo na $esti odstavek 50. ¢lena Zakona
o prevozih v cestnem prometu’? (v nadaljevanju: ZPCP-2). Ta doloca, da se, kadar veljavnost koncesije
potece pred podelitvijo nove koncesije na podlagi javnega razpisa ali pri odvzemu koncesije, ne glede na
dolo¢be prvega in drugega odstavka tega clena, izjemoma zacasno podeli koncesija za opravljanje
gospodarske javne sluzbe javnega linijskega prevoza potnikov brez javnega razpisa, vendar najvec za
dve leti. V tem ¢asu se mora izvesti javni razpis za podelitev koncesije’*. Navedeni druzbi je bila podeljena
koncesija brez javnega razpisa ze za obdobje od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010, in sicer na podlagi 2. ¢lena
Zakona o dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu’ (v nadaljevanju: ZPCP-2A), ki je dolocal,
da se koncesije, podeljene v skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu’* (v nadaljevanju:
ZPCP-1), podaljsajo za obdobje od 1. 1. 2009 do podelitve koncesije na podlagi javnega razpisa, vendar
najve¢ do 31. 12. 2010. Iz 24. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem
prometu?7 izhaja, da se koncesije, podeljene v skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu’s,
veljavne do 31. 12. 2012, na podlagi katerih se ob uveljavitvi tega zakona izvaja gospodarska javna sluzba
javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu, podaljsajo za obdobje do podelitve

koncesije na podlagi javnega razpisa, vendar najvec¢ do 31. 12. 2015.

3% Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

340 Z dne 30. 6. 2011.

37 dne 30. 12. 2011 in 11. 1. 2012.

32 LPP je kot pravni naslednik druzbe BUS vstopil v koncesijsko razmerje z ministrstvom dne 11. 1. 2012 na
podlagi sklepa §t. Stg 2012/525 z dne 9. 1. 2012.

33 Uradni list RS, $t. 131/06 (5/07-popt.), 123/08, 28/10, 49/11, 57/12.

344 Sesti odstavek 50. ¢lena ZPCP-2 je bil dodan s spremembo ZPSP-2A.

345 Utradni list RS, $t. 123/08.

3% Uradni list RS, $t. 26/05-UPB3.

347 Uradni list RS, §t. 39/13.

348 Uradni list RS, $t. 59/01, 63/04.
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Koncesijska pogodba v 6. ¢lenu doloca, da je eden izmed pogojev, ki jith mora koncesionar izpolnjevati
tudi, da ima izdelan program izvajanja koncesionirane dejavnosti, ki ga predlozi kot sestavni del ponudbe.
Program bi moral vsebovati navedbe o organizaciji izvajanja prevozov glede na stevilo avtobusov, stevilu
voznikov, kakovosti vozil, kalkulaciji cene. To izhaja iz 8. ¢lena Uredbe o koncesijah za opravljanje
gospodarske javne sluzbe izvajanja javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu’#
(v nadaljevanju: uredba o koncesijah 2004). Pri ponudniku LPP ni navedb o organizaciji izvajanja
prevozov glede na $tevilo avtobusov oziroma kalkulacij cen. Navedeno ravnanje ni v skladu s 6. ¢lenom
pogodbe in 8. ¢lenom uredbe o koncesijah 2004.

Sredstva, do katerih so izvajalci gospodarske javne sluzbe upraviceni iz proracuna, so odvisna od Stevila
prevozenih kilometrov, normirane cene na kilometer’, maksimalne kompenzacije na kilometer®! in
prihodkov, ki jih prevoznik ustvati z izvajanjem dejavnosti.

Normirana cena 1,76 evra na kilometer in maksimalna kompenzacija 0,533 evra na kilometer, ki sta se v
letu 2012 uporabljali, sta izhajali iz dogovora, ki sta ga sklenila Ministrstvo za promet in Gospodarska
zbornica Slovenije v letu 2011.

Ocenjujemo, da je vrednost normirane cene previsoka, saj bi koncesionar, ¢e bi bili tudi dejanski stroski
prevoznika tako visoki, gospodarsko javno sluzbo opravljal z veliko izgubo, ker prihodki in kompenzacija
ne pokrivata stroskov, izracunanih na podlagi normirane cene, kar je razvidno iz tabele 41.

Tabela 41: Izrac¢un poslovnega izida za prevoznika LPP

1 Prevozeni kilometri (mesec v vzorcu) 256.103
2 Stroski z upostevanjem normirane cene (v evrih) 450.741
3 Maksimalna kompenzacija (v evrih) 136.503
4 Izkazani prihodki (v evrih) 280.874
5=2-(3+4) Rezultat (v evrih) (33.364)
6=5/1 Izguba na prevozeni kilometer 0,13027

Vir: porocilo prevoznika LPP.

Ce bi normirana cena odrazala dejanske stroske prevoznika, bi prevoznik LPP v enem mesecu z
izvajanjem javne sluzbe imel 33.364 evrov izgube. Na podlagi tega ocenjujemo, da normirana cena in
najvi§ja mozna kompenzacija nista rezultat analize stroskov, ki bi jih imelo na tem podrodcju tipi¢no dobro
delujoce podjetje, na podlagi katere naj bi se v skladu s cetrtim odstavkom 43. ¢lena uredbe o
koncesijah 2004 dolocila kompenzacija.

349 Uradni list RS, $t. 88/04. Uredba o koncesijah 2004 se za navedeno koncesijo $e vedno uporablja, saj je bila
prvotna koncesija podeljena na podlagi prehodnih doloc¢b te uredbe, nova koncesija pa na podlagi razpisa se ni
bila podeljena. Vsa podaljsanja koncesije temeljijo na podelitvi koncesije iz leta 2004, zato se je tudi visina placila
$e vedno dolocala v skladu z uredbo o koncesijah 2004.

30 Polna lastna cena na prevozeni kilometer predstavlja stroskovno ceno.

31 Najvisja mozna kompenzacija iz prora¢una na kilometer.
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3.3.4.n  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor in RTH, Rudnik Trbovlje — Hrastnik, d. o. o., Trbovlje
(v nadaljevanju: RTH) sta sklenila pogodbo o financiranju programa postopnega zapiranja rudnika
Trbovlje Hrastnik za leto 2012 v skupni vrednosti 1.520.693 evrov. K pogodbi je bil sklenjen dodatek, s
katerim se je pogodbena vrednost zvisala na 6.768.700 evrov.

V skladu z Zakonom o postopnem zapiranju rudnika Trbovlje — Hrastnik in razvojnem prestrukturiranju
regije’? (v nadaljevanju: ZPZRTH) opravlja nadzor nad izvajanjem programa in porabo sredstev
neodvisna strokovna institucija, izbrana na podlagi razpisa, ki potrjuje mesecne situacije, ki jih izstavlja
RTH. Institucija, ki izvaja nadzor, k vsaki situaciji prilozi tudi porocilo.

Podlaga za izplacilo sredstev po pogodbi o financiranju programa postopnega zapiranja rudnika Trbovlje
— Hrastnik za leto 2012 je situacija, ki jo potrdi neodvisna strokovna institucija, in porocilo, ki ga pripravi
za vsako posamezno situacijo. Ministrstvo pred izplacilom situacij ni preverjalo navedb v porocilu
nadzora, ki se nanasajo na posamezno situacijo. Kljub temu, da neodvisna institucija opravlja nadzor nad
izvajanjem programa zapiranja rudnika in porabo stedstev, bi moral skrbnik pogodbe o financiranju
programa postopnega zapiranja rudnika Trbovlje — Hrastnik za leto 2012 preveriti navedbe v porocilu
nadzora in glede nejasnosti zahtevati pojasnila. Ministrstvo je s tem krsilo dolocilo drugega odstavka
54. ¢lena ZJF, v skladu s katerim je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

3.3.4.0  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je na podlagi odlo¢b centrov za socialno delo
izplacalo starSevska nadomestila v vrednosti 360.912.465 evrov. Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih’®3 (v nadaljevanju: ZSDP) ureja zavarovanje za starSevsko varstvo in pravice, ki iz
tega izhajajo, druzinske prejemke, pogoje in postopek za uveljavljanje posameznih pravic ter druga
vprasanja glede izvajanja ZSDP.

V skladu z 2. ¢lenom ZSDP so pravice po tem zakonu pravice iz zavarovanja za starSevsko varstvo in
pravice do druzinskih prejemkov. V skladu s 7. ¢lenom ZSDP so pravice iz zavarovanja stat$evski dopust,
starSevsko nadomestilo, pravica do krajsega delovnega casa in pravica do placila prispevkov za socialno
varnost zaradi starSevstva. V skladu s 13. ¢clenom ZSDP so vrste starSevskega dopusta porodniski dopust,
ocetovski dopust, dopust za nego in varstvo otroka ter posvojiteljski dopust. Starsevski dopust je dolocen
v koledarskih dnevih za polno odsotnost z dela. Glede na dolo¢bo 17. ¢lena ZSDP ima mati pravico do
porodniskega dopusta v trajanju 105 dni. V skladu z 19. ¢lenom ZSDP se porodniski dopust izrabi v
strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti z dela. Mati mora nastopiti porodniski dopust 28 dni pred
predvidenim datumom poroda, ki ga dolodi ginekolog. Ce mati ne nastopi porodniskega dopusta v tem
roku, neizrabljenega dela porodniskega dopusta ne more izrabiti po otrokovem rojstvu, razen ce je porod
nastopil pred predvidenim datumom. Ce mati na dan poroda $e ni nastopila porodniskega dopusta,
nastopi porodniski dopust z dnem rojstva otroka.

Pri preverjanju starSevskih nadomestil, ki jih je upravicencem izplacalo ministrstvo na podlagi odlocb, ki
jih izdajajo centri za socialno delo, smo v 17 primerih od 50 pregledanih primerov ugotovili, da centri za

32 Utradni list RS, $t. 26/05-UPB2, 43/10 (49/10-popt.).
353 Uradni list RS, s§t. 110/06-UPB2, 10/08.
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socialno delo niso razpolagali s predvidenim datumom poroda, ki ga doloci ginekolog. Zato tudi ni bilo
mogoce verodostojno ugotavljati, ali so matere nastopile porodniski dopust 28 dni pred predvidenim
datumom poroda. Ministrstvo, ki je izplacalo sredstva, s tem ni ravnalo v skladu z 2. tocko
prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem odobrenih programov
pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost sistema notranjega
kontroliranja v centru za socialno delo, ki bi moral biti zasnovan in bi moral delovati tako, da bi
pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno delovanje centra za socialno delo.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je vsem centrom a socialno delo 16. 3. 2012 poslalo okrognico, da kadar stranka ne prediogi potrdila o
predvidenem datumu poroda, v spis viogijo fotokopijo nstrenega dela materinske knjizice.

3.3.4.p  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve izplacuje otroske dodatke na podlagi odlocb, ki
jih izdajajo centri za socialno delo. Otroski dodatek je druzinski prejemek, s katerim se starSem oziroma
otroku zagotovi dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje. Upravicenost in visina
otroskega dodatka sta bili v skladu z dolo¢ili ZSDP do konca leta 2011 odvisni od bruto dohodka vseh
druzinskih ¢lanov. V skladu z dolo¢ili 73. ¢lena ZSDP v povezavi s 65. ¢lenom ZUPJS se med bruto
dohodke vstevajo vsi dohodki, ki so vir dohodnine, transferni dohodki in vsi drugi dohodki, med katere
sodijo tudi prejemki ucencev in Studentov, prejeti prek pooblascéenih organizacij in delodajalcev za
postredovanje dela dijakom in $tudentom, zmanjsani za normirane stroske po zakonu o dohodnini.

Pri preverjanju pravilnosti otroskih dodatkov, ki jih je ministrstvo izplacalo upravicencem, smo ugotovili,
da v enem primeru niso bili upostevani vsi dohodki vlagatelja in oseb, ki se poleg vlagatelja upostevajo pri
ugotavljanju povprecnega mesecnega dohodka na druzinskega clana. Upostevani niso bili dohodki
ucencev, prejeti prek pooblascenih organizacij in delodajalcev za posredovanje dela dijakom, zmanjsani za
normirane stroske po zakonu o dohodnini, to je dohodki sina upravicenke v znesku 224 evrov. Navedeno
vpliva na visino otroskega dodatka, do katerega je bila prejemnica dejansko upravi¢ena, saj upostevanje
tega dohodka vpliva na spremembo dohodkovnega razreda upravicenke. Upravicenka je prejela otroski
dodatek v znesku 126 evrov mesecno za obdobje od 1. 8. 2011 do 31. 7. 2012%* Upravicenka je bila
upravicena do dodatka 104 evra mesecno za obdobje od 1. 8. 2011 do 31.7.2012, saj je povprecni
mesecni dohodek na druzinskega ¢lana znasal 526,75 evra, kar je predstavljalo 35,2 odstotka povprecne
mesecne place vseh zaposlenih v Republiki Sloveniji za leto 2010. Ministrstvo, ki je izplacalo sredstva, ni
ravnalo v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad
izvajanjem odobrenih programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati
ustreznost sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti zasnovan in bi
moral delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno delovanje centra za socialno
delo.

3.3.4.q  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve na podlagi odlocb centrov za socialno delo
izplacuje denarne prejemke, med drugim otroske dodatke. Postopke odlocanja o pravicah iz javnih
sredstev vsebinsko ureja Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®® (v nadaljevanju: ZUPJS),
postopkovna pravila, po katerih ravnajo centri za socialno delo, pa ureja Zakon o splo$nem upravnem

34 Nova odloc¢ba v skladu z ZUP]JS je bila upravi¢enki izdana 22. 9. 2012, zato je upravicenka prejemala otroski
dodatek v visini, kot je bil doloc¢en z odlocbo iz julija 2011.
3% Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11.
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postopku®$ (v nadaljevanju: ZUP), ¢e posamezna vprasanja v ZUPJS niso drugace urejena. ZUP v
222. clenu doloca, da mora pristojni organ, ko se zacne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni
dolznosti, ce je to v interesu stranke, izdati odlocbo in jo vroditi stranki ¢im prej, najpozneje pa v enem
mesecu (Ce ugotovitveni postopek ni potreben), ozitoma najpozneje v dveh mesecih (v drugih primerih)
od dneva, ko je prejel popolno vlogo za zacetek postopka. Roke za izdajo odlocb o pravicah iz javnih
sredstev je v letu 2012 spremenil enajsti odstavek 4. ¢lena Zakona o dodatnih interventnih ukrepih za leto
2012%7 (v nadaljevanju: ZDIU12), ki je dolocal, da mora center za socialno delo pti prvem odlocanju o
pravicah iz javnih sredstev v letu 2012 izdati odloc¢bo in jo vrociti stranki v roku treh mesecev od prejema
popolne vloge. Z uveljavitvijo ZUJF od 31. 5. 2012 ponovno velja dvomesecni rok za izdajo odlocb, kot
ga doloca ZUP.

Pri preverjanju pravilnosti otroskih dodatkov, ki jih je upravicencem izplacalo ministrstvo na podlagi
odlo¢b centrov za socialno delo, smo v ve¢ primerih?® ugotovili, da centri za socialno delo o pravici do
otroskega dodatka niso odlocili v roku treh mesecev od prejema popolne vloge, kot je to dolocal 4. ¢len
ZDIU12, oziroma v roku dveh mesecev od prejema popolne vloge, kot doloc¢a 222. ¢len ZUP. Ministrstvo
ni zagotovilo ustreznega nadzora nad odlo¢anjem o pravici do otroskega dodatka, saj ni preprecilo zamud
pri odloc¢anju o pravici do tega denarnega prejemka, kar je v neskladju z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena
ZJF.

33.4r  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in ZPIZ sta sklenila pogodbo o opravljanju
storitev, povezanih z nakazovanjem nadomestil za invalidnost, dodatka za tujo nego in pomo¢ ter razliko
med nadomestilom za invalidnost in pokojnino, za nedolocen ¢as. Ministrstvo je, ker je sklenilo pogodbo
za nedolocen ¢as, ravnalo v nasprotju s 16. ¢lenom Zakona o izvrevanju proracuna Republike Slovenije
za leto 2003 in 2004%%, ki je dolocal najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let.

Ministrstvo je ZP1Z odobrilo in izplacalo pet zahtevkov v skupni vrednosti 11.658.148 evrov, cCeprav k
zahtevkom za izplacilo ni bilo prilozenih poimenskih seznamov upravicencev, kot to doloca 4. ¢len
pogodbe. Navedeno ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni
temelj in vi§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in
pisno potrditi.

3.3.4.s  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je objavilo javni razpis za izbiro ponudnikov
subvencionirane Studentske prehrane za leti 2011 in 2012 (v nadaljevanju: javni razpis). V skladu s
tretjim odstavkom 2. ¢lena Zakona o subvencioniranju $tudentske prehrane® (v nadaljevanju: ZSSP) se v
javnem razpisu kot prednostni kriterij uposteva kakovost hrane in cena. Ministrstvo je v javnem razpisu
postavilo ve¢ meril, vendar kakovost hrane kot merilo ni jasno opredeljena, kar ni v skladu z 2. ¢lenom

356 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, 8/10.

357 Uradni list RS, . 110/11, 43/12.

38 Odlo¢ba §t. 1231-668/2011/0 z dne 17. 5. 2012 — vloga je bila vlozena 23. 12. 2011, odlocba
§t. 1231-80/2012-1/7/0 z dne 18. 5. 2012 — vloga je bila vlozena 13. 1. 2012, odlocba §t. 1231-6929-72/2012/1
z dne 9. 8. 2012 — vloga je bila vlozena 16. 12. 2011, odlocba $t. 1231-754/2012/26/12 z dne 7. 8. 2012 — vloga je
bila vlozena 4. 1. 2012.

39 Uradni list RS, §t. 110/03-UPB1, 121/03.

360 Uradni list RS, $t. 74/07-UPB1, 33/009.
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ZSSP. Kot merilo je na primer dolo¢eno nudenje vegetarijanskih obrokov in samopostreznega solatnega
bara.

V javnem razpisu je bilo dolocenih tudi ve¢ vstopnih pogojev®!, ki so jih morali izpolnjevati prijavitelji.
Javni razpis pa ni dolocal, da morajo prijavitelji posredovati kakrsnakoli dokazila o izpolnjevanju pogojev,
temvec je zahteval le podpisane izjave o izpolnjevanju pogojev. Nekateri pogoji so bili oblikovani tako, da
jih ob prijavi niti ni bilo mogoce dokazovati, saj so bili vezani na ravnanja prijavitelja, ki naj bi se izvedla
Sele v obdobju nudenja studentske prehrane. Mogoce pa bi bilo preveriti vsaj izpolnjevanje prostorskih
pogojev prijaviteljev, vendar ker predlozitev dokazil ni bila zahtevana, razpisna komisija ni mogla preveriti,
ali prijavitelji tudi dejansko izpolnjujejo pogoje javnega razpisa, kakor izhaja iz prvega odstavka 225. clena
pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih
oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Ukrep ministrstva
V" razpisn za leti 2013 in 2014 je ministrstvo lodilo vstopne pogoje na dva dela — na pogoje, a katera je bilo ob prijavi
treba predogiti dokazgila, in pogoje, ki jily 0b prijavi ni bilo mogoce preverits.

3.3.4.t Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Arhitekturna delavnica Zorc, d. o. o.,
Ljubljana sta na podlagi javnega projektnega natecaja sklenila pogodbo o izdelavi projektne dokumentacije
Dnevni center Obala na Debelem rticu v znesku 310.560 evrov, po kateri je bilo v letu 2012 izplac¢anih
93.168 evrov3®2,

V objavi javnega natecaja so navedena merila’®3 za ocenjevanje elaboratov, ni pa naveden nacin
vrednotenja meril. To ni v skladu s prvim in Cetrtim odstavkom 41. ¢lena Pravilnika o javnih natecajih za
izbiro strokovno najprimernejsih resitev prostorskih ureditev in objektov3®, ki dolocata, da morajo merila
za ocenjevanje natecajnih elaboratov omogociti objektivno presojo natecajnih elaboratov ter da morajo
biti merila za ocenjevanje opisana in ovrednotena v vrstnem redu od najpomembnejSega do najmanj
pomembnega.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je pri izvedbi javnega natecaja aktivno sodelovalo 3 Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije, katere clani so
mnenja, da je 3a tovrstne razpise bolj primerno opisno ocenjevanje.

3.3.4u  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Drustvo za pomoc zasvojenim in njihovim
bliznjim "Po moc¢ Sezana" sta na podlagi izvedenega javnega razpisa sklenila pogodbo o sofinanciranju
programa socialnega varstva v letu 2012 v znesku 53.745 evrov. Ministrstvo v objavi javnega razpisa ni
navedlo kraja, ¢asa in osebe, pri kateri lahko zainteresirani dvignejo razpisno dokumentacijo, kar ni v
skladu z 10. tocko 219. ¢lena pravilnika o izvr$evanju proracuna.

361 Na primer: nudenje dolocenega Stevila kosil, ustreznost prostora, Stevilo solat v samopostreznem baru,
minimalen ¢as nudenja hrane, nudenje vode ob obrokih in podobno.

362V letu 2011 je bilo izplac¢anih 91.056 evrov.

363 Na primer: Urbanisticna zasnova: skladnost zasnove s prostorskimi akti ter naravovarstvenimi in kulturno
varstvenimi smernicami; umestitev volumnov v prostor, navezava posegov na obodni prostor; fleksibilnost

zasnove.
364 Uradni list RS, §t. 108/04.
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Pojasnilo ministrstva

Obrazei za prijave na javni razpis (obragec 2011-A, obragec 2011- B, obragec 2011- C) so bili na spletni strani
ministrstva. Glede na to, da je ministrstvo na javni ragpis v letu 2010 prejelo 323 vlog, na javni razpis v letn 2011 pa
373 vlog in da je bil omogocen dvig ragpisne dokumentacije, je ministrstvo ni posredovalo v fizitni obliki.

Ministrstvo je v objavi javnega razpisa objavilo 24 kriterijev, po katerih so ocenjevalci ocenjevali vloge za
programe C. Kriteriji v objavi javnega razpisa niso bili podrobneje razclenjeni, kar ni v skladu s 6. tocko
tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloca, da mora razpisna dokumentacija
vsebovati tudi nacin uporabe in namen posameznih meril.

Pojasnilo ministrstva
V7 javnem razpisu je bilo za programe C objavijenib 10 kriterijev kvantitativnega nacaja in 14 kriterijev kakovostnega
gnalaja. V'loge sta ocenjevala dva ocenjevalea, tako se je gmanjsala subjektivnost ocenjevanja viog.

3.3.4v  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
(v nadaljevanju: Zavod za zaposlovanje) sta sklenila pogodbo o izvajanju in financiranju ukrepov na trgu
dela za leto 2012 v znesku 232.447.172 evrov. Ministrstvo ni odobrilo porocil o ukrepih na trgu dela, kar
ni v skladu s petim odstavkom 12. ¢lena pogodbe, ki doloca, da ministrstvo prejeta porocila proudi in
odobri v roku petih dni od prejema porocila.

Pojasnilo ministrstva
Porocila je ministrstvo usklajevalo, ni pa jib potrjevalo.

3.3.4w  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je sklenilo pogodbe oziroma anekse k pogodbi o
financiranju nalog in delovanju v letu 2012 z javnimi zavodi, ki so v tabeli 42.

Tabela 42: Pregled vrednosti finan¢nih nacrtov in sklenjenih pogodb

v evrih
Izvajalec Vrednost sklenjene Vrednost finan¢nega
pogodbe oziroma aneksa* nacrta (rebalans)
Center za socialno delo Novo mesto 1.189.062 1.223.797
Center za socialno delo Celje 1.702.452 1.593.488
Center za socialno delo Velenje 978.431 969.661
Center za socialno delo Smarje pri Jelsah 757.766 757.607
Center za socialno delo Maribor 3.376.823 3.401.651
Center za socialno delo Ljubljana Moste Polje 1.597.880 1.589.697
Center za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke 5.465.806 5.931.806

Bostjanéi¢ Draga

Opomba: * Zadnja dolo¢ena vrednost pogodbe, ki je bila spremenjena z aneksom.

Viri: sklenjene pogodbe, aneksi in potrjeni financni nacrti.

179



180

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko poroilo

Javni zavodi finan¢nih naértov niso uskladili s pogodbo oziroma z aneksom k pogodbi v delu, ki se nanasa
na prejeta sredstva ministrstva. Ker ministrstvo ni zahtevalo uskladitve finan¢nih nacrtov s sklenjenimi
pogodbami oziroma z aneksi k pogodbam, je ravnalo v nasprotju s 1. tocko prvega odstavka 71. ¢lena
ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva zagotavljajo izvajanje javnih sluzb, ce poseben zakon ne doloca
drugace, tako da usklajujejo programe dela in financne nacrte javnih zavodov ter financirajo dejavnost
javnih zavodov po potrjenih programih.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je glede na ugotovitve ralunskega sodiséa v reviziji zakljucnega raluna za leto 2011 vse javne gavode, s katerimi
Je imelo sklenjene pogodbe o financiranju za leto 2012, med letom redno pozivalo k uskladitvi financnib nacrtov. Ministrstvo
Je v letn 2013 zalelo s sklepanjem pogodb za obdobje od jannarja do decembra, tako da bodo finanini nalvti javnib zavodoy
v pribodnje labko usklajeni s pogodbami oZiroma aneksi takoj po sklenitvi.

Ministrstvo za zdravje

3.3.4.x  Ministrstvo za zdravje in Splosna bolnisnica Murska Sobota (v nadaljevanju: bolnisnica) sta
sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije Energetska sanacija objektov Splosne bolnisnice Murska
Sobota v vrednosti 4.830.845 evrov.

Ministrstvo za zdravje je bolnisnici nakazalo sredstva za drazjo napravo za kogeneracijo, ¢eprav je bila
bolni$nici dobavljena cenej$a naprava od tiste, za katero je bolnisnica od ministrstva uveljavljala povracilo
sredstev. Ministrstvo v okviru postopka preverjanja zahtevka za izplacilo ni ugotovilo nobenih
nepravilnosti pri izvajanju energetske sanacije. To bi lahko ugotovilo, ¢e bi v okviru administrativnih
kontrol izvedlo preverjanje na terenu, kot ga dolocajo navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih
prevetjanj po 13. clenu Uredbe 1828/2006/ES. Ministrstvo za zdravie ni v celoti ustrezno izvajalo
nadzora nad izvedbo projekta, saj med preverjanjem pravilnosti izvedbe postopka javnega narocanja ni
ugotovilo nepravilnosti in med preverjanjem zahtevkov za izplacilo sredstev ni preverilo zagotovitve
lo¢enosti vodenja knjigovodskih evidenc. Pri pregledu zahtevkov se je zanasalo na zavezo javnega zavoda
iz 11. ¢lena pogodbe o sofinanciranju o spostovanju predpisov. Ministrstvo je bolniSnici neupraviceno
izplacalo ve¢ sredstev, kot bi bilo treba, kar ni v skladu z enajstim odstavkom 2. clena ZJF, iz katerega
izhaja, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme
proracuna tekocega leta samo za namen ter do vidine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to
izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace
doloceno.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je 28. 3. 2013 od bolnisnice zabtevalo neupraviceno igplacana sredstva v nesku 2.207.550 evrov.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in sport

334y  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport prevzema obveznosti za nakazilo
transferov srednjim $olam na podlagi prvega odstavka 71. ¢lena ZJF in 81. ¢lena ZOFVI. Ministrstvo je v
letu 2012 za delovanje srednjih ol zagotovilo 275.831.915 evrov, kar je za 4,9 odstotka manj kakor v
letu 2011.
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Srednje Sole so se v letu 2012 financirale po dveh sistemih financiranja:

+ financiranje po namenih (KPIS*5; v nadaljevanju: sistem KPIS),
« kosovno financiranje oziroma tako imenovani novi nacéin financiranja (projekt MoFAS3S;
v nadaljevanju: sistem MoFAS):

- kosovno financiranje — metodologija C in
- kosovno financiranje — metodologija D.

Tabela 43: Nacin financiranja srednjih $ol v letu 2011 in 2012

Metodologija KPIS Metodologija C MetodologijaD Metodologija C+D
Stevilo srednjih $ol v letu 2011 13 1 26 82
Stevilo srednjih $ol v letu 2012 13 1 50 58

Vir: podatki ministrstva.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja’®’
(v nadaljevanju: ZOFVI-G) v 41. ¢lenu doloca, da mora minister sprejeti metodologijo za dolocanje
obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja iz prvega odstavka 84. ¢lena ZOFVI najkasneje v enem letu
po uveljavitvi tega zakona, to je do 26. 4. 2009. Ministrstvo je 28. 12. 2012 na podlagi 84. ¢lena ZOFVI
izdalo Pravilnik o metodologiji financiranja izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju
srednjega Solstva®S, Pravilnik o metodologiji financiranja izobrazevalnih programov dvojezi¢ne srednje
sole3® ter Pravilnik o metodologiji financiranja izobrazevalnih programov srednjih $ol z italijanskim u¢nim
jezikom?. Ministrstvo je ravnalo v nasprotju z 41. ¢clenom ZOFVI-G, ker do zakonsko dolo¢enega roka
ni sprejelo metodologij za dolocanje obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja.

Ministrstvo je za dolocitev letnega obsega sredstev za izvajanje izobrazevalnih programov s podrocja
srednjega Solstva za vecino srednjih Sol uporabljalo Metodologijo za dolocitev skupnega letnega obsega
stedstev za izvajanje programov, ki so upostevani v soglasju k sistemizaciji delovnih mest (v nadaljevanju:
metodologija C), in Metodologijo D za dolocitev letne cene na dijaka v posameznih programih
(v nadaljevanju: metodologija D).

Preverili smo izracun sredstev za eno srednjo solo¥! po vsaki izmed metodologij, na podlagi katerih je
ministrstvo izrac¢unalo visino financiranja srednje $ole v letu 2012.

365 KPIS — kadrovsko-pla¢ni informacijski sistem Solstva.

366 Modernization Organization Financial Administration System.

367 Uradni list RS, §t. 36/08.

368 Uradni list RS, st. 107/12.

369 Tako kot opomba 368.

370 Tako kot opomba 368.

71 Gimnazija Ormoz, Ormoz (metodologija KPIS), Gimnazija Siska, Ljubljana (metodologija C), Srednja $ola
tehniskih strok Siska, Ljubljana (metodologija D), Gimnazija Franca Miklosi¢a Ljutomer, Ljutomer (metodologija
C+D).
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Glede financiranja po metodologiji C in C+D smo ugotovili naslednje:

*  Ministrstvo pri izracunu sredstev v delu, ki se nanasa na materialne stroske, ni prevetjalo, v katero
klimatsko cono sodi srednja Sola, temve¢ je upostevalo, da sodi v najvisjo klimatsko cono. V enem
primeru’? smo ugotovili, da je ministrstvo upostevalo nepravilno klimatsko cono, kar je vplivalo na
vi§ino nakazanih materialnih stroskov. Navedeno ni v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika
o merilih za vrednotenje materialnih stroskov srednjim Solam, ki izvajajo gimnazijske programe ter
programe za pridobitev poklicne in srednje strokovne izobrazbe’> (v nadaljevanju: pravilnik o
materialnih stroskih srednjih Sol), ki doloca, da se v izracunu stroskov za ogrevanje upostevajo
tri klimatske cone.

Pojasnilo ministrstva

Dolotba, ki razvrsta Sole po klimatskib conab, je astarela, gato jo bo treba irtati. Upostevanje klimatskib con bi
pomenilo, da bi morali garadi vrednotenja materialnib stroskov ga vsak program dololiti tri razlitne cene, kljub temn
da vsi materialni stroski ga ogrevanje predstavijajo gelo maghen delest v ceni (v povpreiu komaj dva odstotka).

e Pri sredstvih za stalno strokovno spopolnjevanje delavcev in za zdravniske preglede smo ugotovili
neusklajenost drugega odstavka 8. ¢lena pravilnika o materialnih stroskih srednjih Sol ter metodologij
C in D, ki sta upostevani v soglasju k sistemizaciji delovnih mest. Pravilnik o materialnih stroskih
srednjih ol v drugem odstavku 8. ¢lena doloca, da se sredstva za stalno strokovno spopolnjevanje
delavcev in za zdravniske preglede delavcev priznajo na podlagi zasedbe sistemiziranih delovnih mest.
Metodologiji C in D pa dolocata, da so ta sredstva dolocena v skladu s pravilniki o normativih in
standardih za vrednotenje materialnih stroskov, ob upostevanju normativnega stevila delavcev po
ptiznani sistemizaciji. Ministrstvo je sredstva dolocilo ob uporabi metodologij C in D.

Ministrstvo je srednjim Solam na podlagi Sklepa o vrednosti ure dodatne strokovne pomoci ucencem in
dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2012/2013 (v nadaljevanju: sklep o dodatni strokovni
pomoci) mese¢no nakazovalo sredstva za ure dodatne strokovne pomoci v visini 80 odstotkov ur ucne
pomodi, ki izhaja iz odlocb o usmeritvi $olam. Ministrstvo visine akontacije v sklepu o dodatni strokovni
pomodi ni dolocilo, kar ni v skladu s 15. ¢lenom Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje
izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podroc¢ju srednjega Solstva’’4, ki doloca, da se
vrednost ure in obseg sredstev za placilo ur, povezanih z izvajanjem dodatne strokovne pomoci, dolodita s
sklepom ministra. Minister je izdal sklep o dodatni strokovni pomoci, ne da bi pred tem pridobil soglasje
ministra, pristojnega za zdravje, kar ni v skladu s Cetrtim odstavkom 84. ¢lena ZOFVI, ki doloca, da
normative in standarde za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki
potrebujejo prilagojeno izvajanje programov za predsolske otroke oziroma izobrazevalnih programov,
prilagojene izobrazevalne programe ali posebni program vzgoje in izobrazevanja, dolo¢i minister v
soglasju z ministrom, pristojnim za zdravstvo.

Pojasnilo ministrstva

Odistotek akontacije, i se mesecno nakazuje Solam (80 odstotkov), je predmet internega dogovora. Prav tako se je v skladu
g internim dogovorom v aplikaciji v posameznen mesecu dolocilo Stevilo tednov glede na pocitnice ter posebnosti v Solskem
letn, v katerem se je pripravijala aplikacija. Ministrstvo dyakrat letno opravi poracun sredstev 3 upostevanjem porolil 50l o

372 Gimnazija Siska, Ijubljana.
373 Uradni list RS, §t. 29/04.
374 Uradni list RS, §t. 62/10, 99/10.
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dejanski realizaciji Stevila ur dodatne strokovne pomodi. Ministrstvo je 3 dolocitvijo sistema placevanja mesecnib akontacij v
visini 80 odstotkov sredstev Felelo preprediti preplacila.

Ministrstvo je 19. 12. 2011 izdalo sklepe o zacasnem financiranju srednjim Solam, ki so vkljucene v novi
nacin financiranja (sistem MoFAS). Pogodbe o zagotavljanju proracunskih sredstev so bile s srednjimi
$olami sklenjene v septembru in oktobru 2012. Navedeno ravnanje ni v skladu s 7. ¢lenom Pravilnika o
uvajanju novega nacina financiranja in organizacije vzgojno-izobrazevalnega dela v srednjih in visjih
strokovnih Solah ter dijaskih domovih® (v nadaljevanju: pravilnik o novem nacinu financiranju), ki tudi
doloc¢a, da ministrstvo in Sola skleneta pogodbo za vsako naslednje prorac¢unsko leto najkasneje do
30. 11. tekocega leta.

Pojasnilo ministrstva

Pravilnik o novem nalinu financiranju je s 1. 1. 2013 prenehal veljati. Dolotba, da morajo biti pogodbe s solami sklenjene
do 30. 11. za naslednje koledarsko leto, se je izkazala a ne-operativno, i3 pravilnika o novem nalinu financiranju pa se ni
Crtala.

Ministrstvo s 13 srednjimi Solami, ki se financirajo po sistemu KPIS, ni sklenilo pogodb oziroma jim ni
izdalo posamicnega akta, s katerim bi dolocilo visino financiranja. Srednjim $olam, ki so vkljucene v sistem
MoFAS, pa je ob nakazilih na podlagi pogodbe nakazovalo Se sredstva, ki so izvzeta iz sistema MoFAS3,
in za katera obveznosti ni prevzelo s pogodbo. Navedeno ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Javne gimnazije poleg Republike Slovenije financirajo tudi obcine. Ministrstvo z obcinami kot
neposrednimi uporabniki, ki so zagotavljali sredstva gimnazijam, ni sklenilo vecstranske pogodbe, kar ni v
skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da je za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih
uporabnikov, lahko sklenjena le ena vecstranska pogodba, v kateri je dolocen neposredni uporabnik, ki je
koordinator nalog. Iz proracuna obcine se zagotavlja tudi del sredstev za materialne stroske, ki jih financira
tudi ministrstvo. S sklenitvijo vecstranske pogodbe se zmanjsa tveganje za dvojno financiranje.

Pojasnilo ministrstva
Obtine sofinancirajo nadstandardno ponudbo sole. Ministrstvo meni, da v tem primern ni treba skleniti 3 obiinami skupne
pogodbe s sklicevanjem na 50. clen ZJE, saj drava in obline ne sofinancirajo istih nalog.

375 Uradni list RS, §t. 75/05.

376 Sredstva za place in druge osebne prejemke direktorjev in ravnateljev Sol, sredstva za place in druge osebne
prejemke pripravnikov ter sredstva za dodatek za mentorstvo, sredstva za place in druge osebne prejemke
spremljevalcev za nudenje fizicne pomoci dijakom, sredstva za dodatek za mentorstvo strokovnim delavcem
zacetnikom za pristop k opravljanju strokovnega izpita (za dva meseca), nadomestila place za delavce — invalide
(odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi
invalidnosti), nadomestilo place preseznim delavcem (odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga
oziroma zaradi nesposobnosti), sredstva za place delavcev, ki dopolnjujejo svojo ucno oziroma delovno
obveznost na zavodih, ki so financirani na podlagi sistemizacije in sistema KPIS, sredstva za dodatno strokovno
pomog, sredstva za povracilo davka od prometa zavarovalnih poslov, odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnega razloga, razloga nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi
zaradi invalidnosti in zaradi nesposobnosti, sredstva za placilo prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,
sredstva za nadomescanje strokovnih delavcev na krajsi odsotnosti, povracila stroskov Solnin za poslovne

sekretarje in racunovodje.
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Do dvojnega financiranja lahko pride pri javnih gimnazijah, ki so jih ustanovile obcine, saj ZOFVI v
81. clenu doloca, da sredstva za place in materialne stroske v celoti ali v dolocenem delezu zagotavlja
mestna obcina v skladu s pogodbo, ki jo skleneta mestna ob¢cina in vlada.

Ministrstvo nakazuje sredstva srednjim Solam na podlagi izracuna v sistemu KPIS oziroma sistemu
MoFAS, v katerega se vnasajo podatki, praviloma po dvanajstinah. Ministrstvo srednjim Solam, ki se
financirajo po namenih (KPIS), nakazuje sredstva na podlagi pisnih listin oziroma prek elektronskih
aplikacij.

Ministrstvo poracunava pogodbeno nakazane zneske mesecno, glede na spremembe pogodb, prorac¢una
oziroma drugih izplacil, ki niso predvideni v pogodbi, ne opravlja pa nadzora nad poslovanjem srednjih
$ol. Ministrstvo prav tako ni preverilo porocil o porabi sredstev srednjih Sol’”7, ki se financirajo kosovno
za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2012, saj smo ugotovili, da prihodki v poro¢ilih niso bili skladni z dejanskimi
izplacili ministrstva srednjim Solam v tem obdobju. Ker ministrstvo ni izvajalo nadzora nad poslovanjem
srednjih $ol, je ravnalo v nasprotju z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢len ZJF, ki doloca, da pristojna
ministrstva zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben zakon ne doloca
drugace, tako da izvajajo nadzor nad poslovanjem pravnih oseb.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je vecino porocil za prvo polovico leta po posredovanjn prejelo Sele v decembru. Solam, kjer se podatki niso
ujemali, je ministrstvo posredovalo izplaiila iz MEERAC 3 namenom, da uskladijo prejemke Se pred sestavo
racunovodskih izkazov za leto 2012,

3.3.4.z  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port na podlagi 81. ¢lena ZOFVI financira
delovanje osnovnih $ol. Ministrstvo je v letu 2012 za delovanje osnovnega S$olstva zagotovilo

658.625.392 evrov, kar je za 3,7 odstotka manj kakor v letu 2011.

V skladu z 81. in 82. ¢lenom ZOFVI se sredstva osnovnim Solam zagotavljajo iz drzavnega proracuna in
iz sredstev lokalne skupnosti. Ministrstvo z osnovnimi Solami ni sklenilo pogodb oziroma jim izdalo
drugega posamicnega pravnega akta, s katerim bi dolocilo visino financiranja, kar ni v skladu s 50. ¢lenom
ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom
drugace doloceno, ter da je za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih uporabnikov, lahko
sklenjena le ena vedéstranska pogodba, v kateri je dolocen neposredni uporabnik, ki je koordinator nalog.

Priporocilo
Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port priporo¢amo, naj visino financiranja posamezne osnovne
sole iz sredstev drzavnega proracuna doloci s sklepom.

ZOFVI v 81. ¢lenu doloca, da se iz sredstev drzavnega proracuna osnovnim $olam za izvajanje programa
zagotavljajo transferi za place in materialne stroske, v prvem odstavku 84. clena ZOFVI pa je doloceno, da
se javnim S$olam zagotavljajo sredstva v skladu z normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister.
Peti odstavek 84. ¢lena ZOFVI doloc¢a, da morajo normativi in standardi obsegati u¢no obveznost
strokovnih delavcev, delovno oziroma u¢no obveznost ravnatelja in pomocnika ravnatelja, merila za

377 Preverili smo tri porocila stednjih sol: Gimnazija Sigka, Ljubljana, Srednja Sola tehniskih strok Siska, Ljubljana,

Gimnazija Franca Miklosi¢a Ljutomer, Ljutomer.
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oblikovanje svetovalne sluzbe, knjiznice, administrativno-racunovodske in tehni¢ne sluzbe ter merila za
oblikovanje oddelkov in skupin in za vrednotenje materialnih stroskov ter standarde za prostor in opremo.
Minister je normative in standarde za izvajanje programa osnovne $ole predpisal s Pravilnikom o
normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole> (v nadaljevanju: pravilnik o normativih), v
njem pa ni predpisanih meril za vrednotenje materialnih stroskov, kar ni v skladu s 84. clenom ZOFVL.

ZOFVI v cetrtem odstavku 84. ¢lena doloca, da normative in standarde za vzgojo in izobrazevanje otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov za predsolske
otroke oziroma izobrazevalnih programov, prilagojene izobrazevalne programe ali posebni program
vzgoje in izobrazevanja dolo¢i minister v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje. Minister je izdal
sklep o dodatni strokovni pomocdi, ne da bi pred tem pridobil soglasje ministra, pristojnega za zdravje, kar
ni v skladu s ¢etrtim odstavkom 84. clena ZOFVI.

Ministrstvo osnovnim $olam na podlagi sklepa o dodatni strokovni pomo¢i mesec¢no nakazuje sredstva za
ure dodatne strokovne pomoci v vidini 80 odstotkov ur u¢ne pomodi, ki so dolocene v odloc¢bah o
usmeritvi Solam. Ministrstvo viSine akontacije v sklepu o dodatni strokovni pomoci ni dolocilo, kar ni v
skladu s 43.a ¢lenom pravilnika o normativih, ki doloca, da merila in kriterije za placilo ur dodatne
strokovne pomoci ucencem s posebnimi potrebami, namenjenih uc¢ni pomodi in ur dodatne strokovne
pomoci za ucence tujce doloci minister, pristojen za Solstvo.

Pojasnilo ministrstva

Odistotek akontacije, ki se Solam nakazuje v visini 80 odstotko, je predmet internega dogovora. Prav tako se je v skladu 2
internim dogovorom v aplikaciji v posameznem mesecu dololilo Stevilo tednov glede na pocitnice ter posebnosti v Solskenm letu, v
katerem se je pripravfjala aplikacija. Ministrstvo dyakrat letno opravi poralun sredstev 3 upostevanjem porocil 5ol o dejanski
realizaciji Stevila ur dodatne strokovne pomoli. Ministrstvo je 3 dolocitvijo sistema placevanja mesenih akontaciy v visini
80 odstotkov sredstev Felelo prepreciti preplacila.

Ministrstvo je januarja 2012 izplacevalo sredstva za materialne stroSke osnovnim $olam na podlagi sklepa
iz leta 2010. Sklep o merilih za zagotavljanje sredstev za kritje materialnih stroskov osnovnih $ol, na
podlagi katerega so bila osnovnim Solam dodeljena sredstva za kritje posameznih skupin materialnih
stroskov za december 2011, je bil izdan 21. 3. 2010 in je dolocal obseg sredstev za dodelitev tekocih
transferov za materialne stroske s proracunske postavke 667210 — Dejavnost osnovnega Solstva za
proracunsko leto 2010, ne pa tudi za leto 2011. Za leto 2012 je ministrstvo sprejelo Sklep o merilih za
zagotavljanje sredstev za kritje materialnih stroskov osnovnih $ol od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2012 in Sklep o
spremembi sklepa o merilih za zagotavljanje sredstev za kritje materialnih stroskov osnovnih Sol.

Ministrstvo nakazuje sredstva osnovnim $olam na podlagi izracuna v sistemu KPIS, v katerega se vnasajo
podatki, praviloma po dvanajstinah. Ministrstvo od osnovnih ol ne pridobi nobenih drugih dokumentov,
na podlagi katerih bi preverilo pravni temelj oziroma visino obveznosti za nakazilo sredstev.

Ministrstvo preverja in usklajuje razlike med podatki, vnesenimi v sistemu KPIS, podatki glede na
potrjeno sistemizacijo delovnih mest, posebne zahtevke $ol, ki niso vkljuceni v sistem KPIS, obvesca Sole
o ugotovljenih razlikah ter pripravi poracun za prevec¢ nakazana sredstva, ne opravlja pa nadzora nad
poslovanjem osnovnih sol, kar ni v skladu z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da
pristojna ministrstva zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben zakon
ne doloca drugace, tako da izvajajo nadzor nad poslovanjem pravnih oseb.

378 Utradni list RS, §t. 57/07, 65/08, 99/10.
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3.3.4.2a Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija za raziskovalno dejavnost) sta sklenila pogodbo o
financiranju delovanja Agencije za raziskovalno dejavnost in znanstveno raziskovalne dejavnosti v
letu 2012 v znesku 157.156.072 evrov (v nadaljevanju: pogodba o financiranju). Nadzor je povezan z
nacinom izplacila sredstev Agenciji za raziskovalno dejavnost. Izplacila potekajo na podlagi zahtevkov, ki
v prilogi vsebujejo racunalniske izpise koncnih prejemnikov sredstev. Zahtevki se nanasajo na izplacila za
posamezni mesec za ve¢ proracunskih postavk, razdeljeni so tudi po kontih. Dokumentacija, ki pottjuje
upravicenost prejemnikov sredstev do transfera, je na Agenciji za raziskovalno dejavnost, tako da
ministrstvo nima nadzora nad namensko porabo sredstev. Ministrstvo na podlagi posredovane
dokumentacije in izvedenih kontrol ob prejemu zahtevka ne more potrditi, da je zahtevek Agencije za
raziskovalno dejavnost v celoti upravicen, kar ni v skladu z drugim odstavkom 54. clena ZJF, iz katerega
izhaja, da je treba pravni temelj in visino obveznosti pred izplacilom preveriti.

V 10. ¢lenu pogodbe o financiranju je predviden nadzor ministrstva nad namensko porabo sredstev, ki jih
Agencija za raziskovalno dejavnost prejme po pogodbi o financiranju. Ministrstvo takega nadzora ne
izvaja, kar ni v skladu z 10. clenom pogodbe.

Prek Agencije za raziskovalno dejavnost se financira poslovanje javnega zavoda Institut informacijskih
znanosti iz Maribora (v nadaljevanju: IZUM), ki ga je ustanovila vlada. Dejavnost IZUM je pretezno
vezana na razvoj in delovanje sistema in servisov COBISS, ki predstavlja temelj knjiznicnega
informacijskega sistema Slovenije ter knjiznicnih informacijskih sistemov nekaterih drugih drzav. IZUM
razvija tudi Informacijski sistem o raziskovalni dejavnosti v Sloveniji — SICRIS*, ki vklju¢uje podatke o
raziskovalnih organizacijah, raziskovalcih in projektih in je temelj za odlocanje o financiranju raziskovalne
dejavnosti na Agenciji za raziskovalno dejavnost.

Sredstva za financiranje IZUM so v prora¢unu predvidena na proracunski postavki 572401 — IZUM in
druga knjizni¢no informacijska dejavnost (IZUM je prejel 4.321.423 evrov), pri cemer je ostalim
prejemnikom namenjenih le 5 odstotkov proracunske postavke. Poleg tega je Agencija za raziskovalno
dejavnost v letu 2012 financirala IZUM tudi s ¢rpanjem sredstev drugih proracunskih postavk ministrstva
v vrednosti 1.055.000 evrov. Agencija za raziskovalno dejavnost financira delovanje IZUM na podlagi
potrjenega programa dela in financnega nacrta, ¢eprav taksno financiranje javnih zavodov ni predvideno v
20. ¢lenu Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti®!, ki doloca naloge agencije na podrocju
raziskovalnih dejavnosti.

Priporocilo

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in §port priporocamo, naj poslovanje IZUM financira neposredno
in ne prek Agencije za raziskovalno dejavnost, kar bo ministrstvu omogocilo boljsi nadzor nad porabo
sredstev in poslovanjem [ZUM.

379 Kooperativni online bibliografski sistem in servisi.
30 Slovenian Current Research Information System.
31 Uradni list RS, §t. 22/06-UPB1, 112/07, 9/11.
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3.3.4bb V drugem odstavku 7. ¢lena pravilnika o novem nacinu financiranja je doloceno, da ministrstvo
in dijaski dom skleneta pogodbo za vsako naslednje proracunsko leto, najkasneje do 30. 11. tekocega leta.
Ministrstvo in Dijaski dom Ivana Cankarja, Ljubljana (v nadaljevanju: dijaski dom) sta pogodbo o
zagotavljanju proracunskih sredstev po novem modelu financiranja za obdobje od 1. 12. 2011 do
30.9.2012 v vrednosti 985.807 evrov sklenila 10. 9. 201232, S tem ministrstvo ni ravnalo v skladu z
drugim odstavkom 7. ¢lena pravilnika o novem nacinu financiranja.

Pojasnilo ministrstva
Kljub temn, da pogodba ni bila sklenjena pravocasno, je ministrstvo poskrbelo za sprejem pravne podlage a igplacilo. Pred
sklenitvijo pogodbe je financiranje dijaskega doma potekalo na podlagi sklepa ministra.

V 2.1in 3. tocki prvega odstavka 71. clena ZJF je dolo¢eno, da ministrstva izvajajo nadzor nad poslovanjem
pravnih oseb ter nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb. Ministrstvo nadzora nad
poslovanjem dijaskega doma ne izvaja, kar je v nasprotju z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

3.3.4.cc  Ministrstvo za Solstvo in Sport ter Obcina Kocevje sta z Raiffeisen leasing sklenila pogodbo za
najem s postopnim odkupom — leasing objekta za izvajanje pouka $portne vzgoje za potrebe gimnazije,
srednje Sole ter javnega programa $porta v Kocevju, pri cemer je znasal delez ministrstva 54 odstotkov
predvidene vrednosti investicije. V Zakonu o temeljnih razvojnih programih na podrocju izobrazevanja in
znanosti v letih 2003-2008%3 (v nadaljevanju: ZTRPIZ) je predvideno financiranje izgradnje Gimnazije
Kocevije, in sicer do leta 2006 v skupnem znesku 555.906 tisoc tolatjev (2.319.755 evrov)®+. Po predvideni
dinamiki vlaganj bi morala biti zakljucena ze leta 2006. Ministrstvo je sklenilo pogodbo o najemu s
postopnim odkupom, ki bo realiziran do 20. 3. 2018, kar ni v skladu s 1. ¢clenom ZTRPIZ, ki doloca, da
bo Republika Slovenija z vsakoletnimi proracuni zagotovila sredstva za skladnejsi in bolj uravnotezen
razvoj izobrazevanja in znanosti in za posodobitev $olske in raziskovalne infrastrukture v letih od
2003 do 2008, oziroma ni v skladu s prilogo 2 ZTRPIZ, kjer je predvidena dinamika financiranja investicij
po letih. Ceprav se je naért razvojnih programov letno spreminjal, gre za krsitev ZTRPIZ, saj mora naért
razvojnih programov v skladu z dolocili 10. ¢lena ZJF temeljiti na dokumentih dolgorocnega razvojnega
nacrtovanja, posebnih zakonih ali drugih predpisih. Spreminjanje dinamike vlaganj je mogoce samo na
podlagi spremembe ZTRPIZ, ki pa ni bila sprejeta.

Vlada se je pri spremembi naérta razvojnih programov v letu 2004, katerega del je bil tudi projekt Sportne
dvorane pri Gimnaziji Kocevije, sklicevala na cetrti odstavek 21. ¢lena Zakona o izvr$evanju proracuna
Republike Slovenije za leti 2004 in 2005, kar pa ni ustrezno, ker ta omogoca le drugacen nacin
prevzemanja obveznosti (med drugim tudi za financni najem, ki pa je izrecno prepovedan za neposredne
uporabnike drzavnega in obcinskih proracunov), ki zapadejo v prihodnjih letih, ne pa financiranja
projektov, ki so doloceni v ZTRPIZ.

3.3.4dd Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ter Strelska zveza Slovenije sta na
podlagi izvedenega javnega razpisa sklenila pogodbo o sofinanciranju izvajalca letnega programa sporta na
drzavni ravni v Republiki Sloveniji v letu 2012 v znesku 153.919 evrov. Ministrstvo v zapisniku o
odpiranju vlog ni navedlo vrstnega reda odpiranja vlog in vlagateljev, ki niso dostavili popolne vloge, kar

382 Sklep o zacasnem financiranju dijaskega doma je bil izdan 19. 12. 2011.
383 Uradni list RS, $t. 96/02.

384 Preracun po tecaju 1 evro = 239,640 tolarja.

385 Uradni list RS, §t. 96/05-UPBI1.
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ni v skladu z 9. ¢lenom Pravilnika o nadinu in postopku sofinanciranja izvajalcev letnega programa
$porta’ss,

Pojasnilo ministrstva
Vrstni red odpiranja vlog je ragviden iz vrstnega reda prispelih viog, kar je zabelegeno v Lotus Notesu v SPLS.

Ministrstvo je v razpisni dokumentaciji navedlo, da so pogoji in merila, po katerih se izberejo izvajalci
letnega progama Sporta na drzavni ravni v letu 2012, doloceni v Pravilniku o merilih za sofinanciranje
izvajanja letnega programa $porta na drzavni ravni®’ (v nadaljevanju: pravilnik o merilih za sofinanciranje).
Uporaba meril’® v razpisni dokumentaciji za sofinanciranje izvajanja letnega programa $porta na drzavni
ravni ni bila dolocena na nacin, iz katerega bi bila uporaba meril nedvoumno razvidna, kar ni v skladu s
6. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o izvr$evanju proracuna.

Ministrstvo je pti iztacunu vrednosti toc¢ke za podrocje vrhunskega sporta prilagodilo (povisalo) vrednost
obsega sredstev, dolocenih v letnem programu $porta za delovanje nacionalnih panoznih $portnih zvez za
dejavnosti vrthunskega sporta, kar je pomenilo visjo vrednost tocke, ki je vplivala na visino sofinanciranja.
Navedeno ravnanje ni bilo v skladu z drugim odstavkom 20. ¢lena pravilnika o merilih za sofinanciranje, ki
doloca nacin izracuna vrednosti tocke za podroéje vrthunskega Sporta.

3.3.4.ee  Ministrstvo za kulturo je objavilo javni razpis za sofinanciranje operacije prenove in obnove,
celostne revitalizacije in modernizacije kulturnih spomenikov v lasti obc¢in iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje
2007-2013, razvojne priotitete 3 "Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov" prednostne usmeritve
3.2 "Mrezenje kulturnih potencialov". Ministrstvo prejemnikov sredstev ni pozvalo k podpisu pogodb
hkrati s sklepom o izboru, temvec je izdalo povabili k podpisu pogodbe 48. dan po izdaji sklepov o izboru.
Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s 15. tocko javnega razpisa in 16. tocko razpisne dokumentacije, iz
katerih izhaja, da bodo prejemniki sredstev hkrati s sklepom o izboru pozvani k podpisu pogodbe.

Pojasnilo ministrstva

Datum podpisa pogodb je ministrstvo na pobudo oziroma %eljo upravicencev zamaknilo v september, saj so Seleli upravicenci
organizirati svecan podpis pogodb skupaj 3 novinarsko konferenco po poletnib pocitnicah. Zaradi terminskega nsklajevanja
Stirih Zupanov in ministrice je ministrstvo novinarsko konferenco organiziralo sredi septembra, 15. 9. 2010.

3% Uradni list RS, $t. 95/99, 11/06.

387 Uradni list RS, $t. 6/07, 86/08, 51/09, 103/10, 36/11.

38 Drugi in tretji odstavek 21. ¢lena pravilnika o merilih za sofinanciranje dolocata:
"(2) Ce se v posameznem letu poveca obseg sredstev v letnem programu $porta za dejavnosti iz 1. in 2. tocke
prvega odstavka 19. clena tega pravilnika, se sofinanciranje posamezne nacionalne panozne $portne zveze za te
dejavnosti lahko poveca za najve¢ 20 odstotnih tock nad odstotkom povecanja obsega sredstev v letnem
programu $porta za te dejavnosti ali zmanjsa za najve¢ 20 odstotkov ne glede na predhodno leto.
(3) Ce se v posameznem letu zmanj$a obseg sredstev v letnem programu $porta za dejavnosti iz 1. in 2. tocke
prvega odstavka 19. clena tega pravilnika, se sofinanciranje posamezne nacionalne panozne $portne zveze za te
dejavnosti lahko poveca za najvec 20 odstotkov glede na predhodno leto ali zmanjsa za najve¢ 20 odstotnih tock
nad odstotkom zmanj$anja obsega sredstev v letnem programu $porta za te dejavnosti."

Nacin uporabe omejitev pa ni dolocen.
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3.3.4.ff  Ministrstvo za kulturo, javni zavod Pomurski muzej Murska Sobota, Mestna obc¢ina Murska
Sobota in Ob¢ina Moravske Toplice so 9. 2. 2012 sklenili pogodbo o financiranju opravljanja javne sluzbe
javnega zavoda v letu 2012 v vrednosti 391.083 evrov. S pogodbo so se odobrila sredstva za stroske dela
zaposlenih, za splo$ne stroske delovanja in za programske materialne stroske. Ministrstvo je javnemu
zavodu 1. 2. 2012 izplacalo 3.394 evrov za prispevke delodajalca za zaposlene, to je 8 dni pred sklenitvijo
pogodbe. Navedeno ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je pred
izplacilom treba preveriti in pisno potrditi pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
listine, saj pravni temelj za nastanek obveznosti za placilo ob izplacilu $e ni obstajal.

Pojasnilo ministrstva

Pomurski muzef Murska Sobota je muzey, ki ima dye obéini soustanoviteljici, 3ato je bil postopek podpisovanja Stiripartitne
pogodbe dolgotrajnesi in se je zaviekel v februar 2012. Ministrstvo meni, da bi morebitno neizplacilo prispevkov delodajalea
Javnenu avodu povzrocilo hujse teZave.

3.3.4.gc Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport je izdalo odlocbe za financiranje
delovanja javnih zavodov za leto 2012 oziroma je za ta namen z javnimi zavodi sklenilo pogodbe.
V odloc¢bah in pogodbah so navedene vrednosti za stroske dela zaposlenih, splosne stroske delovanja in
programsko materialne stroske, in sicet:

+ Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana — odloc¢be v vrednosti 6.496.138 evrov;

+  Slovensko mladinsko gledalisce, Ljubljana — odloc¢be v vrednosti 2.547.524 evrov;

«  Slovensko narodno gledalis¢e Opera in balet Ljubljana — odlo¢be v vrednosti 10.334.295 evrov;

+  Slovensko narodno gledalis¢e Nova Gorica — odloc¢be v vrednosti 2.713.067 evrov;

*  Mestno gledalis¢e Ljubljansko, Ljubljana — odlocbe v vrednosti 3.983.025 evrov;

*  Moderna galerija, Ljubljana — odloc¢be v vrednosti 1.721.023 evrov;

+  Medob¢cinski muzej Kamnik, Kamnik — pogodba z aneksom v vrednosti 226.925 evrov;

+  Pomurski muzej Murska Sobota, Murska Sobota — pogodba z aneksom v vrednosti 408.597 evrov;

«  Dolenjski muzej Novo mesto, Novo mesto — pogodba z aneksom v vrednosti 627.037 evrov;

+  Slovenska filharmonija, Ljubljana — odlo¢be v vrednosti 5.890.041 evrov;

+  Slovensko narodno gledali§¢e Maribor, Maribor — odloc¢be v vrednosti 11.088.945 evrov;

«  Narodni muzej Slovenije, Ljubljana — odlocbe v vrednosti 2.541.249 evrov;

+  Arboretum Vol¢ji Potok, Radomlje — odloc¢be v vrednosti 670.334 evrov;

« Slovenski filmski center, javna agencija Republike Slovenije, Ljubljana — odlo¢be v vrednosti
4.561.542 evrov;

« Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, Ljubljana — odlo¢be v vrednosti
4.305.998 evrov.

V skladu s 3. ¢lenom Uredbe o metodologiji za dolocitev osnov za izracun sredstev za izvajanje javne
sluzbe na podrocju kulture® (v nadaljevanju: uredba o metodologiji) so podlaga za izracun sredstev za
izvajanje javne sluzbe programski materialni stroski, splos$ni stroski delovanja, stroski dela in stroski
investicijskega vzdrzevanja in nakupa opreme. Ministrstvo je izdalo sklep o razdelitvi sredstev javnim
zavodom z zacasnimi odlo¢bami v letu 2012, iz katerega izhaja, da so bili stroski dela doloc¢eni na podlagi
vrednosti za place iz leta 2010, zmanj$ane za odstotek, sredstva za splos$ne stroske pa so bila dolocena
tako, da je bila vrednost za splosne stroske iz leta 2011 zmanjsana za odstotek. Programski materialni
stroski so bili doloceni tako, da so bili od sredstev, predvidenih v proracunu 2012 za financiranje javne

389 Uradni list RS, st. 100/03, 81/09.
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sluzbe na podrocju kulture, odsteti stroski za place in splosni stroski. Ministrstvo je javaim zavodom po
sprejetju rebalansa proracuna za leto 2012 izdalo nove odlocbe, ki so razveljavile zacasne odlocbe.
Ministrstvo je pri dolocitvi visine sredstev javnim zavodom za stroske dela izhajalo iz vrednosti za place iz
leta 2011, ki je bila znizana zaradi znizanja sredstev z rebalansom proracuna za leto 2012 ter ZUJF. Pri
doloc¢anju visine sredstev za splosne stroske delovanja in programske materialne stroske je ministrstvo
izhajalo iz vrednosti za te stroske v letu 2011, ki so bila znizana zaradi manjSega obsega tekocih transferov,
dolo¢enega v proracunu v letu 2012. Iz navedenega izhaja, da ministrstvo pri dolocitvi programskih
materialnih stroskov in splo$nih stroskov delovanja ni uporabilo pravilnih osnov v skladu s 4. in 5. ¢lenom
uredbe o metodologiji, ki dolocata nacin doloditve sredstev za te namene.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ima v skladu s tocko 1.4 Navodila za dolocanje visine sredstev za financiranje javne slugbe v javnibh zavodih,
Javnem skladu in_javnib agencijah na podrolju kulture iz drgavnega proraiuna a proraiunsko leto 2012 (v nadaljevanjn:
navodilo) mognost korigirati visino sredstey 3a posamezne namene glede na razpologljiva sredstva. Ker se je visina sredstev 3a
tekoce transfere javnim avodom, agencijama ter skladu na podrodin kulture v skladn 3 izhodisti za pripravo provacuna 3a
leto 2012 ter rebalansa proraluna za leto 2012 znizala, je ministrstvo pri dolocitvi visine sredstev 3a programske materialne
stroske ter splosne stroske delovanja izhajalo iz vrednosts, ki so bile v skladu g navodilom igracunane ga leto 2011. Zaradi
enakopravne obravnave vseh javnibh avodov je bila visina sredstev proporcionalno Rorigirana v skladn s proracunskimi
mognostmi v letn 2012, pri tem pa so se upostevali tudi predlogi finaninib nalrtov za leto 2012. Celotni splosni stroski
delovanja so se znigali ga pribligno 2 odstotka, celotni programski materialni stroski pa so se nigali za pribligno
5 odstotkon.

3.3.4hh Pregledali smo izpla¢ila Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port Glasbeni $oli
Franca Sturma Ijubljana v vrednosti 164.031 evrov, Konservatotiju za glasbo in balet Maribor v vrednosti
174.199 evrov, Zavodu za gluhe in naglusne Ljubljana v vrednosti 210.953 evrov, Centru za sluh in govor
Maribor v vrednosti 107.050 evrov, Zavodu za vzgojo in izobrazevanje Logatec v vrednosti 4.156 evrov in
javnemu zavodu Center za izobrazevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Kamnik v vrednosti 21.808 evrov.
Izplacila so bila namenjena za financiranje pla¢ in prispevkov za place oziroma za prevoz zaposlenih.
Z navedenimi javnimi zavodi ministrstvo ni sklenilo pogodb oziroma jim ni izdalo posamicnega akta, s
katerim bi dolocilo visino financiranja, kar ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni
uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

3.3.5 Nepravilnosti, ki ne vplivajo na mnenje

Nepravilnosti, ki se nanasajo na vec viadnih proracunskih uporabnikov

3.3.5.a  Posredni uporabniki proracuna, ki se v preteznem delu financirajo iz proracunskih sredstev,
morajo v skladu s Cetrtim odstavkom 26. clenom ZJF sprejeti finanéni nacrt v 60 dneh po sprejetju
drzavnega proracuna. Javni zavodi nimajo uveljavljenega sistema sprejemanja finanénih nacrtov, ki bi bil
usklajen s sistemom sprejemanja dvoletnih proracunov, kakor je to uveljavljeno za drzavni proracun.
Finan¢ne nacrte praviloma sprejemajo v letu pred zacetkom proracunskega leta, zato so glede na 26. ¢len
ZJF prepozni pri sprejemanju financ¢nih naértov v tistih letih, ko je bil drzavni proracun sprejet tudi za
leto, ki sledi prihodnjemu. Nadzor nad poslovanjem javnih zavodov izvajajo pristojna ministrstva, ki v
skladu z 71. clenom ZJF zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu tudi tako, da
usklajujejo programe dela in finanéne nacrte javnih zavodov ter financirajo njihove dejavnosti po potrjenih
programih. Kljub temu, da je bil drzavni proracun za leto 2012 sprejet 1. 12. 2010, smo v ve¢ primerih
ugotovili, da so javni zavodi finan¢ne nacrte za leto 2012 ministrstvom predlozili ob koncu leta 2011 ali
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celo Sele v letu 2012 oziroma jih sploh niso predlozili. Ministrstva so javne zavode do uskladitve in
potrditve programov dela in financ¢nih naértov v vecini primerov financirala prek pogodb ali odlocb o
zacasnem financiranju. Navedeno smo ugotovili v zvezi s financiranjem 31 razlicnih javnih zavodov,
javnih skladov in javnih agencij, ki sodijo pod pristojnost Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve®", Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port®! ter Ministrstva za kmetijstvo in
okolje?2,

Na podlagi 13. ¢lena Pravilnika o nacinu izvajanja financiranja javnih zavodov, javnih skladov in javnih
agencij na podrocju kulture’® (v nadaljevanju: pravilnik o financiranju javnih zavodov) morajo navedeni
postredni uporabniki s podrocja kulture, kadar jim ministrstvo izda odlocbo ali sklene aneks k pogodbi,
program dela predloziti ministrstvu v roku 60 dni od izdaje odlocbe oziroma sklenitve aneksa k pogodbi.
V sedmih primerih** smo ugotovili, da javni zavodi s podro¢ja kulture tega niso spostovali.

335b  Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za Solstvo in $port ter Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve so v letih 2010 in 2011 izvedli javne razpise za energetsko sanacijo stavb javnih zavodov
oziroma oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija in so v pristojnosti navedenih
ministrstev.

Vsi trije javni razpisi so dolocali, da bodo prijavitelji o izboru obvesceni v 60 dneh po odpiranju vlog.
Ministrstvo za Solstvo in $port je prijavitelje o izboru obvestilo 37 dni prepozno, kar je v nasprotju z
10. tocko javnega razpisa, Ministrstvo za zdravje je prijavitelje o izboru obvestilo 24 dni prepozno, kar je v
nasprotju z 12. tocko razpisa, Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve pa je prijavitelje o izboru
obvestilo 57 dni prepozno, kar je v nasprotju z 10. tocko javnega razpisa.

Ministrstvo za zunanje zadeve

3.3.5.c  Ministrstvo za zunanje zadeve je javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto
podsekretar, akt o napredovanju izdalo po roku, predvidenim z 12. ¢lenom uredbe o napredovanju
v nazive. Odlo¢ba o napredovanju bi morala biti izdana do 15. 4. leta, v katerem je ugotovljeno

30 Zavod za usposabljanje, delo in varstvo dr. Marijana Bor$tnarja Dornava, Center za usposabljanje, delo in varstvo
Dolfke Bostjanci¢ Draga, Center za socialno delo Novo mesto, Center za socialno delo Celje, Center za socialno
delo Velenje, Center za socialno delo Ljubljana Moste Polje, Center za socialno delo Maribor, Center za socialno
delo Smarje pri Jel$ah.

31 Univerza v Ljubljani, Univerza na Primorskem, Univerza v Matiboru, Fakulteta za informacijske $tudije v Novem
mestu, Narodna in univerzitetna knjiznica Ljubljana, Slovensko mladinsko gledalis¢e, Slovensko narodno
gledali¢e Nova Gorica, Slovensko narodno gledalis¢e Opera in balet, Center za izobrazevanje, rehabilitacijo in
usposabljanje Kamnik, Zavod za vzgojo in izobrazevanje Logatec, Center za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja, Zavod za $port Republike Slovenije Planica, Slovenska filharmonija, Slovensko
narodno gledalis¢e Maribor, Narodni muzej Slovenije, Slovenski filmski center, Javni sklad Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti, Konservatorij za glasbo in balet Maribor, Center za sluh in govor Maribor in Zavod za gluhe
in naglusne Ljubljana ministrstvu niso posredovali finan¢nega nacrta in programa dela.

32 Kmetijsko gozdatska zbornica, Krajinski park Kolpa, Javni zavod za ribistvo.

393 Uradni list RS, $t. 85/10.

34 Pomurski muzej Murska Sobota, Slovensko mladinsko gledalis¢e Ljubljana, Slovensko narodno gledalis¢e Opera
in balet, Slovensko narodno gledalis¢e Nova Gorica, Mestno gledalisce Ljubljansko, Medob¢inski muzej Kamnik,

Narodna in univerzitetna knjiznica Ljubljana.
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izpolnjevanje pogojev za napredovanje. Javnemu usluzbencu je bila odlo¢ba o napredovanju izdana
21.5.2012%5,

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je v letu 2012 obdelalo vec kot 650 ocen. Ocenjevanja se viasih gavlecejo zaradi dislociranib enot —
predstavnistev Republike Slovenije v tujini.

Ministrstvo za obrambo

33.5d  Ministrstvo za obrambo in Don Don, d. o. o., Metlika sta sklenila pogodbo o dobavi
industrijskih sendvicev v vrednosti 460.000 evrov. V 14. ¢lenu pogodbe sta se stranki dogovorili, da bo
naro¢nik narocila za dobavo blaga posredoval dobavitelju na narocilnem listu tako, kot je obicajno v
blagovnem prometu med strankami. Vzorec narocilnega lista je priloga 3 k pogodbi. Ugotovili smo, da
naroc¢nik dobavitelju v vseh primerih narocila ni posredoval prek narocilnega lista, temvec¢ tudi drugace
(ustno, prek telefona), kar ni v skladu s 14. ¢clenom pogodbe.

Pojasnilo ministrstva

Glede na dinamiko aktivnosti v enotah vojasnice ter s tem povezanih potreb glede oskrbe s prebrano, ministrstvo obiasno,
glede na dano situacijo, telefonsko oddaja narolila. Tako ministrstvo skrbi 2a racionalno nabavo potrebnih kolicin, da ne
pribaja do nepotrebnih viskov oziroma manjka prebranskib artiklov. Organizacija dela v vojaski kubinji je dinamitna, ker
dnevno pribaja do sprememb, ki jij je treba upostevati. Pogosto je reakcijski cas ozko odmerjen.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3.3.5.e  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je javni usluzbenki, razporejeni na delovno
mesto notranji revizor podsekretar, akt o napredovanju izdalo po roku, predvidenim z 12. ¢lenom uredbe
o napredovanju v nazive. Odlocba o napredovanju bi morala biti izdana do 15. 4. leta, v katerem je
ugotovljeno izpolnjevanje pogojev za napredovanje. Javni usluzbenki je bila odlocba o napredovanju
izdana 16. 7. 2012.

3.3.5f  Sluzba za lokalno samoupravo je 7. 2. 2011 objavila Povabilo k oddaji naértov porabe za
koriscenje deleza sredstev obdine za sofinanciranje investicij po ZFO-1 (v nadaljevanju: povabilo).
V 4. ¢clenu Navodila za izvajanje 23. ¢lena ZFO-1 v Sluzbi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko (v nadaljevanju: navodilo za izvajanje ZFO-1) je doloceno, da mora povabilo vsebovati skrajni rok
za ponovno povabilo ter podatke o tem, kdaj so bili objavljeni izracunani delezi in ob¢inam poslano
elektronsko sporocilo o objavi. Povabilo ne vsebuje skrajnega roka za ponovno povabilo, podatkov o tem,
kdaj so bili objavljeni izracunani delezi in ob¢inam poslano elektronsko sporocilo o objavi, kar ni v skladu
s 4. clenom navodila za izvajanje ZFO-1.

Pojasnilo slugbe za lokalno samoupravo

Povabilo ne vsebuje skrajnega roka za ponovno povabilo zato, ker to opredeljuje ZFO-1: "Deleze oblinskib sredstev
igracuna neposredni uporabnik driavnega proraiuna, pristojen a lokalno samonpravo in regionalno politiko, po sprejetin
dravnega proraiuna in povabi obiine & oddaji nacrtov porabe njibovega delea. Ce po prvi predioitvi tega nacrta obtina ne
porabi vseh razpologljivib sredstev, se povabilo labko ponovi najpozneje do 1. 9. tekolega proraiunskega leta.”

35 Finanénih posledic prepozne izdaje odlocbe ni bilo, saj je bil javni usluzbenec upraviéen do poracuna premalo

izplacane place.
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3.3.5.,g  Ministrstvo za gospodarski razvoj in JAPTI sta sklenila pogodbo o financiranju izvajanja
javnega razpisa za spodbujanje tujih neposrednih investicij v Republiki Sloveniji v letth 2010 in 2011.

Pri ocenjevanju vlog so na JAPTI uporabili merila, ki niso bila merljiva. Merila za ocenjevanje vlog so bila
del razpisne dokumentacije, ki jo je ministrstvo potrdilo. Ministrstvo ni ravnalo v skladu s prvim in
drugim odstavkom 100. ¢lena ZJF, saj notranje kontrole niso ustrezno delovale.

3.3.5h  Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Krsko sta na podlagi javnega poziva za predlozitev
vlog za sofinanciranje operacij prednostne usmeritve "Regionalni razvojni programi" razvojne priotitete
"Razvoj regij" Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje
2010-2012%¢ sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije Rekonstrukcija objekta Cesta krskih zrtev 2,
Krsko (Mencingerjeva hisa) v vrednosti 710.910 evrov.

Javni poziv je v tocki 5.1.2 dolocal, da je skrajni rok za porabo sredstev strukturne politike 31. 12. 2012.
Stranki pogodbe sta s sklenitvijo aneksa k pogodbi podaljsali obdobje upravicenosti sredstev do
30. 6. 2013, kar ni v skladu z javnim pozivom. Poleg tega bi lahko spremenjena ¢asovna dinamika izvedbe
projekta vplivala na izbiro projektov v izvedbenem nacrtu Regionalnega razvojnega programa
Spodnjesavske razvojne regije za obdobje 2007-2013.

3.3.54 Ministrstvo za gospodarstvo je objavilo javni razpis za pridobitev sredstev Evropskega sklada
za regionalni razvoj — ESRR, Razvojni centri slovenskega gospodarstva. Ugotovili smo, da v pogodbah o
sofinanciranju operacij — razvojnih centrov®”, ki jih je ministrstvo sklenilo z upravicenci, ni bila doloc¢ena
dinamika izplacil pogodbenih zneskov, kar ni v skladu z 11. tocko 13. ¢lena uredbe o kohezijski politiki.
Dinamika izplacil je bila v vzorcu pogodbe razpisne dokumentacije predvidena. Ugotovili smo tudi, da so
se z aneksi pogodbe o sofinanciranju spreminjale oziroma dopolnjevale tako, da niso odrazale napovedane
dinamike iz poslovnih nacrtov prijaviteljev vlog, kar ni v skladu s tocko 3.3 javnega razpisa. Sklenitev
aneksa in sprememba dinamike nista bila posledica spremembe poslovnega nacrta, do katere bi prislo
zaradi spremenjenih okolis¢in projekta. Sprememba dinamike izplacil bi lahko vplivala tudi na izvedbo

predvidenih aktivnosti in doseganje kazalnikov.

3.3.5] Sluzba za lokalno samoupravo in Obéina Krsko sta na podlagi javnega poziva za predlozitev
vlog za sofinanciranje operacij prednostne usmeritve "Regionalni razvojni programi" razvojne priotitete
"Razvoj regij" Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje
2010-2012 sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije Rekonstrukcija objekta Cesta krskih zrtev 2, Krsko
(Mencingerjeva hisa) v vrednosti 710.910 evrov. V skladu z 10. in 11. tocko javnega poziva bi moralo biti
odpiranje vlog izvedeno v roku 8 dni od posameznega roka za predlozitev vlog, vlagatelji pa obvesceni o

36 Uradni list RS, st. 7/10.

¥7 Pogodba o sofinanciranju operacije "Razvojni center avtomobilske industrije SiEVA", sklenjena s
SiEVA, d. 0. 0., Sempeter pri Gorici, v vrednosti 19.999.970 evrov; Pogodba o  sofinanciranju  operacije
"Razvojni center interdisciplinarnih tehnologij in izdelkov na podro¢ju lesarstva", sklenjena z
INTECH LES, d. o. 0., Rakek, v vtednosti 17.231.536 evrov in Pogodba o sofinanciranju operacije "RC 31 —

Center kreativne pohistvene industrije", sklenjena z RC 31, d. o. o., Zelezniki, v vrednosti 4.912.032 evrov.
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rezultatih javnega poziva najkasneje v roku 60 dni od datuma odpiranja vlog. Ugotovili smo, da je bil
Obcini Krsko sklep izdan 55 dni prepozno®®, kar ni v skladu z javnim pozivom.

3.3.5k  Sluzba za lokalno samoupravo je v letu 2010 izvedla javni poziv za predlozitev vlog za
sofinanciranje operacij prednostne usmeritve "Regionalni razvojni programi" razvojne prioritete "Razvoj
regij' Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje
2010-2012% (v nadaljevanju: javni poziv). Sluzba za lokalno samoupravo je po 6. in 7. roku*® javnega

poziva za odpiranje ponudb sklenila naslednje pogodbe:

« 7 Obdino Rade¢e pogodbo o sofinanciranju operacije Vrtec Cira Cara Radece v skupni vrednosti
683.591 evrov;

* z Ob¢ino Pesnica pogodbo o sofinanciranju operacije Izgradnja vrtca v Pesnici v skupni vrednosti
1.004.064 evrov;

+ z Ob¢ino Ljutomer pogodbo o sofinanciranju operacije Celovita prenova mestnega jedra v skupni
vrednosti 1.539.401 evro.

Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud*! (v nadaljevanju: uredba o regionalnih spodbudah) je v
trinajstem odstavku 7. ¢lena dolocala, da mora uporabnik v roku, navedenem v objavi javnega poziva, vse
vlagatelje popolnih vlog s sklepom o izbiri obvestiti o odlocitvi glede dodelitve regionalnih spodbud.
V objavi javnega poziva v letu 2010 je bilo navedeno, da bodo vlagatelji obvesceni o izbiri v roku 60 dni
od datuma odpiranja vlog. Sluzba za lokalno samoupravo je ravnala v nasprotju s trinajstim odstavkom
7. ¢lena uredbe o regionalnih spodbudah, saj je sprejela sklepe o sofinanciranju operacij v rokih daljsih od
60 dni, za Obcino Radece 21 dni prepozno, za Ob¢ino Pesnica in Ob¢ino Ljutomer pa 41 dni prepozno.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

3.3.51 Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je v letu 2010 objavilo razpis za
predlozitev vlog za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR, 2. razvojna
prioriteta: gospodarsko razvojna infrastruktura, prednostna usmeritev 2. 2. Informacijska druzba, projekt
gradnja, upravljanje in vzdrzevanje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij v lokalni
skupnosti*2.

V to¢ki 7.1 in 7.2 razpisne dokumentacije je bilo doloceno, da bodo prijavitelji o izbiri obvesceni
najkasneje v roku 60 dni od datuma odpiranja vlog, dne 15. 10. 2010. Ministrstvo za visoko $olstvo,
znanost in tehnologijo je sprejelo sklepe o izbiri in sofinanciranju za Obcino Pivka, za Obéino Sezana in
za Obcino Mokronog—Trebelno Sele 1. 2. 2011, to je 47 dni prepozno, kar ni v skladu z razpisno
dokumentacijo.

8 Obcina Krsko se je prijavila na 7. rok 29. 10. 2010, kar pomeni, da bi moralo biti odpiranje vlog izvedeno do
8. 11. 2010, vlagatelji pa obvesceni najkasneje 7. 1. 2011. Obc¢ini Krsko je bil sklep izdan 1. 3. 2011.

% Uradni list RS, §t. 7/10, 47/10, 73/10, 81/10.

400 Datuma za predlozitev vlog na 6. in 7. rok javnega poziva sta bila 29. 10. 2010 in 26. 8. 2011.

401 Uradni list RS, $t. 113/09, 37/10.

42 Uradni list RS, §t. 54/10, 1/11, 7/11, 30/11.
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Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

3.3.5.m P preverjanju pravilnosti izplacil otroskih dodatkov, ki jih je Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve izplacalo upravicencem na podlagi odlocb, ki jih izdajajo centri za socialno delo, smo
ugotovili, da centri za socialno delo pri odlo¢anju niso ustrezno upostevali premozenja vlagatelja in oseb,
ki se poleg vlagatelja upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja. Upravicenost do otroskega
dodatka je namre¢ odvisna tudi od oseb, ki se upostevajo poleg vlagatelja, njihovega dohodka in
premozenja. V skladu s 17. ¢clenom ZUPJS se v premozenje osebe Steje nepremicno premozenje, osebna
in druga vozila, vodna plovila, lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug, vrednostni papirji, denarna
stedstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka, hranilne vloge in druga
denarna sredstva po izjavi posameznika ter drugo premicno premozenje. Premozenje oseb, ki se ne steje v
premozenje osebe, doloca 18. ¢len ZUPJS, med drugim se ne upostevajo osebni avtomobili do z zakonom
doloc¢ene vrednosti. Neustrezno upostevanje premozenja*® ni vplivalo na visino izplacila otroskega
dodatka, saj upostevanje tega premozenja ni imelo vpliva na spremembo dohodkovnega razreda

upravicencev.

Ministrstvo na podlagi 71. ¢lena ZJF zagotavlja izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu tako,
da med drugim izvaja nadzor nad poslovanjem javnih zavodov in nadzor nad izvajanjem odobrenih
programov javnih zavodov. O pravici do otroskega dodatka odlocajo centri za socialno delo, izplacuje pa
se iz proratuna drzave. Ceprav nepravilno upostevanje materialnega poloZaja ni vplivalo na pravilnost
izplacila, menimo, da zaradi ugotovljenih nepravilnosti obstaja tveganje pravilnosti delovanja centrov za
socialno delo pri doloc¢anju visine otroskega dodatka.

3.3.5n  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve izplacuje varstvene dodatke na podlagi odloch,
ki jih je do uveljavitve Zakona o socialno varstvenih prejemkih** (v nadaljevanju: ZSVarPre) izdajal ZPIZ.
Ministrstvo je v letu 2012 na podlagi Dogovora o zagotavljanju sredstev za izplacilo akontacij socialno
varstvenih prejemkov, sklenjenega z ZPIZ, izplacevalo varstvene dodatke kot akontacijo socialno
varstvenih prejemkov v skladu s cetrtim in petim odstavkom 68. ¢lena ZSVarPre. Varstveni dodatki so se
do konca leta 2006 usklajevali na podlagi 150. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju#’
(v nadaljevanju: ZPIZ-1), po 1. 1. 2007 pa na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in
gospodinjstvom v Republiki Sloveniji*® (v nadaljevanju: ZUTPG). Na podlagi navedenega predpisa ZPIZ
sprejema Sklepe o uskladitvah pokojnin, ki so podlaga za usklajevanje varstvenih dodatkov.

Pri ugotavljanju pravilnosti izplacanih zneskov za varstvene dodatke smo v treh primerih ugotovili
odstopanja med izplacanimi zneski in zneski, do katerih so bili prejemniki dejansko upraviceni.
Upravicenci so prejeli dvakrat za 12 evrov in enkrat po 2 evra vec, kot bi jim v skladu z dolo¢ili 150. ¢lena
ZP1Z-1 oziroma ZUTPG pripadalo. Ministrstvo ni vzpostavilo tak$nih notranjih kontrol, da bi lahko

ugotovilo navedena odstopanja, kar ni v skladu s 100. ¢lenom ZJF.

403 Pri ugotavljanju materialnega poloZaja v enem primeru niso bila upostevana denarna stedstva na transakcijskem
racunu otrok, ki jih mora vlagateljica prezivljati, v enem primeru niso bila upostevana denarna sredstva na
transakcijskem racunu zakonca upravicenke, v enem primeru je bil upostevan osebni avtomobil, katerega
vrednost je znasala na dan vlozitve vloge 3.080 evrov, ¢eprav se osebni avtomobili do vrednosti 8.060 evrov ne
stejejo v premozenje, in v enem primeru je bilo upostevano vodno plovilo v previsokem znesku.

404 Uradni list RS, $t. 61/10, 40/11.

405 Uradni list RS, $t. 109/06-UPB4.

46 Uradni list RS, st. 114/06, 71/08, 73/08, 85/10.
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3.3.5.0  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
sta sklenila pogodbo o izvajanju in financiranju ukrepov na trgu dela za leto 2012 v vrednosti
232.447.172 evrov.

Pogodba v tretjem odstavku 10. ¢lena doloca, da izvajalec pripravi predlog javnega povabila, h kateremu
ministrstvo izda soglasje v roku petih delovnih dni od prejema predloga. Ministrstvo je prek aplikacije
SPIS posredovalo elektronsko sporocilo, da podaja soglasje k objavi javnega povabila za izvajanje javnih
del 2012. Posredovanega soglasja ministrstvo ni podpisalo in zigosalo.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in sport

335p 'V 27. ¢lenu Uredbe o javnem financiranju visokosolskih zavodov in drugih zavodov#”
(v nadaljevanju: uredba o javnem financiranju) je opredeljeno, da visokosolski zavod razporeja letna
sredstva za temeljni steber financiranja po pravilih, ki jih sprejme pristojni organ visokosolskega zavoda in
z njimi pisno seznani ministrstvo v petih dneh po njihovem sprejemu oziroma spremembi.

Univerza v Ljubljani je 27. 9. 2012 prejela pravila za razporejanje sredstev za temeljni steber financiranja za
leto 2012 (v nadaljevanju: pravila) in z njimi seznanila ministrstvo 21. 11. 2012, Univerza v Mariboru je
sprejela pravila 24. 10. 2011 oziroma 21. 6. 2012. O pravilih, ki so zacela veljati 21. 6. 2012, je seznanila
ministrstvo 9. 7. 2012. Univerza na Primorskem je 20. 6. 2012 sprejela pravila in z njimi seznanila
ministrstvo 14. 1. 2013, medtem ko je Fakulteta za informacijske $tudije v Novem mestu pravila sprejela in
z njimi seznanila ministrstvo ze v letu 2011. Ministrstvo ni izvajalo ustreznega nadzora, saj ni zagotovilo,
da bi navedeni javni visokosolski zavodi pravocasno sprejeli pravila in o tem obvestili ministrstvo. Ker ni
izvajalo nadzora nad poslovanjem javnih zavodov, je ministrstvo kesilo 2. tocko prvega odstavka
71. ¢lena ZJF.

Izmed trinajstih koncesioniranih visoko$olskih zavodov jih je deset sprejelo pravila, ki so veljala za
nazaj*®, medtem ko je Visoka $ola za varstvo okolja, Velenje sprejela za prvih devet mesecev leta 2012.
Deset koncesioniranih visoko$olskih zavodov je s sprejetimi pravili seznanilo ministrstvo*®, pri cemer

407 Uradni list RS, §t. 7/11, 64/12.

408 Evropska pravna fakulteta v Novi Gorici je sprejela pravila za Studijsko leto 2012/2013 na 49. seji Uptavnega odbotra
29. 10. 2012; Fakulteta za drzavne in evropske $tudije je sprejela pravila za $tudijsko leto 2012/2013 na seji Upravnega
odbora 30. 10. 2012; Fakulteta za uporabne druzbene studije v Novi Gorici je sprejela pravila za leto 2012 na
16. korespondencni seji Upravnega odbora 30. 10. 2012; Gea college — Fakulteta za podjetnistvo, Piran je sprejela
pravila za leto 2012 na 8. redni seji Upravnega odbora 20. 1. 2012; Visoka $ola za dizajn v Ljubljani je sprejela pravila za
leto 2012 na 4. redni seji Upravnega odbora 22. 3. 2012; Visoka sola za tehnologije in sisteme, Novo mesto je sprejela
pravila za leto 2012 na seji Upravnega odbora 30. 1. 2012; Visoka Sola za tehnologijo polimerov, Slovenj Gradec je
sprejela pravila za leto 2012 na 18. redni seji Upravnega odbora 24. 10. 2012; Visoka $ola za upravljanje in poslovanje,
Novo mesto je sprejela pravila za leto 2012 na seji Upravnega odbora 30. 1.2012; Visoka $ola za zdravstvo Novo mesto
je sprejela pravila za leto 2012 na seji Upravnega odbora 30. 1. 2012; Visoka sola za zdravstveno nego Jesenice je
sprejela pravila za leto 2012 na seji Upravnega odbora 27. 2. 2013.

409§ sprejetimi pravili so ministrstvo seznanili Univerza v Novi Gorici, Evtopska pravna fakulteta v Novi Gorici,
Fakulteta za uporabne druzbene studije v Novi Gorici, Mednarodna fakulteta za druzbene in poslovne Studije,
Celje, Gea college — Fakulteta za podjetnistvo, Piran, Visoka $ola za dizajn v Ljubljani, Visoka sola za tehnologijo
polimerov, Slovenj Gradec, Visoka sola za varstvo okolja, Velenje, Visoka $ola za zdravstvo Novo mesto, Visoka

Sola za zdravstveno nego, Jesenice.
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Sest zavodov ni seznanilo ministrstva v predpisanem roku petih dni po njihovem sprejemu oziroma
spremembi*®. Ministrstvo koncesioniranih visokosolskih zavodov ni pozvalo k sprejetju pravil oziroma
seznanitvi z njimi.

3.3.5.q Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je na podlagi pogodbe o financiranju
programa dela Slovenskemu filmskemu centru, javni agenciji Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Slovenski filmski center), odobrilo in izplacalo zahtevke za izplacilo v vrednosti 1.400.990 evrov, ¢eprav k
zahtevkom ni bila predlozena izjava Slovenskega filmskega centra, da zahtevek temelji na verodostojnih
listinah, ki Se niso bile in ne bodo poravnane iz drugih virov financiranja. Ker je ministrstvo izplacalo
zahtevek brez ustreznih prilog, je ravnalo v nasprotju s Sestim odstavkom 3. ¢lena pogodbe, ki doloca, da
mora biti vsem zahtevkom prilozena izjava Slovenskega filmskega centra, da zahtevek temelji na
verodostojnih listinah, ki Se niso bile in ne bodo poravnane iz drugih virov financiranja.

Pojasnilo ministrstva

Vsebinsko je bilo izplacilo v celoti utemeljeno verodostojno dokumentacijo, ki je bila prilogena gabtevku Slovenskega
Jilmskega centra in za Ratere verodostojnost je s podpisom jamiila pooblasiena oseba za vodenje Slovenskega filmskega
centra.

3.3.5x  Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je objavilo javni razpis za razvoj
kompetenc¢nih centrov v obdobju 2010-2013. V pogodbah o sofinanciranju operacij — kompetencnih
centrov, ki jih je ministrstvo sklenilo z upravicenci, ni bila doloc¢ena dinamika izplacil pogodbenih zneskov,
kar ni v skladu z 11. tocko 13. ¢lena uredbe o kohezijski politiki. Dinamika izplacil je bila predvidena v
vzorcu pogodbe iz razpisne dokumentacije.

Ministrstvo in upravi¢enci so v letu 2011 zaradi spremembe nacina porocanja o posrednih stroskih*!!
sklenili anekse k pogodbam o sofinanciranju. S tem se je spremenila tudi struktura stroskov, ki se je
razlikovala od strukture, opredeljene v vlogah*2. Spremembe vrednosti posameznih vrst stroskov niso
temeljile na spremembah programov kompetencnih centrov. Ta sprememba ni v skladu s 4. tocko
razpisne dokumentacije, ki doloc¢a pogoje za kandidiranje na javnem razpisu, saj je s tem ministrstvo
dopustilo neskladnost prijavnih obrazcev s programom prijavitelja. Se posebej pti enem programut’ je
dopustilo neskladnost med vlogo, ki je del pogodbe, in 8. clenom pogodbe o sofinanciranju med
ministrstvom in izbranim prijaviteljem, saj je bila z racunsko prilagoditvijo povecanja vrednosti
posameznih vrst stroskov dejansko povecana vrednost celotnega projekta. Sprememba je bila opravljena
tako, da je bil ohranjen znesek dodeljenih sredstev. Delez posrednih stroskov je bil s prvotnih
26,1 odstotka zmanjsan na 20 odstotkov od zneska neposrednih stroskov, kakor je bilo doloceno s

410 Univerza v Novi Gorici je sprejela pravila 17. 3. 2011 in o tem seznanila ministrstvo 19. 10. 2012; Mednarodna
fakulteta za druzbene in poslovne studije, Celje je sprejela pravila 20. 12. 2011 in o tem seznanila ministrstvo
2.11. 2012; Gea college — Fakulteta za podjetnistvo, Piran je sprejela pravila 20. 1. 2012, ministrstvo pa je s
pravili seznanila 17. 1. 2013; Visoka $ola za dizajn v Ljubljani je sprejela pravila 22. 3. 2012 in o tem obvestila
ministrstvo 19. 10. 2012; Visoka Sola za varstvo okolja, Velenje je sprejela pravila 28. 10. 2011 in o tem obvestila
ministrstvo 15. 10. 2012; Visoka Sola za zdravstveno nego Jesenice je sprejela pravila 27. 2. 2013 in o tem
obvestila ministrstvo 12. 6. 2013.

41 Sprememba iz poroc¢anja po dejanskih stroskih na porocanje po pavsalu.

412 Vloga je bila sestavni del pogodbe o sofinanciranju. Vrednost upravicenih stroskov je bila v vseh programih
dolocena v enaki viini, kot je bila vrednost celotnega programa.

413 Kompetenéni center Brin, Zavod za biotehnoloske inovacije, Ljubljana.
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predpisano metodologijo. Da se je znesek dodeljenih sredstev ohranil v isti visini, so se za razliko
(359.333 evrov) povecale vrednosti ostalih stroskov (predvsem stroski dela), ceprav za to ni bilo podlage v
vsebinskih spremembah projekta, ki bi izhajale iz spremembe programa.

Z aneksi (z drugim oziroma tretjim) so se pogodbe o sofinanciranju spreminjale oziroma dopolnjevale
aprila 2012, torej 14 mesecev po sklenitvi pogodbe o sofinanciranju, tako da niso odrazale napovedane
dinamike iz programov prijaviteljev vlog, kar ni v skladu s 5. in 8. tocko javnega razpisa. Sklenitev aneksov
in spremembe dinamike niso bili posledica sprememb programov kompetenénih centrov, do katerih bi
prislo zaradi spremenjenih okolis¢in. Opisane spremembe bi lahko vplivale na ocene pti ocenjevanju vlog,
izvedbo predvidenih aktivnosti in doseganje kazalnikov.
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4. MNENJE

4.1 Mnenje — splosni del zaklju¢nega raCuna

Revidirali smo splosni del predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012, ki ga

sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb in racun financiranja, za

pripravo katerega sta odgovorna Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance.

Muenge s pridrkon

Pri revidiranju bilance prihodkov in odhodkov, racuna finanénih terjatev in nalozb ter racuna financiranja

proracuna za leto 2012 smo ugotovili:

prihodki » bilanci pribodkov in odhodkov so prenizko izkazani za najvec¢ 40.542.653 evrov:

med davénimi prihodki so izkazani prihodki v znesku 3.188.180 evrov, ki ne pripadajo proracunu v
celoti — tocka 2.3.1.1.2;

med davénimi prihodki so izkazani prihodki iz pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest v znesku
315.840 evrov, ki ne pripadajo prora¢unu — tocka 2.3.1.1.c;

med nedavénimi prihodki niso izkazani prihodki iz instrumentov finanénega inZzeniringa v znesku
132.271 evrov — tocka 2.3.2.1.a;

med kapitalskimi prihodki niso izkazani prihodki iz povecanja namenskega premozenja javnega
sklada z nepremic¢ninami v znesku 13.822.760 evrov — tocka 2.3.2.1.d;

med nedavénimi prihodki niso izkazani prihodki iz povecanja namenskega premozenja javnega
sklada s tetjatvijo v znesku 26.903.462 evrov — tocka 2.3.2.1.¢;

odhodki v bilanci pribodkov in odhodkov so previsoko izkazani za 7.602.346 evrov:

med odhodki so previsoko izkazani odhodki za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture
na spodnji Savi v skupnem znesku 14.089.318 evrov (prevec izkazani tekoci transferi za
14.818.001 evro, premalo izkazani investicijski odhodki za 86.711 evrov in tekoc¢i odhodki za
641.972 evrov) — tocka 2.3.1.1.1;

med odhodki niso izkazani odhodki iz instrumentov financnega inZzeniringa v znesku
981.743 evrov — tocka 2.3.2.1.a;

med tekoc¢imi transferi niso izkazani odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu odskodnine
zrtvam vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja v znesku 5.505.229 evrov —
tocka 2.3.4.1.c;
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o izdatki v racunu financnib terjatev in nalogb so prenizko izkazani za 37.012.226 evrov:

- med izdatki so previsoko izkazani izdatki iz instrumentov financnega inzeniringa v skupnem
znesku 3.713.996 evrov (prevec izkazana dana posojila v znesku 6.600.000 evrov in premalo
izkazana povecanja kapitalskih delezev v znesku 2.886.004 evre) — tocka 2.3.2.1.a;

- med izdatki niso izkazani izdatki iz povecanja namenskega premozenja javnega sklada z
nepremicninami v znesku 13.822.760 evrov — tocka 2.3.2.1.d;

- med izdatki niso izkazani izdatki iz povecanja namenskega premozenja javnega sklada s terjatvijo v
znesku 26.903.462 evrov — tocka 2.3.2.1.¢;

o prejemki v ralunu financiranja so prenizko izkazani za 5.591.940 evrov:

- med prejemki niso izkazani prejemki iz zadolZzevanja pri Javnem podjetju Infra, d. o. o., Leskovec
pri Krskem za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi, ki znasajo
86.711 evrov — tocka 2.3.1.1.1;

- med prejemki iz zadolzevanja niso izkazana sredstva, ki jih je Slovenska odskodninska
druzba, d. d., Ljubljana zalozila za izplacila odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam
vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno
premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja v znesku 5.505.229 evrov —
tocka 2.3.4.1.c;

o izdatki v ralunu financiranja so prenizko izkazani za 14.176.029 evrov, saj med izdatki ni izkazano
poplacilo obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem, ki je
nastala pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji
14.176.029 evrov — tocka 2.3.1.1.;

o v bilanci pribodkov in odhodkov niso izkazani prihodki in odhodki, ki so nastali pri izvajanju zavarovalnih

Savi v znesku

poslov na podlagi Zakona o slovenski izvozni in razvojni banki, ki jih za Republiko Slovenijo po
pooblastilu izvaja Slovenska izvozna in razvojna banka — tocka 2.3.1.1.m;

»  zaradi nepravilnega razvrscanja prihodkov v bilanci pribodkov in odhodkov so previsoko izkazani daveni in
transferni prihodki v skupnem znesku 4.938.057 evrov ter prenizko izkazani nedavéni prihodki v
enakem znesku — tocka 2.3.1.1.b.

Razen napak, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da revidirani splosni del predloga
zakljuénega racuna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2012 pravilno, to je v skladu z Zakonom o
javnih financah, Zakonom o ra¢unovodstvu in drugimi predpisi, prikazuje prejemke in izdatke proracuna
za leto 2012.

Pojasnjevaini odstavek

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.1.1.d tega porocila, v kateri obravnavamo
razporejanje sredstev med prehodnimi davénimi podracuni. V letu 2012 je bilo na prehodni daveni
podracun nakazano premalo sredstev. Prihodki proracuna bi bili v letu 2012 za 4.375.251 evrov visji, ¢e ne
bi bilo napaénih razporejanj sredstev med podracuni.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.1.1.e tega porocila, v kateri obravnavamo
proracunski sklad, ki je ustanovljen z namenom zagotovitve zadostnega obsega sredstev za $tipendije. Ce
bi se v proracunski sklad v letu 2012 prenesla sredstva v skladu z Zakonom za uravnoteZenje javnih
financ, bi bili v bilanci prihodkov in odhodkov nedavéni prihodki visji za 34.122.341 evrov in tekoci
odhodki za enak znesek.
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Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 3.3.2.e tega porocila, kjer obravnavamo izplacilo
regresa za letni dopust javnim usluzbencem in funkcionarjem. Ce bi bil regres izplacan v skladu z
Dogovorom o ukrepih na podrocju plac in drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in 2012, bi bili
odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov visji za 9.633.120 evrov.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.1.1.0 tega porocila, kjer obravnavamo izplacilo
tretje Cetrtine odprave pla¢nih nesorazmerij. Ce bi bila ta izplacana v skladu s Kolektivno pogodbo za
javni sektor, bi bili odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov visji za ocenjen znesek 7.315.358 evrov.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.4.3 tega porocila, v kateri je obravnavan prenos
placila obveznosti prorac¢una v prihodnja leta. Placilo obveznosti do Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana
v znesku 134.261.600 evrov se je preneslo iz let 2012 do 2016 v leta 2014 do 2023.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na napake in nepravilnosti ter druge ugotovitve v segmentu
splosnega dela predloga zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012 in zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna na dan 31. 12. 2012, ki smo jih opisali v to¢kah od 2.3.6.1 do 2.3.6.10 tega
porocila, ter na napake v zbirni bilanci stanja, ki smo jih opisali v tockah 2.3.1.1.e, 2.3.1.1.n, 2.3.1.1.0,
23.1.1.4£23.1.14,23.1.1.m, 2.3.2.1.a, 2.3.2.1.d, 2.3.2.1.f, 2.3.3.1.2 in 2.3.4.2.a tega porocila.

4.2 Mmnenje — pravilnost izvtSitve proraCuna

Revidirali smo pravilnost izvrsitve proracuna za leto 2012 v delu, ki se nanasa na vladne proracunske
uporabnike.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Vlada Republike Slovenije oziroma vladni proracunski uporabniki pri izvrSevanju
proracuna niso poslovali v skladu z naslednjimi predpisi in pravnimi akti:

o Zakonom o sistemn plal v javnem sektorju, ket:

- v enem primeru ni bila pravilno izvedena prevedba osnovne place — tocka 3.3.2.n;
- v treh primerih ni bil pravilno obracunan in izplacan dodatek za delo ponoci — tocka 3.3.2.1;
- venem primeru ni bil pravilno obracunan in izplacan dodatek za stalnost — tocka 3.3.2.j;

o Zakonom o gunanjih zadevab, ker:

- je v enem primeru javno usluzbenko imenovala v naziv, za katerega ni izpolnjevala pogojev —
tocka 3.3.2.1;

o Zakonom o slugbi v Slovenski vojski, ker:

- v enem primeru z javnim usluzbencem ni bila sklenjena pogodba o zaposlitvi oziroma ni bil izdan
ustrezen sklep — tocka 3.3.2.0;

o Zakonom o obrambi, ket:

- venem primeru ni bil pravilno obrac¢unan dodatek za stalnost — tocka 3.3.2.p;

201



202 | VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revigijsko porocilo

o Uredbo 0 napredovanju uradnikov v nazgive, ker:

- v enem primeru v roku ni bil izveden postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje
in javni usluzbenec ni napredoval — tocka 3.3.2.k;

o Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mest in nazivib v organib javne uprave in v pravosodnibh organib,

ker:
- v dveh primerih ni bilo pravilno sistemizirano delovno mesto — tocki 3.3.2.1in 3.3.2.q;
o Kolektivno pogodbo 3a javni sektor, ker:

- v stirih primerih ni bil pravilno obracunan in izplacan dodatek za izmensko delo — tocki 3.3.2.¢ in
3.3.2.h;

- v $tirih primerih ni bil pravilno obrac¢unan in izplacan dodatek za delo v deljenem delovnem casu —
tocka 3.3.2.m;

o Dogovorom o ukrepih na podrodju plac in drugib prejembkov v javnem sektorju ga leti 2011 in 2012, ker:
- ni bil pravocasno in v pravilni visini izplacan regres za letni dopust — tocka 3.3.2.¢;

o Pravilnikom o diplomatskem in visjem diplomatskem izpitn, ker:
- niso bili doloceni roki za opravljanje visjega diplomatskega izpita — tocka 3.3.2.1;

o Zakonom o javnib financah, ker:

- so bila v enem primeru izplacana sredstva v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil
nacrtovan s proracunom — tocka 2.3.2.1.b;

- je bila v enem primeru prevzeta obveznost v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil
nacrtovan s proracunom — tocka 2.3.2.1.d;

- v enem primeru izdatek ni temeljil na verodostojni knjigovodski listini — tocka 3.3.4.k;

- v 17 primerih pri izplacilih ni bila preverjena pravna podlaga in obseg obveznosti — tocke 3.3.3.n,
3.3.3.r,3.3.4.¢,3.3.4.g,3.3.4j, 3.3.4k, 3.3.4.n, 3.3.4.1, 3.3.4.aa in 3.3.4.ff;

- so bila v 30 primerih iz prorac¢unske rezervacije zagotovljena sredstva za namene, ki bi jih bilo
mogoce nacrtovati — tocka 3.3.1.¢;

- so bila v dveh primerih izplacana sredstva za namene, ki niso bili dolo¢eni s proracunom —
tocki 3.3.4.e in 3.3.4.x;

- niso bile prevzete obveznosti s pisno pogodbo — tocke 3.3.3.g, 3.3.4.y, 3.3.4.z in 3.3.4.hh;

- niso bile sklenjene veéstranske pogodbe — tocki 3.3.4.i in 3.3.4.y;

- 5o bila v enem primeru sredstva porabljena za namene, ki niso doloc¢eni z zakonom ter drugimi
predpisi — tocka 3.3.3.j;

- v dveh primerih narodilo storitev ni bilo izvedeno skladno s predpisi o javnem narocanju —
tocki 3.3.3.m in 3.3.3.z;

- je bilo dopusceno vsebinsko dopolnjevanje vlog — tocka 3.3.4.b;

- ni bil izvajan ustrezen nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe — tocke 3.3.4.0,
3.3.4.p,3.3.4.q,3.3.4y, 3.3.4.z in 3.3.4.bb;

- v sedmih primerih ni bila zagotovljena uskladitev programov dela in finan¢nih naértov javnih
zavodov — tocka 3.3.4.w;
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ZLakonom a uravnotegenje javnib finane, ker:
- vletu 2012 niso bila prenesena sredstva v proracunski sklad — tocka 2.3.1.1.¢;

Zakonom za wuravnoteenje javnih financ in Uredbo o stvarnem premogenju driave in samonpravnib lokalnib
skupnosts, ker:

- ni dolocila nadomestila za ustanovitev stavbne pravice na podlagi cenitve, ki bi bila narejena po
Mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti - tocka 2.3.1.1.h;

Zakonom o javnih skladih, ket:

- v enem primeru vrednosti stvarnega vlozka v javni sklad ni ocenil pooblasceni revizor —
tocka 2.3.2.1.d;

Zakonom o igvrSevanju  proraiuna Republike Shovenije za leti 2003 in 2004, Zakonom o igvrsevanju
proraiuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 ter Zakonom o izvrsevanju proracuna Republike Slovenije za
leti 2011 in 2012, ker:

- je bila v devetih primerih obveznost placana v roku, daljsem od predpisanega — tocka 3.3.1.h;

- je bil v enem primeru dogovotjen predolg odpovedni rok — tocka 3.3.3.y;

- je bila v enem primeru prevzeta obveznost v breme proracunov prihodnjih let, eprav za to niso
bili izpolnjeni pogoji — tocka 3.3.4.1;

ZLakonom o javnib narolilih in Zakon o javnem narocanju, ker:

- v enem primeru ni bil izbran ustrezen postopek javnega narocanja — tocka 3.3.3.q;

- v enem primeru ni bilo sestavljeno pisno porocilo — tocka 3.3.3.¢;

- venem primeru ni bila zagotovljena gospodarna poraba sredstev — tocka 3.3.3.1;

- v treh primerih obvestilo o oddaji narocila ni bilo postedovano v predvidenem roku —
tocke 3.3.3.h, 3.3.3.s in 3.3.3.;

- v enem primeru pri oddaji narocila ni bilo zagotovljeno spostovanje nacela gospodarnosti in
ucinkovitosti — tocka 3.3.3.i;

- v enem primeru pri oddaji narocila ni bilo zagotovljeno spostovanje nacela konkurence med
ponudniki — tocka 3.3.3.k;

- v enem primeru pogoj ni bil sorazmeren predmetu javnega narocila — tocka 3.3.3.k;

- v enem primeru pri oddaji narocila niso bile zagotovljene tak$ne okoliscine, ki bi preprecevale
diskriminacijo ponudnikov — tocka 3.3.3.k;

- venem primeru nepopolna ponudba ni bila izlo¢ena iz postopka — tocka 3.3.3.k;

- v dveh primerih v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudbe
ni bilo povabljenih najmanj pet ponudnikov — tocki 3.3.3.1 in 3.3.3.m;

- je bil v enem primeru dolocen prekratek rok za zbiranje ponudb — tocka 3.3.3.u;

- v enem primeru javno narocilo ni bilo oddano po sklopih — toc¢ka 3.3.3.q;

ZLakonom o javno-gasebnem partnerstvu, ket:

- v dveh primerih ni bilo preverjeno, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot javno-zasebno
partnerstvo — tocki 3.3.3.v in 3.3.3.w;

ZLakonom o financiranju obiin, ker:

- niso bili doloceni podrobnej$i nameni in visine sredstev z uredbo — tocka 3.3.4.d;
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o Zakonom o integriteti in preprelevanju Rorupeije, ket:
- v stirih primerih pogodbe ne vsebujejo protikorupcijske klavzule — tocka 3.3.1.g;
o Zakonom o organigaciji in financiranju vzgoje in izobragevanja, ker:

- v enem primeru ni bila pravocasno sprejeta metodologija — tocka 3.3.4.y;
- v enem primeru v pravilniku ni bilo predpisanih meril — tocka 3.3.4.z;

o Zakonom o temeljnib razvonih programibh na podroiu izobragevanja in gnanosti v letib 2003—2008, ker:
- je bila v enem primeru sklenjena pogodba, ki ni bila usklajena z zakonom — tocka 3.3.4.cc;
o Zakonom o investicijah) v javne dravstvene 3avode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, ker:

- ni bil dolocen letni program investicij v javne zdravstvene zavode — tocka 3.3.1.d;

- ni bila dolo¢ena obveznost glede visine odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov —
tocka 3.3.1.d;

- likvidnostni presezki niso bili nalozeni v Enotni zakladniski ra¢un drzave — tocka 3.3.1.d;
o Zakonom o subvencioniranju Studentske prebrane, ker:

- v enem primeru metila za izbor niso bila jasno opredeljena — tocka 3.3.4.s;
o Zakonom o odpravi posledic naravnib nesred, ker:

- so bila v dveh primerih sredstva izplacana iz rezerve, ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji —
tocka 3.3.1.c;

o Zakonom o vodah, ket:
- ni bil ustanovljen vodni sklad kot proracunski sklad — toc¢ka 2.3.1.1.p;

o Uredbo o koncesijab za opravijanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevoga potnikov v notranjen
cestnem prometu, ket:

- Vv enem primeru v programu za izvajanje koncesionirane dejavnosti ni navedb o organizaciji
izvajanja prevozov in kalkulacij cen — tocka 3.3.4.m;
- je bila neustrezno dolocena visina kompenzacije — tocka 3.3.4.m;

o Uredbo 0 naiinu izvajanja obveznib dravnib gospodarskib javnib siugb na podrodju urejanja voda in o koncesijah teh
Javnih siugh, ket:

- ni bilo v vsem letu zagotovljeno izvajanje javne sluzbe — tocka 3.3.4.h;

o Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kobezijske politike v Republiki Sloveniji v programskens
obdobjn 2007-2013, ker:

- v enem primeru razpis in razpisna dokumentacija nista dolocala meril za izbor — tocka 3.3.4.f;
o Uredbo 0 pogodbenem opravijanju vojaske siugbe v rezervni sestavi Slovenske vojske, ker:

- v enem primeru za obracun sredstev za pripravljenost niso bile uporabljene pravilne osnove —
tocka 3.3.3.j;
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Uredbo o izvajanju financne podpore za obranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije, ker:

- v enem primeru v razpisni dokumentaciji ni bil jasno opredeljen nacin uporabe meril in nacin
dolocanja obsega dodeljenih sredstev — toc¢ka 3.3.4.c;

Uredbo o metodologiji za dolocitey osnov 3a iracun sredstey 2a izvajanje javne slugbe na podrolju kulture, ker:
- v 15 primerih za dolocitev sredstev niso bile uporabljene pravilne osnove — tocka 3.3.4.gg;
Pravilnikom o postopkib za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije, ker:

- so bile v 14 primerih nepravilno izkazane prevzete obveznosti — toc¢ka 3.3.1.b;

- venem primeru ni bila sklenjena pisna pogodba pred zacetkom opravljanja del — tocka 3.3.3.y;
- je bilo dopuséeno vsebinsko dopolnjevanje vloge — tocka 3.3.4.b;

- v enem primeru zapisnikov komisije niso podpisali vsi ¢lani komisije — tocka 3.3.4.b;

- venem primeru komisija ni ustrezno preverila izpolnjevanja pogojev — tocka 3.3.4.s;

- v enem primeru v razpisu niso bili navedeni vsi zahtevani elementi — tocka 3.3.4.u;

- so bila v dveh primerih neustrezno oblikovana merila za izbor — toc¢ki 3.3.4.u in 3.3.4.dd;

Pravilnikom o nvajanju novega nalina financiranja in organigacije vgojno izobragevalnega dela v srednjib in visjiih
strokovnih Solab ter dijaskib domovib, ker:

- niso bile sklenjene pogodbe oziroma so bile sklenjene prepozno — tocki 3.3.4.y in 3.3.4.bb;

Pravilnikom o merilib za vrednotenje materialnib stroskov srednjim Solam, ki igvajajo gimnazijske programe ter
programe za pridobitey poklicne in srednje strokovne izobragbe, ker:

- niso bili ustrezno ovrednoteni materialni stroski — tocka 3.3.4.y;

Pravilnikom o normativib in standardih za igvajanje izobragevalnib programov in vigojnega programa na podrodiu
srednjega Solstva, ket:

- ni bila dolo¢ena visina akontacije — tocka 3.3.4.y;

Pravilnikom o normativib in standardib za ivajanje programa osnovne sole, ker:

- ni bila dolo¢ena visina akontacije — tocka 3.3.4.z;

Pravilnikom o javnibh natecajib za izbiro strokovno najprimernejsib resitev prostorskib ureditev in objektov, ker:
-V enem primeru v javinem natecaju ni bil naveden nacin vrednotenja meril — tocka 3.3.4.t;
Pravilnikom o nalinu in postopkn sofinanciranja igvajalcev letnega programa sporta, ker:

- v enem primeru ni bil naveden vrstni red odpiranja vlog — tocka 3.3.4.dd;

Pravilnikom o merilib za sofinanciranje izvajanja letnega programa $porta na driavni ravni, ker:

- venem primeru ni bil upostevan dolocen nacin izracuna vrednosti tocke — tocka 3.3.4.dd;

Navodilom za izvajanje vrednotenja odskodnin za potrebe gradenj in rekonstrukcij driavnib cest — glavnib in
regionalnib cest ter igdelavo cenitev v postopkih razpolaganja 3 nepremicnim premozenjen, ker:

- v dveh primerih cenitve zemljis¢a ni izvedel cenilec ustrezne stroke — tocki 3.3.3.0 in 3.3.3.p;
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o Pogodbami in sporazumi, ker:

- v sedmih primerih niso bila spostovana pogodbena dolo¢ila — tocke 3.3.3.s, 3.3.3.t, 3.3.3.v, 3.3.3.x,
3.3.4.m, 3.3.4.r in 3.3.4.v;

o Ragpisno dokumentacijo oziroma javnim pozivom, ker:

- je bilo v enem primeru podaljsano obdobje upravicenosti sredstev — tocka 3.3.4.1;
- v enem primeru prejemniki sredstev niso bili pravocasno pozvani k sklenitvi pogodbe —
tocka 3.3.4.ce.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jth navajamo v prejsnjih odstavkih,
menimo, da so Vlada Republike Slovenije oziroma vladni proracunski uporabniki v vseh pomembnih
pogledih poslovali v skladu s predpisi in usmeritvami.

Pojasnjevalni odstavek

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 3.3.2.f tega porocila, v kateri je obravnavana
tretja Cetrtina odprave placnih nesorazmerij v osnovnih placah. V zvezi s sodbo Visjega delovnega in
socialnega sodisca, glede izplacila tretje Cetrtine odprave pla¢nih nesorazmerij, je Drzavno pravobranilstvo
Republike Slovenije vlozilo zahtevo za revizijo. Vlada Republike Slovenije nosi vsa tveganja glede
poplacila obveznosti iz odprave placnih nesorazmerij v osnovnih placah v ocenjeni vrednosti
7.315.358 evrov.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Viada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za gospodarski razvej in tebnologijo, Ministrstvo za
kmetifstvo in okolje, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za delo, drugino, socialne zadeve in enake
mozgnosti, Ministrstvo ga igobragevange, nanost in sport tex Generalni sekretariat V'lade Republike Slovenije morajo v
roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih napak in nepravilnosti.

Nacrti aktivnosti, ki jih zahtevamo, morajo vsebovati navedbo aktivnosti, odgovorno osebo in rok za
izvedbo posamezne aktivnosti.

Viada Republike Slovenije mora:

+  pripraviti nacrt aktivnosti za sprejem uredbe iz 37. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.3.6.2.a;

e pripraviti nacrt aktivnosti za ustrezno izvedbo popisa nepremicnin pri neposrednih uporabnikih
drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.2.b.

Ministrstvo za finance mora:

«  pripraviti nacrt aktivnosti za preoblikovanje proracunskega uporabnika Proracun RS tako, da se
postavke v poslovnih knjigah porazdelijo na ustrezne neposredne uporabnike drzavnega proracuna in
za njegovo pripojitev k Ministrstvu za finance, ki v zvezi s tem lahko ohrani ustrezno analiticno
evidenco — tocka 2.3.6.a;

« odpisati razliko med evidentiranimi terjatvami do TAM Maribor, d. d., Maribor — v stecaju in
pricakovano oceno poplacila — tocka 2.3.6.4.a;

e pripraviti nacrt aktivnosti za izboljSanje notranjih kontrol na podroc¢ju nacértovanja drzavnega
proracuna in pri zagotavljanju popolnosti evidentiranja prejemkov in izdatkov drzavnega proracuna
ter sredstev in obveznosti do virov sredstev — tocka 2.3.1.1.m;



208

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko poroilo

e pripraviti nacrt aktivnosti za pripravo internega akta o evidentiranje poslov, ki jih Davcna uprava
Republike Slovenije opravlja v svojem imenu za tuj ra¢un — tocka 2.3.6.7.b;

« pripraviti naért aktivnosti za dopolnitev predpisov z nedvoumno opredelitvijo pojma "izdano
porostvo"— tocka 2.3.3.1;

e izdelati nacrt aktivnosti za izdelavo ustrezne programske resitve, ki bo omogocila, da bodo sredstva
ob prenosu s prehodnih podracunov davénih uradov konec leta razporejena prejemnikom, katerim ta
sredstva pripadajo, in to po vrstah prihodkov — tocka 2.3.1.1.a;

»  pripraviti nacrt aktivnosti za zagotovitev uskladitve terjatev in obveznosti do davénih zavezancev z
dejanskim stanjem, ugotovljenim na podlagi popisa — tocka 2.3.1.3;

e pripraviti nacrt aktivnosti za pripravo in pridobitev vseh ustreznih dokumentov za popis dolgoroc¢nih
terjatev iz poslovanja (vsaj dokument o prijavi tetjatve v ste¢aj ali/in dokument o priznavanju tetjatve
stecajnega upravitelja oziroma sodis¢a, dokument o tem, v kateri fazi je stecajni postopek) —
tocki 2.3.6.4.e in 2.3.6.4.c;

+  pripraviti nacrt aktivnosti za preveritev evidentiranja sredstev na podskupinah kontov 029 —
Nepremic¢nine trajno zunaj uporabe in 049 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno
zunaj uporabe in zagotovitev dokumentacije za njihovo razknjizenje (za Ministrstvo za finance in

organe v sestavi) — tocka 2.3.6.2.c.

Ministrstvo za notranje gadeve mora:

e pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b;

e pripraviti naért aktivnosti za vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo preprecevale prevzemanje
obveznosti brez ustreznih pisnih pravnih podlag — tocka 3.3.3.g.

Ministrstvo za Zunanje gadeve mora:

e sprejeti navodilo za evidentiranje tecajnih razlik in zagotavljanje listinske dokumentacije —
tocka 2.3.6.6.b;

+  pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b;

e pripraviti nacrt aktivnosti za izvedbo visjega diplomatskega izpita in vnos vseh zakonskih pogojev za
imenovanje v naziv in zasedbo delovnega mesta v sistemizacijo — tocka 3.3.2.1.

Ministrstva a obrambo mora:

+  pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b.

Ministrstvo za pravosodje mora:

e pripraviti nacrt aktivnosti za povezavo centralne evidence nepremicnega premozenja z ustreznimi
evidencami Geodetske uprave Republike Slovenije in z zemljisko knjigo v skladu s Cetrtim odstavkom
37. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, tako da bo
mogoc¢ pregled dejanskega stanja lastniStva nepremicnin po upravljavcih; v naértu aktivnosti mora
predvideti preverjanje usklajenosti podatkov med zemljisko knjigo in centralno evidenco
nepremicnega premozenja — tocka 2.3.6.2.a;
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pripraviti nacrt aktivnosti za ureditev pravnih razmerij in ustrezno evidentiranje sredstev, ki so v lasti
Republike Slovenije in jih uporabljajo javno gospodarski zavodi in javna podjetja — tocka 2.3.6.5.c;
pripraviti nacrt aktivnosti za preveritev evidentiranja sredstev na podskupinah kontov 029 —
Nepremicnine trajno zunaj uporabe in 049 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno
zunaj uporabe in zagotovitev dokumentacije za razknjizenje — tocka 2.3.6.2.c.

Ministrstvo 2a gospodarski razvej in tehnologijo mora:

pripraviti nacrt aktivnosti za prilagoditev Uredbe o izvajanju postopkov pti porabi sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013, tako da bo dolocala, da
je upravicenec lahko tudi holdinski sklad pri Javnem skladu Republike Slovenije za podjetnistvo —
tocka 2.3.2.1.a;

pripraviti nacrt aktivnosti za pripravo in pridobitev vseh ustreznih dokumentov za popis dolgoroc¢nih
terjatev iz poslovanja (vsaj dokument o prijavi tetjatve v ste¢aj ali/in dokument o priznavanju tetjatve
stecajnega upravitelja oziroma sodisca, dokument o tem, v kateri fazi je stecajni postopek) —
tocki 2.3.6.4.€ in 2.3.6.4.c;

pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b;

prouciti moznosti za povracilo neupraviceno izplacanih sredstev — tocka 3.3.4.c.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje mora:

pripraviti nacrt aktivnosti za popis objektov in ureditev infrastrukture, ki jo je za Republiko Slovenijo
zgradilo javno podjetje Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem na dan 31. 12. 2013, ugotovitev vrednosti
navedene infrastrukture ter vrednosti obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra ter za
pridobitev situacij za gradnjo in ureditev infrastrukture od javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri
Krskem, na podlagi katerih bo lahko prevzelo infrastrukturo, ki je last Republike Slovenije —
tocka 2.3.1.1.f;

pripraviti nacrt aktivnosti bodisi za ustanovitev proracunskega sklada ali pa spremembo Zakona o
vodah, tako da ne bo ve¢ predvideval ustanovitve proracunskega sklada — tocka 2.3.1.1.p;

pripraviti nacért aktivnosti za preveritev evidentiranja sredstev na podskupinah kontov 029 —
Nepremicnine trajno zunaj uporabe in 049 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno
zunaj uporabe in zagotovitev dokumentacije za razknjizenje — tocka 2.3.6.2.c;

ustrezno urediti izvajanja placil projektantom — tocka 3.3.3.1.

Ministrstvo a infrastrukturo in prostor mora:

pripraviti nacrt aktivnosti za vzpostavitev ustreznih postopkov, ki bodo zagotavljali, da vrednost
stvarnega vlozka v namensko premozenje javnih skladov ob izrocitvi oceni pooblasceni revizor —
tocka 2.3.2.1.d;

pripraviti nacrt aktivnosti za preveritev upravicenosti evidentiranja vseh sredstev na podskupine
kontov 023 — Nepremicnine v gradniji ali izdelavi in 047 — Oprema in druga osnovna sredstva, ki se
pridobivajo — tocka 2.3.6.2.d;

pripraviti nacrt aktivnosti za izdelavo nove cenitve nadomestila za ustanovitev stavbne pravice na
zemljis¢ih Republike Slovenije v korist Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, ki bo v skladu z
mednarodnimi standardi ocenjevanja, in za sklenitev aneksa k pogodbi o izvajanju narocila, s katerim
se bo visina nadomestila uskladila z novo cenitvijo — tocka 2.3.1.1.h;

z internim aktom dolo¢iti postopek usklajevanja tetjatev in obveznosti — tocka 2.3.6.9.c;
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e pripraviti nacrt aktivnosti za ureditev pravnih razmerij in ustrezno evidentiranje sredstev, ki so v lasti
Republike Slovenije in jith uporabljajo javno gospodarski zavodi in javna podjetja — tocka 2.3.6.5.c;

»  pripraviti nacrt aktivnosti za preveritev evidentiranja sredstev na podskupinah kontov 029 —
Nepremicnine trajno zunaj uporabe in 049 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno
zunaj uporabe in zagotovitev dokumentacije za razknjizenje — tocka 2.3.6.2.c;

+  pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b.

Ministrstvo za delo, drugino, socialne zadeve in enake mognosti mora:

+  pridobiti seznam upravicencev in preveriti pravilnost visine izplacil; ¢e ministrstvo ugotovi, da so bila
izvedena izplacila previsoka, mora izvesti aktivnosti za povracilo preve¢ izplacanih sredstev —
tocka 3.3.4.r.

Ministrstvo za izobragevange, nanost in sport mora:

+  pripraviti nacrt aktivnosti za pravocasno izvedbo uskladitve stanja obveznosti na dan zbirne bilance
stanja drzavnega proracuna — tocka 2.3.6.9.b;

+  zaceti postopke za uskladitev najemne pogodbe s predpisi — tocka 3.3.3.y;

e pripraviti nacrt aktivnosti za sistemati¢no izvajanje nadzora nad javnimi zavodi in Javno agencijo za
raziskovalno dejavnost Republike Slovenije z navedbo ¢asovnega termina izvajanja aktivnosti in oseb,
ki bodo nadzor izvajale — tocke 3.3.4.y, 3.3.4.z, 3.3.4.2a in 3.3.4.bb;

e pripraviti nacrt aktivnosti za sklenitev pogodb s Solami oziroma za izdajo drugega posamicnega
pravnega akta Solam, iz katerega bo razviden nacin zagotovitve pravne podlage za financiranje ol in
predviden cas sklenitve pogodb oziroma izdaje posamicnega pravnega akta — tocka 3.3.4.z;

* natancno opredeliti vi§ino akontacije in stevilo tednov, ki se soli prizna za posamezni mesec v sklepu
o dodatni strokovni pomo¢i — tocki 3.3.4.y in 3.3.4.z;

* dopolniti pravilnik o normativih in standardih z merili za zagotavljanje sredstev za kritje materialnih
stroskov osnovnih $ol — tocka 3.3.4.z.

Generalni sekretariat 1 lade Republike Slovenije mora:

e pripraviti nacrt aktivnosti za ureditev pravnih razmerij in ustrezno evidentiranje sredstev, ki so v lasti
Republike Slovenije in jih uporabljajo javni gospodarski zavodi in javna podjetja — tocka 2.3.6.5.c.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnih porodil, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnih porocil na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivna porocila ne bo predlozena v roku, dolocenem v tem revizijskem porodilu, storijo odgovorne
osebe uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabniki javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivna porocila, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnih
porocil racunskemu sodiscu ne predlozijo odzivnih porocil, se Steje, da uporabniki javnih sredstev krsijo
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obveznost dobrega poslovanja*!4. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnih porocilih
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodisée v porevizijskem postopku ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za
finance, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za obrambo,
Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port ter Generalni sekretariat Vlade Republike
Slovenije krsijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

4143, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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6. PRIPOROCILA

Ministrston za finance priporo¢amo, naj:

e za zagotovitev pravilnega vrednotenja tetjatev za sredstva, dana v upravljanje, v zbirni bilanci stanja
drzavnega proracuna z ustreznim predpisom zagotovi pravocasno posredovanje podatkov pravnih
oseb javnega prava;

* pri unovcitvi porostev, zavarovanih s finanénimi nalozbami, upravljanje s tako pridobljenimi
nalozbami uskladi s strategijo upravljanja kapitalskih nalozb;

* proudi nujnost dopolnitve pravnih podlag, s katerimi bi se opredelila vsebina nadzora nad javnimi
zavodi in drugimi osebami javnega prava, ki ga ministrstvom nalaga 71. clen Zakona o javnih
financah, njihova pooblastila ter pristojnosti.

Vsem ministrstvom priporo¢amo, naj:

*  pogodbe v pavsalnih zneskih sklepajo izklju¢no, ko obseg storitev ni neposredno izmerljiv in ko ni
povsem dolocen ¢as izvajanja take storitve.

Ministrstvn za izobragevanje, Znanost in $port priporocamo, naj:

+  vidino financiranja posamezne osnovne $ole iz sredstev drzavnega proracuna doloci s sklepom;

* poslovanje Instituta informacijskih znanosti, Maribor financira neposredno in ne prek Agencije za
raziskovalno dejavnost, kar bo ministrstvu omogocilo boljsi nadzor nad porabo sredstev in
poslovanjem Instituta informacijskih znanosti, Maribor.
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7. POPRAVEK REVIZORJA

Na podlagi tretjega odstavka 97. ¢lena Zakona o javnih financah smo ob izdaji osnutka revizijskega
porocila predlagali popravke predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012.
Popravke, ki so relevantni ob izdaji revizijskega poroéila, navajamo v nadaljevanju. Clenitev kontov, na
katerih so predlagani popravki, je razli¢na in je odvisna od listin in informacij, s katerimi smo razpolagali
med izvajanjem revizije. Zneski predlaganih popravkov so navedeni v evrih.

7.1 Evidentiranje prihodkov (tocka 2.3.1.1.b)

7.1.1 Predlog popravka

«  izknjizenje napacnih preknjizb prihodkov

odskupina kto 7 . 7
podskupina kto 700 (1.569.734)
odskupina kto 7 .
podskupina kto 701 (22.650)
odskupina kto .
podskupina kto 702 3.836
podskupina kto 704 (10.221.235)
podskupina kto 706 6.879.903
odskupina kto 7
podskupina kto 711 42
odskupina kto .
podskupina kto 712 11.670
podskupina kto 714 4.949.769
podskupina kto 740 (505)

7.1.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.b tega porocila.
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7.1.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012 in jih navajamo v nadaljevanju:

* podatki Davéne uprave Republike Slovenije o razporeditvi neidentificiranih placil po stanju na dan
31.12. 2011 v letu 2012.

7.2 Evidentiranje pristojbin za gozdne ceste (tocka 2.3.1.1.c)

7.2.1 Predlog popravka

+  izknjiZzenje napacno evidentiranih prihodkov iz pristojbin za gozdne ceste

kto 7060 (315.840)

skupina kto 18 (315.840)

7.2.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v to¢ki 2.3.1.1.c tega porocila.

7.2.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012 in jih navajamo v nadaljevanju:

e izpisi iz poslovnih knjig Davcne uprave Republike Slovenije: konto 1761018 — Pristojbina za
vzdrzevanje gozdnih cest, fizicne osebe in konto 176322 — Pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest,
pravne osebe.

7.3 Terjatve do Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj
kadrov in Stipendije (tocka 2.3.1.1.e)

7.3.1 Predlog popravka

+  evidentiranje terjatev do Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije

kto 1420 34.122.341

skupina kto 28 34.122.341

7.3.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.e tega porocila.
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7.3.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012 in jih navajamo v nadaljevanju:

«  Konéno porocilo o koncesijskih dajatvah za obdobje 2007-2012 $t. 0140-2012 z dne 11. 2. 2013;
+  potrdilo o bremenitvi ra¢una st. 011006000006813 z dne 11. 2. in 12. 2. 2013.

7.4 Izgradnja infrastrukture na spodnji Savi (tocka 2.3.1.1.f)

7.4.1 Predlog popravka

Izkazani zneski vodne, drzavne in lokalne infrastrukture ter znesek obveznosti iz financiranja temeljijo na
dokumentih in informacijah, ki smo jih pridobili v reviziji. Za prenos infrastrukture v poslovne knjige
drzave ter vzpostavitev obveznosti mora Republika Slovenija izvesti popis infrastrukture in ugotoviti
njeno dejansko vrednost, na podlagi katere se opravijo knjizenja v poslovnih knjigah proracuna, ter nato
ugotoviti obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem na
dan 31. 12. 2012.

+ izknjizenje dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe v Javno podjetje Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem in
izvenbilancne evidence, ki predstavljajo opredmetena osnovna sredstva

podskupina kto 067 (21.038.293)
podskupina kto 900 (21.038.293)
podskupina kto 990 (7.592.427)
podskupina kto 999 (7.592.427)

« evidentiranje vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, ki Se ni izkazana (ocenjujemo, da znesek na dan
31.12. 2012 znasa 54.026.616 evrov)

skupina kto 02 (03) 54.026.616

skupina kto 90 54.026.616

«  vzpostavitev dolgorocnih obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri
Krskem (ocenjujemo, da znesek na dan 31. 12. 2012 znasa 25.395.896 evrov)

skupina kto 90 25.395.896

skupina kto 97 25.395.896
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evidentiranje prejemkov in izdatkov v letu 2012

kto 4135 (14.818.001)

podskupina kto 403 641.972

podskupina kto 420 86.711

podskupina kto 550 14.176.029

podskupina kto 500 86.711

7.4.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.f tega porocila.

7.4.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizije predloga zakljucnega racuna proracuna Republike

Slovenije za leto 2011 in na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

Pogodba st. 2511-11-810290 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na vplivhem
obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save v obdobju januar—december 2012 z dne 6. 1. 2012;
Aneks st. 1 k pogodbi $t. 2511-11-810290 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na
vplivhem obmodju energetskega izkoriscanja spodnje Save v obdobju januar—december 2012 z dne
9.7.2012;

Aneks st. 2 k pogodbi $t. 2511-11-810290 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na
vplivhem obmodju energetskega izkoriscanja spodnje Save v obdobju januar—december 2012 z dne
21.11. 2012

Pogodba st. 2511-11-810184 o zagotovitvi stedstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Blanca iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2011 z dne 30. 6. 2011;

Aneks st. 1 k pogodbi st. 2511-11-810184 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Blanca iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2011 z dne 10. 1. 2012;

Aneks st. 2 k pogodbi st. 2511-11-810184 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Blanca iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2011 z dne 20. 12. 2012;

Pogodba st. 2511-11-810289 o zagotovitvi stedstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Kirsko iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2012 z dne 24. 1. 2012;

Aneks st. 1 k pogodbi st. 2511-11-810289 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmoéju HE Krsko iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2012 z dne 22. 6. 2012;

Aneks st. 2 k pogodbi st. 2511-11-810289 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmoéju HE Krsko iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2012 z dne 20. 12. 2012;
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«  konto kartica Ministrstva za kmetijstvo in okolje — konto 0670, partner 80039120, za obdobje od 1. 1.
do 31.12. 2012;

« izpis odprtih postavk Ministrstva za kmetijstvo in okolje — konto 0670, partner 80039120, stanje na
dan 31. 12. 2012;

« izpis odprtih postavk — terjatve javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem do Republike
Slovenije na dan 31. 12. 2012;

«  konto kartica Ministrstva za kmetijstvo in okolje, konto 2200, partner 80039120, za obdobje od 1. 1.
do 31. 12. 2012;

+  konto kartica Ministrstva za kmetijstvo in okolje, konto 9902, za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2012;

« nerevidirano letno porocilo javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem za leto 2012
(februar 2013).

7.5 Nadomestilo za ustanovitev stavbne pravice v korist Druzbe

za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje (tocka 2.3.1.1.1)

7.5.1 Predlog popravka

+ izknjiZzenje izvenbilanc¢ne evidence

podskupina kto 990 (222.821.540)

podskupina kto 999 (222.821.540)

+  evidentiranje terjatve za nadomestilo za uporabo stavbne pravice

podskupina kto 085 185.684.617

podskupina kto 920 185.684.617

7.5.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.i tega porocila.

7.5.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listini, ki smo jo pridobili v reviziji predloga zaklju¢nega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

«  Pogodba o izvajanju narocila z dne 27. 9. 2012.

7.6 Obveznosti do javnih usluZbencev (tocki 2.3.1.1.n in 2.3.1.1.0)

7.6.1 Predlog popravka

« evidentiranje obveznosti zaradi prenizko izplacanega regresa
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skupina kto 21 9.633.120

skupina kto 18 9.633.120

+ evidentiranje potencialnih obveznosti neizplacane tretje Cetrtine placnih nesorazmerij (ocenjen znesek)

podskupina kto 990 47.133.915

podskupina kto 999 47.133.915

7.6.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tockah 2.3.1.1.n in 2.3.1.1.0 tega porocila.

7.6.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

+ sodba Vi§jega delovnega in socialnega sodisca st. Pdp 104/2013 z dne 22. 3. 2013;
+ dopis Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo §t. 0100-190/2013/4 z dne 12. 4. 2013;
+ sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca st. Pdp 889/2012 z dne 25. 1. 2013.

7.7 Instrumenti finanCnega inZeniringa (toCka 2.3.2.1.a)

7.7.1 Predlog popravka

Za izvedbo popravka je treba najprej vzpostaviti pravilno stanje denarnih sredstev na posebnih racunih za
posebne namene (podskupina kontov 114), ker so sredstva, ki so bila iz proracuna Republike Slovenije od
leta 2009 izplacana za oblikovanje holdinskega oziroma garancijskega sklada pri Javnemu skladu Republike
Slovenije za podjetnistvo, v delu napacno izkazana med dolgorocno danimi posojili. Ustrezen popravek se
izvede v poslovnih knjigah na dan 1. 1. 2012.

» izknjiZzenje dolgorocno danih posojil Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo

podskupina kto 070 (3.713.9906)

podskupina kto 900 (3.713.990)

+  evidentiranje dobroimetja pri Javnem skladu Republike Slovenije za podjetnistvo

skupina kto 44 (3.713.9906)

podskupina kto 114 3.713.996
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evidentiranje prejemkov in izdatkov v letu 2012

skupina kto 40 282.000
skupina kto 41 699.743
podskupina kto 114 981.743
skupina kto 71 132.271
podskupina kto 114 132.271

7.7.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.2.1.a tega porocila.

7.7.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

Sporazum o financiranju in izvajanju instrumentov finanénega inzeniringa v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov v letih 2007-2013 z dne 23. 11. 2009, sklenjen
med Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo in Javnem skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo;

Aneks $t. 5 k sporazumu z dne 18. 12. 2012, sklenjen med Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Javnem skladu Republike Slovenije za podjetnistvo;

zahtevek Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo za izplac¢ilo §t. 5-PIFI/2012 z dne
18.12. 2012 (znesek 6.600.000 evrov);

konto kartica Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo — konto 0701, partner 882900, za
obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2012;

konto kartica Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo — konto 9001, za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2010;

konto kartica Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo — konto 971, za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2012

sklepi Vlade Republike Slovenije o vstopu Republike Slovenije v zasebne druzbe tveganega kapitala;
notarska potrdila o spremembah druzbenih pogodb druzb tveganega kapitala;

odobritev upravljavske provizije Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo za leto 2012, ki
jo je izdalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

lo¢ena knjigovodska evidenca Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo za vse transakcije v
zvezl z izvedenimi ukrepi v letu 2012.
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7.8 Povecanje namenskega premoZenja javnega sklada s
prenosom stanovanj (tocka 2.3.2.1.d)

7.8.1 Predlog popravka

+  evidentiranje izdatkov in prihodkov v letu 2012 iz povecanja namenskega premozenja v javnih skladih

kto 4430 13.822.760

skupina kto 72 13.822.760

»  izknjiZzenje nepremicnin

skupina kto 02 (03) (799.246)

skupina kto 90 (799.2406)

7.8.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.2.1.d tega porocila.

7.8.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2012 in jih navajamo v nadaljevanju:

+  sklep Vlade Republike Slovenije §t. 35200-2/2012/7 z dne 14. 6. 2012;
*  Pogodba o povecanju namenskega premozenja in kapitala javnega sklada z dne 20. 9. 2012.

7.9 PovecCanje namenskega premoZenja v Skladu Republike
Slovenije za nasledstvo (tocka 2.3.2.1.e)

7.9.1 Predlog popravka

+  evidentiranje izdatkov in prihodkov v letu 2012 iz povecanja namenskega premozenja v javnih skladih

kto 4430 26.903.462

skupina kto 71 26.903.462

7.9.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.2.1.e tega porocila.
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7.9.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

+  sklep Vlade Republike Slovenije §t. 47602-13/2012/5 z dne 12. 7. 2012;
+  sklep Okroznega sodisc¢a v Ljubljani Stg 2012/32037 z dne 9. 8. 2012.

7.10 Vzpostavitev potencialnih obveznosti za obresti zaradi
izdanih porostev (tocka 2.3.3.1.2)

7.10.1 Predlog popravka

Znesek v predlogu popravka temelji na podatkih Ministrstva za finance. Za vzpostavitev pravilnega zneska
potencialnih obveznosti za obresti zaradi izdanih poro$tev za obveznosti druzbe Agis Zavore, d. d., Ptuj
mora Ministrstvo za finance pridobiti od banke podatek o znesku obresti na dan 31. 12. 2012 (zapadlih in
nezapadlih), ki predstavlja znesek obveznosti druzbe Agis Zavore, d. d., Ptuj za placilo obresti na podlagi
dolo¢b sklenjene kreditne pogodbe.

« izkazovanje potencialnih obveznosti za obresti zaradi izdanih porostev za obveznosti druzb Agis
Zavore, d. d., Ptuj in druzbe European Financial Stability Facility

podskupina kto 990 8.146.270

podskupina kto 999 8.146.270

7.10.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v to¢ki 2.3.3.1.2 tega porocila.

7.10.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

*  Deed of guarantee z dne 18. 1. 2011, Amandment deed in relation to a deed of guarantee z dne
24.10. 2011, Second amendment deed in relation to a deed of guarantee z dne 13. 2. 2012;

«  Guaranteed Debt Issuance Programme z dne 13. 2. 2012;

+  Certified Copy of Resolution of the Guarantors of the European Financial Stability Facility z dne
1.3.2012in 14. 3. 2012;

« Porocilo EFSF, Reporting date as 31. 12. 2012 — Total Guarantee consumption until 31. 12. 2012;

«  Porostvena pogodba 01/12-PP, sklenjena med Republiko Slovenijo in Novo KBM, d. d., Matibor, z
dne 9. 2. 2012;

«  §tiri porocila za leto 2012, ki jih je izpolnila Nova KBM, d. d., Maribor — Gibanje posojila, za katerega
je dano porostvo Republike Slovenije;
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* dokument Sektorja za evidence in analize javnega sektotja s podatki o porostvu 1D 300296,
Nova KBM, d. d., Maribor, Agis Zavore, d. d., Ptuj in z izracunom obresti.

7.11 Obveznice RS 21 in RS 39 (totka 2.3.4.1.c)

7.11.1 Predlog popravka

»  evidentiranje odhodkov in zadolZzevanja v letu 2012 za glavnice obveznic RS 21 in RS 39, vrocenih do
31.12. 2010, ki jih je na racun Slovenske odskodninske druzbe, d. d., Ljubljana izplacala upravicencem
v letu 2012

podskupina kto 411 5.505.229

podskupina kto 500 5.505.229

7.11.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.4.1.c tega porocila.

7.11.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

»  Pogodba o ureditvi razmerij na podlagi ZSPOZ z dne 11. 4. 2011 in aneks st. 1 z dne 11. 10. 2011;
*  Pogodba o ureditvi razmerij na podlagi ZIOOZP z dne 8. 7. 2011;
+  dopis SOD st. 2013/000873-81 z dne 22. 1. 2013.

7.12 Upravljanje z dolgom drZavnega proracuna (tocka 2.3.4.2)

7.12.1 Predlog popravka

+ evidentiranje dolgorocne financne obveznosti na dan 31. 12. 2012 zaradi fiksnega tecaja, po katerem
se odplaca glavnica obveznice

skupina kto 96 20.173.345

skupina kto 90 20.173.345

7.12.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.4.2 tega porocila.
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7.12.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

«  pogodbe Long Form Confirmation;
«  Pricing Term Sheet z dne 19. 10. 2012.

7.13 Absolutno zastarane terjatve in terjatve iz pristojbin za
vzdrZevanje gozdnih cest (tocka 2.3.6.7.a)

7.13.1 Predlog popravka

+ izknjiZzenje absolutno zastaranih terjatev Carinske uprave Republike Slovenije na dan 31. 12. 2012

kto 1760 (23.430)
kto 1770 (18)
skupina kto 28 (23.448)

+  izknjiZzenje zastaranih terjatev Davéne uprave Republike Slovenije na dan 31. 12. 2012

kto 1760 (3.099.479)

skupina kto 28 (3.099.479)

7.13.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.6.7.a tega porocila.

7.13.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

« pregled stanja terjatev iz javno finanénih prihodkov po vrstah dajatev za obdobje od 1. 10. do
31.12.2012 z dne 14. 2. 2013;

«  izpis terjatev za davéne in nedavéne prihodke iz glavne knjige proracuna;

« seznam absolutno zastaranih terjatev in v letu 2013 odpisanih terjatev, ki sta jih na dan 31. 12. 2012
izkazovala Carinska uprava Republike Slovenije in Davéna uprava Republike Slovenije;

+  analiza ugotavljanja in odpisa zaradi absolutnega zastaranja pravice do iztetjave na dan 10. 4. 2013.
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7.14 Placila davcnih terjatev (tocka 2.3.6.10.d)

7.14.1 Predlog popravka

»  Izknjizenje napacno evidentiranih obveznosti iz placil davcnih terjatev

kto 2360 (153.037.753)

skupina kto 18 (153.037.753)

7.14.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.6.10.d tega porocila.

7.14.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

*  izpis obveznosti za davcne in nedavéne prihodke iz glavne knjige proracuna;
+ pregled stanja terjatev in obveznosti iz javno finanénih prihodkov po vrstah dajatev za obdobje od
1. 10. do 31. 12. 2012 z dne 14. 2. 2013.

7.15 Hibridno posojilo Nove KBM, d. d., Maribor (tocka 2.3.2.1.f)

7.15.1 Predlog popravka

+ evidentiranje danega hibridnega posojila Nove KBM, d. d., Maribor med kratkoro¢nimi obveznostmi
in neplacanimi odhodki

podskupina kto 220 100.000.000

podskupina kto 189 100.000.000

7.15.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.2.1.f tega porocila.

7.15.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listini, ki smo jo pridobili v reviziji predloga zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2012:

*  Pogodba o hibridnem posojilu v znesku 100 milijonov evrov, sklenjena med Republiko Slovenijo in
Novo KBM, d. d., Maribor z dne 31. 12. 2012.



Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:
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Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
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Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za finance, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoc¢eno s povratnico;

Ministrstvu za kulturo, priporoceno;

Ministrstvu za notranje zadeve, priporoceno s povratnico;
. Ministrstvu za obrambo, priporoceno s povratnico;

. Ministrstvu za pravosodje, priporoceno s povratnico;

. Ministrstvu za zdravje, priporoceno;
. Ministrstvu za zunanje zadeve, priporoceno s povtratnico;

. Statistichemu uradu Republike Slovenije, priporoceno;
. Borutu Pahorju, priporoceno;

. Janezu Jansi, priporoceno;

. dr. Francu Krizanicu, priporoceno;

. dr. Janezu Sustersicu, priporoceno;

. Samuelu Zbogatju, priporoceno;

. Alesu Zalarju, priporoceno;

. dr. Vinku Gorenaku, priporoceno;

. dr. Ljubici Jelusic, priporoceno;

. Alesu Hojsu, priporoceno;

. dr. Ivanu Svetliku, priporoceno;

. mag. Andreju Vizjaku, priporoceno;

. mag. Radovanu Zerjavu, priporoceno;

. Uradu Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, priporoceno;
. Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije, priporoc¢eno s povratnico;
. Uradu Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, priporoceno;
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Francu Bogovicu, priporoceno;

dr. Roku Zarniéu, priporoceno;

dr. Patricku Vlacicu, priporoceno;
Zvonku Cernacu, priporoceno;
Igorju Maherju, priporoceno;

dr. Igorju Luksicu, priporoceno;
dr. Zigu Turku, priporo¢eno;
Dorijanu Marusicu, priporoceno;
dr. Bostjanu Zeksu, priporoceno;
Ljudmili Novak, priporoceno;
mag. Mitji Gaspariju, priporoc¢eno;
mag. Bojanu Suvorovu, priporoceno;
mag. Heleni Kamnar, priporoceno;
dr. Bozu Predali¢u, priporoceno;
Darijanu Kosirju, priporoceno;
mag. Anzetu Logatju, priporoceno;
Matiji Sevsku, priporoceno;

Alesu Gulicu, priporoceno;

mag. Stanku Baluhu, priporoceno;
mag. Tanji Salecl, priporoceno;
Jerneju Stritihu, priporoceno;

mag. Ireni Krizman, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu, tu.
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Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +-386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « WWW.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2 250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96
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