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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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UvVoD

V revizijskem porocilu o ustavitvi postopka likvidacije D.S.U., druzbe za svetovanje in upravljanje, d. o. o.,
Ljubljana v letu 2007' na Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS), Ministrstvu za finance in
D.S.U., druzbi za svetovanje in upravljanje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: D.S.U.) je Racunsko sodisce
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) ocenilo, da postopek likvidacije D.S.U. v letu 2007
ni bil izveden uspesno, saj je Vlada RS kljub izpolnjenim pogojem za dokoncanje likvidacije D.S.U.
sprejela sklep o ustavitvi postopka likvidacije in omogocila nadaljnje poslovanje te druzbe. Odlocitev
Vlade RS in Ministrstva za finance je povzrocila negospodarno izvajanje nalog D.S.U. in nenamensko
porabo sredstev kupnine za delez Republike Slovenije v Slovenski industriji jekla, d. d., Ljubljana. Obenem
je z razsiritvijo poslovanja D.S.U. oziroma njene hcerinske druzbe DSU Nepremicnine, d. o. o., Ljubljana
omogoceno financiranje pridobivanja objektov za potrebe drzavnih organov z izogibanjem uporabi
Zakona o javnem narocanju pri gradnji objektov in nakupu opreme. Tudi pri poslovanju D.S.U. smo
ocenili, da je bilo negospodarno porabljenih 121.823 evrov.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu Ministrstvu za
finance in Vladi RS podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo za finance je odzivno porocilo predlozilo v 60 dnevnem roku, dne 15. 4. 20092, Vlada RS pa je
odzivno porocilo predlozila z enodnevno zamudo, dne 12. 5. 20093 ter ga dopolnila dne 29. 5. 2009+ V
odzivnih porocilih, ki so jih s podpisom in pecatom potrdile odgovorne osebe dr. Franc Krizani¢, minister
za finance in mag. Barbara Peternelj, namestnica generalnega sekretarja Vlade RS5, so predstavljeni
popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 1206-2/2008-24 z dne 9. 2. 2009, www.rs-ts.si.

2 Dopis st. 060-32/2008/18 z dne 14. 4. 2009.

3 Odzivno porocilo postedovano po elektronski posti dne 12. 5. 2009, v pisni obliki pa z dopisom 00602-
6/2008/19 z dne 12. 5. 2009

4 Dopis $t. 00602-6/2008/26 z dne 18. 5. 2009.

5 Po pooblastilu generalnega sekretatja Vlade Republike Slovenije §t. 02003-11/2008 z dne 7. 1. 2009.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Sprejetje sklepa o ukinitvi postopka likvidacije D.S.U.

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Odlocitev Vlade RS, da kljub izpolnjenim pogojem za dokoncanje postopka likvidacije D.S.U., postopek
likvidacije D.S.U. ustavi in omogoci nadaljevanje rednega poslovanja D.S.U., ne da bi bili razlogi za taksno
ravnanje obrazlozeni in utemeljeni, ni omogocila uspesnega zakljucka likvidacije te druzbe. Obenem je
odlocitev Vlade RS in Ministrstva za finance o nadaljnem poslovanju D.S.U. povzrocila negospodarno
izvajanje nalog, ki jih D.S.U. izvaja na podlagi zakona, saj bi bilo te naloge mogoce izvajati v okviru
Slovenske odskodninske druzbe, d. d. (v nadaljevanju: SOD) z nizjimi stroski oziroma gospodarneje.
Vlada RS odlocitve o ustavitvi postopka likvidacije ni izvedla na podlagi analize, ki bi dokazovala, da
Republika Slovenija potrebuje D.S.U., ceprav izvajata podobne aktivnosti tudi Kapitalska druzba
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d. (v nadaljevanju: KAD) in SOD in da je smiselno ohraniti
vse tri druzbe.

Ministrstvu za finance je bilo nalozeno, da pripravi analizo trenutnega in prihodnjega obsega izvajanja
nalog pri upravljanju s finanénim in stvarnim premozenjem ter popla¢evanjem obveznosti in stroskov s
prikazom prednosti in slabosti zdruzitve izvajanja nalog, ki jih izvaja na podlagi zakona pri razlicnih
pravnih osebah (vsaj pri D.S.U., SOD, KAD in SID — Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d.; v
nadaljevanju: SID), ter analizo posreduje v obravnavo Vladi RS.

Vladi RS je bilo nalozeno, da pri¢ne z obravnavo analize obsega izvajanja nalog in stroskov izvajanja teh
nalog, ki jo bo pripravilo Ministrstvo za finance.

2.1.2 Popravljalni ukrepi

2.1.2.a  Popravljani ukrep Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance je v odzivnhem porocilu predlozilo analizo, ki vsebuje opredelitev opravljanja javnih
sluzb in podlage za korporativno upravljanje podjetij v skladu s Smernicami Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju: OECD) za vladanje podjetjem v drzavni lasti, ki so bila upostevana
pti pripravi Zakona o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem evidentiranju razliénih dejavnosti.
Analiza vsebuje tudi navedbo vrednosti premozenja in pravnih podlag poslovanja D.S.U., SOD in KAD
ter analizo doseganja ciljev teh druzb. V okviru doseganja ciljev je predstavljeno tudi delovanje druzbe
DSU Nepremicnine, d. o. o., Ljubljana pri pridobivanju nepremi¢nin za drzavne organe, saj je ta druzba
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poleg objekta F2 za potrebe Ministrstva za $olstvo in $port sklenila pogodbe ali ze pridobila objekt C na
obmodju Litostroja za potrebe Ministrstva za notranje zadeve, del poslovno-hotelskega objekta v Postojni
za potrebe Davéne uprave Republike Slovenije ter objekt okrajnega sodis¢a v Mariboru za potrebe
Ministrstva za pravosodje. Vsi objekti so bili vec¢inoma financirani s premozenjem D.S.U., ki je vecino
sredstev pridobila z najemanjem posojil od poslovnih bank. Ministrstvo za finance je navedlo, da Ze
pripravlja sistemske spremembe, kar pa je zahteven proces in da je moznih reSitev vec. Obenem pa
ocenjuje, da je treba v KAD, SOD in D.S.U. takoj oblikovati revizijske komisije v skladu z Zakonom o
gospodarskih druzbah, ki bodo nadzorovale poslovno potrebne stroske teh druzb. Ministrstvo za finance
je navedeno analizo posredovalo Vladi RS v obravnavo.

2.1.2b  Popravljani ukrep Vlade RS

Vlada RS je navedeno analizo obravnavalal in sprejela sklep’, naj Ministrstvo za finance nadaljuje z analizo
izvajanja nalog pri upravljanju s financ¢nim in stvarnim premozenjem ter poplacevanjem obveznosti in
stroskov izvajanja teh nalog. Ministrstvo za finance je analizo dopolnilo s preucitvijo pravnih podlag
druzbe SID in moznosti zdruzitve nalog D.S.U. in SID ter ugotovilo, da taka zdruzitev nalog ni smiselna.
Ministrstvo za finance je zato analizo dopolnilo tudi z nacrtom aktivnosti, na podlagi katerega bo do
1. 11. 2009 izvedena tudi preucitev prednosti in slabosti zdruzitve nalog D.S.U. in SOD ter D.S.U. in
KAD oziroma nalog vseh treh druzb. Na podlagi te preucitve bodo pripravljene potrebne spremembe in
dopolnitve zakona o javnih financah ter izvedene morebitne potrebne zdruZitve nalog oziroma ukinitve
posameznih druzb. Vlada RS je dopolnjeno analizo sprejela® in jo racunskemu sodis¢u naknadno
postredovala kot dopolnjeno odzivno porocilo.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

2.1.3.a  Ocena popravljalnih ukrepov Ministrstva za finance

V toc¢ki 2.1.2.a opisani popravljani ukrepi Ministrstva za finance so delno gadovoljivi, saj analiza vsebuje
osnovne podatke o poslovanju D.S.U., SOD in KAD, ki so lahko podlaga za nadaljnje analiziranje, analiza
pa je bila posredovana Vladi RS v obravnavo. Vendar analiza ni vkljucevala podatkov o SID, prav tako ne
vsebuje predstavitve prednosti in slabosti zdruzevanja nalog pri teh izvajalcih. Tudi predlagane revizijske
komisije sicer lahko v doloceni meri nadzirajo stroske teh druzb, vendar niso del ukrepa, ki bi privedel k
izvedbi zahtevanega popravljalnega ukrepa, to je racionalnega organiziranja upravljanja s stvarnim in
financnim premozenjem Republike Slovenije. Ocenjujemo, da v roku za pripravo odzivnega porocila
Ministrstvo za finance ni izvedlo vseh potrebnih aktivnosti, torej primerjave razliénih nacinov
organiziranosti upravljanja s stvarnim in financnim premozenjem ter ugotavljanje prednosti in slabosti ter
stroskov posameznih resitev. Vlada RS zato tudi ni mogla ustrezno odlocati o predlaganih resitvah pri
racionalizaciji upravljanja s premozenjem in sprejeti ustreznega sklepa.

¢ Na seji Vlade RS 12. 5. 2009.
7 St. 00602-6/2008-19.
8 Na 29. redni seji Vlade RS, dne 28. 5. 2009.
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2.1.3b  Ocena popravljalnega ukrepa Vlade RS

Popravljani ukrep Vlade RS ocenjujemo kot gadovoljiv, saj je analizo izvajanja nalog pri upravljanju s
finanénim in stvarnim premozenjem obravnavala in glede na to, da analiza ne vsebuje podatkov in
izracunov, ki bi omogocali odlo¢anje Vlade RS o drugacni ureditvi upravljanja s stvarnim in finanénim
premozenjem, Ministrstvu za finance nalozila, naj s pripravo analize nadaljuje v okviru pripravljenega
nacrta aktivnosti. Zgolj dokoncana analiza bo Vladi RS omogocila sprejetje ustreznih sklepov o
racionalizaciji upravljanja s stvarnim in finanénim premozenjem.

7
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porodili, ki sta jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ustavitvi postopka
likvidacije D.S.U., druzbe za svetovanje in upravljanje, d. o. o., Ljubljana v letu 2007 izdelala Ministrstvo
za finance in Vlada RS. Ocenili smo, da sta odzivni porocili, ki sta jih s podpisom in pecatom potrdili
odgovorni osebi dr. Franc Krizani¢, minister za finance, in mag. Barbara Peternelj, namestnica generalnega
sekretarja Vlade RS, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Ministrstva za finance in Vlade RS. Menimo, da smo pridobili zadostne in
ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ukrep v tocki 2.1.2.a, ki ga je sprejelo Ministrstvo za finance za odpravo nesmotrnosti, ugotovljene pri
upravljanju s stvarnim in finan¢nim premozenjem, je delno gadovoljiv.

Ocenjujemo, da je ukrep v tocki 2.1.2.b, ki ga je sprejela Vlada RS za odpravo nesmotrnosti pri upravljanju
s stvarnim in finan¢nim premozenjem, gadovoljiv.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI
MINISTRSTVA ZA FINANCE

Nesmotrnost, za katero Ministrstvo za finance v tocki 2.1.2.a ni izkazalo v celoti zadovoljivega
popravljalnega ukrepa, se nanasa na izdelavo analize razlicnih nacinov organiziranosti upravljanja s
stvarnim in finanénim premozenjem s predstavitvijo prednosti in slabosti ter stroskov posameznih
nacinov organiziranja upravljanja s stvarnim in finanénim premozenjem. Ministrstvo za finance je v
sklepnem delu analize navedlo, da analizo $e izdeluje, da je mogocih vec resitev in da je treba takoj
oblikovati revizijske komisije v D.S.U., SOD in KAD. Revizijske komisije sicer lahko v doloceni meri
nadzirajo stroske teh druzb, vendar niso del ukrepa, ki bi privedel k izvedbi zahtevanega popravljalnega
ukrepa, to je racionalnega organiziranja upravljanja s stvarnim in financnim premozenjem Republike
Slovenije. Navedeni zakljuc¢ek v analizi, ki Vladi RS ni omogocil sprejeti ustreznega sklepa o prihodnjem
nacinu organiziranja upravljanja s stvarnim in finan¢nim premozenjem, ne daje zagotovila, da bo
Ministrstvo za finance Vladi RS predlagalo ustrezne resitve glede upravljanja s stvarnim in finanénim
premozenjem Republike Slovenije v prihodnje. Pri tem opozarjamo, da Ministrstvo za finance ni
pripravilo nacrta aktivnosti, s katerim bi opredelilo roke in odgovorne osebe za dokoncanje zahtevane
analize.

Ceprav gre za pomembno nesmotrnost, smo pti ovrednotenju nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti
upostevali, da je bil ukrep delno izveden, saj je Ministrstvo za finance zacelo z izdelavo analize in pri tem
upostevalo tudi vpliv upostevanja smernic OECD za vladanje podjetjem v drzavni lasti ter prenosom
Direktive o preglednosti v slovenski pravni red in da je Ministrstvo za finance na podlagi sklepa Vlade RS
analizo dopolnilo z na¢rtom aktivnosti za dokoncanje analize s prikazom prednosti in slabosti zdruzevanja
nalog D.S.U., SOD in KAD. Zaradi navedenih razlogov tega popravljalnega ukrepa pri Ministrstvu za
finance nismo obravnavali kot pomembno nesmotrnost.

Ker lahko dokoncanje izvedbe popravljalnega ukrepa zagotovi Vlada RS, ki je potrdila tudi nacrt
aktivnosti, s katerim naj bi se zagotovila izvedba popravljalnega ukrepa, racunsko sodis¢e Vladi RS ni

izdalo poziva za ukrepanje.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Ministrstvo za finance v odzivnem porocilu i igzkazalo zadovoljivih nkrepov za odpravo nesmotrnosti,
opisane v tocki 2.1 tega porocila. S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1 in
prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega
poslovanja.

Stevilka: 1206-2/2008-35
Ljubljana, 22. junija 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za finance, priporoc¢eno;
Vladi Republike Slovenije, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

sl NS

arhivu, tu.
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Bedimo nad potmi javnega denarja
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Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « Www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office
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