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R acunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2011
in pravilnost izvrsitve proracuna v letu 2011. Preverili smo tudi zbirno bilanco stanja drzavnega

proracuna na dan 31. 12. 2011.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna (obsega bilanco prihodkov
in odhodkov, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in izrek mnenja o pravilnosti

izvrsitve proracuna v letu 2011.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in vladni
proracunski uporabniki.

Racunsko sodisce je o prediogn splosnega dela zakljuinega raiuna za leto 2011 izreklo mmnenje s pridrikom, ket so
bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov. V bilanci prihodkov in odhodkov so med
davénimi prihodki izkazani tudi prihodki, ki ne pripadajo proracunu. Odhodki za izgradnjo vodne,
drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi so izkazani v prenizkem znesku. Med odhodki niso
izkazani odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in
Zakonu o izdaji obveznic za placilo od$kodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni
zaplembe premozenja in odhodki, ki se nanasajo na razliko med nominalno in prodajno vrednostjo pri
zamenjavi obveznic. V rac¢unu financiranja med prejemki niso izkazani prejemki iz zadolzevanja pri
Javnem podjetju Infra, d. o. 0., Leskovec pri Krskem za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture
na spodnji Savi, prejemki, ki jih je Slovenska od$kodninska druzba, d. d., Ljubljana zalozila za izplacila
odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji
obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja
in prejemki iz zadolzevanja z izdajo obveznic RS 59. Izdatki v racunu financiranja so prenizko izkazani,
ker med izdatki ni izkazano poplacilo obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o,
Leskovec pri Krskem, ki je nastala pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi,
izkazani pa tudi niso izdatki za odkup obveznice RS 33.

Zaradi nepravilnega razvrscanja prihodkov v bilanci prihodkov in odhodkov so previsoko izkazani davéni
prihodki in prenizko izkazani nedavéni prihodki. Zaradi nepravilnega razvr$canja odhodkov pa so
previsoko izkazani investicijski odhodki, tekoci in investicijski transferi in prenizko izkazani tekoci
odhodki, stroski obresti in investicijski odhodki.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo, da so previsoko izkazane finan¢ne nalozbe
v Javno podjetje Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem in splosni sklad za sredstva, prenesena drugim
pravnim osebam javnega prava, ki imajo premozenje v svoji lasti, da niso izkazane nepremicnine in splosni
sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva, ki se nanasajo na vodno, drzavno in lokalno
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infrastrukturo na spodnji Savi, katere lastnik je Republika Slovenija, ter da niso izkazane obveznosti iz
financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem in splo$ni sklad, kot vir teh
obveznosti.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo, da so bila v breme proracuna unovcena
porostva izdana na podlagi Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije zaradi neporavnanih
obveznosti 32 pravnih oseb in 25 fizicnih oseb.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo, da je Ministrstvo za finance v letu 2011
prek sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave dodelilo bankam depozite v znesku
1.195.000.000 evrov, in sicer tako, da je predcasno (leta 2011) prekinilo pogodbe, sklenjene leta 2009 za
obdobje treh let, nato pa istega dne z novimi pogodbami dal depozite za nadaljnje obdobje treh let. Tako
ima sistem enotnega zakladniskega racuna drzave v poslovnih bankah nalozene dolgorocne depozite za
katere je moral proracun v letu 2011 ohranjati visoko stanje vlog v sistem enotnega zakladniskega racuna
drzave, ker je s tem sistemu enotnega zakladniskega racuna drzave omogocal zadosten obseg virov za
financiranje danih dolgorocnih depozitov. Proracun je sredstva za vloge vzdrzeval z zadolzevanjem. Pri
tem je bila obrestna mera iz zadolzitve pomembno visja kot obrestna mera vlog v sistemu enotnega
zakladniSkega racuna drzave.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodisce opozorilo, da so bile obveznosti proracuna, ki so
nastale v obdobju od leta 2001 do leta 2011, prenesene v prihodnja leta. Nanasajo se na placevanje
obveznost, ki izhajajo iz Zakona o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje, Zakona o placilu
odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja, Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja na obveznosti do Slovenskih
zeleznic, d. o. o., Ljubljana ter na obveznosti, ki izhajajo iz izgradnje vodne, drzavne in lokalne
infrastrukture na spodnji Savi.

O zbirni bilanci stanja drzavnega proracuna na dan 31. 12. 2011 racunsko sodisce ni izreklo mnenja, saj
razen dolocbe Zakona o javnih financah, da je zbirna bilanca stanja sestavni del zakljuénega racuna
proracuna, njena vsebina in tudi nacin njene priprave niso opredeljeni, poleg tega pa obstajajo problemi
vrednotenja sredstev, dokazovanja lastnistva, pomanjkljivih analiticnih evidenc, zato z revizijo ni bilo
mogoce pridobiti zadostnih in ustreznih dokazov za podajo revizijskega zagotovila o zbirni bilanci stanja.
Z revizijo smo zeleli predvsem opozoriti na slabosti, ki smo jih ugotovili v zvezi z zagotavljanjem
popolnosti, dokazovanjem lastni$tva in obstoja ter pravilnim vrednotenjem pomembnejsih postavk zbirne
bilance stanja.

Celotna aktiva zbirne bilance stanja na dan 31. 12. 2011 je znasala 23.928.470.916 evrov, pti Cemer je
97 odstotkov  celotne aktive predstavljalo 18 neposrednih prorac¢unskih uporabnikov. Med
pomembnejsimi ugotovitvami izpostavljamo, da neposredni proracunski uporabniki med opredmetenimi
osnovnimi sredstvi izkazujejo tudi sredstva z nabavno vrednostjo 1 evro, kar pomeni krsitev Zakona o
racunovodstvu ter Slovenskih racunovodskih standardov. Na dan 31. 12. 2011 so imela ministrstva v
svojih poslovnih knjigah evidentiranih 34.619 osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo 1 evro ali manj, od
tega 882 zemljis¢ in 551 zgradb, ostalo pa predstavlja oprema. Ob uveljavitvi Zakona o dopolnitvi Zakona
o druzbi Slovenske Zeleznice je v letu 2011 nastala obveznost Republike Slovenije do druzbe Slovenske
zeleznice, d. o. o., Ljubljana v znesku 134.261.600 evrov, vendar ta ni bila evidentirana v poslovnih knjigah
proracuna za leto 2011. Na Ministrstvu za promet in Upravi za izvrSevanje kazenskih sankcij Republike
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Slovenije ter na Generalnem sekretariatu vlade Se vedno izkazujejo tetjatve za sredstva, dana v upravljanje

gospodarskim druzbam, ceprav so bila sredstva v upravljanju pri gospodarskih druzbah ukinjena
31. 12. 2009 s prenehanjem veljavnosti SRS 35. Na dan 31. 12. 2011 te terjatve znasajo 42.233.314 evrov.
V zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 so prenizko izkazane obveznosti do dobaviteljev vsaj za

10.155.342 evrov, saj so bili nekateri racuni za prejete obveznosti evidentirani v poslovnih knjigah Sele v
letu 2012.

Racunsko sodisce je na podlagi ugotovitev izreklo o pravilnosti izvrsitve proracuna za leto 2011 mmnenje

s pridrkom. Ugotovljena neskladja s predpisi so navedena v nadaljevanju.

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

Zakon o delovnib razmerjib: javni usluzbenci so bili prerazporejeni na delovna mesta, za katera niso
izpolnjevali pogojev;

Zakon o sistemu plal’ v javnem seRtorju: javnl usluzbenec je bil uvrscen v previsok pla¢ni razred; dodatka za
nadurno delo, opravljeno ponodi, nista bila obracunana in izplacana;

Zakon o javnib uslugbencil: prosto delovno mesto je bilo objavljeno v neskladju s sistemizacijo; pogodbe
niso bile sklenjene za dolocen cas, temvec¢ za nedolocen cas; ni bila zagotovljena enakopravna
dostopnost vseh zainteresiranih;

Zakon o policiji: javnemu usluzbencu, ki ni v roku opravil izpita, niso prekinili delovnega razmerja;
Uredbo o napredovanju nradnikov v nagive: javni usluzbenec je napredoval, ¢eprav ni dosegel zadostnega
stevila tock za napredovanje;

Uredbo o postopku za gasedbo delovnega mesta v organih driavne uprave in v pravosodnibh organibh: v izbirni
postopek je bila uvrsc¢ena vloga javne usluzbenke, ki ni izpolnjevala natecajnih pogojev;

Uredbo o notranji organizacifi, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivib v organih javne uprave in v pravosodnibh
organzh: javna usluzbenka ni bila uvr§cena v najnizji naziv;

Pravilnikom o napredovanju aposlenih v driavni upravi: delo javnega usluzbenca ni bilo pravilno ocenjeno;
Kolektivna pogodbo za javni sektor: dodatka za nadurno delo, opravljeno ponodi, nista bila obrac¢unana in

izplacana.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju obveznosti iz proracuna:

Zakon o javnib financab: pri izplacilih ni bilo podlage v verodostojni knjigovodski listini; pri izplacilih
niso bile prevetjene pravne podlage in obseg obveznosti; narocila so bila oddana brez sklenjene
pogodbe/aneksa oziroma je bila pogodba/aneks sklenjena potem, ko je bilo narocilo oddano; niso se
spoStovala nacela namenskosti, ucinkovitosti in gospodarnosti; iz prorac¢unske rezervacije so se
zagotavljala sredstva za predvidene namene; sklepale so se pogodbe v pavsalnih zneskih; prevzete so
bile obveznosti v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil na¢rtovan s proracunom; sredstva
v breme proracuna tekocega leta so bila izplacana za namen, ki ni bil na¢rtovan s proracunom;

ZLakon o igvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 texr Zakon o igursevanju proraiuna
Republike Slovenije za leti 2010 in 2011: obveznosti so bile placane v rokih, daljsih od predpisanih;
sklenjena je bila pogodba o postopnem odkupu;

Zakon o integriteti in preprecevanju korupeije: v pogodbe niso bile vkljucene protikorupcijske klavzule;

Pravilnik o postopkib za igvrsevanje proraluna Republike Slovenije: v posameznem letu so bile obveznosti
izkazane prenizko; pogodbe niso bile sklenjene pred pricetkom del in tudi niso bile sklenjene
vecstranske pogodbe; pogodba ne vsebuje vseh obveznih sestavin;
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Pravilnik o zakljulku igvrsevanja drgavnega in obiinskib proraiunov: obveznosti so bile prevzete po
26.9.2011.

Neskladja s predpisi o oddajt javnih narocil in sklepanju javno-zasebnih partnerstev:

Zakon o javnib narolilib in Zakon o javnem narocanju: vlada in vladni proracunski uporabniki niso izbrali
ustreznega postopka javnega narocanja; so omejevali konkurenco; v obvestilu niso navedli vrednosti
narocila in niso zagotovili okoli§¢in, ki bi preprecevale diskriminacijo ponudnikov; podzakonski akt ni
bil izdan; ni bila zagotovljena nediskriminatorna obravnava; ponudba ni bila izlocena; sprejeta je bila
spremenjena ponudbena cena; obvestilo o oddaji javnega narocila ni bilo pravocasno objavljeno;
dodatna dela so presegla 10 odstotkov osnovne pogodbene vrednosti, dela so se izvajala ze pred
pogajanji ali pa niso bila nepredvidljiva;

Zakon o javno-zasebnem parterstvuw: ni bilo preverjeno, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot
javno-zasebno partnerstvo;

Uredba o izvajanju _javnib narolil Agencije za javno narolanje: Agencija za javno narocanje ni pravocasno
sprejela sklepa;

Uredba o neposrednib plalilib podizvajalen pri nastopanjn ponudnika s podizvajalcem pri javnem narocanju: sredstva
podizvajalcem niso bila izplacana.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

Zakon o javnih financah: niso bile sklenjene vecstranske pogodbe in ni bil doloc¢en koordinator pri
vecstranski pogodbi; nadzor nad poslovanjem pravnih oseb se ni izvajal;

ZLakon o prevozih v cestnem prometn: koncesije so bile podeljene brez javnega razpisa;

Zakon o organizaciji in financiranju vgofe in igobragevanja: pogodbe niso bile sklenjene in ni se izvajal
nadzor nad izvt$evanjem pogodb; v pravilniku niso bila predpisana merila in niso bile sprejete
metodologije oziroma ustrezni pravni akti;

Zakon o uresnicevanjn javnega interesa na podrogiu kulture: s pogodbo niso bile urejene vse medsebojne
obveznosti; nadzor nad izvrsevanjem pogodbenih obveznosti se ni izvajal;

ZLakon o spodbujanju tujib investicj in internacionalizacije podjetyj. program spodbujanja ni bil sprejet;

ZLakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji: vrednosti transfera niso
bile usklajene;

Zakon o miadinskih svetih: sklenjena je bila pogodba, ki nepravilno ureja status mladinskega centra;
Uredba o koncesijah za opravijanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevozga potnikoy v notranjem
cestnem prometu in Uredba o nadinu izvajanja gospodarske javne skuzghe javni linijski prevog potnikov v notranjem
cestnem prometu in o koncesijah te_ javne slugbe: sredstva so bila izplacana, ¢eprav v programu ni navedb o
organizaciji izvajanja prevozov in kalkulacij cen; kompenzacija je bila doloc¢ena nepravilno;

Uredba o javnem financiranju visokoSolskib zavodov in drugib zavodov: ni se izvajal nadzor nad poslovanjem in
pravilnik ni bil pravocasno sprejet;

Uredba o dodeljevanju regionalnib spodbud- sklepi o sofinanciranju so bili sprejeti prepozno;

Uredba o izvajanju finanine podpore za obranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije: nacin
uporabe meril ni bil jasno dolocen;

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kobezijske politike v Republiki Sloveniji v programskens
obdolbjn 2007-2013: v objavi javnega razpisa niso bila navedena merila, uporaba meril in nacin
dolocanja deleza; pogodbe ne vsebujejo dolocb o nac¢inu nadzora nad namensko porabo sredstev;
pogodbe ne vsebujejo navedb o dinamiki izplacil; sklep o dodelitvi sredstev je bil sprejet prepozno;
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dolocila razpisne dokumentacije niso bila upostevana; pri ocenjevanju so bile upostevane tudi
prepozne vloge;

Pravilnik o postopkibh za izvrsevanje proraiuna Republike Slovenije: nepravilno so bila oblikovana merila;
komisija ni ustrezno ocenila vlog; javni razpis ni bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije; v
razpisu ni bila navedena uporaba meril;

Pravilnik o wvajanju novega nalina financiranja in organizacije vgono ixobragevalnega dela v srednjib in visjib
strokovnih Sola ter djjaskih domovih: pogodbe niso bile sklenjene oziroma so bile sklenjene prepozno;
poslovni nacrti $ol niso bili pripravljeni; minister ni pravocasno izdal sklepa;

Pravilnik o koncesijah na podrogu socialnega varstva: rok za predlozitev letnih porocil je bil podaljsan;
Pravilnik o plaiilib danom delovnib teles in posameznim strokovnjakonms: rok za dokoncanje naloge ni bil
opredeljen s sklepom;

Pravilnik o zagotavijanju sredstev pridobljenih iz dela amortizacije javnib 3dravstvenih gavodov, katerih ustanovitel] je
Republika Slovenija: zahtevki za odvajanje amortizacije niso bili izdani pravocasno;

Sklep Vlade Republike Slovenije: programi dela in finan¢ni nacrti posrednih proracunskih uporabnikov
niso bili pravoc¢asno pottjeni.

Druga neskladja s predpisi:

Zakon o investicijah v javne dravstvene avode, Raterih ustanovitelj je Republika Shwvenija: letni program
investicij v javne zdravstvene zavode ni bil dolocen, dolocene tudi niso bile obveznosti glede visine
odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov; likvidnostni presezki niso bili nalozeni v
enotni zakladniski rac¢un drZave;

Zakon o pogojih koncesije za izkoristanje energetskega potenciala Spodnje Save: sredstva za financiranje
infrastrukture so bila zagotovljena v nasprotju z dolocili zakona;

Zakon o upravijanju kapitalskih nalogb Republike Slovenije: pridobljena je bila kapitalska nalozba, ne da bi
svet Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije dal soglasje k pridobitvi;

Uredba o prodaji in drugib oblikah razpolaganja s finaninim premosenjem drave in obéin: v pogodbi o menjavi
poslovnih delezev je bilo doloceno menjalno razmerje na podlagi cenitev, ki sta bili starej$i od
12 mesecev;

Uredba o uporabi siugbenibh mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije v organib drgavne uprave: vsi interni akti
niso bili usklajeni z uredbo.

Racunsko sodiscée je podalo tudi priporodila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revidirali smo predlog zaklju¢nega ra¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2011 (v nadaljevanju:
zakljucni rac¢un). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 6. 12. 20111, dopolnitev sklepa? pa 9. 3. 2012.

Odgovornost racunskega sodiséa

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje na podlagi revizije. Revizijo smo opravili v skladu z
mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’. Revizija je vkljuCevala izvajanje
postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki so odvisni od revizorjeve presoje in vkljucujejo tudi ocenjevanje
tveganj za nepravilnosti in napake. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje,
povezano z zagotavljanjem pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter pravilnosti poslovanja, da bi
dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za

izrek mnenja.

Zakonsko podlago za revizijo predstavljata Zakon o racunskem sodiscu* (v nadaljevanju: ZRacS-1) in

Zakon o javnih financah?® (v nadaljevanju: ZJF).

Splosna cilja revizije sta:

+  izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna,
«  izrek mnenja o pravilnosti izvtsitve proracuna.

Pri izvedbi revizije smo kot sodila uporabili predvsem zakone s podroé¢ja javnih financ, izvrSevanja

proracuna, pla¢, javnih narocil ter druge predpise in splosne akte revidirancev.

V revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2011
izrekamo mnenje o predlogu splosnega dela zakljuénega racuna in mnenje o pravilnosti izvrsitve

proracuna.

1 St 320-15/2011/2.

2 §t. 320-15/2011/46.

3 Uradni list RS, $t. 41/01.

4 Uradni list RS, $t. 11/01.

5 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4.
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Odgovornost 1 lade Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je odgovorna Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni
zbor) za doloditev in predlozitev predloga zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije v skladu z
ZJF. Odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja,
povezanega s pripravo in poSteno predstavitvijo splosnega dela zaklju¢nega racuna, ki ne vsebuje
pomembno napacne navedbe zaradi napake ali prevare, izbiro in uporabo ustreznih racunovodskih
usmeritev ter pripravo racunovodskih ocen, ki so utemeljene v danih okoli§¢inah.

Za pravilnost izvtsitve proracuna so skupno odgovorni vsi ¢lani vlade, za pravilnost izvtsitve proracuna v
okviru posameznega ministrstva oziroma vladne sluzbe in organov v sestavi ministrstev pa njihovi
predstojniki. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s pravilnostjo izvrsitve proracuna za leto 2011.

V letu 2011, na katero se nanasa revizija, in v letu 2012, v katerem smo revizijo izvedli, so bili odgovorni
za porabo proracunskih sredstev ¢lani vlade, ki so po prvem odstavku 4. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije¢ (v nadaljevanju: ZVRS) skupno odgovorni za njeno delo.

Vlado sestavljajo ozitoma so jo v obdobju, na katero se nanasa revizija, sestavljali predsednik vlade,
15 ministrov in trije ministri brez resorja, od 10. 2. 2012 pa vlado sestavljajo predsednik vlade,
11 ministrov ter ena ministrica brez resotja, in sicer:

+  Borut Pahor, predsednik vlade do 10. 2. 2012 in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za javno
upravo od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012,

«  Janez Jansa, predsednik vlade od 10. 2. 1012,

e dr. Franc Krizani¢, minister za finance do 10. 2. 2012,

«  dr. Janez Suster$i¢, minister za finance od 10. 2. 2012,

«  Katarina Kresal, ministrica za notranje zadeve do 5. 9. 2011,

+  Samuel Zbogar, minister za zunanje zadeve do 10. 2. 2012,

«  Karl Viktor Erjavec, minister za zunanje zadeve od 10. 2. 2012,

o Ale§ Zalar, minister za pravosodje do 10. 2. 2012, zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za
notranje zadeve od 5. 9. 2011 do 10. 2. 2012,

+ dr. Vinko Gorenak, minister za notranje zadeve od 10. 2. 2012,

«  dr. Senko Pli¢ani¢, minister za pravosodje in javno upravo od 10. 2. 2012,

«  dr. Ljubica Jelusi¢, ministrica za obrambo do 10. 2. 2012,

«  Ales Hojs, minister za obrambo od 10. 2. 2012,

e dr. Ivan Svetlik, minister za delo, druzino in socialne zadeve do 10. 2. 2012,

« mag. Andrej Vizjak, minister za delo, druzino in socialne zadeve od 10. 2. 2012,

« mag. Darja Radi¢, ministrica za gospodarstvo do 11. 7. 2011,

mag. Radovan Zerjav, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo od 10. 2. 2012,

«  mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano do 10. 2. 2012,

«  Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje od 10. 2. 2012,

Majda Sirca, ministrica za kulturo do 11. 7. 2011,

¢ Uradni list RS, st. 24/05-UPB1, 109/08.
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« dr. Roko Zarnié, minister za okolje in prostor, do 10. 2. 2012,

+  dr. Patrick Vlaci¢, minister za promet do 10. 2. 2012,

«  Zvonko Cerna¢, minister za infrastrukturo in prostor od 10. 2. 2012,

« dr. Igor Luksi¢, minister za $olstvo in $port, zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za visoko
solstvo, znanost in tehnologijo od 23. 6. 2011 do 10. 2. 2012,

e dr. Ziga Turk, minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port od 10. 2. 2012,

*  Dorijan Marusi¢, minister za zdravje do 10. 2. 2012,

+  Tomaz Gantar, minister za zdravje od 10. 2. 2012,

+  Irma Pavlini¢-Krebs, ministrica za javno upravo do 11. 7. 2011,

*  Gregor Golobi¢, minister za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo do 23. 6. 2011,

+ dr. Henrik Gjerkes, minister brez resorja, odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko do
11. 1. 2011,

*  Dusa Trobec Bucan, ministrica brez resotja, odgovorna za lokalno samoupravo in regionalno politiko
od 11. 1. 2011 do 21. 4. 2011,

«  dr. Bostjan Zeks, minister brez resotja, pristojen za Slovence v zamejstvu in po svetu do 10. 2. 2012,
odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko od 21. 4. 2011 do 11. 7. 2011 in zacasno
odgovoren za vodenje Ministrstva za kulturo od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012,

+ mag. Bojan Suvorov, drzavni sekretar, odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko od
14.7.2011 do 10. 2. 2012,

*  Ljudmila Novak, ministrica brez resorja za podrocje odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in Slovenci po svetu
od 10. 2. 2012,

» mag. Mitja Gaspari, minister brez resotja, odgovoren za razvoj in evropske zadeve do 10. 2. 2012 in
zacCasno odgovoren za vodenje Ministrstva za gospodarstvo od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012.

Predstojniki vladnih sluzb, odgovorni za razpolaganje s proracunskimi sredstvi, so bili v letu 2011, na
katero se nanasa revizija, in v letu 2012, v katerem smo revizijo izvedli:

» mag. Helena Kamnar, generalna sekretarka vlade do 10. 2. 2012,

« dr. Bozo Predali¢, generalni sekretar vlade od 10. 2. 2012,

* mag. Irena Krizman, generalna direktorica Statisticnega urada Republike Slovenije,

+  Ales Guli¢, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti do 10. 2. 2012,

* mag. Jadranka Gustinci¢, zacasno odgovorna za vodenje Kabineta predsednika vlade do 10. 2. 2012,

*  Nika Dolinar Divjak, vodja Kabineta predsednika vlade od 10. 2. 2012,

+ mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti in zacasno odgovoren za
vodenje Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti od 10. 2. 2012,

+  Darijjan Kosir, direktor Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje do 10. 2. 2012,

+ mag. Anze Logar, zacasno odgovoren za vodenje Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

od 10. 2. 2012.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije? (v nadaljevanju:
ZVRS-F) in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1F) so

7 Uradni list RS, $t. 8/12.
8  Uradni list RS, §t. 21/12.
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se v letu 2012 posamezna ministrstva zdruzevala, posamezne sluzbe vlade, vladne sluzbe in uradi vlade
(v nadaljevanju: vladne sluzbe) so bili ukinjeni, njihove pristojnosti pa prenesene na posamezna
ministrstva’.

Predstojnica agencije, odgovorna za razpolaganje s proracunskimi sredstvi, je bila v letu 2011, na katero se
nanasa revizija, in v letu 2012, v katerem smo revizijo izvedli:

+  Dagmar Komar, predsednica uprave Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije.

V revizijo predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2011 je bila vkljucena tudi Javna agencija za
javno narocanje Republike Slovenije zaradi pridobivanja podatkov o postopkih, ki jih izvaja, in ki vplivajo
na izvr$evanje proracuna neposrednih uporabnikov proracuna, ki so po ZVRS del drzavne uprave
(v nadaljevanju: vladni proracunski uporabniki).

% Na Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve so se prenesle pristojnosti Urada za enake moznosti.
Pristojnosti Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve, ki se nanasajo na koordinacijo
strukturnih reform, so bile prenesene na Ministrstvo za finance, evropske zadeve na Ministrstvo za zunanje
zadeve, podrocje razvoja pa je bilo preneseno na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Na
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor so bile prenesene pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo na podrocju
energetike, rudarstva, ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije, pristojnosti Ministrstva za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo na podrocju razvoja in graditve Sirokopasovnih omreZij ter pristojnosti Ministrstva za
okolje in prostor na podroéju prostora in stanovanjske politike. Podrocje okolja Ministrstva za okolje in prostor
so presle na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, kamor se je preneslo tudi podrocje podnebnih sprememb.
Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za pravosodje nadaljujeta z delom kot Ministrstvo za pravosodije in
javno upravo. Na Ministrstvo za notranje zadeve so presle pristojnosti na podrocju narodnosti. Na Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port so se zdruzila podroc¢ja Ministrstva za Solstvo in $port, Ministrstva za
kulturo, Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo (razen razvoja in graditve sirokopasovnih omrezij)
ter podroc¢je verskih skupnosti. Pristojnosti Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko na podrocju regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike so se prenesle na
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, podro¢je lokalne samouprave pa se je preneslo na Ministrstvo

za pravosodje in javno upravo.
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2. SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA IN
ZBIRNA BILANCA STANJA DRZAVNEGA
PRORACUNA NA DAN 31. 12. 2011

2.1 Predstavitev sploSnega dela zaklju¢nega raCuna

Splosni del zaklju¢nega racuna sestavljajo naslednji izkazi: bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih

terjatev in nalozb ter racun financiranja. Njihovo vsebino dolocata 11. ¢len ZJF in Navodilo o pripravi

zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porodila o dosezenih

ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracunal®.

Proracun Republike Slovenije za leto 2011!! (v nadaljevanju: proracun) je bil sprejet konec leta 2009,

spremenjen v letu 2010'2, rebalans pa je bil sprejet v letu 201113, Zakljuéni racun je bil vrocen racunskemu

sodis¢u 30. 3. 2012. V splosnem delu zakljuénega racuna so predstavljeni prejemki in izdatki proracuna za

leto 2011, in sicer za sprejeti, veljavni'* ter realizirani proracun.

V letu 2011 je bilo realiziranih 7.833.337.135 evrov prihodkov, kar predstavlja 98,4 odstotka nacrtovanih
prihodkov, 9.362.820.683 evrov odhodkov, kar predstavlja 97,0 odstotkov nacrtovanih odhodkov, in

proracunski primanjkljaj v znesku 1.529.483.548 evrov.

Vsi prejemki proracuna v znesku 11.747.762.701 evrov so predstavljali 105,4 odstotka nacrtovanih

prejemkov, vsi izdatki proracuna v znesku 11.040.693.616 evrov pa 96,8 odstotka nacrtovanih izdatkov.

Skupaj so bili prejemki veciji od izdatkov za 707.069.085 evrov.

Osnovne podatke predstavljamo v tabeli 1.

10" Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
1 Uradni list RS, $t. 99/09.
12 Spremembe proracuna Republike Slovenije za leto 2011 so bile objavljene v Uradnem listu RS, $t. 96/10.

13 Izraz "sprejeti proracun" se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za

proracunsko leto 2011 je zadnji sprejeti proracun Rebalans proracuna Republike Slovenije, Uradni list RS,

§t. 74/11.

4 Veljavni prorac¢un predstavlja zadnji sprejeti proracun s spremembami, ki so se zgodile med proracunskim letom.

Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe doloc¢a ZJF.
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Tabela 1: Sprejeti, veljavni in realizirani proracun za leto 2011

17

Izkaz/postavka Sprejeti Veljavni Realizirani Indeks
proracun proracun proracun
v evrih v evrih v evrih
©) ©) G) ) (9=@/@*100
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 7.963.778.219 0 7.833.337.135 98
4 Vsi odhodki 9.652.121.502  9.731.645.003 9.362.820.683 97
I. Preseiek prihodkov nad (1.688.343.283) - (1.529.483.548) 91
odhodki (I=7-4)
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
75 Prejeta vracila danih posojil in 25.855.720 0 28.524.770 110
prodaja kapitalskih delezev
44 Dana posoijila in povecanje 760.150.053 759.752.772 717.483.111 94
kapitalskih delezev
II. Saldo raCuna finanénih terjatev (734.294.333) - (688.958.341) 94
in naloZb (II=75-44)
Racun financiranja
50 ZadolZevanje 3.160.110.498 - 3.885.900.796 123
55 Odplacila dolga 990.479.948  996.041.285 960.389.822 97
III. Neto zadolZevanje 2.169.630.549 - 2.925.510.974 135
(II1=50-55)
IV. Vsi prejemki (IV=7+75+50) 11.149.744.437 - 11.747.762.701 105
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 11.402.751.503 - 11.040.693.616 97

VI. Spremembe stanja na racunih

(VI=IV-V)

(253.007.067)

707.069.085

Opombea: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za en evro.

Vir: zaklju¢ni racun.

2.2 Predstavitev zbirne bilance stanja drZavnega proracuna na dan

31.12. 2011

Zbirna bilanca stanja drzavnega proracuna (v nadaljevanju: zbirna bilanca stanja) na dan 31. 12. 2011

izkazuje stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev v vrednosti 23.928.470.916 evrov in je podrobneje

predstavljena v tabeli 2.
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Tabela 2: Zbirna bilanca stanja na dan 31. 12. 2011

Postavka 31.12. 2010 31.12. 2011 Indeks Delez
31.12. 2011
v evrih v evrih v odstotkih
©) ©) €) 4=0/@"100__ (=0)/akiva 100
Dolgoro¢na sredstva in sredstva 18.688.276.202 18.690.118.482 100 78,1
v upravljanju
Neopredmetena sredstva in 276.297.751 300.783.440 109 1,3
dolgorocne aktivne ¢asovne razmejitve
Popravek vrednosti neopredmetenih (154.821.479)  (187.535.690) 121 0,8)
sredstev
Nepremi¢nine 7.358.874.069  7.512.572.371 102 31,4
Popravek vrednosti nepremicnin (3.147.084.867) (3.240.524.429) 103 (13,0)
Oprema in druga opredmetena 1.934.106.992  1.988.720.805 103 8,3
osnovna sredstva
Popravek vrednosti opreme in (913.080.618) (1.016.753.367) 111 4,2
drugih opredmetenih osnovnih
sredstev
Dolgorocne finanéne nalozbe 9.523.307.670  9.351.588.449 98 39,1
Dolgoro¢no dana posojila in depoziti 273.746.862 469.017.108 171 2,0
Dolgorocne tetjatve iz poslovanja 393.798.663 381.090.597 97 1,6
Tetjatve za stedstva dana v 3.143.131.159  3.137.159.198 100 13,1
upravljanje
Kratkorocna sredstva, razen zalog 3.123.948.095 4.984.850.938 160 20,8
in aktivne Casovne razmejitve
Denarna sredstva v blagajni in takoj 48.646 47.844 98 0,0
unovcljive vrednostnice
Dobroimetje pti bankah in drugih 483.084.937 467.586.171 97 2,0
financnih ustanovah
Kratkoroc¢ne tetjatve do kupcev 9.466.724 30.540.966 323 0,1
Dani predujmi in varséine 44.207.921 74.369.249 168 0,3
Kratkorocne terjatve do 1.274.910.197  2.005.335.780 157 8,4
uporabnikov enotnega kontnega
nacrta
Kratkoroc¢ne finan¢ne nalozbe 2.871.121 3.596.151 125 0,0
Kratkoroc¢ne tetjatve iz financiranja 8.682.119 1.521.490 18 0,0
Druge kratkoroc¢ne terjatve 423.600.147  1.228.015.342 290 5,1
Neplacani odhodki 869.600.119  1.157.792.178 133 48




Revizijsko porodilo | VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | 19

Postavka 31.12. 2010 31.12. 2011 Indeks Delez
31. 12. 2011
v evrih v evrih v odstotkih
©) ©) €) (4=0/@10__ §=0)/akiva, pasva100
Aktivne ¢asovne razmejitve 7.476.164 16.045.767 215 0,1
Zaloge 262.831.534 253.501.496 96 1,1
Zaloge materiala 241.749.314 235.080.049 97 1,0
Zaloge drobnega inventatja in 21.082.220 18.421.447 87 0,1
embalaze
Aktiva skupaj 22.075.055.831 23.928.470.916 108 100,0
Aktivni konti igvenbilancne evidence 9.876.747.045  8.569.039.116 87 35,8
Kratkoro¢ne obveznosti in 2.079.615.740  4.443.093.508 214 18,6
pasivne Casovne razmejitve
Kratkoro¢ne obveznosti za prejete 367.678.714 356.303.372 97 1,5
predujme in varséine
Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih 86.168.286 83.136.331 96 0,3
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev 127.169.297 122.054.327 96 0,5
Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz 153.070.794 377.396.000 247 1,6
poslovanja
Kratkoro¢ne obveznosti do 225.819.546 225.413.935 100 0,9
uporabnikov enotnega kontnega nacrta
Kratkoro¢ne obveznosti do financerjev 24955250  1.211.665.841 4.855 5,1
Kratkoro¢ne obveznosti iz financiranja 358.069.367 453.140.237 127 1,9
Neplacani prihodki 409.861.614  1.239.113.749 302 5,2
Pasivne casovne razmejitve 326.822.872 374.869.716 115 1,6
Lastni viri in dolgorocne obveznosti  19.995.440.091 19.485.377.408 97 81,4
Splosni sklad 7.713.233.970  5.074.935.452 66 21,2
Rezervni sklad 15.747.440 4.055.794 26 0,0
Dolgorocne pasivne casovne 295.095.260 294.919.280 100 1,2
razmejitve
Dolgorocne finanéne obveznosti 11.859.581.126 13.945.104.177 118 58,3
Druge dolgoro¢ne obveznosti 111.782.295 166.362.705 149 0,7
Pasiva skupaj 22.075.055.831 23.928.470.916 108 100,0
Pasivni konti izvenbilancne evidence 9.876.747.045  8.569.039.116 87 35,8

Vir: obrazlozitve predloga zaklju¢nega racuna za leto 2011.
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Postavke zbirne bilance stanja na dan 31. 12. 2010 in 31. 12. 2011 niso popolnoma primerljive pri
izkazovanju dolgoro¢nih in kratkoro¢nih terjatev in obveznosti. V zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2010
namre¢ del dolgorocnih terjatev in obveznosti, ki zapade v placilo v letu 2011, ni prenesen med
kratkorocne tetjatve in obveznosti, medtem ko je v zbirni bilanci stanja 31. 12. 2011 del dolgoroc¢nih
terjatev in obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2012, prenesen med kratkoroc¢ne terjatve in obveznosti.

2.3 Predstavitev revizije splosnega dela zaklju¢nega racuna in
zbirne bilance stanja drZavnega proracuna na dan 31. 12. 2011

Cilj tega dela revizije je bil izrek mnenja o splosnem delu zakljucnega racuna za leto 2011.

Podsegmente revizije splo$nega dela zaklju¢nega racuna in zbirne bilance stanja predstavljajo:

*  bilanca prihodkov in odhodkov,

+  racun finanénih tetjatev in nalozb,

+  racun financiranja in

+  zbirna bilanca stanja na dan 31. 12. 2011.

Z. zakonom o spremembah in dopolnitvah ZJF'" je bila zbirna bilanca stanja v 96. ¢lenu ZJF doloc¢ena kot
sestavni del zakljucnega racuna. Zbirna bilanca stanja je bila prvi¢ pripravljena na dan 31. 12. 2010. Na
podlagi razkritij pri preverjanju postavk zbirne bilance stanja v okviru revidiranja zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2010 je racunsko sodisce ugotovilo, da obstaja pomembno tveganje, da za zbirno
bilanco stanja na dan 31. 12. 2011 z revizijo ne bo mogoce pridobiti zadostnih in ustreznih dokazov za
podajo revizijskega zagotovila o zbirni bilanci stanja. Ker obstajajo problemi vrednotenja sredstev,
dokazovanja lastniStva, pomanjkljivih analiticnih evidenc, pa tudi pomanjkljivih izvedbenih predpisov v
zvezi z vsebino in pripravo zbirne bilance stanja, napake in nepravilnosti, ugotovljene pri preverjanju
zbirne bilance stanja, razkrivamo v porocilu, vendar ne vplivajo na izreCeno mnenje. Enaka ugotovitev
velja za razkritja, ki se nanasajo na zbirno bilanco stanja, ugotovljena pa so bila v okviru revizije ostalih
podsegmentov splosnega dela zaklju¢nega racuna.

Prihodke proracuna za leto 2011 smo revidirali tako, da smo izkazane prihodke v zaklju¢nem racunu
primerjali z evidencami pladilnega prometa, ki jih vodi Uprava Republike Slovenije za javna placila
(v nadaljevanju: UJP), in s podatki, kot so izkazani v glavni knjigi proracuna.

Dodatne preveritve so bile opravljene pri davku na dodano vrednost, trosarinah in drugih carinskih
dajatvah, kjer je bila izvedena primetjava med podatki o pobranih davkih UJP s podatki Davéne uprave
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Davcna uprava) in Carinske uprave Republike Slovenije. Pregledali
smo tudi postopek prenavljanja informacijskega sistema Davcne uprave.

Posebej smo revidirali prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije in placila sredstev v prorac¢un
Evropske unije (v nadaljevanju: proracun EU), kjer smo preverili, ali so ta sredstva izkazana v zakljucnem
racunu v to¢nem znesku in pravem proracunskem obdobju ter kaksen je neto polozaj drzavnega

15 Uradni list RS, $t. 107/10.
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proracuna v razmerju do evropskega proracuna. Za prejeta sredstva iz proracuna EU smo preverili, koliko
teh sredstev se nanasa na programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013.

Izkazovanje odhodkov proracuna smo preverili socasno s preizkusanjem pravilnosti izvrsevanja
proracuna.

Popolnost izkazanih prejemkov in izdatkov smo preverili tudi s preveritvijo denarnih tokov, tako da smo
p pre) p p ] >

potrdili, da je kon¢no stanje na kontih denarnih sredstev rezultat zacetnega stanja, povecanega za vse
prejemke in zmanjSanega za vse izdatke.

Prejemke in izdatke racuna financnih terjatev in nalozb v letu 2011 smo revidirali tako, da smo preverjali
izkazana stanja nalozb, danih posojil in terjatev za unovcena porostva ter potrjevali popolnost, to¢nost,
nastanek, razvrscanje in ¢asovno uvrstitev v letu 2011 izkazanih prejemkov in izdatkov racuna finanénih
terjatev in nalozb. Revidirali smo tudi poslovne dogodke, ki so vplivali na spremembe financénega
premozenja neposrednih proracunskih uporabnikov in so se odrazili samo v bilancah stanja, ter preverili
pravilnost njihovega izkazovanja v zaklju¢nem racunu.

V racunu financiranja za leto 2011, v katerem so izkazani zadolzevanje drzave in odplacila dolga, smo
revidirali prejemke in izdatke tako, da smo preverjali izkazana stanja najetih kreditov in izdanih
vrednostnih papirjev ter potrjevali popolnost, tocnost, nastanek, razvrScanje in casovno uvrstitev v
letu 2011 izkazanih prejemkov in izdatkov tega racuna.

Preverili smo tudi pravilnost izvedenih postopkov, ki so se odrazili v izkazanih prejemkih in izdatkih
zakljucnega rac¢una'® in v potencialnih obveznostih Republike Slovenije!” glede na dolo¢ila ZJF, Zakona o
izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (v nadaljevanju: ZIPRS1112), Zakona o
jamstveni shemi Republike Slovenije!® (v nadaljevanju: ZJShemRS), Zakona o jamstveni shemi Republike
Slovenije za fizicne osebe? (v nadaljevanju: ZJShemFO), Zakona o porostvih Republike Slovenije za
financiranje investicij gospodarskih druzb?! (v nadaljevanju: ZPFIGD) ter drugih predpisov. Ugotovljene
nepravilnosti vplivajo na izrek mnenja o pravilnosti izvrsitve proracuna.

V reviziji smo primerjali podatke o realiziranih prejemkih in izdatkih proracuna za leto 2011 iz
predlozenega zaklju¢nega racuna?? z revidiranimi podatki za leto 2010. Drzavni zbor Se ni sprejel
zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2010.

Pregledali smo tudi obrazlozitve splosnega dela zaklju¢nega racuna in tabelarne priloge. Preizkusanje
izkazov smo izvajali po revizijskih programih, v katerih so navedeni preizkusi, na podlagi katerih se

16 Razen za odhodke, katerih preveritve so sestavni del revizije pravilnosti izvtsitve proracuna.
Izdana porostva.

18 Uradni list RS, §t. 96/10, 4/11.

19 Uradni list RS, $t. 33/09, 42/09.

20 Uradni list RS, $t. 59/09.

2t Uradni list RS, $t. 43/10, 87/11.

22 Revidirani podatki za leto 2011 se razlikujejo od predlozenih in so predstavljeni v tocki 2.3.5 porocila.
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pottjuje pravilnost evidentiranja in izkazovanja prejemkov ter izdatkov proracuna. Kiriterij za oceno
pravilnosti izkazovanja so bili predpisi, ki urejajo to podrodje, ter merila, ki jih za izkazovanje uvajajo
Slovenski racunovodski standardi (v nadaljevanju: SRS). Kriterij za opredelitev napak sta predstavljali tudi
temeljni naceli, navedeni v Cetrtem in petem odstavku 2. ¢lena ZJF, ki dolocata, da se v proracunu
izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi, in vsi izdatki drzave za posamezne namene, in sicer v polnem
(bruto) obsegu brez medsebojnega poracunavanja.

Preveritve postavk zbirne bilance stanja so vkljucevale predvsem preveritev popolnosti vkljucitve vseh
neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna v zbirno bilanco stanja. Pri tem smo podatke iz zbirne
bilance stanja primerjali s podatki iz glavnih knjig vseh neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna iz
Seznama posrednih in neposrednih uporabnikov proracuna® na dan 31. 12. 2011 in proracunskega
uporabnika Republika Slovenija (v nadaljevanju: Proracun RS). Primerjali smo jih tudi s podatki iz bilanc
stanja neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, ki jih objavlja Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES).

Poleg tega smo izvedli omejen nabor preveritev na najpomembnejsih postavkah glede na zaznana
tveganja. V skladu z revizijskim programom smo se osredotocili na postavke: opredmetena osnovna
sredstva, dolgoro¢ne financne nalozbe, tetjatve za sredstva, dana v upravljanje, denarna sredstva,
dobroimetja pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah, druge kratkoroéne terjatve ter kratkorocne
obveznosti do dobaviteljev in na teh postavkah na izbrane proracunske uporabnike. Preverili smo, ali je
bilo knjizno stanje teh postavk usklajeno z dejanskim stanjem in s partnerji. Prav tako smo preverili obstoj
in ustreznost analiticnih evidenc, ki omogocajo taksno usklajevanje. Na postavki dolgoroc¢ne financne
nalozbe smo s pomocjo zunanjih virov informacij preverili tudi popolnost analiti¢nih evidenc.

2.3.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

V zakljuénem racunu so bili realizirani prihodki izkazani v znesku 7.833.337.135 evrov, realizirani odhodki
pa v znesku 9.362.820.683 evrov. Presezek odhodkov nad prihodki oziroma prorac¢unski primanijkljaj je
znasal 1.529.483.548 evrov, in se je v primerjavi z letom 2010 zmanjsal za 14,7 odstotka.

Realizirani prihodki so se v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 povecali za 3,6 odstotka. V primerjavi z
letom 2010 so se najbolj povecali kapitalski in transferni prihodki, in sicer kapitalski prihodki za
23,3 odstotka ter transferni prihodki za 16,5 odstotka, medtem ko so se v primetjavi z letom 2010
zmanj$ali nedavéni prihodki za 25,0 odstotka ter prejete donacije za 16,2 odstotka. Daveéni prihodki, ki v
strukturi prihodkov predstavljajo najvecji delez vseh realiziranih prihodkov, in sicer 83,9 odstotka, pa so se
v ptimetjavi z letom 2010 povecali za 5,2 odstotka.

Realizirani odhodki so bili v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 vedji za 0,1 odstotka. V primerjavi z
letom 2010 so se najbolj povecali tekoci transferi in placila sredstev v Evropsko unijo, in sicer tekoci
transferi za 4,2 odstotka ter placila sredstev v Evropsko unijo za 2,1 odstotka. Investicijski odhodki,
investicijski transferi in tekoci odhodki so se v primerjavi z letom 2010 zmanjsali, in sicer investicijski
odhodki za 13,4 odstotka, investicijski transferi za 10,8 odstotka ter teko¢i odhodki za 4,4 odstotka.

2 Seznam vodi UJP.
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Struktura po posameznih vrstah prihodkov in odhodkov se v letu 2011 glede na leto 2010 ni bistveno

spremenila. Podatki iz bilance prihodkov in odhodkov za leti 2010 in 2011 so prikazani v tabeli 3.

Tabela 3: Prihodki in odhodki proracuna za leti 2010 in 2011

Konto/Postavka Zakljucni Revidirani podatki Realizacija 2011 Indeks
racun 2010 2010
v evrih v evrih v odstotkih ~ vevrih v odstotkih
) @ 3 “ ©) ©)  (H=0G)/3*100
70 Dav¢éni prihodki 6.249.176.913  6.249.176.913 82,6 6.574.706.081 83,9 105
71 Nedavcni prihodki 561.332.026 573.925.820 7,6 430.479.164 5,5 75
72 Kapitalski prihodki 6.244.045 6.244.045 0,1 7.697.428 0,1 123
73 Prejete donacije 8.600.588 8.600.588 0,1 7.210.770 0,1 84
74 Transferni prihodki 898.895 898.895 0,0 1.047.255 0,0 117
78 Prejeta sredstva iz 723303.662  723303.662 9.6 812196437 104 112
Evropske unije
I. Vsiprihodki 7.549.556.129 7.562.149.923 100,0 7.833.337.135 100,0 104
(I=70+71+72+73+74+78)
40 Tekodi odhodki 2.562.169.568 2.642.963.664 282 2.526.596.416 27,0 96
41 Tekodi transferi 5.390.578.660 5.383.466.808 57,5 5.608.396.870 59,9 104
42 Investicijski odhodki 370.189.772 372.552.280 4,0 322.500.734 3.4 87
43 Investicijski transferi 560.446.161 560.446.161 6,0 500.191.024 53 89
45 Placila sredstev v 396.784.795 396.784.795 42 405.135.638 43 102
Evropsko unijo
II. Vsi odhodki 9.280.168.956 9.356.213.708 100,0 9.362.820.683 100,0 100
(I1=40+41+42+43+45)
ITI. PreseZek prihodkov  (1.730.612.827) (1.794.063.785) (1.529.483.548) 85
nad odhodki
(III=I-II)

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Viri: predlog zakljuénega racuna za leto 2010, revizijsko poroc¢ilo o predlogu zaklju¢nega racuna proracuna

2.3.11

Proracunski prihodki in odhodki

Republike Slovenije za leto 2010, zakljucni racun.

V letu 2011 so bili prihodki precej manjsi od prvotno nacrtovanih, zaradi ¢esar je bil na predlog vlade

sprejet rebalans proracuna. Realizirani prorac¢unski prihodki pa so bili manjsi tudi od naértovanih v

rebalansu proracuna, in sicer za 130.441.084 evrov oziroma 1,6 odstotka.
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Nacrtovani in realizirani prihodki v letu 2011 so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Nacrtovani in realizirani prihodki proracuna v letu 2011

Skupina kontov in vrsta Sprejeti proracun Realizacija Indeks
prihodkov za leto 2011 v letu 2011
v evrih v evrih

©) ©) 3) ®=03)/@*100
70 Daveni prihodki 6.649.493.536 6.574.706.081 99
71 Nedav¢ni prihodki 420.460.310 430.479.164 102
72 Kapitalski prihodki 24.715.018 7.697.428 31
73 Prejete donacije 13.845.254 7.210.770 52
74 Transferni prihodki 1.063.032 1.047.255 99
78  Prejeta sredstva iz 854.201.069 812.196.437 95

Evropske unije

Skupaj 7.963.778.219 7.833.337.135 98

Vir: zakljuéni racun.

Na manjso realizacijo davénih prihodkov je najbolj vplivalo zmanjsanje prihodkov od domacih davkov na
blago in storitve, ki so se v primetjavi z naértovanim obsegom zmanjsali za 1,1 odstotka. Prihodki od
domacih davkov na blago in storitve so v letu 2011 predstavljali 61,2 odstotka vseh prihodkov proracuna
Republike Slovenije. Prav tako je na manjso realizacijo davénih prihodkov vplivalo znizanje dohodnine, ki
se je v primetjavi z nacrtovanim obsegom zmanjsala za 4,6 odstotka.

Nedavcni prihodki so bili v letu 2011 za 2,4 odstotka vedji od naértovanih. Na povecanje nedavcnih
prihodkov je najbolj vplivalo povecanje prihodkov od drugih nedavénih prihodkov, ki so se glede na
sprejeti proracun povecali za 1,8 odstotka, ter povecanje prihodkov od udelezbe na dobicku in dohodkih
od premozenja, ki so se glede na sprejeti proracun povecali za 1,7 odstotka.

Kapitalski prihodki so bili bistveno manjsi od naértovanih, in sicer so se v primetjavi z nacrtovanim
obsegom zmanjsali za 68,9 odstotka. Na zmanjsanje kapitalskih prihodkov je najbolj vplivalo zmanjsanje
prihodkov od prodaje osnovnih sredstev, ki so se glede na sprejeti proracun zmanjsali za skoraj
70 odstotkov. Nacrtovani obseg kapitalskih prihodkov temelji na programih ravnanja s stvarnimi
premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. V letu 2011 je bilo prodanih bistveno man;
osnovnih sredstev in zemljis¢, kot je bilo predvideno v posamicnih programih ravnanja s stvarnim
premozenjem.

Prejetih donacij je bilo za 47,9 odstotka manj, kot je bilo nacrtovanih s sprejetim proracunom. Od tega
predstavljajo donacije tujih nevladnih organizacij in fundacij ter tujih vlad in vladnih institucij
99,0 odstotka vseh prejetih donacij. Teh donacij je bilo v letu 2011 za 47,4 odstotka manj, kot je bilo
predvideno s sprejetim proracunom, domacih donacij pa je bilo manj za kar 72,6 odstotka.
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Realizacija proracunskih odhodkov je bila za tti odstotke nizja od nacrtovane v sprejetem proracunu. Na nizjo
realizacijo je vplivalo predvsem zmanjsanje investicijskih transferov in investicijskih odhodkov, katerih poraba
je bila za 216.024.440 evrov oziroma 20,8 odstotka manjsa od nacrtovane v sprejetem proracunu.

Nacrtovani in realizirani odhodki v letu 2011 so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5: Nacrtovani in realizirani odhodki proracuna v letu 2011

Skupina kontov in vrsta Sprejeti proracun Realizacija Indeks
odhodkov za leto 2011 v letu 2011
v evtih v evtih
@ @ ©) H=03)/2)*100

40 Tekoci odhodki 2.582.614.593 2.526.596.416 98

41 Tekodi transferi 5.637.157.604 5.608.396.870 99

42 Investicijski odhodki 394.665.534 322.500.734 82

43 Investicijski transferi 644.050.664 500.191.024 78

45 Placila sredstev v proracun 393.633.107 405.135.638 103

Evropske unije

Skupaj 9.652.121.502 9.362.820.683 97
Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.
Vir: zakljuéni racun.
V tabeli 6 so prikazane spremembe pravic porabe med skupinami kontov.
Tabela 6: Pregled izvedenih prerazporeditev pravic porabe med skupinami kontov

v evrih

Skupina kontov Prerazporeditve iz skupine kontov

40 41 42 43 45 Skupna vsota

40 165.050.560  28.528.061  24.497.369  29.263.561 247.339.551

g E 41 55.694.466 111.979.195 3.220.543  48.351.871 219.246.075
'?:) .‘_E 42 25.079.545 107.483  80.101.680  27.118.140 132.406.848
é“ g 43 35.483.315  17.662.150  10.357.175 177.378.924 240.881.564
E g 45 11.502.532 3.260.844 14.763.376
Skupna 292.810.418 158.276.889 118.176.767 282.112.496 3.260.844  854.637.414

vsota

Vir: analiticni podatki Ministrstva za finance.



26

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porocilo

1z tabele 6 je razvidno, da so se v letu 2011 na podlagi izvedenih prerazporeditev povecali tekoci transferi,
investicijski odhodki in placila sredstev v proracun EU, in sicer za 86,7 milijona evrov, medtem ko so se za
prav tak znesek zmanjsali teko¢i odhodki in investicijski transferi.

23.1.1.a 'V poslovnih knjigah proracuna so na kontu 7060 — Drugi davki evidentirani tudi nedavcni
prihodki* v skupnem znesku 13.661 evrov. Taksno izkazovanje prihodkov ni v skladu s 53. in 54. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava® (v nadaljevanju: pravilnik o EKN). Zaradi nepravilnega razvrs¢anja prihodkov so v zaklju¢nem
rac¢unu v bilanci prihodkov in odhodkov davéni prihodki izkazani za 13.661 evrov previsoko, prenizko pa
so izkazani nedavcni prihodki v prav takem znesku.

23.1.1.b  Na dan 30. 12. 2011 je bilo na $estnajstih prehodnih podrac¢unih davénih uradov izkazano
stanje v znesku 912.209 evrov. Ta sredstva so bila ob zakljucku leta prenesena na podracune proracuna
inv poslovnih knjigah proracuna v celotnem znesku evidentirana med prihodke na kontu
70000 — Dohodnina. Prvi delovni dan v naslednjem letu 3. 1. 2012 so bila sredstva vrnjena na prehodne
podracune davénih uradov in nato razporejena med razlicne konéne prejemnike. Po oceni Davéne uprave
je polovica sredstev (456.105 evrov) predstavljala davéne prihodke proracuna, druga polovica teh sredstev
pa je pripadala drugim prejemnikom? in ne proracunu. Torej so bila sredstva v celotnem znesku
(912.209 evrov) izkazana med prihodki proracuna, ceprav jih je le polovica predstavljala prihodke
proracuna. Prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov za leto 2011 niso izkazani v skladu z 28. ¢lenom
Zakona o racunovodstvu?’ (v nadaljevanju: ZR), ki doloca, da bilanca prihodkov in odhodkov vsebuje
podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je pravna oseba dosegla v obra¢unskem obdobju. Zaradi
izkazovanja prihodkov, ki ne pripadajo proracunu, so v zaklju¢nem racunu v bilanci prihodkov in
odhodkov previsoko izkazani daveéni prihodki v ocenjenem znesku 456.105 evrov.

Pojasnilo Davéne uprave

Za sredstva s prebodnibh ralunov davinib uradov v skupnem neskn 912.209 evrov brez dodatnib stroskov ni mogole
ugotoviti koncnega prejemmika in vrsto davka. Omenjeni prikag, namred ne sodi v standardna porodila, gato bi bila potrebna
nova programska resitev, ki bi jo Davina uprava morala dodatno naroliti in platati, saj ni bila del javnega narodila.

23.1.1.c  Javno podjetje Infra, izvajanje investicijske dejavnosti, d. o. o., Leskovec pri Krskem
(v nadaljevanju: javno podjetje Infra) je bilo ustanovljeno® za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
druge drzavne in lokalne infrastrukture na vplivhem obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save in za
vzdrzevanje objektov vodne infrastrukture na spodnji Savi®. V drugem odstavku 4. c¢lena akta o
ustanovitvi je doloceno, da javno podjetje Infra izvaja dejavnost gospodarske javne sluzbe urejanja voda

24 Upravne takse in pristojbine, denarne kazni in drugi nedavéni prihodki.

% Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11.

26 Obcinam, Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (v nadaljevanju: ZPIZ) idr.

27 Uradni list RS, §t. 23/99.

28 Vlada je s sklepom $t. 324-12/2003 z dne 26. 2. 2004 sprejela Akt o ustanovitvi javnega podjetja Infra
(v nadaljevanju: akt o ustanovitvi).

29 1. ¢len akta o ustanovitvi.
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na vplivnem obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save na podlagi Zakona o pogojih koncesije za
izkoris¢anje energetskega potenciala Spodnje Save (v nadaljevanju: ZPKEPS).

Vlada in javno podjetje Infra sta 4. 7. 2005 sklenila pogodbo o izvajanju gospodarske javne sluzbe urejanja
voda na vplivhem obmocju energetskega izkoris¢anja spodnje Save (v nadaljevanju: pogodba o GJS), s
katero so se uredila medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne sluzbe urejanja spodnje
Save. S pogodbo o GJS sta se podpisnici dogovorili o gradnji in ureditvi infrastrukture v okviru
gospodarske javne sluzbe, izvajanju drugih nalog gospodarske javne sluzbe urejanja voda, financiranju,
nadzoru in porocanju, izvajanju pogodbe ter trajanju in prenehanju pogodbe.

V 8. ¢lenu ZPKEPS je bilo navedeno, da koncesionar zagotovi izvedbo ureditve vodne infrastrukture v
imenu in za racun koncedenta, to je Republike Slovenije. V drugem odstavku 10. ¢lena ZPKEPS pa je bilo
doloc¢eno, da zemljis¢a na obmocju hidroelektrarn kupuje koncesionar v imenu in za racun Republike
Slovenije iz sredstev drzavnega proracuna. Zakonsko dolocilo je povzeto tudi v tocki 2.4 pogodbe o GJS.
V skladu z dolocili pogodbe o GJS z dnem, ko Republika Slovenija pridobi lastninsko pravico na
da je Republika Slovenija lastnica vseh zemljis¢, ki so pridobljena za potrebe ureditve vodne, drzavne in
lokalne infrastrukture. Ob upostevanju 8. ¢lena’ Stvarnopravnega zakonika® pa je Republika Slovenija
tudi lastnica vseh objektov vodne infrastrukture ter objektov ali ureditev drzavne in lokalne infrastrukture
ZPKEPS dolocal, da se sredstva za izvedbo ureditev vodne infrastrukture ter ureditev drzavne in lokalne
infrastrukture zagotavljajo iz drzavnega proraCuna, kar pomeni, da mora sredstva za izgradnjo
infrastrukture zagotavljati Republika Slovenija in ne javno podjetje Infra.

Za nakupe zemljis¢ je bilo v letu 2011 iz proracuna izplacanih 909.950 evrov. Zemljisc¢a, pridobljena za
gradnjo in ureditev vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, so evidentirana v poslovnih knjigah
Ministrstva za okolje in prostor. Vrednost zemljiS¢ je na dan 31. 12. 2011 znasa 11.444.132 evrov.

Javno podjetje Infra Republiki Sloveniji ne zaracunava izgradnje infrastrukture na podlagi dinamike njene
izgradnje, temve¢ Republika Slovenija v proracunih zagotavlja sredstva za odplacilo glavnic in obresti
kreditov, ki jih je za izgradnjo infrastrukture najelo javno podjetje Infra, ter zgolj del sredstev za izgradnjo
infrastrukture v posameznem letu. TakSen nacin financiranja infrastrukture je v nasprotju s
prvim odstavkom 10. ¢lena ZPKEPS.

V letu 2011 je bilo za izgradnjo infrastrukture in odplacilo kreditov javnemu podjetju Infra izplacanih
skupno 7.764.587 evrov®. Sredstva, ki jih je Ministrstvo za okolje in prostor izplacalo iz proracuna za
ureditev vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, je v poslovnih knjigah evidentiralo med tekocimi

30 Utradni list RS, $t. 20/04-UPB1, 91/07.

31 8. clen doloca: vse, kat je po namenu trajno spojeno ali je trajno na nepremicnini, nad ali pod njo, je sestavina
nepremicnine, razen e zakon doloc¢a drugace.

32 Uradni list RS, $t. 87/02.

3 Znesek zajema 2.325.319 evrov za izgradnjo infrastrukture, 4.794.827 evrov za odplacilo glavnic kreditov in

obresti v znesku 644.441 evrov.
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transferi v znesku 5.439.268 evrov in med investicijskimi transferi v znesku 2.325.319 evrov3. Ministrstvo
je povecanje nalozbe v javno podjetje Infra v letu 2011 v znesku 06.275.775 evrov izkazalo med
dolgoro¢nimi finanénimi nalozbami. Znesek povecanja predstavljajo v letu 2011 izplacani investicijski
transferi za izgradnjo infrastrukture in odplacila glavnic posojil, ki jih je najelo javno podjetje Infra za
gradnjo infrastrukture. Na dan 31. 12. 2011 znasa vrednost dolgoroc¢ne financne nalozbe v javno podjetje
Infra 31.229.908 evrov®.

Nalozba po vsebini predstavlja tisti del vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, za katero so ze bila
zagotovljena sredstva iz drzavnega proracuna. Zgrajena infrastruktura, financirana s posojili, ki jih za racun
Republike Slovenije najema javno podjetje Infra, ni izkazana med osnovnimi sredstvi Ministrstva za okolje
in prostor. Prav tako v bilanci stanja Ministrstva za okolje in prostor niso izkazane obveznosti do javnega
podjetja Infra.

Ministrstvo za okolje in prostor izkazuje dolgoroc¢no finan¢no nalozbo v javno podjetje Infra v nasprotju z
9. ¢lenom pravilnika o EKN, saj izkazana nalozba po vsebini ne predstavlja nobene izmed oblik nalozb, ki
se v skladu z 9. ¢lenom pravilnika o EKN lahko izkazujejo kot dolgoro¢ne financ¢ne nalozbe. Izkazovanje
infrastrukture na kontu finan¢nih nalozb je v nasprotju z 20. in 28. ¢lenom ZR ter s 5. in z 9. ¢lenom
pravilnika o EKN.

Javno podjetje Infra je do konca leta 2009 izkazovalo celotno vrednost vodne, drzavne in lokalne
infrastrukture v poslovnih knjigah. V letu 2010 je iz poslovnih knjig izknjizilo osnovna sredstva, ki se
nanasajo na vodno, drzavno in lokalno infrastrukturo, ter vzpostavilo terjatev do Republike Slovenije iz
poslovanja za njen racun. Javno podjetje Infra izkazuje na dan 31. 12. 2011 v poslovnih knjigah
40.596.151 evrov terjatev do Republike Slovenije, od tega se na dolgoro¢ne terjatve nanasa
33.517.246 evrov, na kratkorocne terjatve pa 7.078.905 evrov.

V bilanci stanja Ministrstva za okolje in prostor so na dan 31. 12. 2011 previsoko izkazane financ¢ne
nalozbe v javno podjetje Infra in splosni sklad za sredstva, prenesena drugim pravnim osebam javnega
prava, ki imajo premozenje v svoji lasti, v znesku 31.229.908 evrov. Na podlagi podatkov in pregledane
dokumentacije ocenjujemo, da so v bilanci stanja prenizko izkazane nepremicnine in splosni sklad za
neopredmetena osnovna sredstva in opredmetena osnovna sredstva v znesku 71.318.255 evrov®. Za
vrednost infrastrukture, za katero Republika Slovenija $e ni zagotovila sredstev iz drzavnega proracuna, bi

3 Od tega se nanasa 1.352.175 evrov na izplacila za izgradnjo infrastrukture na podlagi izstavljenih ra¢unov iz
leta 2010.

% Investicijski transferi v znesku 1.352.175 evrov, ki so bili izplac¢ani v letu 2011, so ze v letu 2010 povecevali
nalozbo v javno podjetje Infra, 507.804 evrov se nanasa na izplacila investicijskih transferov, ki so bila izplacana v
letu 2012, vendar so povecevala nalozbo v letu 2011. Stroski izplacanih obresti v znesku 644.441 evrov, ki so
evidentirani med tekoc¢imi transferi, niso povecevali vrednosti nalozbe Republike Slovenije v javno podjetje Infra.

3 Vrednost nalozbe Republike Slovenije na dan 31. 12. 2011 v javno podjetje Infra je 31.229.908 evrov, pristet pa je
znesek dolgorocnih in kratkoro¢nih terjatev javnega podjetja Infra do Republike Slovenije na dan 31. 12. 2011 v
vrednosti 40.596.151 evrov, kar je 71.826.059 evrov; od tega zneska je odsteto 507.804 evrov, kar je
71.318.255 evrov. 507.804 evrov predstavlja znesek za izgradnjo infrastrukture, ki je Ze evidentirana na kontu
0670, a v letu 2011 $e ni bila placana.
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moralo Ministrstvo za okolje in prostor v poslovnih knjigah v skladu s SRS 9.2 izkazati obveznosti iz
financiranja do javnega podjetja Infra, ki na dan 31. 12. 2011 predvidoma znasajo 40.005.758 evrov?®.

Ministrstvo za finance je javhemu podjetju Infra v februarju 2012 poslalo izpis stanja financnih nalozb, ki
so po stanju na dan 31. 12. 2011 znasale 31.229.908 evrov. Nalozba, ki jo v poslovnih knjigah do javnega
podjetja Infra na kontu 0670 izkazuje Republika Slovenija, po vsebini ne predstavlja nalozbe, temvec tisti
del vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, za katero so Ze bila zagotovljena sredstva iz drzavnega
proracuna. Javno podjetje Infra izpisa odprtih postavk stanja financénih nalozb ni potrdilo, saj samo
izkazuje terjatve do Republike Slovenije v znesku 40.596.151 evrov. Republika Slovenije bi morala na dan
31. 12. 2011 izkazovati obveznost do javnega podjetja Infra za zgrajeno, a $e neplacano, infrastrukturo v
enakem znesku. Neusklajenost obveznosti in terjatev v znesku 40.005.758 evrov je posledica napacnega
evidentiranja v poslovnih knjigah drzave in je v nasprotju s 37. clenom ZR, ki doloca, da je ob koncu
poslovnega leta treba uskladiti obveznosti in tetjatve proracunov in pravnih oseb, ki financirajo programe
oziroma storitve drugih oseb javnega prava, s prejemniki sredstev iz javnih financ.

Ker Ministrstvo za okolje in prostor v svojih poslovnih knjigah ni evidentiralo celotne vrednosti
infrastrukture, temvec¢ samo tisti del, za katerega so bila v proracunih Ze zagotovljena in izplacana sredstva,
v zakljucnih racunih preteklih let niso bili izkazani vsi odhodki Republike Slovenije, prav tako kot vir
financiranja teh odhodkov niso bili izkazani prejemki iz zadolzevanja pri javnem podjetju Infra.
V letu 2011, ko je vrednost izgradnje presegla odplacila dolgov?®, so odhodki v bilanci prihodkov in
odhodkov izkazani v prenizkem znesku.

Izplacila iz proracuna javnemu podjetju Infra v znesku 5.439.268 evra so v zaklju¢nem racunu oziroma v
bilanci prihodkov in odhodkov izkazana na kontu tekocih transferov, izplacila v znesku 2.325.319 evrov
pa na kontu investicijskih transferov. Tak$no izkazovanje je v nasprotju z 41., 42., s 43., 44.; 50. in
z 51. ¢lenom pravilnika o EKN ter s cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZJF. Republika Slovenija bi namrec¢
morala celotne odhodke za izgradnjo svoje infrastrukture izkazovati med investicijskimi odhodki, in kot
vir financiranja teh odhodkov izkazati prejemke iz zadolZzevanja pri javnem podjetju Infra, odplacilo
obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra pa med izdatki za odplacila dolga in stroski obresti.

Zaradi napacnega izkazovanja in nepravilnega razvr$canja odhodkov oziroma izdatkov so v zakljuénem
rac¢unu v bilanci prihodkov in odhodkov previsoko izkazani tekodi transferi v znesku 5.439.268 evrov in
tudi investicijski transferi v znesku 2.325.319 evrov, prenizko so izkazani investicijski odhodki v znesku

37 Obveznosti do javnega podjetja Infra za investicijske transfere namenjene izgradnji infrastrukture so na dan
31.12. 2011 Ze evidentirane na podskupini kontov 220 v znesku 590.393 evrov, neevidentiranih je Se za
40.005.758 evrov obveznosti.

38 Iz proracuna je bil v letu 2011 zagotovljen tudi del sredstev za izgradnjo infrastrukture, in sicer v znesku 2.325.319 evrov.
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13.018.336 evrov® in stroski obresti v znesku 644.441 evrov. V racunu financiranja pa so prenizko
izkazani prejemki iz zadolzevanja v znesku 10.693.017 evrov* in odplacila dolga v znesku 4.794.827 evrov.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije
za leto 20104 opozorilo na napacno evidentiranje vodne, drzavne in lokalne infrastrukture v poslovnih
knjigah drzavnega proracuna ter predlagalo popravek revizorja, s katerim je predlagalo prenos celotne
infrastrukture v poslovne knjige drzavnega proracuna, evidentiranje obveznosti iz financiranja do javnega
podjetja Infra ter pravilno izkazovanje prejemkov in izdatkov v predlogu zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2010. Iz dokumentacije je razvidno, da so v letu 2011 potekale nekatere
aktivnosti za pripravo podlag®, potrebnih za evidentiranje infrastrukture v poslovnih knjigah Ministrstva
za okolje in prostor, vendar na dan 31. 12. 2011 ta infrastruktura Se vedno ni bila v celoti evidentirana v
poslovnih knjigah drzave, ampak samo del, za katerega so bila v proracunu Republike Slovenije ze
zagotovljena in izplacana sredstva, in to med dolgoroc¢nimi finan¢nimi nalozbami (31.229.908 evrov).

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je v letn 2011 zacelo 3 realizacijo zabteve ralunskega sodista, da med osnovnimi sredstvi
evidentira tudi vsa viaganja v objekte vodne infrastrukture, 3grajene v sklopu graduje hidroelektrarne (v nadaljevanju. HE)
na spodnji Savi. Ministrstvo 3a okolje in prostor zacetih aktivnosti v letn 2011 ni uspelo zakljuciti do konca proracunskega
leta zaradi zelo specificne problematike. Eden izmed glavnih problemov, ki ga je bilo treba resiti, preden se izvedejo navedene
aktivnosti, je bila uskladitey stalis¢ z Ministrstvom za finance:

- ali se med osnovna sredstva ministrstva evidentirajo tudi e preneseni (neodplacno in odplaino) infrastrukturni objekti in
Se potem 1 v drugi fagi evidentirajo kot prenos na lokalno skupnost in drugbe ter

- ali se med osnovna sredstva Ministrstva 3a okolje in prostor labko evidentira fe zakljucena investicija povezana
g gradnjo HE Bostanj, e preden so odplaiana posojila, najeta za gradnjo tega objekta.

Dokoncna uskladitey stalisc med Ministrstvom 3a okolje in prostor ter Ministrstvom za finance je bilo dosesena v zacetken
leta 2012. Glede na to in po pridobitvi vseh podpisov je Ministrstvo za okolje in prostor gradivo poslalo v viadni postopek,
zato bo gabteva raiunskega sodiséa realizirana v letu 2012.

V novembru 2011 je bil sprejet nov Zakon o pogojih koncesije za izkoriscanje energetskega potenciala
Spodnje Save® (v nadaljevanju: ZPKEPS-1). Koncesijsko pogodbo je bilo treba uskladiti z ZPKEPS-1
v obliki aneksa k pogodbi v roku $estih mesecev od uveljavitve ZPKEPS-1#. V koncesijski pogodbi naj bi
se med koncedentom in koncesionarjem uredila tudi razmetja v zvezi z izvedbo ureditev vodne
infrastrukture, ureditev drzavne in lokalne infrastrukture ter vzdrzevanje objektov in infrastrukture. Med

% Znesck predstavlja ocenjen znesek investicijskih odhodkov za izgradnjo infrastrukture v letu 2011; izracunali smo
ga kot razliko med stanjem infrastrukture na dan 31. 12. 2011 v znesku 71.318.255 evrov in stanjem
infrastrukture na dan 31. 12. 2010 v znesku 58.299.919 evrov, ki znasa 13.018.336 evrov.

40 Znesek predstavlja razliko med zneskom realizacije izgradnje infrastrukture v letu 2011, ki je znasal
13.018.336 evrov, in zneskom izplacil iz prorac¢una za izgradnjo infrastrukture, ki je znasal 2.325.319 evrov.

4 Tocka porocila 7.4 Izgradnja infrastrukture na spodnji Savi, to¢ka 7.4.1 Predlog popravka.

42 Na Ministrstvu za okolje in prostor je bila imenovana delovna skupina za ta namen.

# Uradni list RS, $t. 87/11. Zacel je veljati 17. 11. 2011, s tem datumom je prenchal veljatd ZPKEPS.

4 16. ¢len ZPKEPS-1, to je do 17. 5. 2012.
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izvajanjem revizije aneks h koncesijski pogodbi Se ni bila sklenjen, kar pomeni, da ni spostovan zakonsko
doloc¢en rok za uskladitev te pogodbe, ne izvaja se tudi nacrt aktivnosti za odpravo nepravilnosti in
nesmotrnosti, ugotovljenih v reviziji Gospodarska javna sluzba urejanja voda na vplivhem obmodju
energetskega izkoris¢anja spodnje Save®. V skladu z zahtevo za odpravo nepravilnosti je Ministrstvo za
okolje in prostor v odzivnem porocilu predlozilo nacrt aktivnosti, v katerem je dolocilo, da naj bi do
konca leta 2011 izvedlo spremembo oziroma uskladitev koncesijske pogodbe, evidentiralo objekte javne
vodne infrastrukture na spodnji Savi in izvedlo vse preknjizbe, vezane na gradnjo objektov javne vodne
infrastrukture na spodnji Savi. Nobena od navedenih aktivnosti se ni izvedla v nacrtovanem roku in tudi
ne do 30. 6. 2012, kar pomeni, da Ministrstvo za okolje in prostor oziroma Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje nista izvajala z revizijskim porocilom zahtevanih ukrepov racunskega sodisca.

23.1.1.d  Ministrstvo za promet, Direkcija Republike Slovenije za ceste (v nadaljevanju: Direkcija za
ceste) in druzba Erico Velenje, Institut za ekoloske raziskave, d. o. 0., Velenje (v nadaljevanju: Erico) sta
sklenila pogodbo o izvedbi monitoringa in analize u¢inkovitosti izvedenih ukrepov za preprecevanje trkov
vozil z divjadjo v vrednosti 68.866 evrov.

V poslovnih knjigah je Direkcija za ceste odhodke, ki so nastali na podlagi izvajanja pogodbe o izvedbi
monitoringa in analize ucinkovitosti izvedenih ukrepov za preprecevanje trkov vozil z divjadjo,
evidentirala kot investicijski odhodek na kontu 4205 — Investicijsko vzdrzevanje, namesto da bi ga
evidentirala med teko¢imi odhodki na kontu 4029 — Drugi operativni odhodki, s ¢imer je ravnala v
nasprotju z 41. in s 43. ¢lenom pravilnika o EKN. Tekoc¢i odhodki so bili v bilanci prihodkov in
odhodkov prenizko izkazani v znesku 25.827 evrov, investicijski odhodki pa previsoko izkazani za prav
tak znesek.

2.3.1.2  Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun Evropske unije

V letu 2011 je bilo v zaklju¢nem racunu izkazanih 812.196.437 evrov prejetih sredstev iz proracuna EU,
kar predstavlja 10,4 odstotka vseh prihodkov drzavnega prorac¢una oziroma 95,1 odstotka nacrtovanih
sredstev iz proracuna EU. Izkazana prejeta sredstva iz proracuna EU so bila v letu 2011 za 12,3 odstotka
vedja kot v letu 2010.

V letu 2011 je bilo izkazanih 405.135.638 evrov placil sredstev v proracun EU, kar predstavlja 4,3 odstotka
vseh odhodkov drzavnega proracuna in je za 2,9 odstotka ve¢ od nacrtovanih placil. Izkazana placila
stedstev v proracun EU so bila v letu 2011 za 2,1 odstotka vecja kot v letu 2010. Nacrtovani ter realizirani
prihodki in odhodki po podskupinah kontov so predstavljeni v tabeli 7.

4 Spletna stran racunskega sodisca, Stevilka revizijskega porocila: 1206-8/2009.
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Tabela 7: Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun EU

Konto

Vrsta prihodka Zakljuéni

racun 2010 proracun 2011

v evtih

O] 2

Sprejeti  Realizacija

2011

v evtih v evtih

) )

Indeks

Indeks

Realizacija
2011
v odstotkih

(5)=(4)/(2)*100 (6)=(4)/(3)*100  (7)

78

780

781

782

783

784

786

787

788

Prejeta sredstva iz  723.303.662

Evropske unije

Predpristopna in 4.109.187
popristopna pomoc
Evropske unije

Prejeta sredstvaiz ~ 217.966.456
proracuna BEU za
izvajanje skupne
kmetijske in ribiske
politike

Prejeta sredstvaiz ~ 364.722.899
proracuna EU iz

strukturnih skladov

Prejeta sredstva iz 99.363.416
proracuna EU iz

Kohezijskega sklada

Prejeta sredstva iz
proracuna EU za
1zvajanje
centraliziranih in
drugih programov EU

12.189.182

Ostala prejeta 3.129.559
sredstva iz

proracuna EU

Prejeta sredstva od 995.417
drugih evropskih
institucij

Prejeta vracila 20.827.546
sredstev iz

proracuna EU

854.201.069 812.196.437

8.156 681.870

224.138.953 220.253.477

502.910.395 516.852.453

103.714.309

60.214.171

15.797.696 9.134.861

7.125.319 2.017.992

506.241

2.163.730

- 877.883

112

17

101

142

61

75

64

217

95

8.360

98

103

58

58

28

427

100,0

0,1

27,1

63,6

7,4

11

>

0,3

0,3

0,1

45

Placila sredstev v 396.784.795

proracun EU

393.633.107 405.135.638

102

103

100,0

Opombea: revidirani podatki za leto 2010 so enaki podatkom iz zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2010.

Vira: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2010 in zakljucni racun.

V letu 2011 se je najvecji delez med prejetimi sredstvi iz Evropske unije nanasal na prejeta sredstva iz

proracuna EU iz strukturnih skladov, ki so predstavljala 63,6 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske

unije. V primetjavi z letom 2010 so se prihodki povecali za 41,7 odstotka, predvsem zaradi uvajanja

pomembnih izboljsav in poenostavitev sistema ¢rpanja sredstev Evropske unije. Realizacija prihodkov iz

strukturnih skladov je v letu 2011 presegla nacrtovana sredstva v sprejetem proracunu za 2,8 odstotka.
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V strukturi prejetih sredstev iz Evropske unije prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne
kmetijske in ribiske politike predstavljajo 27,1 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije.
Vletu 2011 so bili realizirani prihodki za 1,7 odstotka manjsi od nacrtovanih prihodkov v sprejetem
proracunu za leto 2011, v primerjavi z letom 2010 pa vedji za 1,1 odstotka.

Delez prejetih sredstev iz proracuna EU iz Kohezijskega sklada je v letu 2011 znasal 7,4 odstotka vseh
prejetih sredstev iz proracuna EU. Prihodki so se v primetjavi z letom 2010 zmanjsali za 39,4 odstotka ter
so dosegli le 58,1 odstotka nacrtovanih prihodkov v sprejetem proracunu za leto 2011. Manjsa realizacija
od nacrtovane je posledica nastalih zamud zaradi pritozb v postopkih oddaje javnih narocil, zaradi cesar
niso bile sklenjene nekatere pogodbe na podrocju Zelezniske infrastrukture in okolja. Na manjse prihodke
od pricakovanih so vplivali tudi stecaji gradbenih podjetij, saj je bilo treba ponoviti postopek izbire
izvajalcev za dokoncanje del.

Proracun Republike Slovenije od leta 2008 med prejetimi sredstvi iz Evropske unije izkazuje tudi prejeta
vracila sredstev iz Evropske unije. V letu 2011 so prihodki znasali 877.883 evrov in so predstavljali le
0,1 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije. V sprejetem proracunu za leto 2011 ti prihodki niso
bili naértovani.

Druga prejeta sredstva iz proracuna EU, to so predpristopna in popristopna pomo¢ Evropske unije,
prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje centraliziranih in drugih programov Evropske unije, ostala
prejeta sredstva iz proracuna EU in prejeta sredstva od drugih evropskih institucij, so v letu 2011 skupaj
znas$ala 1,7 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije.

Realizacija odhodkov placil sredstev iz drzavnega proracuna v proracun EU v letu 2011 je bila za
2,9 odstotka vecja od nacrtovanih odhodkov v sprejetem prorac¢unu za leto 2011 ter za 2,1 odstotka vecja
od realizacije odhodkov v letu 2010.

2.3.1.21  Neto polozaj drzavnega proracuna do proracuna EU

Drzavni proracun je do proracuna EU v letu 2011 izkazoval neto proracunski presezek v znesku
407.060.799 evrov. V sprejetem proracunu za leto 2011 je bilo nacrtovano, da neto polozaj drzavnega
proracuna do proracuna EU izkazuje neto proracunski presezek v znesku 460.567.962 evrov.

2.3.1.22  Crpanje evropskih sredstev do 31. 12. 2011

Preverili smo, kaksno je bilo ¢rpanje sredstev do 31. 12. 2011 iz programskega obdobja 2007-2013, in
sicer, koliko sredstev je iz posameznega programa pomoci glede na odobrene pravice za prevzem
obveznosti nakazala Evropska komisija Republiki Sloveniji na namenske podracune, koliko je bilo Ze
evidentiranih prihodkov v proracunu Republike Slovenije in koliko zahtevkov za placilo je Republika

Slovenija posredovala Evropski komisiji.

33



34 | VLADA REPUBLIKE SLOVENUE | Revizijsko porolilo

Slika 1: Zbirni prikaz deleza ¢rpanja po programskih dokumentih za programsko obdobje 2007-2013
(do 31.12.2011)
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V odstotkih odobrenih pravic

OP RR (ESRR) OP ROPI (ESRR) OPRCV (ESS) OPROPI(KS)  PRP 2007-2013

O Prilivi na namenski podracun B Prihodki drZavnega proracuna [0 Zahtevki za pladilo

Legenda: OP RR — Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov, ESRR — Evropski sklad za
regionalni razvoj, OP ROPI — Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture,
OP RCV — Operativni program razvoja ¢loveskih virov, ESS — Evropski socialni sklad, KS — Kohezijski
sklad, PRP 2007-2013 — Program razvoja podezelja 2007—2013.

Viri: podatki Ministrstva za finance in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

1z programskega obdobja 2007-2013 je bilo ¢rpanje do 31. 12. 2011 najboljse pri Programu razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013. Zanj je bilo v programskem obdobju 2007-2013
Republiki Sloveniji na voljo 915,9 milijona odobrenih pravic*. Do 31. 12. 2011 je Evropska komisija na
namenski podracun nakazala sredstva v visini 54,9 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je
Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 52,4 odstotka odobrenih pravic ter evidentirala
v drzavni proracun prihodke v visini 52,1 odstotka odobrenih pravic.

Crpanje se je izvajalo pocasneje pri Operativnem programu krepitve regionalnih razvojnih potencialov
(v nadaljevanju: OP RR), Operativnem programu razvoja cloveskih virov (v nadaljevanju: OP RCV) in
Operativnem programu razvoja okoljske in prometne infrastrukture (v nadaljevanju: OP ROPI). Za
OP RR Republika Slovenija razpolaga z 1.768,2 milijona evrov¥, za OP RCV s 755,7 milijona evrov in za
OP ROPI z 1.577,1 milijona evrov* odobrenih pravic za prevzem obveznosti.

4 Odlo¢ba Komisije C(2009)10300 z dne 15. 12. 2009 o odobritvi revizije programa za razvoj podezelja Republike
Slovenije za programsko obdobje 2007—2013 in o spremembi Odlocbe Komisije k8200794136 z dne 10. 9. 2007
o odobritvi programa za razvoj podezelja CCI 2007 SI 06 RPO 001.

47 Odloc¢ba Komisije C(2011)2666 z dne 19. 4. 2011 o spremembi Odlocbe K(2007)4080 o sprejetju operativnega
programa "Krepitev regionalnih razvojnih potencialov" pomoci Skupnosti Evropskega sklada za regionalni
razvoj, ki spada pod cilj konvergenca v Republiki Sloveniji CCI 2007 SI 161 PO 001.

#  Odloc¢ba Komisije C(2011)2637 z dne 14. 4. 2011 o spremembi odlo¢be K(2007)4081 o sprejetju operativhega
programa "Razvoj okoljske in prometne infrastrukture" pomoc¢i Skupnosti Evropskega sklada za regionalni
razvoj in Kohezijskega sklada, ki spada pod cilj konvergenca v Republiki Sloveniji CCI 2007 SI 161 PO 002.
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Za OP RR, ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, je Evropska komisija do 31. 12. 2011
na namenski podrac¢un nakazala sredstva v visini 48,2 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je
Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 43,1 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v
drzavnem proracunu prihodke* v visini 44,9 odstotka odobrenih pravic.

Za OP ROPI, ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, je Evropska komisija do
31.12. 2011 na namenski podracun nakazala sredstva v visini 26,1 odstotka odobrenih pravic. Republika
Slovenija je Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 16,2 odstotka odobrenih pravic, v
enakem odstotku pa so bili evidentirani tudi prihodki v drzavni proracun.

Za OP ROPI, ki se financira iz Kohezijskega sklada, je Evropska komisija do 31. 12.2011 na namenski
podracun nakazala sredstva v visini 26,6 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je Evropski
komisiji postedovala zahtevke za placilo v visini 17,6 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v
drzavnem proracunu prihodke v visini 17,7 odstotka odobrenih pravic.

Za OP RCV, ki se financira iz Evropskega socialnega sklada, je Evropska komisija do 31. 12. 2011 na
namenski podracun nakazala sredstva v visini 32,6 odstotka odobrenih pravic. Republika Slovenija je
Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 30,9 odstotka odobrenih pravic in evidentirala v
drzavnem proracunu prihodke v visini 32,5 odstotka odobrenih pravic.

2.3.1.3  Prenova informacijskega sistema Dav¢ne uprave Republike Slovenije

Davéna uprava v obdobju od leta 2010 do leta 2013 prenavlja obstojeci informacijski sistem. Jedro
prenove je uvedba sistema za celovito upravljanje virov SAP-eDIS, s katerim je oziroma bo Davcna
uprava nadomestila vrsto zastarelih programskih resitev. Novi informacijski sistem naj bi v prihodnosti
omogocal enoten in celovit nacin odmere in izterjave davkov in prispevkov, centralni pogled na
obveznosti davénega zavezanca, celovito davéno knjigovodstvo, ucinkovite nadzorne postopke in
izterjavo ter napredno iskanje potencialnih davénih prevar na podlagi ocen tveganj posameznega
zavezanca. Projekt prenove informacijskega sistema poteka v vec fazah. V letu 2011 so bile dokoncane
skupne SAP funkcionalnosti ter sklopi za odmero davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV),
davéno knjigovodstvo, spremljanje odnosov z zavezanci, davéni prekeski, izvesba in nekatere druge
funkcije. Do konca leta 2013 se predvideva uvedba odmere za ostale davke, modul za in$pekcijski nadzor
in nekatere druge funkcije. Poleg prenove informacijskega sistema izvaja Davcéna uprava tudi druge
posodobitve poslovanja. V letu 2011 je tudi, da bi bilo olaj$ano placevanja davcnih dajatev za zavezance,
zmanj$ala Stevilo vplacilnih podrac¢unov.

4 Prihodki so izkazani v drzavnem proracunu potem, ko organ za potrjevanje avtorizira zahtevke, Sele nato jih
certificira in poslje Evropski komisiji v refundacijo. Izkazani prihodki v drzavnem proracunu so lahko zato na
dolocen datum preseka visji kot poslani zahtevki za placilo Evropski komisiji.

50 Elektronski davéni informacijski sistem.
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Davéna uprava se je odlocila hkrati uvesti v uporabo sistem SAP-eDIS ter izvesti projekt zmanjsanja

Stevila vplacilnih racunov®' — oboje je izvedla 1. 10. 2011. Pri prehodu na sistem SAP-eDIS in hkratni

spremembi vplacilnih racunov pa je prislo do nekaterih tezav, tako z vidika poslovanja Davéne uprave kot

tudi z vidika poslovanja davénih zavezancev.

Davcna uprava ni pripravila podrobne analize in ocene finan¢nih posledic navedenih tezav, prislo pa je do

pomanjkljivosti, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Del prejetih placil se v SAP-eDIS ni sistemsko razvrstilo na ustrezne tetjatve, zaradi ¢esar so davénim
zavezancem ostale odprte obveznosti, ki so jih dejansko poravnali. Davéna uprava je skusala uskladiti
placila in terjatve z avtomaticnimi obdelavami, vendar pa so te v nekaterih primerih zaprle druge
terjatve, kot jih je nameraval placati zavezanec, kar je povzrocilo nezadovoljstvo zavezancev, veliko
obremenitev zaposlenih na Daveéni upravi ter upocasnjeno delovanje sistema. Moteno je bilo tudi
izdajanje potrdil o placanih davkih ter vracilo DDV.

Pojavila so se neskladja med podatki Davéne uprave ter UJP. Davéna uprava je UJP dnevno sporocala
stanja na vplacilnih racunih, ni pa vselej sporocila popravkov, ki so nastali zaradi razvezav in preknjizb
napacno razvrscenih pladil.

Upocasnjeni so bili postopki izvrsbe.

Pri prenosu knjigovodskih stanj iz starih sistemov v SAP-eDIS je prislo do neujemanja knjigovodskih
stanj med razli¢nimi programskimi resitvami.

Poleg tistih delov informacijskega sistema, ki so v prenavljanju, Davéna uprava uporablja tudi druge

programske resitve, razvite v razlicnih obdobjih, ve¢inoma v razli¢nih razvojnih okoljih.

Na podrocju upravljanja informacijskih sistemov Davéna uprava v nekaterih pogledih odstopa od dobrih

praks, kar predstavlja tveganje, da bo neustrezno ravnala s podatki o davcnih prihodkih.

Davéna uprava uporablja nekatere dobre prakse upravljanja sprememb v informacijskih resitvah,
vendar pa teh postopkov ni formalno uredila in poenotila. Davéna uprava tudi nima opredeljenih
postopkov nadgrajevanja ali spreminjanja klju¢nih nastavitev komunikacijske opreme, programskih
resitev za varovanje informacijskih virov, operacijskih sistemov idr. Ker z informacijski sistemi
Davcna uprava obdeluje velike kolicine podatkov, ima lahko ze majhna napaka ali nenadzorovan
poseg v postopku oblikovanja zahtevka za spremembo, razvoja in uvedbe spremembe, pomembne
financne posledice.

Dav¢na uprava zaenkrat nima enotnega pristopa k informacijski varnosti, kar predstavlja tveganje, da
niso vsa podrodja upravljanja informacijskih sistemov ustrezno urejena, potencialno pa lahko vpliva na
pravilnost izkazovanja prihodkov v poslovnih knjigah drzave, obcin, ZZZS in ZPIZ. Tudi projektni
nacrt uvedbe SAP-eDIS ne predvideva posebne faze za konfiguracijo in prilagoditev varnostnih
nastavitev programske resitve potrebam Davéne uprave. Do konca leta 2011 so imele varnostne
nastavitve sistema SAP-eDIS nekatere pomanjkljivosti, med drugim je do Stevilnih obcutljivih
transakcij lahko dostopalo razmeroma veliko $tevilo uporabnikov, tudi zunanji sodelavci.
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Ostajajo le podracun drzave, ZZ7ZS, ZPIZ, podracuni ob¢in ter podracuni za placevanje koncesijskih dajatev od

posebnih iger na sreco in pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest.
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2.3.2 Racun financnih terjatev in nalozb

V racunu finanénih terjatev in nalozb se izkazujejo tisti izdatki, ki nimajo narave odhodkov, to je trajne
porabe sredstev, in prejemki, ki nimajo narave prihodkov, ampak spremembo oblike sredstev iz kapitalske
ali finanéne nalozbe v denar. Med prejemki so izkazana vracila danih posojil in sredstva od prodaje
kapitalskih vlog, med izdatki pa dana posojila in nakup kapitalskih nalozb. V okviru izdatkov tega racuna
se izkazujejo tudi unovéena porostva, ki so posebej predstavljena v tocki 2.3.3.2 porocila.

V tabeli 8 je prikazana primerjava med prejemki in izdatki racuna financnih terjatev in nalozb za leti 2010
in 2011. Realizirani prejemki v letu 2011 so se v primetjavi z letom 2010 povecali za 1174 odstotka,
realizirani izdatki pa so se v primerjavi z letom 2010 povecali za 453,0 odstotkov. Zaradi manjse realizacije
prejemkov glede na realizacijo izdatkov je izkazan negativni saldo racuna financnih terjatev in nalozb v
znesku 688.958.341 evrov.
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Tabela 8: Prejemki in izdatki racuna finané¢nih terjatev in nalozb za leti 2010 in 2011

Podskupina kontov Zaklju¢ni  Revidirani podatki Zaklju¢ni racun Indeks
racun 2010 2010 2011
v evrih vevrih  vodstotkih  vevrih v odstotkih
O] ) ) ) ®) © (M=()/(3)*100
750 Prejeta vracila danih 10.389.060  10.389.060 79,2 6.803.651 239 65
posoijil
751 Prodaja kapitalskih 59.550 59.550 0,5 19.334.631 67,8 32468
delezev
752 Kupnine iz privatizacije  2.672.987 2.672.987 20,4 2.386.488 8,4 89
75 Prejeta vracila danih  13.121.597  13.121.598  100,0 28.524.770  100,0 217
posojil in prodaja
kapitalskih deleZev
440 Dana posojila 178.170.008  114.372.669 88,2 223.686.748 31,2 196
441 Povecanje kapitalskih 2.151.424 2.793.692 2,2 479.224.208 66,8 17154
delezev in finanénih
nalozb
442 Poraba sredstev 3.574.030 1.574.030 1,2 2.095.560 0,3 133
kupnin iz privatizacije
443 Povecanje namenskega  11.000.000  11.000.000 8,5 12.476.596 1,7 113
premozenja v javnih
skladih in drugih
pravnih osebah javnega
prava, ki imajo
premozenje v svoijt lasti
44 Dana posojila in 194.895.462 129.740.390  100,0 717.483.111  100,0 553
povecanje kapitalskih
delezev
Saldo ra¢una (181.773.865) (116.618.792) - (688.958.341) - 591

finan¢nih terjatev
in naloZb (75-44)

Opomba: sestevki se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.

Viri: predlog zakljucnega racuna za leto 2010, revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna prora¢una Republike

Slovenije za leto 2010 in zakljucni racun.

2.3.21  Prejemki in izdatki racuna finanCnih terjatev in naloZb

Struktura prejemkov za leto 2011 je drugacna kot njihova struktura za leto 2010. Najvedji delez prejemkov

predstavljajo prejemki od prodaj kapitalskih delezev, njihov delez se je povecal z 0,5 na 67,8 odstotka. Ti
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se nanasajo predvsem na prejemke iz menjave poslovnega deleza Republike Slovenije v druzbi
Termoelektrarna toplarna Ljubljana, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: TE-TOL) za poslovni delez v
druzbi GEOPLIN, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: Geoplin) v znesku 19.330.954 evrov. V strukturi
prejemkov se je zmanjsal delez prejetih vracil danih posojil z 79,2 na 23,9 odstotka ter delez kupnin iz
privatizacije z 20,4 odstotka na 8,4 odstotka.

Tudi struktura izdatkov za leto 2011 je drugacna kot za leto 2010. Najvedji delez izdatkov predstavljajo
izdatki za povecanje kapitalskih delezev in financ¢nih nalozb, in sicer 66,8 odstotka, medtem ko so ti
izdatki v letu 2010 predstavljali 2,2 odstotka vseh izdatkov. V letu 2011 je Republika Slovenija pridobila
oziroma povecala kapitalske nalozbe v druzbah Peko, tovarna obutve, d. d., Bistrica pri Trzicu v znesku
5.999.998 evrov, Nafta Lendava, d. o. o., Lendava v znesku 10.000.000 evrov, Kapitalska druzba, d. d.,
Ljubljana v znesku 90.000.000 evrov, Adria Airways, d. d., Zgornji Brnik (v nadaljevanju: Adria Airways) v
znesku 49.500.000 evrov, Slovenska odskodninska druzba, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD) v znesku
60.000.000 evrov, Nova Ljubljanska banka, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: NLB), v znesku
243.366.144 evrov in druzbi Geoplin v znesku 19.330.954 evrov. Povecanje kapitalskih delezev v tujini je
bilo realizirano v skupnem znesku 1.027.112 evrov32.

Delez izdatkov za dana posojila se je zmanjsal z 88,2 odstotka v letu 2010 na 31,2 odstotka v letu 2011,
predvsem zaradi velikega povecanja izdatkov za povecanje kapitalskih delezev in finanénih nalozb.
V letu 2011 je dala Republika Slovenija posojilo Gréiji v znesku 140.600.000 evrov®®. Med izdatki za dana
posojila pa je izkazano tudi posojilo druzbi SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: SID banka) za oblikovanje posojilnega sklada v znesku 50.000.000 evrov ter sredstva v
znesku 7.700.000 evrov, ki so bila iz proracuna izplacana Javnemu skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo, Maribor.

Delez izdatkov za povecanje namenskega premozenja v javnih skladih in drugih pravnih osebah javnega
prava, ki imajo premozenje v svoji lasti, se je zmanjsal z 8,5 odstotka na 1,7 odstotka. Republika Slovenija
je v letu 2011 povecala namensko premozenje Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada,
Ljubljana® in Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podezelja, Ribnica®.

V strukturi izdatkov se je zmanjsala tudi poraba sredstev kupnin iz privatizacije z 1,2 odstotka na
0,3 odstotka.

2.3.21.a Na podlagi 7. clena Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije
(v nadaljevanju: ZUKN) mora Strategija upravljanja kapitalskih nalozb (v nadaljevanju: strategija)
opredeljevati predvsem:

« razvojne usmeritve Republike Slovenije kot delnicarja ali druzbenika druzb ter strateske cilje
Republike Slovenije kot lastnice kapitalskih nalozb;

52 Mednarodna banka za obnovo in razvoj in European Financial Stability Facility, Société Anonyme.
5 Posojilo je bilo dano na podlagi Zakona o posojilu Helenski Republiki, Uradni list RS, §t. 56/10.
3V znesku 5.000.000 evrov.

%V znesku 7.476.596 evrov.

5 Uradni list RS, $t. 38/10, 18/11, 77/11.
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»  nacine doseganja ciljev, opredeljenih v sektorskih politikah;
+ dolocitev strateSkih nalozb in deleza Republike Slovenije v posamezni druzbi, ki je potreben za
varovanje strateskih ciljev Republike Slovenije.

Strategija do 30. 6. 2012 Se ni bila sprejeta. Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije
(v nadaljevanju: AUKN) je 3. 6. 2011 posredovala vladi delovno verzijo Strategije upravljanja kapitalskih
nalozb Republike Slovenije 2011-2015. Vlada se je sicer 30. 6. 2011 seznanila z delovno verzijo strategije,
vendar predloga strategije do 30. 6. 2011 ni predlozila drzavnemu zboru, s ¢imer je kréila prvi odstavek
11. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike
Slovenije” (v nadaljevanju: ZUKN-A).

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance je 8. 6. 2011 prejelo delovno verzijo strategije, ker pa je ta vsebovala odpria vprasanja, je ni bilo
mogole poslati v obravnave na viado. Od 13. 6. 2011 so potekali usklajevalni sestanki med ministrstvi in SOD. AUKN
Je pripravila prvi predlog strategije 16. 6. 2011, pri lemer je Ministrstvo ga finance ponovno ugotovilo, da pripombe
ministrstey niso bile ustrexno upostevane, ato je bil ponovno organiziran usklajevaini sestanek. AUKN je 29. 6. 2011
pripravila novo delovno verzijo strategije, ki jo je Ministrstvo ga finance Se isti dan posredovalo v obravnavo na viade. Ker
delovna verzija strategije Se vedno ni bila popolnoma usklajena s sektorskimi politikanmi, je viada na seji 30. 6. 2011 ni
potrdila, temvel se je 3 njo samo sexnanila.

2.3.2.1b  Na podlagi Pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij*® in Menjalne pogodbe®, ki sta bili
sklenjeni med AUKN in Javnim podjetjem Energetika Ljubljana, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
Energetika Ljubljana), je Republika Slovenija zamenjala svoj 42,6507-odstotni poslovni delez v
druzbi TE-TOL za 6,5828-odstotni poslovni delez v druzbi Geoplin.

Priloga Odloka o Programu prodaje drzavnega financnega premozenja za leti 2010 in 20119 je bil Seznam
kapitalskih nalozb Republike Slovenije za prodajo in drugo razpolaganje v letih 2010 in 2011, na katerega
je bil uvrscen 64,57-odstotni poslovni delez Republike Slovenije v TE-TOL. Vlada je s sklepomS' sprejela
Spremenjeni in dopolnjeni Program prodaje in menjave kapitalske nalozbe Republike Slovenije, ki jo
predstavlja 64,57-odstotni poslovni delez v druzbi TE-TOL, ter dala soglasje k besedilu Pogodbe
o ureditvi medsebojnih razmerij in Menjalne pogodbe. Menjalno razmerje za poslovna deleza je
bilo v Menjalni pogodbi doloceno na osnovi Poro¢il o ocenjevanju vrednosti lastniSkega kapitala druzb
TE-TOL®? in Geoplin® (v nadaljevanju: porocili o ocenjevanju vrednosti). Porocili o ocenjevanju
vrednosti sta bili ob podpisu Pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij in Menjalne pogodbe statejsi od

57 Uradni list RS, $t. 18/11.

8 Z dne 26. 11. 2010.

% Zdne 11. 4. 2011.

60 Uradni list RS, §t. 97/09, 85/11.

0 Posamezni Program prodaje in menjave kapitalske nalozbe Republike Slovenije, ki jo predstavlja 64,57-odstotni
poslovni delez v druzbi TE-TOL, je vlada sprejela ze 7. 5. 2009.

02 Porocilo je NLB izdala 7. 9. 2009.

03 Porodilo je NLB izdala 9. 11. 2009.
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12 mesecev, kar ni v skladu s 30. ¢lenom Uredbe o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s financnim
premozenjem drzave in ob¢in®,

Pojasnilo AUKIN

Po prejemu cenitev so bili v skladu s programom prodaje pripravljeni osnutki vseb pogodb. V'lada je 18. 3. 2010 potrdila
besedilo menjalne in opcijske pogodbe ter izralun menjalnega razmerja poslovnib delestev in osnovnib viogkov. Predpideno je
bilo, da se v apriln 2010 izvede skupsiina drugbe TE-TOL v zvezi g dokapitalizacijo drugbe TE-TOL, ki bi jo izvedla
Energetika Ljubljana, v vrednosti 5.000.000 evrov. Ta rok je bil prekoralen. Kijub stalnim aktivnostim Kowmisije
Republike Slovenija a vodenje in nadzor postopka menjave in prodaje, da se upostevajo dogovorjeni roki, je bila skupsiina
TE-TOL izvedena konec aygusta 2010. Sprejet je bil sklep o dokapitalizaciji, a ta ni bila izvedena. Komisija je na svoji
seji 8. 9. 2010 opozorila, da je veljavnost cenitev eno leto, torej do novembra 2010, fer tudi zato Zelela zakljuliti postoper v
tem rokn. Novo gradive za viado (Spremenjen in dopolnjen program prodaje ter pogodbe) je bilo pripravijeno 7. 10. 2010,
vendar je bila v tem lasu Ze ustanovljena AUKN, tako da je bilo treba predstaviti postopke in predvidene transakcije,
pridobiti soglasja uprave in sveta AUKIN na gradivo in predbodno tudi pozitivno mnenje Slnbe 1 lade Republike Slovenije
ga gakonodajo in Ministrstva 3a finance. Tako je viada sprejela predlagane sklepe 18. 11. 2070.

Iz porocil o ocenjevanju vrednosti je razvidno, da je ocenjena trzna vrednost celotnega lastniskega kapitala
druzbe Geoplin na dan 31. 12. 2008 znasala 293.658.529 evrov, druzbe TE-TOL pa 45.323.854 evrov. 1z
izracunanega menjalnega razmetja je izhajalo, da je vrednost zamenjanih poslovnih deleZev enaka. Druzba
Energetika Ljubljana je imela 6,5828-odstotni poslovni delez druzbe Geoplin, ki je bil vreden
19.330.954 evrov. Republika Slovenija je zanj zamenjala 42,6507-odstotni poslovni delez druzbe TE-TOL,
ki je bil vreden prav toliko.

Menjava poslovnih delezev obeh druzb je izkazana kot prejemek in izdatek v racunu financnih terjatev in
nalozb pri Ministrstvu za finance, v bilanci stanja pa je povecanje nalozbe v poslovni delez druzbe
Geoplin in zmanjSanje nalozbe v poslovni delez druzbe TE-TOL evidentirano pri Ministrstvu za
gospodarstvo. Te kapitalske nalozbe so bile nato prenesene v poslovne knjige AUKN. Taksen nacin
evidentiranja poslovnih dogodkov nima vpliva na pravilnost izkazanih prejemkov in izdatkov racuna
financnih terjatev in nalozb v zakljuénem racunu proracuna, ne zagotavlja pa povezljivosti med izkazanimi
ra¢unovodskimi kategorijami v izkazih posameznega proracunskega uporabnika.

V sprejetem proracunu Republike Slovenije za leto 2011 v racunu financ¢nih terjatev in nalozb ni bilo
nac¢rtovanih prejemkov in izdatkov iz menjave kapitalskih delezev v podjetjih. To ni v skladu s cetrtim
odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazujejo vsi prejemki in izdatki, ki pripadajo
drzavi. Za potrebe evidentiranja menjave delezev so se pravice porabe®> zagotovile na proracunski
postavki 5848 — Povecanje kapitalskih nalozb v znesku 19.330.954 evrov med izdatki v racunu financ¢nih
tetjatev in nalozb pri Ministrstvu za finance Sele 21. 12. 2011 na podlagi sklepa ministra za finance.
Republika Slovenija je pri menjavi poslovnega deleza v druzbi TE-TOL za poslovni delez v druzbi

6+ Uradni list RS, $t. 123/03, 140/06, 95/07.
65 Na podlagi 13. tocke drugega odstavka 2. ¢lena ZIPRS1112 je pravica porabe pravica neposrednega uporabnika,
na podlagi katere prevzema obveznosti v breme sredstev na doloceni proracunski vrstici v okviru ukrepa oziroma

projekta.
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Geoplin prevzela obveznost v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil nacrtovan s prorac¢unom,
kar ni v skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

23.2.1.c  V letu 2011 je SID banka vzpostavila posojilni sklad v obliki posebnega podracuna oziroma
lo¢ene evidence brez lastnosti pravne osebe. Posojilni sklad je oblikovan za izvedbo finan¢nega
inzeniringa®, in sicer za dajanje kreditov kon¢nim kreditojemalcem za financiranje tehnolosko-razvojnih
projektov. Ustanovljen je za dobo 12 let oziroma najdlje do 31. 12. 2023 in ga SID banka upravlja v
svojem imenu in za svoj racun.

Zacetni obseg posojilnega sklada je 150.000.000 evrov, od tega zagotovi Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo 50.000.000 evrov in SID banka 100.000.000 evrov. Ministrstvo za visoko $olstvo,
znanost in tehnologijo je sredstva zagotovilo s posojilom SID banki na podlagi Pogodbe o financiranju in
izvajanju ukrepa financnega inzeniringa za spodbujanje tehnolosko-razvojnih projektov 2011-2013
(v nadaljevanju: pogodba o ukrepu) v znesku 50.000.000 evrov z rocnostjo 12 let in obrestno mero v visini
Sestmesecnega EURIBOR.

Posojilo SID banki je bilo v poslovnih knjigah Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
evidentirano kot izdatek v racunu financnih terjatev in nalozb na kontu 4404 — Dana posojila privatnim
podjetiem v znesku 50.000.000 evrov in v bilanci stanja na kontu 0703 — Dolgoro¢no dana posojila
financ¢nim institucijam.

V 12. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se sredstva vrnejo Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo po zakljucku likvidacije posojilnega sklada glede na ugotovljeni koncni rezultat posojilnega
sklada. Taksno dolocilo pogodbe ni v skladu z namenom in obliko danih sredstev, saj so bila sredstva dana
kot posoijilo in tako tudi zagotovljena v proracunu in evidentirana v poslovnih knjigah drzave. Ker sklad
posluje v imenu in za racun SID, tudi vracilo posojenih sredstev ne more biti pogojevano z rezultatom
poslovanja posojilnega sklada. Ob likvidaciji sklada se morajo sredstva posojila vrniti v proracun drzave v
vrednosti izplacila®’.

V 13. ¢lenu pogodbe o ukrepu je doloceno:

+ morebitni negativni rezultat se prednostno pokriva iz sredstev drzavnega proracuna z zmanjsanjem
obveznosti SID banke do Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo najve¢ do visine
financnih tveganj celotnih sredstev (v visini 26,6 odstotka celotnih sredstev posojilnega sklada)®s;

%V petem odstavku 106f. ¢lena ZJF pa je doloceno, da je finan¢ni inzeniring ukrep, s katerim drzava spodbuja
tehnolosko-razvojne projekte na nacin, da zagotavlja del sredstev za izvedbo projektov iz prejsnjega odstavka.

67 Po 569. in 570. ¢lenu Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, $t. 83/01, 32/04, 40/07) se s posojilno pogodbo
posojilodajalec zavezuje, da bo posojilojemalcu izrocil dolocen znesek denarja ali doloceno kolicino drugih
nadomestnih stvari, posojilojemalec pa se zavezuje, da mu bo po dolo¢enem casu vrnil enak znesek denarja
oziroma enako koli¢ino stvari iste vrste in kakovosti. V gospodarskih pogodbah dolguje posojilojemalec obresti,
tudi ¢e niso bile dogovorjene, zato se morajo obresti obracunavati v skladu s pogodbo in izplac¢evati na dan
zapadlosti.

% To pomeni, da je drzava prevzela tveganja pri poslu v celoti, kljub temu da je s stedstvi udelezena samo v

vrednosti ene tretjine, in da ne upravlja s sredstvi.
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« e je koncni rezultat pozitiven, pripada Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo delez
presezka, ugotovljen glede na posojena sredstva, povecana za pozitivni rezultat nalozbenja teh
sredstev;

«  SID banka in Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo se lahko dogovorita o zmanjsanju
obveznosti SID banke do ministrstva za obresti na sredstva drzavnega proracuna.

Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je s pogodbo prevzelo obveznost, saj se je obvezalo,
da bo ob likvidaciji posojilnega sklada pokrilo negativni rezultat posojilnega sklada v dolocenem znesku iz
sredstev drzavnega proracuna oziroma na nacin zmanj$anja obveznosti SID banke do Ministrstva za
visoko $olstvo, znanost in tehnologijo do visine finan¢nih tveganj celotnih sredstev. Za prevzem
obveznosti pokrivanja izgube posojilnega sklada Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ni
imelo podlage v predpisih.

Opozarjamo na neuravnotezeno udelezbo na rezultatu poslovanja posojilnega sklada, na katero je pristalo
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo s tem, ko se je s pogodbo zavezalo, da bo samo®
pokrilo izgubo sklada druge pravne osebe, medtem ko se je strinjalo, da je pti pozitivhem rezultatu
udelezeno samo v delezu.

Na podlagi dolocil pogodbe o vracilu sredstev glede na konéni rezultat (12. ¢len) o pokrivanju negativnega
rezultata z zmanjSanjem obveznosti SID banke do Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo in
moznem dogovarjanju o zmanjSanju sredstev za obresti ocenjujemo, da obstaja veliko tveganje, da
poslovni dogodki ne bodo izkazani pravilno na odhodkovni strani. Tudi ¢e se bo izguba iz poslovanja
poravnala (poplacala) s pobotom z dolgoro¢no danim posojilom SID banki oziroma terjatvami iz obresti
od posojila, bo treba v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava’™ (v nadaljevanju: pravilnik o razc¢lenjevanju) v bilanci prihodkov in odhodkov
evidentirati odhodke za poravnavo negativnega rezultata posojilnega sklada Hkrati se bodo v enakem
znesku pripoznali prejemki iz vracila danega posojila v racunu financnih terjatev in nalozb oziroma
prihodki od obresti v izkazu prihodkov in odhodkov™. Izkazovanje odhodkov za poravnavo negativnega
rezultata posojilnega sklada in prejemkov iz vracila danega posojila oziroma prihodkov od obresti
predvideva tudi cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v prorac¢unu izkazejo vsi prejemki in izdatki.

23.21d V skladu s 40. ¢lenom ZUKN je po imenovanju predsednika in clanov sveta AUKN
upravljanje s kapitalskimi nalozbami drzave preslo na AUKN. Vendar je na podlagi drugega odstavka
35. ¢lena ZIPRS1112 za upravljanje s kapitalskimi nalozbami, pridobljenimi v skladu z zakonom, ki ureja
daveni postopek, zakonom, ki ureja dedovanje, zakonom, ki ureja izvrsevanje kazenskih sankcij ter za
upravljanje s kapitalskimi nalozbami v mednarodnih financ¢nih institucijah, do visine 25.000 evrov,
pristojno Ministrstvo za finance.

Iz seznama nalozb, s katerim je upravljalo Ministrstvo za finance na dan 31. 12. 2011, je razvidno, da je
upravljalo tudi z nalozbami, ki presegajo vrednost 25.000 evrov, in sicer so to nalozbe v mednarodne

% Do visine ocene finanénih tveganj celotnih sredstev posojilnega sklada
70 Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10.

" Prihodki od obresti se bodo izkazali, ¢e se bo pobot opravil s tetjatvami iz obresti.
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financne institucije™ in dve druzbi”. Te nalozbe so na dan 31. 12. 2011 evidentirane v poslovnih knjigah
Ministrstva za finance v skupnem znesku 100.057.737 evrov. V skladu s 40. ¢lenom ZUKN in z drugim
odstavkom 35. ¢lena ZIPRS1112 bi morala z navedenimi nalozbami upravljati AUKN.

Iz seznama nalozb, s katerimi upravlja AUKN™, je razvidno, da upravlja tudi z nalozbami do
25.000 evrov, ki jih je drzava pridobila s sklepom o dedovanju, in sicer z nalozbo v druzbo Krka, d. d.,
Novo mesto” in v druzbo Zavarovalnica Triglav, d. d, Ljubljana’™. Ti nalozbi sta na dan 31. 12. 2011
evidentirani v poslovnih knjigah AUKN v skupnem znesku 21.429 evrov. V skladu s 40. ¢lenom ZUKN
in z drugim odstavkom 35. ¢lena ZIPRS1112 bi moralo z navedenimi nalozbami upravljati Ministrstvo za
finance.

24. 3. 2012 je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb
Republike Slovenije (v nadaljevanju: ZUKN-C), ki v 1. ¢lenu doloca, da je za upravljanje s kapitalskimi
nalozbami v mednarodnih finan¢nih institucijah in kapitalskimi nalozbami, pridobljenimi v skladu z
zakonom, ki ureja davcni postopek, zakonom, ki ureja izvrSevanje kazenskih sankcij, ter zakonom, ki ureja
dedovanje, pristojno Ministrstvo za finance, v skladu z ZJF. V 8. ¢lenu pa ZUKN-C doloca, da z dnem
njegove uveljavitve prencha veljati drugi odstavek 35. clena ZIPRS1112. Tako za nalozbe, s katerimi
upravlja Ministrstvo za finance, ni ve¢ omejitve v vrednosti 25.000 evrov.

2.3.2.1.e  Republika Slovenija, ki jo je zastopala AUKN, je v letu 2011 sodelovala pri povecanju
osnovnega kapitala druzbe Adria Airways™, tako da je kupila novo izdane delnice v znesku
49.500.000 evrov. Ker strategija in letni nacrt upravljanja kapitalskih nalozb v letu 2011 nista bila sprejeta,
je lahko AUKN v skladu s tretjim odstavkom 11. ¢lena ZUKN-A pridobivala kapitalske nalozbe v
gospodarskih druzbah po predhodnem soglasju vlade, ¢e so bila za to zagotovljena sredstva v proracunu.
V 21. ¢lenu ZUKN pa je doloc¢eno, da k pridobivanju kapitalskih nalozb v vrednosti najmanj pet milijonov
evrov daje soglasje svet AUKN. Vlada je sprejela sklepe, s katerimi je soglasala k pridobitvi kapitalske
nalozbe v druzbi Adria Airways v znesku 49.500.000 evrov, vendar pa svet AUKN ni dal soglasja k
pridobitvi te kapitalske nalozbe in zato pridobitev kapitalske nalozbe v druzbi Adria Airways ni potekala v
skladu z 21. ¢lenom ZUKN.

Pojasnilo AUKIN

Postopeke pridobivanja nalogbe v drugbi Adria Airways je vseskozi vodila viada. AUKN je zg0j v zadnji fazi pred
skupstino nudila tebnicno pomol pri oblikovanju Sporazuma o finaninem in poslovnem prestrukturiranju drugbe Adria
Airways. Postopek je bil izveden v skladn 2 dololili ZUKN, in sicer v skladu s 27. Henom, v katerem je v drugem

72 IBRD - International Bank for Reconstruction and Development, IFC — International Finance Corporation,
Inter — American Development Bank, Council of Europe Social Development Fund, European Investment
Bank, European Bank for Reconstruction and Developmnet, MIGA — Mednarodna agencija za zavarovanje
investicij.

73 Telemach Rotovz, d. d., Maribor in Emona — Farma Than, druzba pooblas¢enka, d. d., Domzale.

74 Objavljen na spletni strani AUKN.

75 Knjigovodska vrednost naloZzbe je znasala 17.626 evrov.

76 Knjigovodska vrednost nalozbe je znasala 3.803 evrov.

77 Uradni list RS, $t. 22/12.

78 Dokapitalizacija je bila izvedena na podlagi sklepov skupscine delnicarjev druzbe Adria Airways z dne 21. 9. 2011.
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odstavkn doloceno: "Ce za pridobivanje kapitalskih nalodh niso zagotovljena sredstva v _financnem nairin agencije, o
pridobitvi nalogbe odlodi viada. Po pridobitvi kapitalske nalogbe jo Vlada RS prenese v upravijanje na agencijo.”

Dolocilo 21. Hena ZUKNN, ki dolola, da svet agencife daje soglasje & pridobivanju kapitalskih nalogb v vrednosti najmanj
pet milijonoy evrov, se uporablja le za nalogbo, ki je v letnem nacrtn AUKN predyidena za pridobivanje. Letni nacrt za
leto 2011 pa ni bil sprejet, saj a to niso bili izpolujeni pogoji v skladu 3 9. Henom ZUKNN, ki dolola, da mora biti letni
nalrt pripravijen na podlagi strategije npravljanja (ki jo sprejme dravni bor), ki pa prav tako ni bila sprejeta.

Republiko Slovenije je pri povecanju osnovnega kapitala druzbe Adria Airways zastopala AUKN. V
ZUKN ni navedenih izjem, v katerih soglasje sveta AUKN k pridobivanju kapitalskih nalozb v vrednosti
najmanj pet milijonov evrov ni potrebno.

Izplacilo iz drzavnega proracuna za pridobitev kapitalskega deleza v druzbi Adria Airways je bilo izkazano
med izdatki v racunu financnih terjatev in nalozb v znesku 49.500.000 evrov.

S popravkom sklepa je vlada dolocila, da Ministrstvo za promet v sodelovanju z ostalimi ministrstvi do
10.10. 2011 predlozi predlog znizanja odhodkov drzavnega proracuna v vrednosti predvidene
dokapitalizacije druzbe Adria Airways. Placilo dokapitalizacije druzbe Adrie Airways je bilo izvedeno
30. 9. 2011, torej pred datumom, do katerega je Ministrstvo za promet moralo predloziti predlog znizanja
odhodkov drzavnega proracuna. Z Rebalansom proracuna Republike Slovenije za leto 2011, ki je zacel
veljati 24. 9. 2011, so se sredstva za dokapitalizacije in nakupe nalozb na ukrepu 1611-11-0002 —
Pridobivanje, povecanje in zmanjSanje finanénega premozenja Republike Slovenije povecala na
500.000.000 evrov, zato znizanje drugih odhodkov drzavnega proracuna in prerazporeditev sredstev na
postavko, s katere se je izvedlo placilo dokapitalizacije, ob izvedbi dokapitalizacije druzbe Adria Airways,
ni bilo potrebno. Kljub temu so ministrstva, v skladu s sklepom vlade, znizala odhodke drzavnega
proracuna, vlada pa je te pravice porabe prerazporedila na postavko 7608 — Tekoca proracunska rezerva in
konto 4090 — Splosna proracunska rezervacija. Skupaj je vlada iz znizanja odhodkov zaradi dokapitalizacije
druzbe Adrie Airways na postavko 7608 prerazporedila 34.619.900 evrov, kar je 14.880.100 evrov manj od
placila dokapitalizacije. V skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena ZIPRS1112 lahko vlada prerazporeja
pravice porabe na postavko 7608 — Tekoca proracunska rezerva brez omejitev do obsega pravic porabe,
doloc¢enega v 42. ¢lenu ZJF. Ta ¢len doloca, da sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati dveh
odstotkov prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. Vlada samo z opisanimi prerazporeditvami ni
presegla omejitev iz 42. ¢lena ZJF.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Sredstva, nacrtovana g rebalansom proracuna a leto 2011, naj bi bila namenjena povelanju kapitalskibh delezev v financnib
institucijah oiroma za povelanje obstojelih ali nakupe novih kapitalskih nalogh driave, predvsem za dokapitalizacije
bank. Ob dokapitalizaciji drugbe Adrie Airways je bilo Se vedno odprto vprasanje glede dokapitalizacije bank (ni bilo niti
casovno niti vrednostno opredeljeno, do konca leta pa je bila odpria tudi moZnost bibridnib posojil za namen
dokapitalizacije). Ker dokapitalizacija drugbe Adrie Airways ni bila prootno nacrtovana, bi bil edini vir 2a to povecanje
gadolZevanja, ato je viada sprejela sklep, da je treba znigati odbodke driavnega proraluna v vrednosti predvidene
dokapitalizacije pri vsebh viadnih proracunskib wuporabnikib. 1lada je sredstva v skladu s sprejetim sklepom 2
dne 29. 9. 2011 prerazporedila na tekolo proralunsko rezervo s Stirimi sklepi. Med delnimi realizacijami sklepa se je
igkazalo, da vsi proralunski uporabniki nimajo ve dovolj prostib pravic porabe, ato viada ni v celoti znigala odbodkov v
vrednosti dokapitalizacyy;, nekateri proracunski nporabniki so sicer dodatno prerazporedili sredstva na tekolo provacunsko
rezervo, vendar niso bila evidentirana kot prerazporediter na tekoco proracunsko rezervo zaradi dokapitalizacije. Upostevaje
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Pravilnik o zakljuckn izvrSevanja driavnega in obéinskih proracunov za leto 20117, proracunski uporabniki niso v celoti
realizirali svojega financnega nalrta v skladu 3 nalrtovanim, ato so dali proste pravice porabe na razpolago a pokrivanje
nujnih zakonskib obvegnosti.

Iz sklepov vlade izhaja, da sredstva za dokapitalizacijo druzbe Adria Airways niso bila nacrtovana v
sprejetem proracunu, sicer prerazporeditve ne bi bile potrebne. Ugotovitev je potrdilo tudi Ministrstvo za
finance v pojasnilu. V skladu s cetrtim odstavkom 2. ¢lena ZJF bi morali biti v prorac¢unu izkazani vsi
prejemki in izdatki, ki pripadajo drzavi.

Republika Slovenija je izplacala sredstva v znesku 49.500.000 evrov za dokapitalizacijo druzbe Adria
Airways v breme prorac¢una tekocega leta, ¢eprav ta ni bila naértovana s proracunom, kar ni v skladu z
enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.3 Porostva Republike Slovenije

2.3.3.1 Izdana porostva Republike Slovenije v letu 2011

Republika Slovenija je v letu 2011 izdala za 480.448.034 evrov porostev. Znesek izdanih porostev
predstavlja zneske, za katere jamci Republika Slovenija na osnovi porostvenih pogodb, sklenjenih
v letu 2011. Na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto, doloceno v ZIPRS1112, je bilo
izdanih za 22.432.784 evrov porostev. Na podlagi Zakona o porostvu Republike Slovenije za zagotavljanje
financne stabilnosti v euroobmodju® sta bili v letu 2011 izdani porostvi za obveznosti druzbe European
Financial Stability Facility (v nadaljevanju: EFSF)®! v skupnem znesku 458.015.250 evrov.

Stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2011 znasa 6.995.906.017 evrov in
predstavlja 46,2 odstotka dolga drzavnega proracuna®’, pri ¢emer v dolgu ni upostevana zadolzitev
Republike Slovenije pri javnemu podjetju Infra na podlagi ZPKEPS. Ob upostevanju te zadolzitve®? stanje
potencialnih obveznosti iz izdanih porostev predstavlja 46,0 odstotka dolga drzavnega proracuna.

7 Uradni list RS, §t. 74/11.

80 Uradni list RS, $t. 59/10, 79/11.

81 Druzba EFSF je bila ustanovljena za zagotavljanje financne stabilnosti v obmo¢ju evra.

82 Dolg drzavnega proracuna po podatkih Ministrstva za finance na dan 31. 12. 2011 znasa 15.156.770.017 evrov.

8 Dolg drzavnega proracuna ob upostevanju zadolZitve pti javnemu podjetju Infra po oceni ra¢unskega sodisc¢a na
dan 31. 12. 2011 znasa 15.196.775.775 evtov.
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Tabela 9: Stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2011

v evrih

Dolznik

Znesek

DARS, d. d., Celje (v nadaljevanju: DARS)

2.931.830.772

SID banka 1.332.968.435
NLB 1.004.274.000
SOD 480.000.000
ABANKA, d. d., Ljubljana 350.589.000
Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana 240.890.679
EFSF 118.504.847
Dezelna banka Slovenije, d. d., Ljubljana 100.000.000
Factor banka, d. d., Ljubljana 100.000.000
Javno podjetje Infra 38.554.282
Ostali dolzniki 298.294.002
Skupaj 6.995.906.017

Vir: analiticna evidenca Ministrstva za finance.

23.3.1.1 Izdana porostva na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto, doloceno v

ZIPRS1112

V letu 2011 je Republika Slovenija na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto, doloc¢eno v
ZIPRS1112, izdala za 22.432.784 evrov porostev. Na podlagi ZPFIGD je bilo $tirim druzbam izdanih za
11.481.784 evrov porostev. Na podlagi ZPKEPS je Republika Slovenija izdala porostvo v znesku

10.000.000 evrov za obveznosti javnega podjetja Infra. Na podlagi Zakona o pomoci za reSevanje in

prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah®* je bilo izdano porostvo za obveznosti druzbe

Alukomen, d. d., Komen (v nadaljevanju: Alukomen) v znesku 951.000 evrov.

Izdana porostva po dolznikih v letu 2011 prikazuje tabela 10. Porostva so prikazana v vrednosti

porostvenih pogodb.

8¢ Uradni list RS, st. 44/07-UPB2, 51/11.
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Tabela 10: Izdana porostva drzave v letu 2011 na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto,

doloceno v ZIPRS1112
v evtih
DolZnik Znesek
Lama, d. d., Dekani 1.125.000
Inlife, d. d., Ljubljana* 470.119
Radece papir, d. o. 0., Radece 2.161.665
Deos, d. d., Ljubljana 7.725.000
Alukomen 951.000
Javno podjetje Infra 10.000.000
Skupaj 22.432.784

Opomba: * Druzba se je v letu 2012 preimenovala v Detel Global, d. d., Ljubljana.

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

ZIPRS1112 v 38. clenu doloca, da obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih
za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2011 ne sme preseci skupne visine glavnic
2.450.000.000 evrov. Obseg izdanih porostev za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb v letu 2011
znasa 22.432.784 evrov in ni presegel omejitve iz 38. ¢lena ZIPRS1112. Kvota, dolocena v 38. ¢lenu
ZIPRS1112, je bila v letu 2011 izkoriscena v visini 0,9 odstotka. Kvota, dolocena v 3. tocki prvega
odstavka 41. ¢lena ZIPRS1112, je ostala v celoti neizkoriscena, saj SID banki v letu 2011 niso bila izdana
porostva.

2.3.3.1.1.a  Republika Slovenija je v letu 2009 izdala porostvo za obveznosti SOD iz kreditov, najetih za
financiranje obveznosti te druzbe v letu 2009 na podlagi Zakona o porostvu Republike Slovenije za
obveznosti Slovenske od$kodninske druzbe, d. d., iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske
odskodninske druzbe, d. d., v letu 2009% (v nadaljevanju: ZPSOD09). Za zavarovanje porostvene
obveznosti je SOD zastavila v korist Republike Slovenije delnice druzbe Telekom, d. d., Ljubljanas
(v nadaljevanju: druzba Telekom), ki jih je SOD prejela od Republike Slovenije za zagotovitev sredstev za
poplacilo upravicencem po Zakonu o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezjes’
(v nadaljevanju: ZVV]TO). ZVVJTO je namre¢ v 3. ¢lenu dolocal, da je zavezanec za vracila vlaganj v
javno telekomunikacijsko omrezje Republika Slovenija, v njenem imenu pa vracila vlaganj izvrsi SOD.

31. 5. 2011 je zacel veljati Zakon o spremembah zakona o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko
omrezje’ (v nadaljevanju: ZVVJTO-E), ki je v 3. ¢lenu dolo¢il, da SOD in Republika Slovenija s pogodbo

85 Uradni list RS, st 42/09.

86 Tak$en nacin zavarovanja poro$tvene obveznosti je bil dolocen v 6. ¢lenu ZPSODO9.
87 Uradni list RS, st. 54/07-UPB4.

88 Uradni list RS, st. 41/11.
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uredita tudi neodpla¢ni prenos delnic druzbe Telekom, ki jih je SOD pridobila za izvajanje zakona, nazaj
na Republiko Slovenijo ter novo zavarovanje za porostvo Republike Slovenije na podlagi ZPSOD09%-
Dolocil je tudi, da je Republika Slovenija dolzna SOD povrniti sredstva, ki jih je ta do 31. 12. 2010 zalozila
za izvajanje zakona. Ta terjatev SOD na dan 31. 12. 2011 znasa 159.578.315 evrov (v nadaljevanju: tetjatev
iz ZVV]JTO).

Na podlagi ZVV]TO-E sta Republika Slovenija in SOD v letu 2011 sklenili pogodbo®, s katero sta se
dogovorili, da SOD za zavarovanje porostvene obveznosti na podlagi ZPSOD09 zastavlja Republiki
Sloveniji terjatev iz ZVV]JTO, ter vpiSe zastavno pravico v korist Republike Slovenije na 151.435 delnicah
druzbe NLB, ki so v imetnistvu SOD.

SOD je v skladu z dolocbo pogodbe obvestila Ministrstvo za finance o zastavi tetjatve iz ZVV]TO.
Zastavna pravica na delnicah NLB, ki so v imetnistvu SOD, ni bila vpisana v centralni register
vrednostnih papitjev, kot je bilo doloc¢eno s pogodbo. Ministrstvo za finance ni pojasnilo razloga za to.

Potencialne obveznosti, ki jih ima Republika Slovenija iz izdanih porostev na podlagi ZPSOD09, so na
dan 31. 12. 2011 izkazane v znesku 180.000.000 evrov®!. Porostvo, izdano SOD na podlagi ZPSOD09, ni

ustrezno zavarovano, ker je znesek terjatve iz ZVVJTO, s katero je porostvo zavarovano, manjsi
(159.578.315 evrov) od zneska potencialnih obveznosti Republike Slovenije.

2.3.3.1.2  Racunovodsko evidentiranje izdanih porostev

Pri preveritvi usklajenosti stanja potencialnih obveznosti Republike Slovenije iz izdanih porostev drzave,
ki je izkazano v izvenbilan¢ni evidenci, s stanji, ki jih izkazujejo banke kot upniki na dan 31. 12. 2011, smo
ugotovili, da izkazane potencialne obveznosti Republike Slovenije iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2011
niso bile usklajene v znesku 3.225.670.298 evrov, kar predstavlja 46,1 odstotka celotnih izkazanih
potencialnih obveznosti Republike Slovenije iz danih porostev. Za potencialne obveznosti, ki niso bile
usklajene, je Ministrstvo za finance posiljalo IOP2 obrazce, vendar jih upniki niso vrnili. Veéino
neusklajenih potencialnih obveznosti predstavljajo potencialne obveznosti iz izdanih porostev za kredite,
najete pri bankah v tujini.

8 Z dnem uveljavitve ZVV]TO-E je prenehal veljati 6. ¢len ZPSODO09.
% Pogodba o zavarovanju porostva, izbtisu zastavne pravice, neodpla¢nem prenosu delnic in ureditvi razmerij na
podlagi Zakona o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje (v nadaljevanju: pogodba), sklenjena dne
14.7.2011.

9 Navedeni znesck se nanasa na glavnice kreditov. Poleg tega ima Republika Slovenija tudi potencialne obveznosti,
ki se nanasajo na pripadajoce obresti in stroske kreditov.

92 TOP — Izpisek odprtih postavk.

49



50

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porocilo

2.3.3.2  Unovcena porostva in vracila unovc€enih porostev v letu 2011

2.3.3.2.1 Unov¢itve in vracila porostev, izdanih na podlagi zakonov o porostvih, ki se vstevajo v kvoto,
doloc¢eno v zakonih o izvrSevanju proracuna

V letu 2011 je bilo v breme prorac¢una unovcenih za 1.004.124 evrov porostev, ki se vstevajo v kvoto,
doloc¢eno v zakonih o izvr$evanju proracuna. Vsa so bila unovcena za dolznika druzbo Novoles, lesna
industrija Straza, d. d., Straza (v nadaljevanju: Novoles).

V letu 2011 je bilo v dobro proracuna vrnjenih 204.942 evrov unovcenih porostev skupaj z zamudnimi
obrestmi. Vrnjeni sta bila dve unovceni porostvi, ki sta bili izdani za dolznika Planika, d. d., Kranj —
v stecaju in AM-BUS, d. o. 0., Ljubljana — v stecaju.

2.3.3.2.2  Unovcena porostva in vracila unovéenih porostev na podlagi jamstvenih shem

V letu 2011 so bila zaradi neporavnanih obveznosti 32 pravnih oseb, zavarovanih s porostvi izdanimi na
podlagi ZJShemRS, unovéena porostva v znesku 19.658.475 evrov. Zaradi neporavnanih obveznosti
25 fiziénih oseb, zavarovanih s porostvi, izdanimi na podlagi ZJShemFO, so bila v letu 2011 unovcena
porostva v znesku 171.143 evrov®.

Racunsko sodis¢e je ze pri reviziji Predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto
2009% opozorilo Ministrstvo za finance, da od SID banke ne pridobiva podatkov o tem, kateri krediti, za
katere daje drzava jamstva po ZJShemRS, so zavarovani s kvalitetnim zavarovanjem v skladu z obicajno
prakso, in kateri ne. Racunsko sodisce je tudi priporocilo, naj spremlja podatke o kvaliteti zavarovanja
kreditov, ki imajo porostvo Republike Slovenije po ZJShemRS, saj je od tega odvisna uspesnost iztetjave
tetjatev iz unovcenih porostev ob morebitnih unovcitvah v prihodnjih letih in realizacija bodocih
prejemkov racuna financnih terjatev in nalozb.

Porostva, ki so bila unovcena na podlagi Z]ShemRS, so po dolznikih izkazana v tabeli 11.

93 Znesek ne zajema unovcenega porostva v znesku 9.914 evrov, ki jih je poslovna banka $e v istem letu vrnila, ker
je SID banka naknadno ugotovila, da za izplacilo porostva niso bili izpolnjeni pogoji oziroma je bila kreditna
pogodba sklenjena v nasprotju z Z]ShemFO.

% Spletna stran racunskega sodisca, $t. 1201-1/2009/246 z dne 15. 9. 2010, to¢ka 2.2.2.3.3.¢
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Tabela 11: Unovcena porostva na podlagi ZJShemRS v letu 2011

v evrih

Dolznik Znesek

SCT, d. d., Ljubljana 4.145.780
Skupina Viator & Vektor, d. d., Ljubljana 3.607.087
Vegrad, d. d., Velenje 2.023.032
Stavbar gradnje, d. o. 0., Maribor 1.854.482
CPM, d. d., Maribor 1.579.574
Alpos Posebne storitve, d. o. 0., Sentjur 961.095
Montavar metalna nova, d. o. o., Maribor 861.074
SGP Zasavije Trbovlje, d. d., Trbovlje 743.711
TOM, d. d., Mokronog 657.409
Orka, d. 0. 0., Ljubljana 642.680
Delo Revije, d. d., Ljubljana 526.531
Ferlinc, d. o. 0., Maribor 349.989
Regeneracija, d. 0. 0., Vodice 242.227
TT — Trgotehna, d. o. 0., Ljubljana 197.558
Inoks, d. o. 0., Cetnelavci 185.977
R-Plast, d. o. o., Lesce 148.968
MAB transport, d. o. 0., Rogaska Slatina 128.643
Ekoinzeniring, d. o. 0., Nova vas pri Markovcih 125.201
Ostali dolzniki 677.457
Skupaj 19.658.475

Vir: analiti¢éna evidenca Ministrstva za finance.

V letu 2011 so bile terjatve iz unovcéenih porostev, izdanih na podlagi jamstvenih shem, poplacane v

znesku 192.479 evrov skupaj z zamudnimi obrestmi. Terjatve iz unovcenih porostev na podlagi

ZJShemRS so bile skupaj z zamudnimi obrestmi poplacane v znesku 149.724 evrov. Tetjatve iz unovcenih

porostev na podlagi ZJShemFO so bile skupaj z zamudnimi obrestmi poplacane v znesku 42.755 evrov,
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od tega so 10.073 evrov poplacali dolzniki, 32.682 evrov® pa poslovna banka zaradi naknadne ugotovitve
SID banke o sklenitvi kreditnih pogodb v nasprotju z Z]ShemFO.

2.3.3.3  Terjatve za unovcena porostva

Ministrstvo za finance izkazuje v poslovnih knjigah dolgorocne terjatve za unovcena porostva na
kontu 0840, dolgoro¢ne sporne terjatve za unovéena porostva do druzb v stecaju na kontu 0851 in

kratkoroc¢ne tetjatve za zamudne obresti, ki se nanasajo na unovcena porostva, na kontu 1602.

2.3.3.3.1 Tetjatve za unovcena porostva, izdana na podlagi zakonov o porostvih, ki se vitevajo v kvoto,
doloc¢eno v zakonih o izvrSevanju proracuna

Stanje terjatev za unovéena poroStva na dan 31. 12. 2011 znasa 86.146.291 evrov in je prikazano
v tabeli 12.

Tabela 12: Stanje terjatev za unovcéena porostva, ki se vStevajo v kvoto, dolo¢eno v zakonih o izvrsevanju
proracuna, na dan 31. 12. 2011

DolZnik Stanje terjatev na Delez
dan 31. 12. 2011
v evtih v odstotkih
Dolgorocne terjatve za unovcena porostva (konto 0840) 79.729.495 100,00
Hmezad kmetijstvo Zalec, d. d., Zalec — v stecaju 3.396.572 43
Tam Maribor, d. d., Maribor — v stecaju 76.332.923 95,7
Dolgorocne sporne terjatve za unovcena porostva do 6.416.796 100,00

druzb v stecaju (konto 0851)

Planika, d. d., Kranj — v stecaju 486.581 7,6
Univerzale industrija oblacil Domzale, d. d., — v stecaju 478.937 7,5
Novoles lesna industrija Straza, d. d., Straza — v stecaju 5.394.235 84,1
1UV, d. d., Vrhnika — v stecaju 57.043 0,8
Skupaj 86.146.291 -

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

Najvedji delez dolgoro¢nih tetjatev za unovcena porostva predstavljajo terjatve do Tam Maribor, d. d., —
v stecaju (v nadaljevanju: TAM), med dolgoro¢nimi spornimi terjatvami za unovcena porostva pa najvedii
delez predstavljajo terjatve do Novolesa lesna industrija Straza, d. d., Straza — v stecaju.

% Znesek ne zajema 9.914 evrov, ki jih je poslovna banka vrnila v istem letu, kot ji je bilo izpla¢ano porostvo

(povezava s prejsnjo opombo).
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Ministrstvo za finance je v letu 2011 odpisalo za 10.881.657 evrov tetjatev iz unovéenih porostev do druzb
AM - BUS, d. o. 0., Ljubljana — v stecaju in Novoteks tkanina, d. d., Novo mesto — v stecaju.

ZR v 37. c¢lenu doloca, da je ob koncu poslovnega leta treba posebej uskladiti obveznosti in tetjatve
proracunov s prejemniki sredstev iz javnih financ. V dokumentu "Podatki, potrebni za popis, ki jih
pripravi in posteduje ra¢unovodska sluzba nepostednega proracunskega uporabnika"® (v nadaljevanju:
navodila za racunovodsko sluzbo) je navedeno, da se tetjatve, prijavljene v insolventne postopke, ne
usklajujejo. Ministrstvo za finance zato ni usklajevalo terjatev iz unovcenih porostev, izkazanih do druzb v
stecaju”’.

Pojasnilo Ministrstva za finance

1OP obrazeev za terjatve do drugh v stelajnib postopkib se ni posifjalo, ker jib v preteklosti stecajni upravitelji obicagno niso
vracali ali pa je bil posamezen I0P obrazgec vrnjen 3 opombo, da ni potrjen, ker je drugba v stecaju. Spremenil naj bi se
Pravilnik o nalinu in rokib usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. enn ZR, in sicer tako, da bi bile npostevane
nekatere posebnosti pri usklajevanju terjatev in obveznosti.

Terjatev iz unovcenih porostev do druzb v stecaju ni bilo mogoce uskladiti z dolzniki, ker ti ne vracajo
IOP obrazcev oziroma jih ne pottjujejo, mogoce pa jih je uskladiti z dejanskim stanjem na podlagi
pregleda dokumentacije ob izvedbi popisa.

ZR v 36. clenu doloca, da pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje sredstev z dejanskim
stanjem, ugotovljenim s popisom. V navodilih za racunovodsko sluzbo je navedeno, da je treba pri popisu
$e posebej preveriti terjatve do pravnih (in fizi¢nih) oseb v prisilni poravnavi, stecaju in likvidaciji,
zastarane in neizterljive terjatve. Iz Priroc¢nika za popis sredstev in virov sredstev® ni razvidno, na kaksen
nacin oziroma na podlagi katerih dokumentov naj popisna komisija ugotavlja dejansko stanje tovrstnih
terjatev. Iz elaborata o popisu sredstev in virov sredstev Ministrstva za finance po stanju na dan
31.12. 2011 (v nadaljevanju: elaborat o popisu) in Porocila popisne komisije za popis sredstev in virov
stedstev  izvtSevanja proracuna Republike Slovenije in upravljavca denarnih sredstev EZRD
(v nadaljevanju: porocilo popisne komisije) ni razvidno, ali je popisna komisija ugotovila dejansko stanje
terjatev iz unovcenih porostev, izkazanih do druzb v stecaju, oziroma na kaksen nacin je to ugotovila, zato
ni bilo mogoce potrditi, da je bilo usklajevanje izvedeno v skladu s 36. clenom ZR.

Priporocilo

Ministrstvo za finance naj v podrobnejsih navodilih za popis, ki jih v skladu s 40. ¢lenom ZR predpise
odgovorna oseba pravne osebe, opredeli ustrezne dokumente in postopke, potrebne za ugotovitev
dejanskega stanja terjatev, izkazanih do druzb v stecaju.

9% St. 450-119/2011/1 z dne 24. 11. 2011, ki ga je pripravil Direktorat za javno ra¢unovodstvo.

97 Ministrstvo za finance je navedlo, da je IOP obrazec poslalo le za druzbo Hmezad kmetijstvo Zalec, d. d., Zalec
— v stecaju, kjer je med potekom stecajnega postopka v vlogo upnika vstopila Republika Slovenija namesto
DezZelne banke Slovenije, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: DezZelna banka). Ministrstvo za finance ni dobilo
vrnjenega IOP obrazca po stanju na dan 31. 12. 2011.

9% Ministrstvo za finance, december 2010.
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2.3.33.2  Terjatve za unovcéena porostva, izdana na podlagi izvajanja jamstvenih shem

V poslovnih knjigah je stanje terjatev za unovéena porostva, ki so bila izdana na podlagi ZJShemRS, brez
zamudnih obresti, na dan 31. 12. 2011 izkazano v znesku 23.262.918 evrov. Tetjatve za unovcena
poro$tva, izdana fizicnim osebam na podlagi Z]JShemFO na dan 31. 12. 2011, znasajo 283.610 evrov.
Terjatve iz zamudnih obresti iz unovcenih porostev na dan 31. 12. 2011 znasajo 129.348 evrov, od tega se
na unovéena porostva po ZJShemRS nanasa 108.947 evrov, na unovcena porostva po ZJShemFO pa
20.401 evrov.

Na podlagi davénih odloch so bile v letu 2011 odpisane tetjatve iz unovcenih porostev, izdanih na podlagi
ZJShemFO, in zamudne obresti v znesku 22.116 evrov.

V tabeli 13 je prikazano stanje tetjatev za unovcena porostva, ki so bila izdana na podlagi ZJShemRS po
posameznih dolznikih.
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Tabela 13: Stanje terjatev za unovcéena porostva, izdana na podlagi ZJShemRS, na dan 31. 12. 2011

DolZnik Stanje terjatev na Delez
dan 31. 12. 2011
v evtih v odstotkih
Dolgorocne terjatve za unovcena porostva (konto 0840) 5.708.304 100,0
Skupina Viator & Vektor, d. d., Ljubljana 3.607.087 63,2
Montavar metalna nova, d. o. o., Maribor — v likvidaciji 775.654 13,6
Avtohisa Moste, d. o. o., Ljubljana — v likvidaciji 278.181 4.9
Regeneracija, d. 0. 0., Vodice 242.227 4,2
Tetjatve za unovcena porostva do ostalih dolznikov 805.155 14,1
Dolgorocne sporne terjatve za unovcena porostva do 17.554.614 100,0

druzb v steCaju (konto 0851)

SCT, d. d., Ljubljana — v stecaju 4.145.780 23,6
Vegrad, d. d., Velenje — v stecaju 2.023.032 11,5
Stavbar gradnje, d. o. 0., Maribor — v stecaju 1.854.482 10,6
Gradis Celje, d. d., Celje — v stecaju 1.730.573 9,9

CPM, d. d., Maribor — v stecaju 1.660.780 9,5

Fluid, d. 0. 0., Crnice — v stecaju 1.066.651 6,1

Alpos Posebne storitve, d. o. 0., Sentjur — v ste¢aju 968.837 5,5

SGP Zasavje Trbovlje, d. d., Trbovlje — v stecaju 743.711 42

TOM, d. d., Mokronog — v stecaju 657.409 3,7

Orka, d. 0. 0., Ljubljana — v ste¢aju 623.336 3,6

Delo Revije, d. d., Ljubljana — v ste¢aju 526.531 3,0

Fetlinc, d. o. 0., Maribor — v stecaju 349,989 2,0

LIZ — inzeniring, d. d., Ljubljana — v stecaju 263.690 1,5

Tetjatve za unovcena porostva do ostalih dolznikov 939.813 53

v stecaju

Skupaj 23.262.918 -

Vir: analiticna evidenca Ministrstva za finance.

Na podlagi preverjanja IOP obrazcev smo ugotovili, da stanje terjatev za unovcena porostva, izdana na
podlagi ZJShemRS, na dan 31. 12. 2011 ni usklajeno s stanji, ki jih izkazujejo dolzniki, kot doloca
37. ¢len ZR. Izkazane terjatve za unovcena porostva na podlagi ZJShemRS v znesku 23.076.941 evrov
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niso bile usklajene z dolzniki, kar pomeni, da je bilo 99,2 odstotka terjatev za unovéena porostva, izdanih
na podlagi Z]ShemRS, neusklajenih. Vecino neusklajenih terjatev predstavljajo terjatve do druzb v stecaju,
ki jih ni bilo mogoce uskladiti z dolzniki, ker ti ne vracajo IOP obrazcev oziroma jih ne potrjujejo.

Ministrstvo za finance je navedlo, da je posiljalo IOP obrazce poslovnim bankam za terjatve do tistih
druzb v stecaju, za katere terjatve za racun Republike Slovenije izterjujejo poslovne banke. Presodili smo,
da vrnjeni IOP obrazci, ki so bili potrjeni, ne predstavljajo ustrezne podlage za uskladitev terjatev za
unovcena poro$tva z dolzniki, saj so jih potrdile banke, ki niso dolzniki, temvec so to druzbe v stecaju.

1z elaborata o popisu in porocila popisne komisije ni razvidno, ali je popisna komisija ugotovila dejansko
stanje terjatev iz unovcenih porostev, izkazanih do druzb v stecaju, oziroma na kaksen nacin je to
ugotovila, zato ni bilo mogoce potrditi, da je bilo usklajevanje terjatev z dejanskim stanjem izvedeno v
skladu s 36. clenom ZR.

Terjatve za unovcena porostva, izdana fiziénim osebam na podlagi ZJShemFO, se ne usklajujejo.

2.3.4 Racun financiranja

V zaklju¢nem racunu je v racunu financiranja za leto 2011 izkazano zadolzevanje drzavnega proracuna
v znesku 3.885.900.796 evrov, odplacila dolga pa so izkazana v znesku 960.389.822 evrov.

Primerjava prejemkov in izdatkov racuna financiranja za leti 2010 in 2011 je prikazana v tabeli 14.
V primetjavi z letom 2010 se je zadolzevanje proracuna v letu 2011 povecalo za 53,6 odstotka, odplacila
dolga pa so se zmanjsala za 44,7 odstotka. Neto zadolzevanje v letu 2011 znasa 2.925.510.974 evrov, in je
za 3,7-krat vecje kot v letu 2010, ko je neto zadolzevanje znasalo 795.020.287 evrov.

Struktura zadolzevanja je v obeh letih enaka, saj se je drzava v obeh letih v celoti zadolzila na domacem
trgu. Delez odplacil na domacem trgu v celotnem odplacilu dolga se je zmanjsal s 70,3 odstotka v
letu 2010 na 51,8 odstotka v letu 2011.
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Tabela 14: Prejemki in izdatki racuna financiranja za leti 2010 in 2011

Konto/Postavka Zakljucni Revidirani podatki Zakljucni racun Indeks
racun 2010 2010 2011
v evrih v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih
@ 2 ©) ) ®) ©  (M=)/(3)*100
500 Domace 2.524.955.250  2.530.184.076  100,0  3.885.900.796  100,0 154
zadolzevanje
501 Zadolzevanje 0 0 0,0 0 0,0 0
v tujini
50  ZadolZevanje 2.524.955.250 2.530.184.076  100,0 3.885.900.796 100,0 154
(500+501)
550 Odplacila 1.215.043.597 1.219.838.424 70,3 497.318.833 51,8 41
domacega dolga
551 Odplacila dolga 515.325.365 515.325.365 29,7 463.070.989 48,2 90
v tujino
55  Odplacila 1.730.368.962 1.735.163.789  100,0 960.389.822  100,0 55
dolga
(550+551)
X/1. Neto 794.586.288  795.020.287 - 2.925.510.974 - 368
zadolZevanje
(50-55)

Viri: predlog zaklju¢nega racuna za leto 2010, revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna proracuna Republike

Slovenije za leto 2010, zakljucni racun.

2.3.41  Prejemki in izdatki raCuna financiranja

Prejemki iz zadolzevanja so v letu 2011 izkazani v skupnem znesku 3.885.900.796 evrov, od tega se
3.000.000.000 evrov nanasa na dolgoro¢no zadolzevanje z drzavnimi obveznicami RS 69 in RS 70%,
855.263.553 evrov na zadolzevanje z osemnajstmese¢nimi zakladnimi menicami'®, 28.175.220 evrov na
zadolzevanje s trimese¢nimi zakladnimi menicami'®, 1.834.325 evrov na zadolzevanje z izrocitvijo
obveznic RS 21, ter 627.698 evrov na zadolzevanje z izrocitvijo obveznic RS 39.

Dolg drzave se je v letu 2011 povecal tudi za obveznosti do SOD in za upravljanje z dolgom, kar pa ni

9 Republika Slovenija je v letu 2011 izdala obveznico RS 69 v nominalnem znesku 1.500.000.000 evrov in RS 70
v nominalnem znesku 1.500.000.000 evrov.

100 Republika Slovenija je v letu 2011 izdala osemnajstmesec¢no zakladno menico (v nadaljevanju: zakladna menica
OZ 1) v znesku 855.263.553 evrov. Znesck je diskontiran (nominalni znesek je zmanjsan za obresti).

101 Republika Slovenija je v letu 2011 izdala trimesecno zakladno menico (v nadaljevanju: TZ 133) v znesku

28.175.220 evrov. Znesek je diskontiran (nominalni znesek je zmanjsan za obresti).
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izkazano med prejemki racuna financiranja, a je izkazano kot povecanje dolga.

Obveznosti do SOD so se povecale za sredstva, ki jih je SOD do leta 31. 12. 2010 zalozila za izplacilo
odskodnin po Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenjal®? (v nadaljevanju: ZIOOZP) in Zakonu o placilu odskodnine
zrtvam  vojnega in povojnega nasiljal® (v nadaljevanju: ZSPOZ) in za vracila vlaganj v javno
telekomunikacijsko omrezje po ZVV]JTO.

Prorac¢un drzave se je zadolzil tudi z izdajo dodatne koli¢ine obveznic RS 59, ki je bila namenjena
upravljanju z drzavnim dolgom.

Prorac¢un drzave se je v letu 2011 dejansko zadolzil v skupnem znesku 4.276.121.916 evrov, kar je
prikazano v tabeli 15.

Tabela 15: Prikaz zadolzevanja drzavnega proracuna v letu 2011

v evrih

Zakonska osnova Znesek
A. Dolgoroéno zadolZevanje 4.247.946.696
Dolgorocne obveznice RS 69 in RS 70 3.000.000.000
Osemnajstmesecne zakladne menice OZ 1 855.263.553
Odskodnine:

»  vrocitev obveznic RS 21 zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja 1.834.325
*  vroditev obveznic RS 39 Zrtvam vojnega in povojnega nasilja 627.698
+  zalozena sredstva po ZSPOZ 118.557.578
»  zalozena sredstva po ZIOOZP 57.091.764
Zalozena sredstva za vracilo vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje po ZVV]TO 159.578.315
Upravljanje z drzavnim dolgom 54.993.463
B. Kratkoroc¢no zadolZevanje 28.175.220
Trimesecne zakladne menice TZ 133 28.175.220
Skupaj zadolZevanje (A+B) 4.276.121.916

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

V zaklju¢nem racunu je izkazano realizirano zadolzevanje v letu 2011 v znesku 3.885.900.796 evrov, kar

102 Uradni list RS, §t. 49/99, 41/11.
105 Uradni list RS, &. 18/01, 111/01, 67/02, 27/09, 9/11.
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znasa 123 odstotkov sredstev, nacrtovanih v rebalansu proracuna za leto 2011. Realizirana zadolZitev je
vedja od nacrtovane, ker nacrtovani obseg zadolzevanja v rebalansu proracuna za leto 2011 ne uposteva ze
izvedenega zadolzevanja v preteklem letu za odplacilo glavnic dolga v tekocem letu in zadolzevanja
tekocega leta za odplacilo glavnic dolga v prihodnjih dveh letih. To ni v skladu s Cetrtim odstavkom
2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazujejo vsi prejemki in izdatki, ki pripadajo drzavi.

V obrazlozitvi zakljuénega racuna je navedeno, da so bila sredstva iz zadolzevanja drzave z obveznicami in
zakladnimi menicami v letu 2011 v skupnem znesku 3.885.900.796 evrov porabljena za izvrsevanje
proracuna za leto 2011 v znesku 2.864.874.387 evrov, preostali del v znesku 1.021.026.409 evrov pa je
namenjen odplacilu glavnic drzavnega dolga v prihodnjih dveh letih. Izdaja zakladne menice OZ 1, s
katero se je drzava v decembru 2011 zadolzila za 855.263.553 evrov, je bila v celoti namenjena pridobitvi
sredstev za odplacilo glavnic drzavnega dolga v letu 2012104,

Pojasnilo Ministrstva za finance

Z izdajo zakladne menice OZ 1 decembra 2011 se je manjsalo tveganje refinanciranja odplacila glavnice obveznice RS 64
v februarin 2012. Konec leta 2011 so bile na evropskem financnem trgu elo zaostrene ragmere. Ministrstvo ga finance ni
moglo izkluciti mognosti, da se take ragmere ne bodo nadaljevale ali Se bolj zaostrile v jannarin 2012, s cimer bi bil dostop
na trg drgavnibh vrednostnib papirjev Se tegji in gato tveganje refinanciranja odplacila glavnice obveznice RS 64 Se vege.
Ministrstvo za finance je ocenilo, da dolgorocnega zadolZevanja 3 obveznicami ne bo mogole igvesti v lasu in obsegu,
potrebnem za odplalilo glavnice obveznice RS 64, zato je bila igdana zakladna menica OZ 1, po kateri je obstajalo
povprasevanje, cena pa je bila Se sprejemljiva. Tako se je gmanjsalo tveganje refinanciranja odplacila glavnice obveznice
RS 64, ki je zapadla februarja leta 2012 in se je kijub nepredvidfjivim ragmeram na trgn v letn 2012 pravocasno
gagotovilo sredstva a financiranje izdatkov proracuna v proem kvartalu leta 2012,

Dolg drzavnega proracuna je po podatkih Ministrstva za finance konec leta 2011 znasal
15.156.770.017 evrov in predstavlja 42,5 odstotka bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju: BDP),
konec leta 2010 pa je dolg znasal 11.884.536.376 evrov in je predstavljal 33,6 odstotka BDP105,

Ob upostevanju zadolzitve Republike Slovenije pri javnem podjetju Infra po ZPKEPS!% bi dolg
drzavnega proracuna konec leta 2011 po oceni racunskega sodisc¢a znasal 15.196.775.775 evrov oziroma
42,6 odstotka BDP. Konec leta 2010 pa je ob upostevanju zadolzitve Republike Slovenije pti javnem
podjetju Infra po ZPKEPS in SOD po ZVVJTO!7 dolg znasal 12.076.306.190 evrov oziroma
34,1 odstotka BDP.

104 T2 sredstva predstavljajo najvedji del sredstev iz zadolzevanja drzave, ki so namenjena za odplacila glavnic dolga v
prihodnjih dveh letih (1.021.026.409 evrov).

105 BDP v tekocih cenah je v letu 2011 znasal 35.639 milijonov evrov, v letu 2010 pa 35.416 milijonov evrov.
Vit: spletna stran Statistiénega urada Republike Slovenije, http://www.stat.si/indikatotji.asp [23. 3. 2012].

106 Konec leta 2011 znasa zadolZitev pri javnem podjetju Infra 40.005.758 evrov, konec leta 2010 pa
31.993.611 evrov.

107 Republika Slovenija konec leta 2010 v poslovnih knjigah ni imela evidentirane obveznosti do SOD iz zaloZzenih
stedstev po ZVV]JTO v znesku 159.776.203 evrov.
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Slika 2: Dolg drzavnega proracuna konec leta 2010 in 2011
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Vir: podatki Ministrstva za finance.

Stroski obresti za servisiranje dolga drzavnega prorac¢una so v letu 2011 znasali 510.629.127 evrov, kar
predstavlja 6,5 odstotka vseh prihodkov!®® proracuna v tem letu oziroma 1,4 odstotka BDP. V primerjavi
z letom 2010 so se stroski obresti povecali za 7,1 odstotka. V letu 2010 so stroski obresti znasali
476.691.114 evrov in so predstavljali 6,3 odstotka vseh prihodkov proracuna leta 2010 oziroma
1,3 odstotka BDP.

2.34.1.a  Sistem enotnega zakladniskega racuna drzave (v nadaljevanju: sistem EZRD) je v letu 2009 iz
sredstev zadolZzevanja proracuna z obveznico RS 65" v poslovne banke nalozil depozite v znesku
1.270.000.000 evrov do leta 2012 za ohranitev stabilnosti financ¢nega sistema po letni obrestni meri
4,38 odstotka.

Ministrstvo za finance, kot upravljavec sredstev EZRD, je v letu 2011 poslovnim bankam ponudilo
spremembo pogojev navedenih depozitov, tako da se jim skrajsa rocnost na 1. 4. 2011, nato pa se sklene
nove pogodbe o vezavi triletnih depozitov, pri ¢emer se obseg depozitov lahko zmanjsa, obrestna mera pa

108 Bilanca prihodkov in odhodkov.

109 Revizijsko porocilo o Predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2009, tocka 2.2.3.1.c.
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znasa 4,61 odstotka. Hkrati pa je ponudil sklenitev pogodb o vezavi triletnih depozitov pod enakimi
pogoji tudi poslovnim bankam, ki v letu 2009 niso sklenile pogodb o vezavi triletnih depozitov, a le do
kvote 360.000.000 evrov'’, Ce te banke ne bi sprejele ponudbe, bi imele moznost vezave dodatnih
triletnih depozitov poslovne banke, ki so ze v letu 2009 sklenile pogodbe o vezavi triletnih depozitov, a le
do kvote 165.000.000 evrov!!.

Poslovne banke, ki so ze v letu 2009 sklenile pogodbe o triletnih depozitih iz sredstev sistema EZRD, so
ponudbo sprejele in 1. 4. 2011 pogodbe o vezavi triletnih depozitov iz leta 2009 prekinile!'2. Tega dne je
Ministrstvo za finance z istimi bankami sklenilo nove pogodbe o vezavi depozitov v skupnem znesku
1.195.000.000 evrov''3, ki zapadejo 1. 4. 20141+ in se obrestujejo po letni obrestni meri 4,61 odstotka.

Taksno poslovanje Ministrstva za finance kot upravljavca sredstev EZRD je sicer v skladu s tretjim
odstavkom 68. ¢lena ZJF, ki kot izjemo v nalaganju sredstev dolo¢a moznost nalaganja za obdobje najvec
treh let. Opozoriti pa je treba, da gre, ob upostevanju roc¢nosti depozitov iz prekinjenih in novo sklenjenih
pogodb, za depozite, dane bankam v znesku 1.195.000.000 evrov za skupno obdobje petih let. Deporziti iz
prekinjenih pogodb, sklenjenih leta 2009, in v letu 2011 na novo sklenjenih depozitnih pogodb (brez
casovne prekinitve in v skupnem znesku 1.195.000.000 evrov) kazejo, da so ta sredstva postala dolgoroc¢ni
vir sredstev za poslovanje bank.

Pojasnilo ministrstva

Prekinitev starih pogodb in sklenitev novibh so predlagale banke predysem aradi potencialnega tveganja refinanciranja svojib
obveznosti. Ob tem je bila pripravijena tudi novelirana ocena gibanja denarnih sredstev sistema EZR do konca leta 2074,
iz katere je izhajala mognost izvedbe tega posia.

Tako kot triletni depoziti iz leta 2009 so tudi triletni depoziti nalozeni v poslovne banke v letu 2011 v
znesku 1.195.000.000 evrov namenjeni zagotavljanju virov financiranja poslovnim bankam oziroma
ohranitvi stabilnosti finan¢nega sistema.

V tabeli v nadaljevanju prikazujemo podatke o depozitih, ki so bili dodeljeni na podlagi prekinjenih
pogodb iz leta 2009.

110 Tudi vsaka posamezna poslovna banka je imela doloceno kvoto, do katere je lahko sklenila pogodbe o vezavi
triletnih depozitov.

11 Tudi vsaka posamezna poslovna banka je imela dolo¢eno kvoto do katere je lahko sklenila pogodbe o vezavi
triletnih depozitov.

1127 aneksi k osnovnim pogodbam s poslovnimi bankami.

113 0Od 1.270.000.000 evtov danih depozitov v letu 2009 jih 75.000.000 evrov ni bilo na novo vezanih..

114 Dva depozita bosta deloma vrnjena ze v letu 2012 (48.000.000 evrov) in letu 2013 (24.000.000 evrov).
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Tabela 16: Depoziti dodeljeni na podlagi prekinjenih pogodb iz leta 2009115 (P)!1e

—
\_/:
—
—
=N

Poleg navedene dodelitve depozitov pa je bilo v letu 2011 sklenjenih Se ve¢ pogodb v skupnem znesku
116.800.000 evrov za obdobje od 30. 3. 2011 do 28. 3. 2014. Vsi ti depoziti se obrestujejo po letni obrestni
meri 4,61 odstotka.

23.4.1b Povprecno stanje vlog proracuna!'” v sistemu EZRD v letu 2011 je bilo 1.754.862.000 evrov,
na dan 31. 12. 2011 pa so vloge proracuna v sistemu EZRD znasale 1.943.000.000 evrov!s. Zaradi tako
visokega stanja vlog proracuna v sistemu EZRD je bilo dolgoroc¢no zadolzevanje proracuna v letu 2011
vidje, saj proracunu ne bilo treba zagotavljati sredstev za vloge v EZRD. Proracun je pri vlaganju sredstev
v sistem EZRD v letu 2011 dosegal letne obrestne mere od 0,03 do 4,58 odstotka!’®, medtem ko so
efektivne letne obrestne mere dolgorocnih zadolzitev!? v letu 2011 znaSale 4,45 odstotkal?! in

joy
wn

> V porocilu, ki bo na voljo javnosti, tabela ne bo vidna na zahtevo revidiranca, ki navaja, da razkrivanje
individualnih podatkov po bankah pomeni krsenje dolocil ZGD.
16 (P) - POSLOVNA SKRIVNOST.

” Povpredje smo izracunali iz stanj vlog proracuna vsakega dne v letu 2011.

=
=}

jo
3

V znesku so zajete tudi vloge iz sredstev, pridobljenih z izdajo zakladne menice OZ 1, v znesku
855.263.553 evrov. Ta sredstva so bila porabljena predvsem v zacetku leta 2012 za odplacilo glavnice obveznice
RS 64.

Obrestno mero 4,58 odstotka je dosegla le ena vloga, ki je bila vezana na dan izdaje obveznice RS 70 (z efektivno

jos
©

letno obrestno mero 5,17 odstotka), preostale vloge pa so imele najvecjo letno obrestno mero 2,44 odstotka.

N}
<

Tu ne upostevamo zakladne menice OZ 1, saj je bila izdana Sele decembra 2011 in tako ni vplivala na visoko
stanje vlog med letom, sredstva iz te zadolZitve pa so bila porabljena predvsem v zacetku leta 2012.
Obveznica RS 69.

IS
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5,17 odstotka'?2. 1z tega izhaja, da se je prorac¢un v letu 2011 dolgoroéno zadolzeval po visjih obrestnih
merah, kot so bile obrestovane vloge proracuna v sistemu EZRD. Proracun je moral v letu 2011 ohranjati
visoko stanje vlog v sistemu EZRD, ker je s tem sistemu EZRD omogocal zadosten obseg virov za
financiranje dolgoroc¢nih depozitov za ohranitev stabilnosti finanénega sistema. Prorac¢un ohranja visoko
stanje vlog ze od vezave depozitov v poslovne banke za ohranitev stabilnosti financnega sistema v letu
2009.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Na povprecni obseg vigg je vplivalo predvsem izvrievanje 3adolZevanja proracuna v zaietku leta. Ce bi bilo realizirano le
zadolzevanje 3 obveznico RS 69, bi provacun se od septembra izkazoval primanjkljaje denarnib sredstev, ki bi v decembru
presegli dovoljeno likvidnostno zadolevanje proracuna. Ce bi se zadolevanje 3 RS 70 prilagajalo obsegn prostih denarnih
sredstev, bi ogrozili izvrsevanje proracuna do konca leta. Triletni depoziti v poslovne banke imajo nigjo obrestno mero od
obveznice RS 70 zaradi krajse rocnosti. Vlgge proraiuna so postedica izvrsenega zadolZevanja v skladu s sprejetim
proralunom in programom financiranja. Na obseg vilog konec leta je vplivala tudi wugodnejsa realizacija proraiuna v
decembru. Ce i3 stanja vlog konec leta odstejemo omenjeni néinek in zadolevanje za predfinanciranje odplacil dolga, bi
stanje vlog konec leta Znasalo 692.000.000 evrov.

Sistem EZRD ima na dan 31. 12. 2011 v poslovnih bankah naloZenih za 1.698.800.000 evrov dolgoroc¢nih
depozitov. Tako za depozite v znesku 1.195.000.000 evrov, ki so bili vezani ob prekinitvi leta 2009 danih
depozitov za ohranitev stabilnosti finan¢nega sistema (tocka 2.3.4.1.a), tudi za preostale depozite do
skupne vrednosti 1.698.800.000 evrov obstaja tveganje, da pomenijo obliko zagotavljanja sredstev bankam
za blazitev posledic finanéne krize na finanéni sistem. Depoziti na dan 31. 12. 2011 predstavljajo
50,8 odstotka vseh sredstev sistema EZRD. Vloge proracuna v sistemu EZRD so na dan 31. 12. 2011
izkazane v skupnem znesku 1.943.000.000 evrov.

Dolgorocni deporziti sistema EZRD v poslovne banke so izkazani v bilanci stanja sistema EZRD na
dan 31. 12. 2011 v znesku 1.550.800.000 evrov, med kratkoro¢nimi finanénimi nalozbami pa je izkazanih
se za 148.000.000 evrov dolgoroc¢nih depozitov, ki zapadejo v letu 2012. Lastni viri in dolgorocne
obveznosti sistema EZRD so na dan 31. 12. 2011 izkazani v znesku 68.466.810 evrov in ne omogocajo
financiranja dolgoro¢nih depozitov sistema EZRD, zato vire za depozite sistema EZRD v poslovne banke
predstavljajo tudi kratkoroc¢ne vloge in stanje denarja na podracunih proracunskih uporabnikov!?.

Sistem EZRD je imel na dan 31. 12. 2011 na razpolago za upravljanje sredstva v skupnem znesku
3.268.362.860 evrov, in sicer sredstva vlog proracunskih uporabnikov v znesku 2.637.777.420 evrov, stanj
na podracunih proracunskih uporabnikov v znesku 562.118.630 evrov in splosnega sklada v znesku
08.466.810 evrov. Brez vlog proracuna na dan 31. 12. 2011 ta sredstva znasajo 1.325.362.860 evrov, kar je
le 130.362.860 evrov vec, kot znasajo dolgorocni depoziti, ki so bili vezani v poslovnih bankah v letu 2011
za ohranitev stabilnosti financ¢nega sistema. Brez vlog proracuna v sistemu EZRD sistem EZDR na dan
31. 12. 2011 ne bi imel zadostnih virov sredstev za financiranje dolgoro¢nih depozitov bankam za

ohranitev stabilnosti finan¢nega sistema.

122 Obveznica RS 70.

123 Proracunski uporabniki lahko vlagajo vloge v sistem EZRD z zapadlostjo do enega leta.
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Brez vlog proracuna na dan 31. 12. 20112 ta sredstva znasajo 1.325.362.860 evrov, kar je kar 373.438.000
evrov manj, kot znasajo vsi dani dolgoro¢ni depoziti, ki so bili vezani v poslovnih bankah!?,

Tabela 17: Bilanca stanja sistema EZRD na dan 31. 12. 2011

v evrih
Sredstva Obveznosti do virov sredstev
Dolgorocno dani depoziti 1.550.800.000 | Splosni sklad 68.466.810
Dolgoro¢na sredstva 1.550.800.000 | Lastni viri in dolgoro¢ne 68.466.810
obveznosti
Denar 144.812.471 Kratkoro¢ne obveznosti do 3.220.889.028
uporabnikov enotnega
Kratkoroc¢ne financ¢ne nalozbe* 1.571.713.579 K y
ontnega nacrta
Ostala kratkoroc¢na sredstva 78.262.615 -Ostale. kratlforocne obvez.r-lostl 56.232.877
in pasivne ¢asovne razmejitve
Kratkorocna sredstva 1.794.788.665 Kratkoro¢ne obveznosti in 3.277.121.855
pasivne Casovne razmejitve
Skupaj 3.345.588.665 Skupaj 3.345.588.665

Opomba: * Med kratkoro¢nimi finanénimi nalozbami je izkazano tudi za 148.000.000 evrov dolgoro¢nih depozitov,
ki zapadejo v letu 2012.

Vir: Porocilo o upravljanju denarnih sredstev enotnega zakladniskega racuna drzave za leto 2011.

V prvem odstavku 68. ¢lena ZJF je dolo¢eno, da mora Ministrstvo za finance z denarnimi sredstvi sistema
EZRD upravljati v skladu z nacelom likvidnosti. Ceprav 68. ¢len ZJF v tretjem odstavku dovoljuje
upravljavcu, da nalaga sredstva EZRD do treh let, pa opozarjamo, da niso zagotovljeni ekvivalentni viri za
taksno nalaganje. EZRD je sistem racunov, nima pravne subjektivitete in se lahko zadolzuje samo za ra¢un
v EZRD vkljucenih proracunskih uporabnikov. EZRD za obdobje do roka dospelosti depozitov nima
svojih ekvivaletnih (dolgoroc¢nih) virov, s katerimi bi zagotavljal nadomesc¢anje morebitne porabe sredstev
na racunih proracunskih uporabnikov in vracanje kratkoro¢nih vlog. Ocenjujemo, da je z dodeljevanjem
dolgoro¢nih depozitov EZRD krseno osnovno nacelo likvidnosti EZRD, kot ga doloca prvi odstavek
68. ¢lena ZJF. Obstaja tveganje, da vsi dodeljeni depoziti v znesku 1.698.800.000 evrov na
dan 31. 12. 2011 pomenijo neustrezno obliko zagotavljanja sredstev bankam za blazitev posledic financ¢ne
krize na financni sistem.

2.34.1.c  Republika Slovenija je leta 2001 na podlagi ZIOOZP in Uredbe o izdaji obveznic za placilo
odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenjal?® izdala obveznico RS 21 v nominalni

124 1.943.000.000 evrov.
125 1.698.800.000 evrov.
126 Uradni list RS, st. 84/99.
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vrednosti 20 milijard tolatjev (83.460.000 evrov). Na podlagi ZSPOZ in Uredbe o izdaji obveznic za
placilo odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvrsevanju odlocb o dolocitvi odskodnine!?’ je
Republika Slovenija leta 2002 izdala obveznico RS 39 v nominalni vrednosti 30 milijard tolarjev
(125.100.000 evrov)'?, v letu 2009 pa $e dodatno koli¢ino v nominalni vrednosti 10.425.000 evrov.
Obveznici sta namenjeni za poravnavo obveznosti Republike Slovenije iz ZIOOZP in ZSPOZ.
Klirinsko- depotna druzba, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: KDD) ju je z odlo¢bama vpisala v centralni
register vrednostnih papitjev na racun SOD. SOD v skladu z dolocili ZIOOZP in ZSPOZ vroca
obveznice upravicencem na podlagi odlocb in jim izplacuje zapadle obroke glavnice in obresti. SOD
izplacuje upravicencem odskodnine po ZSPOZ tudi v gotovini.

V preteklih letih so se ob vrocitvi obveznic upravi¢encem v glavni knjigi proracuna evidentirale
obveznosti iz obveznic na kontih bilance stanja kot povecanje dolga Republike Slovenije. Izplacilo glavnic
obeh obveznic pa kot zmanjsanje dolga za celoten znesek izplacil glavnic, hkrati so se v enakem znesku
pripoznali tudi prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter izdatki v racunu financiranja.

V letu 2011 je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o placilu odskodnine Zrtvam
vojnega in povojnega nasilja'® (v nadaljevanju: ZSPOZ-D), ki kot vir za odskodnine ne doloca vec
sredstev SOD. V spremenjenem 3. ¢lenu ZSPOZ-D kot vire za poplacilo odskodnin doloca sredstva,
pridobljena na podlagi Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij*’, meddrzavnih sporazumov in tujih virov ter drzavnega proracuna.
ZSPOZ-D je v 3. ¢lenu dolocil, da je Republika Slovenija dolzna SOD povrniti sredstva, ki jih je ta v
obdobju od leta 2002 do 31. 12. 2010 zalozila za izplacilo odskodnin po ZSPOZ, zmanjsana za vrednost
unovcenega in neunovcenega premozenja, ki ga je Republika Slovenija za izvajanje ZSPOZ prenesla na
SOD.

SOD in Republika Slovenija sta na podlagi 3. ¢lena ZSPOZ-D z zapisnikom ugotovili visino terjatve SOD
do Republike Slovenije iz zaloZenih sredstev do 31. 12. 2010 v znesku 118.557.578 evrov (v nadaljevanju:
obveznost do SOD iz ZSPOZ). Nato sta s pogodbo dolocili, da se dolg Republike Slovenije do SOD
obrestuje po obrestni meri, ki je enaka Sestmesecnemu EURIBOR in se poravna v desetih enakih
polletnih obrokih, pri ¢imer prvi obrok zapade v placilo 31. 3. 2012. V pogodbi je tudi doloceno, da
Republika Slovenija na podlagi zahtevkov SOD mesecno placuje obveznosti za sredstva, ki jth bo SOD
izplacala upravicencem po ZSPOZ od 1. 1. 2011.

V letu 2011 je zacel veljati tudi Zakon o spremembah Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja'® (v nadaljevanju: ZIOOZP-A).

127 Utradni list RS, $t. 60/01, 85/01, 102/01, 30/02. Uredba o izdaji obveznic za pla¢ilo odskodnine Zrtvam vojnega
in povojnega nasilja ter izvrsevanju odlo¢b o dolocitvi odskodnine je prenehala veljati 7. 4. 2009 z uveljavitvijo
novele ZSPOZ-C, Uradni listi RS, $t. 27/09.

128V letu 2007 sta bili obveznici redenominirani v evte v skladu s Pravilnikom o nacinu in postopkih za izvedbo

redenominacije posameznih vrst nematerializiranih dolzniskih vrednostnih papirjev drzavnega proracuna, Uradni

list RS, st. 138/06.

129 Uradni list RS, §t. 9/11.

130 Uradni list RS, $t. 45/95, 34/96, 67/01, 47/02.

131 Uradni list RS, §t. 41/11.
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Do uveljavitve ZIOOZP-A je Republika Slovenija zagotavljala sredstva za odskodnine po ZIOOZP iz
sredstev, s katerimi upravlja SOD. ZIOOZP-A je spremenil ZIOOZP tako, da sredstva za izplacilo
odskodnin ne zagotavlja ve¢ SOD, temve¢ Republika Slovenija iz drzavnega proracuna. V 3. ¢lenu tudi
dolo¢a nacin povracila sredstev SOD, ki jih je SOD v obdobju od leta 2001 do 31. 12. 2010 zalozila za
izplacilo odskodnin po ZIOOZP.

SOD in Republika Slovenija sta na podlagi 3. clena ZIOOZP-A z zapisnikom ugotovili visino tetjatve
SOD do Republike Slovenije iz zaloZenih sredstev do 31. 12. 2010 v znesku 57.091.764 evrov
(v nadaljevanju: obveznost do SOD iz ZIOOZP). Nato sta s pogodbo!® dolocili, da se dolg Republike
Slovenije do SOD obrestuje po obrestni meri, ki je enaka Sestmesecnemu EURIBOR in se poravna v
desetih enakih polletnih obrokih, pri ¢imer prvi obrok zapade v placilo 31. 3. 2012. V pogodbi je tudi
doloc¢eno, da Republika Slovenija na podlagi zahtevkov SOD mese¢no placuje obveznosti za sredstva, ki
jih bo SOD izplacala upravicencem po ZIOOZP od 1. 1. 2011.

Ministrstvo za finance je obveznosti do SOD iz ZSPOZ in ZIOOZP v letu 2011 evidentiralo v glavni
knjigi proracuna kot povecanje dolgoroc¢nih finan¢nih obveznosti'® v skupnem znesku 175.649.342 evrov.
Te obveznosti predstavljajo dolg Republike Slovenije do SOD iz vrocenih in izplacanih obveznic do
31.12. 2010, medtem ko obveznice, vroc¢ene upravicencem do 31. 12. 2010 in $e ne izplacane v tem
obdobju, v to obveznost niso vkljucene.

Ministrstvo za finance ob pripoznanju obveznosti Republike Slovenije do SOD iz ZIOOZP in ZSPOZ v
poslovnih knjigah ni pripoznalo odhodkov v bilanci prihodkov in odhodkov ter prejemkov iz
zadolzevanja v racunu financiranja, ker je poslovni dogodek obravnavalo kot popravek napake iz preteklih
let', ki se v skladu s SRS'* evidentira le v bilanci stanja brez vpliva na odhodke.

V skladu s SRS so napake opustitve postavk in napac¢ne navedbe v racunovodskih izkazih za pretekla
obdobja, obveznost Republike Slovenije do SOD iz ZSPOZ in ZIOOZP pa je nastala Sele ob uveljavitvi
ZSPOZ-D in ZIOOZP-A v letu 2011 in jo je Republika Slovenija lahko, v skladu z SRS 9.9 in 9.43,
pripoznala v poslovnih knjigah $ele v letu 2011. Torej v preteklih letih v racunovodskih izkazih prorac¢una
ni prislo do napake zaradi tega, zato bi moralo Ministrstvo za finance hkrati s pripoznanjem obveznosti v
letu 2011 evidentirati tudi odhodke v bilanci prihodkov in odhodkov ter prejemke iz zadolzevanja v
rac¢unu financiranja.

V skladu s 3. ¢lenom pravilnika o razclenjevanju morata biti za pripoznanje odhodka izpolnjena
dva pogoja, in sicer nastanek poslovnega dogodka, katerega posledica je izkazovanje odhodkov in
dejansko izplac¢ilo denarja. Z vzpostavitvijo obveznosti do SOD iz ZSPOZ in ZIOOZP je prislo do
zmanj$anja gospodarskih koristi Republike Slovenije v obliki povecanja dolgov, zato bi moralo Ministrstvo
za finance, v skladu s SRS 17.1. in 17.10., hkrati s pripoznanjem obveznosti, v poslovnih knjigah

1

0

2 Pogodba o ureditvi razmerij na podlagi ZIOOZP z dne 8. 7. 2011.

133 Podkonto 960100 — Povecanje obveznosti iz dolgorocnih kreditov, prejetih v drzavi.
1

0

* Porocilo vlade o izvedenih ukrepih za odpravo nepravilnosti, ki jih je ugotovilo racunsko sodisce v revizijskem in
potevizijskem porocilu "Prodaja deleza v druzbi Splosna plovba, d. 0. 0." z dne 22. 12. 2011.

135 Uvod v SRS, poglavije 9.

)
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proracuna izkazati tudi odhodke v enakem znesku. Ti odhodki po vsebini predstavljajo Ze izplacane
odskodnine'® po ZSPOZ in ZIOOZP do 31. 12. 2010, ki jih je za Republiko Slovenijo zalozila SOD
(v nadaljevanju: odhodki za odskodnine po ZSPOZ in ZIOOZP) in tako placala obveznosti oziroma
dolgove Republike Slovenije. V skladu s 3. ¢lenom pravilnika o razclenjevanju in merjenju so zato
izpolnjeni pogoji za pripoznanje odhodkov.

Prav tako bi moralo Ministrstvo za finance v skladu s Cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZJF med prejemki v
racunu financiranja izkazati zadolzevanje, povezano z obveznostmi do SOD iz ZSPOZ in Z1IOOZP, ki po
vsebini predstavlja vir za pokrivanje odhodkov za odskodnine po ZSPOZ in ZIOOZP. Izkazovanje
odhodkov za odskodnine po ZSPOZ in ZIOOZP ter zadolzevanja zahteva tudi Cetrti odstavek 2. clena
ZJF, ki doloca, da se v prorac¢unu izkazejo vsi prejemki in izdatki. Odplacilo obveznosti do SOD iz
ZSPOZ in ZIOOZP bo predstavljalo odplacilo dolga, ki se v skladu s cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZJF
izkaze med izdatki v ra¢unu financiranja.

Zaradi uveljavitve ZSPOZ-D in ZIOOZP-A bi moralo Ministrstvo za finance hkrati z vzpostavitvijo
obveznosti do SOD iz ZSPOZ in ZIOOZP v poslovnih knjigah proracuna za leto 2011 evidentirati tudi
odhodke v znesku 175.649.342 evrov in zadolzevanje v prav takem znesku.

V poslovnih knjigah proracuna je med odhodki izkazan zgolj znesek glavnic izrocenih obveznic po
1.1.2011. V letu 2011 je bilo upravicencem vrocenih 150.527 lotov obveznic RS 39 z nominalno
vrednostjo 627.698 evrov in 43.957 lotov obveznic RS 21 z nominalno vrednostjo 1.834.325 evrov, kar je
bilo v glavni knjigi prora¢una evidentirano na kontih bilance stanja kot povecanje dolga Republike
Slovenije v skupnem znesku 2.462.023 evrov. Hkrati so bili v poslovnih knjigah Ministrstva za finance v
enakem znesku pripoznani tudi prejemki v racunu financiranja ter odhodki za transfere posameznikom in
gospodinjstvom v bilanci prihodkov in odhodkov.

Izplacila glavnic obveznic RS 21 in RS 39 imetnikom ob njihovi zapadlosti opravlja SOD, sredstva za
izplacilo pa so zagotovljena v proracunu. Na podlagi mesecnih zahtevkov SOD za obdobje prvih desetih
mesecev leta 2011 je Republika Slovenija izplacala SOD iz proracuna 543.871 evrov, ki se nanasajo na
izplacila glavnic obveznic RS 39, ter 5.706.349 evrov, ki se nanasajo na izplacila glavnic obveznic RS 21'%.
Izplacila za glavnice obveznic so bila v glavni knjigi proracuna evidentirana kot zmanjsanje kratkoro¢nih
obveznosti do SOD, ne da bi bili hkrati izkazani odhodki za poplacilo odskodnin v bilanci prihodkov in
odhodkov. V enakem znesku pa so bila evidentirana odplacila dolga v racunu financiranja ob hkratnem
zmanj$anju zneska dolga Republike Slovenije iz izrocenih obveznic.

Enak nacin evidentiranja se uporablja za vsa izplacila glavnic obeh obveznic vrocenih do 31.12. 2011, kar
ni ustrezno, saj je Ministrstvo za finance v poslovnih knjigah pripoznalo odhodke v letu 2011 za
obveznice, vrocene po 1. 1. 2011, za obveznice, vroc¢ene do 31. 12. 2010, pa odhodki v glavni knjigi

136 Vrocene in izplacane obveznice do 31. 12. 2010.
137 Republika Slovenija je v letu 2011 SOD na podlagi mese¢nih zahtevkov vrnila znesek glavnic in obresti obeh
obveznic ter odskodnin v gotovini, ki jih je SOD izplacala upravicencem od januarja do oktobra 2011. Mesecna

zahtevka za november in december 2011 v tem letu Se nista bila izplacana.
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proracuna niso bili pripoznani, prav tako pa ta izplacila niso zajeta v znesek obveznosti do SOD iz
ZSPOZ in ZIOOZP13s,

Tako med odhodki v glavni knjigi prorac¢una niso evidentirana izplacila glavnic obeh obveznic, ki so bile
vrocene upravicencem do 31. 12. 2010 in jih je SOD izplacala v letu 2011 ter za njihovo vracilo izstavila
zahtevke Republiki Sloveniji'® (v nadaljevanju: odhodki za obveznice, vrocene do 31. 12. 2010).

Z vzpostavitvijo obveznosti do SOD iz mesec¢nih zahtevkov je prislo do povecanja dolgov Republike
Slovenije, zato bi Ministrstvo za finance moralo v skladu s 3. ¢lenom pravilnika o razc¢lenjevanju, SRS 17.1.
in 17.10., v poslovnih knjigah proracuna za leto 2011 izkazati tako odhodke kot zadolzevanje, povezano z
obveznostmi iz mesecnih zahtevkov, ki po vsebini predstavlja vir za pokrivanje odhodkov za obveznice,
vrocene do 31. 12. 2010.

Izkazovanje odhodkov za obveznice, vrocene do 31. 12. 2010, ter zadolzevanja predpisuje tudi
cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazejo vsi prejemki in izdatki.

Zaradi navedenih dejstev bi moralo Ministrstvo za finance v poslovnih knjigah proracuna za leto 2011
evidentirati odhodke v znesku 5.187.015 evrov'% in zadolZevanje v prav takem znesku.

Zaradi napacnega izkazovanja poslovnih dogodkov, povezanih s poplac¢evanjem obveznosti po ZSPOZ in
Z100ZP, so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko izkazani tekoci transferi v znesku
180.836.357 evrov, v racunu financiranja pa so prenizko izkazani prejemki iz zadolZzevanja v prav takem
znesku.

2.3.4.2  Upravljanje z dolgom drZavnega proracuna

DrZava lahko v skladu z 82. ¢lenom ZJF s ¢rpanjem posojil in izdajanjem vrednostnih papitjev pridobiva
sredstva, potrebna za vracilo drzavnega dolga pred njegovo dospelostjo ali za odkup lastnih vrednostnih
papirjev, ce se s tem podpirajo ukrepi za doseganje gospodarskega ravnotezja, zmanjsajo stroski drzavnega
dolga ali izboljsa kakovost zadolZitve in se s tem dolg drzave ne poveca.

Drzava nima sprejete strategije upravljanja z dolgom, ki bi dala jasen odgovor o tezi posameznih
parametrov kakovosti dolga (roc¢nost, likvidnost, ...).

138 1z zaloZzenih sredstev do 31. 12. 2010.

139 Izplacila iz proracuna v letu 2011 so se nanasala na izplacane glavnice v obdobju od januarja do oktobra 2011, za
izplacane glavnice v novembru in decembru pa so bila izplacila iz proracuna izvrsena v letu 2012.

140 Po podatkih SOD je bilo v letu 2011 upravi¢encem izplac¢anih za 5.170.785 evrov glavnic obveznic RS 21,
vrocenih do 31. 12. 2010, in za 16.230 evrov glavnic obveznic RS 39, vro¢enih do 31. 12. 2010.
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Priporocilo

Ministrstvu za finance priporocamo, naj pripravi in posreduje v sprejem vladi strategijo upravljanja z
dolgom, v kateri naj opredeli kvalitativne kriterije za doseganje Zelenega obsega finan¢nih instrumentov na
posameznih segmentih rocnosti; na podlagi kriterijev iz sprejete strategije naj oblikuje vsakoletni program
financiranja drzavnega proracuna, tako da pri odkupih in zamenjavah uposteva izboljSanje uravnotezenja
ro¢nosti strukture dolga (npr. opredeli naj, koliko odstotkov dolga naj bo za ro¢nost po tri- ali petletnih
intervalih), in optimalno velikost posameznih izdaj finan¢nih instrumentov z vidika likvidnosti, ki jih ti na
trgu dosegajo ob predéasnem odkupu, zamenjavi ali drugi obliki upravljanja z dolgom, nastalim z izdajo

obveznic.

V letu 2011 je Ministrstvo za finance izvedlo en posel upravljanja z dolgom, in sicer zamenjavo obveznic
RS 33 za obveznice RS 59. Ministrstvo za finance je izdalo dodatno koli¢ino obveznic RS 59 v nominalni
vrednosti  54.993.463 evrov, ki jih je zamenjalo za obveznice RS 33 v nominalni vrednosti
44.285.895 evrov. Zaradi zamenjave obveznic so se po podatkih Ministrstva za finance zmanjsali stroski
dolga.

Ministrstvo za finance je v poslovnih knjigah prora¢una zamenjavo obveznic evidentiralo zgolj na kontih
bilance stanja, in sicer kot povecanje dolgorocnih finan¢nih obveznosti za nominalno vrednost izdanih
obveznic RS 59 (54.993.463 evrov) in njihovo zmanjsanje za nominalno vrednost pridobljenih lastnih
obveznic RS 33 (44.285.895 evrov). Pri zamenjavi obveznic je prislo do financne izgube, saj je bila
pridobitev obveznic RS 33 z nominalno vrednostjo 44.285.895 evrov poravnana z obveznicami RS 5914 v
nominalni vrednosti 54.993.463 evrov. Zato bi moralo Ministrstvo za finance v skladu s 15. ¢clenom ZR in
3. ¢lenom pravilnika o razclenjevanju izkazati odhodke v znesku 10.707.568 evrov. V skladu z 2. ¢lenom
ZJF se v proracunu izkazujejo vsi prejemki in izdatki v polnem (bruto) znesku. Med prejemke v skladu z
10. tocko 3. ¢lena ZJF sodijo prejemki iz zadolzevanja, med izdatke pa v skladu z 12. to¢ko 3. ¢lena ZJF
tudi odplacila dolga. Vendar 90. ¢len ZJF kot izjemo pti izkazovanju prejemkov in izdatkov doloca, da se
spremembe, nastale pri upravljanju z drzavnim dolgom, izkazujejo samo v bilanci stanja. Zato bi moralo
Ministrstvo za finance med prejemki iz zadolzevanja evidentirati nominalno vrednost izdanih obveznic

RS 59, zmanjsano za nominalno vrednost pridobljenih obveznic RS 33 v skupnem znesku
10.707.568 evrov.

Taksen nacin evidentiranja upravljanja z dolgom je Ministrstvo za finance uporabilo pri odkupih lastnih
obveznic ze v preteklih letih!?2 | v letu 2011 pa ga je spremenilo in evidentiralo zamenjavo obveznic zgolj
na kontih bilance stanja.

Zaradi napacnega evidentiranja poslovnih dogodkov so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko
izkazani odhodki v znesku 10.707.568 evrov, v racunu financiranja pa prenizko izkazani prejemki v
enakem znesku.

141 Obveznica RS 59 je bila izdana ze leta 2005.

142 Zakljuc¢ni ra¢un proracuna za leti 2007 in 2008.
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2.3.4.3  Prenos odplacil obveznosti v prihodnja leta

Republika Slovenija je odplacilo nekaterih svojih obveznosti, ki so nastale v obdobju od leta 2001 do
leta 2011, v skupnem znesku 510.085.408 evrov prenesla v prihodnja leta.

ZVVJTO v 3. clenu doloca, da je zavezanec za vracila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje
Republika Slovenija, v njenem imenu pa vracila vlaganj izvrsi SOD.

Republika Slovenija je v letu 2007 na podlagi sklepa vlade s pogodbo o brezplachem prenosu delnic na
SOD neodplac¢no prenesla 653.548 navadnih imenskih kosovnih delnic druzbe Telekom, kar predstavlja
10 odstotkov delnic druzbe Telekom. Delnice so bile prenesene zaradi zagotovitve sredstev za poplacilo
upravicencem po ZVV]JTO, vendar niso bile prodane. Prenos financnega premozenja iz Republike
Slovenije na SOD zato ni predstavljal vira za poplacilo obveznosti upravicencem po ZVV]TO, temvec je
SOD za poplacila upravicencem in zaracunane stroske zalagala tudi lastna sredstva'®.

Sredstva, ki jih je od leta 2007 zalozila SOD, so predstavljala obveznost Republike Slovenije do SOD, ki
pa je Republika Slovenija v obdobju od leta 2007 do 2010 ni pripoznala v poslovnih knjigah, na kar je
racunsko sodisce opozatjalo v revizijskih porocilih o predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike
Slovenije za leta od 2007 do 2010.

V letu 2011 je bil sprejet ZVV]TO-E, ki je zacel veljati 31. 5. 2011. Z ZVV]JTO-E se je spremenil prvotni
11. ¢len ZVV]JTO tako, da se za izvajanje zakona zagotovijo sredstva v drzavnem proracunu. V prehodnih
doloc¢bah 3. clena je tudi dolo¢eno, da SOD in Republika Slovenija z zapisnikom po stanju na dan
31. 12. 2010 ugotovita obseg obveznosti Republike Slovenije do SOD iz izvajanja zakona ter s pogodbo
dolo¢ita nacin in dinamiko poplacila obveznosti Republike Slovenije, pri ¢emer je doloc¢eno, da Republika
Slovenija poravna svoj dolg v desetih polletnih obrokih, prvi obrok pa zapade v vplacilo 31. 3. 2012.
Doloceno je tudi, da je treba s pogodbo urediti neodplacni prenos delnic druzbe Telekom iz SOD nazaj
na Republiko Slovenijo.

Dne 21. 6. 2011 sta Republika Slovenija in SOD podpisali "Zapisnik o ugotovitvi visine obveznosti
Republike Slovenije do Slovenske odskodninske druzbe, d. d. po stanju na dan 31. 12. 2010, pripravljen na
podlagi tretjega ¢lena ZVVJTO-E", s katerim je bilo ugotovljeno, da obveznost Republike Slovenije do
SOD iz zalozenih sredstev na dan 31. 12. 2010 znasa 159.578.315 evrov. Republika Slovenija, zanjo
Ministrstvo za finance in SOD, sta 14. 7. 2011 sklenila "Pogodbo o zavarovanju poros$tva, izbrisu zastavne
pravice, neodplacnem prenosu delnic in ureditvi razmerij na podlagi Zakona o vracanju vlaganj v javno
telekomunikacijsko omrezje" (v nadaljevanju: pogodba o ureditvi razmetij), s katero je doloceno, da bo
Republika Slovenija navedeno obveznost'* poravnala v desetih enakih polletnih obrokih, pri ¢emer prvi
zapade v placilo 31. 3. 2012, zadnji pa 30. 9. 2016. Prav tako je bil s pogodbo o ureditvi razmerij urejen
prenos delnic druzbe Telekom iz SOD na Republiko Slovenijo, ki je bil izvtsen 4. 8. 2011.

43 Vir za poplacilo so predstavljale tudi dividende druzbe Telekom in sredstva drzavnega proracuna.

14 Obveznost se obrestuje dvakrat letno po obrestni meri, ki je enaka $estmese¢nemu EURIBOR.
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Republika Slovenija prelozila poravnavo svoje obveznosti, ki izhaja iz ZVVJTO, in je nastajala v obdobju
od 2007 do 2010, v obdobje od leta 2012 do leta 2016'%.

V letu 2011 je bila v glavni knjigi prora¢una evidentirana obveznost do SOD iz ZSPOZ in ZIOOZP v
skupnem znesku 175.649.342 evrov, ki po vsebini predstavlja sredstva SOD, ki jih je ta v obdobju od
leta 2001 do 31. 12. 2010 zalozila za Republiko Slovenijo za izplacilo odskodnin po ZSPOZ in
Z100ZP"™s. Republika Slovenija bo to obveznost poravnala v desetih enakih polletnih obrokih, pri cemer
prvi zapade v placilo 31. 3. 2012, zadnji pa 30. 9. 2016.

Tako je Republika Slovenija prelozila poravnavo svoje obveznosti, ki se nanasa na izplacilo odskodnin po
ZSPOZ in ZIOOZP v obdobju od leta 2001 do leta 2010, v obdobje od leta 2012 do leta 2016.

V letu 2011 je bil z Zakonom o dopolnitvi Zakona o druzbi Slovenske zeleznice!¥” (v nadaljevanju:
7ZDS7Z—A) dolo¢en nov 5.a ¢len Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice® (v nadaljevanju: ZDSZ), na
podlagi katerega je nastala obveznost Republike Slovenije do druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Slovenske zeleznice) v znesku 134.261.600 evrov, ki bo placana v enakih
letnih obrokih v letth 2012 do 2016'#. Tako je Republika Slovenija v letu 2011 prevzela obveznost, njeno
poravnavo pa prelozila v obdobje od leta 2012 do leta 2016, Zakon za uravnotezenje javnih financ!>
(v nadaljevanju: ZUJF) pa je v 20. ¢lenu dolo¢be 5.a ¢lena ZDSZ spremenil tako, da bodo navedene
obveznosti poravnane v letih od 2014 do 2023.

Javno podjetje Infra gradi vodno ter drzavno in lokalno infrastrukture za racun drzave, vendar ne
zaracunava Republiki Sloveniji izgradnje infrastrukture na podlagi dinamike njene izgradnje, temvec se v
proracunih zagotavlja sredstva za odplacilo glavnic in obresti kreditov, ki jih je za izgradnjo infrastrukture
najelo javno podjetje Infra. Vrednost ze izgrajene infrastrukture na dan 31. 12. 2011, za katero Republika
Slovenija $e ni zagotovila sredstev iz drzavnega proracuna, predvidoma zna$a 40.596.151 evrov. To
pomeni, da je Republika Slovenija prelozila poravnavo svoje obveznosti, ki izhaja iz izgradnje
infrastrukture, in je nastajala v obdobju do konca leta 2011, v prihodnost.

145 0Od leta 2011, se obveznosti po ZVV]JTO poravnavajo iz proracuna.
146 Povezava s tocko 2.3.4.1.c porocila.

147 Uradni list RS, st. 43/11.

148 Uradni list RS, §t. 106/10.

149 Povezava s tocko 2.3.6.9.c porocila.

150 Uradni list RS st. 40/12.
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2.3.4.4 Primetjava izkazanega primanjkljaja drZavnega prorac¢una v zaklju¢nem racunu z neto
izposojanjem institucionalnega sektorja drZava merjenega po metodologiji ESA 95

Od leta 2004 mora Republika Slovenija kot ¢lanica Evropske unije dvakrat letno porocati Evropskemu
statisticnemu uradu in Evropski komisiji o primanjkljaju in dolgu institucionalnega sektorja drzava'!.
Podlaga za pripravo porocila sta Uredba Sveta (ES) $t. 479/2009 z dne 25. 5. 2009 o uporabi Protokola o
postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti!®?
in Uredba Sveta (ES) st. 679/2010 z dne 26. 6. 2010 o spremembah Uredbe (ES) st. 479/2009 glede
kakovosti statisticnih podatkov v okviru postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem!53.

Medtem ko neto posojanje/izposojanje sektotrja drzava, kot je izkazano v EDP poroéilu, temelji na
metodologiji Evropskega sistema racunov iz leta 1995 (v nadaljevanju: ESA 95) in dodatnem
metodoloskem priro¢niku!>, temelji sistem javnih financ v Republiki Sloveniji na metodologiji
Mednarodnega denarnega sklada iz leta 1986. Metodologiji se razlikujeta v institucionalnem zajemanju
enot ter vrednotenju in klasifikaciji posameznih kategotij. Kategotije neto posojanje/izposojanje sektotja
drzava, izkazane po metodologiji ESA 95, zato ni mogoce neposredno primerjati z izkazanim
primanjkljajem/presezkom proracuna.

Pregledali smo Porocilo o primanjkljaju in dolgu drzave iz aprila 2012 (v nadaljevanju: EDP porocilo iz
aprila 2012), kjer so poleg podatkov o realizaciji za obdobje od leta 2008 do leta 2010 vkljuceni tudi
predhodni podatki o realizaciji primanjkljaja in dolga sektotrja drzava za leto 2011. Pridobili smo tudi
pojasnila o razlogih za razlike med izkazanim neto izposojanjem sektorja drzave po metodologiji ESA 95
ter izkazanim primanjkljajem v zaklju¢nem racunu.

Primanijkljaj, kot je izkazan zaklju¢nem racunu, in predhodni podatki o neto izposojanju posameznih ravni
sektorja drzave ter celotnega institucionalnega sektorja drzave za leto 2011, kot so prikazani v EDP
porocilu iz aprila 2012, so v tabeli 18.

1

o

I Reporting of Government Deficit and Debt Levels — Poroéilo o primanjkljaju in dolgu oziroma EDP porocilo.
2 Uradni list EU, L §t. 145 z dne 10. 6. 2009.
3 Uradni list EU, L §t. 198 z dne 30. 7. 2010.

4 Manual on Government deficit and debt — Priro¢nik o primanjkljaju in dolgu drzave, ki ga je izdala Evropska
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Tabela 18: Primanjkljaj proracuna v primerjavi z neto izposojanjem institucionalnega sektorja drzave za

leto 2011

v milijonih evrov

Postavka 2011

Primanjkljaj prorac¢una po denarnem toku (1.529,48)
v odstotkil) BDP'> “,3)
Popravki za financne transakcije 5,09
Skupaj obrac¢unski popravki: (72,73)
+  obracunski popravki pri prihodkih (11,64)
»  obracunski popravki pri odhodkih (61,09)
Neto posojanje/neto izposojanje ostalih enot centralne ravni drzave (119,26)
Drugi popravki (564,49)
Neto izposojanje (-) enot centralne ravni drZave po metodologiji ESA 95 (2.280,86)
v odstotkil) BDP (6,4)
Neto izposojanje (-) enot lokalne ravni drZave po metodologiji ESA 95 (29,14)
v odstotkih BDP 0,1)
Neto posojanje (+) skladov socialnega zavarovanja po metodologiji ESA 95 20,89
v odstotkih BDP 0,1
Neto izposojanje (-) sektorja drZave po metodologiji ESA 95 (2.289,11)
v odstotkih BDP (6,4)

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje.

Vira: EDP porocilo (april 2012) in podatki Ministrstva za finance.

V zakljuénem racunu je izkazan primanjkljaj v znesku 1.529,48 milijona evrov, v EDP porocilu iz aprila

2012 pa vse enote centralne ravni drzave po predhodnih podatkih za leto 2011 izkazujejo neto izposojanje

v znesku 2.280,86 milijona evrov. Na izkazano neto izposojanje so vplivali pozitivni popravki za

financne transakcije (5,09 milijona evrov), negativni obracunski popravki zaradi prevedbe izkazanih

prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka na obracunske vrednosti (72,73 milijona evrov), neto

posojanje/neto izposojanje ostalih enot centralne ravni drzave (119,26 milijona evrov) ter drugi popravki

(564,49 milijona evrov).

155 BDP, ki je uporabljen pri izracunu v EDP poro¢ilu iz aprila 2012 za leto 2011, znasa 35.639 milijonov evrov.
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Popravki za finan¢ne transakcije so se v celotnem znesku 5,09 milijona evrov nanasali na placila proracuna
javnemu podjetju Infra za odplacila dolga, ki ga je najelo za izgradnjo vodne drzavne infrastrukture!ss.

Drugi popravki, ki povecujejo neto izposojanje enot centralne ravni drzave, so za leto 2011 izkazani v
znesku 564,49 milijona evrov in so 17,6-krat vedji v primerjavi z letom 2010'7. Druge popravke prikazuje
tabela 19.

Tabela 19: Drugi popravki

v milijonih evrov

Drugi popravki 2011*
Dokapitalizacija druzb v drzavni lasti 399,01
Transferi druzbam 129,26
Saldo proracunskih rezerv 11,73
Unovcena poro§tva 19,50
Povracila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje 0,75
Obracunski popravek za finanéni najem 4,25
Skupaj drugi popravki 564,49

Opomba: * vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje.

Vira: EDP porocilo (april 2012) in podatki Ministrstva za finance.

Med drugimi popravki so izkazani popravki iz pokrivanja izgub druzb v drzavni lasti z dokapitalizacijami,
ki jih je izvedla Republika Slovenija, v skupnem znesku 399,01 milijona evrov'®s, Znesek se nanasa
predvsem na dokapitalizacije druzb NLB v znesku 243,37 milijona evrov, Adria Airways v znesku
49,50 milijona evrov, Peko, d. d., Ttzi¢ v znesku 6 milijonov evrov, Nafta Lendava, d. o. o., Lendava v
znesku 10 milijonov evrov in Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d.,
Ljubljana v znesku 90 milijonov evrov.

Tu je izkazan tudi popravek v znesku 119,26 milijona evrov, ki predstavlja obveznost drzave do
Slovenskih Zeleznic po ZDSZ—A, ter popravek v znesku 10 milijonov evrov!®, ki predstavlja zadolzitev
javnega podjetja Infra za financiranje vodne drzavne infrastrukture. ZDSZ v novem 5.a ¢lenu doloca, da

1

o

¢ V prorac¢unu so se ta placila izkazala med odhodki, po metodologiji ESA 95 pa se je odhodek izkazal Ze ob
zadolzitvi javnega podjetja Infra.

157V EDP porodilu iz aprila 2011 so za leto 2010 drugi popravki znasali 32,13 milijona evrov.

158

o

Dokapitalizacije se v proracunu ne izkazujejo med odhodki.
15

U
)

Znesek glavnice kredita.
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bo Republika Slovenija placala druzbi Slovenske Zeleznice obveznost v znesku 134,26 milijona evrov!60.
Javno podjetje Infra prejema sredstva za poplacilo najetih kreditov iz drzavnega proracuna, zato se vsaka
nova zadolzitev javnega podjetja po metodologiji ESA 95 izkaze kot odhodek. V proracunu pa se odhodki
izkazejo, ko proracun placa javnemu podjetju Infra sredstva za poplacila najetih kreditov (povezava s
tocko 2.3.1.1.¢).

Med drugimi popravki je izkazan Se popravek v znesku 11,73 milijona evrov, ki predstavlja razliko med
oblikovanimi in porabljenimi sredstvi proracunske rezerve, Solskega in zdravstvenega skladal®!, ter
popravek v znesku 19,50 milijona evrov, ki predstavlja korekcijo za placila zapadlih porostev drzave!62 Tu
je izkazan tudi popravek v znesku 0,75 milijona evrov, ki se nanasa na izplacana sredstva upravicencem za
povradila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje po ZVVJTO, ki jih v imenu Republike Slovenije
opravi SOD'63. Preostali popravek predstavlja Se obracunski popravek za finan¢ni najem v znesku
4,25 milijona evrovi®, ki predstavlja nabavo osnovnih sredstev na podlagi financnega najema.

Poleg neto izposojanja enot centralne ravni drzave v znesku 2.280,86 milijona evrov so neto izposojanje
sektorja drzave povecevale enote lokalne ravni drzave v znesku 29,14 milijona evrov in zmanjsali skladi
socialnega zavarovanja v znesku 20,89 milijona evrov. Po predhodni oceni znasa neto izposojanje sektorja
drzave za leto 2011 skupno 2.289,11 milijona evrov.

2.3.5 Povzetek ugotovljenih napak v splosnem delu zaklju¢nega rac¢una proracuna

V tabeli 20 so prikazane napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov proracuna, ki so bile ugotovljene v
reviziji in vplivajo na izrek mnenja.

Prejemki in izdatki proracuna v zaklju¢nem racunu niso popolno izkazani in tudi ne pravilno razvrsceni.
Napake v izkazovanju so pomembne.

160 Druzba Slovenske zeleznice je v letu 2011 ustanovila ve¢ druzb, ki so upravicene do delov transfetja po
ZDS7Z~A. Drugi popravki v znesku 119,26 milijona evrov predstavljajo transfer v Slovenske Zeleznice — Tovorni
promet, d. o. o., Ljubljana (114,26 milijona evrov) in Slovenske Zeleznice (5 milijonov evrov). Od leta 2011 so v
enote centralne ravni drzave dodatno vkljucene Slovenske Zeleznice — Potniski promet, d. o. o., Ljubljana ter
Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana, zato transfer v Slovenske zeleznice — Potniski promet v
znesku 15 milijonov evrov ni kapitalski transfer po metodologiji ESA 95, ampak transfer znotraj sektorja drzave
in se pobota.

161" Sredstva, izlocena v proracunsko rezervo, in oba sklada se v proracunu izkazujejo med odhodki Ze ob izlocitvi
sredstev v rezervo in oba sklada, po metodologiji ESA 95 pa odhodek nastane sele ob porabi sredstev.

162 Znesek predstavlja razliko med placili zapadlih porostev, korigiranimi za placane obresti, ter prejetimi vracili
placanih porostev.

163 Proracun je te zneske povrnil SOD in tako povecal primanjkljaj, na drugi strani pa so prejeta sredstva zmanjsala
neto izposojanje SOD. Pri izracunu neto izposojanja enot centralne ravni drzave ob vkljucevanju neto
izposojanja SOD je zato prislo do pobotanja izplac¢il upravicencem po ZVV]JTO in so bili potrebni drugi
popravki v znesku 0,75 milijona evrov.

164 Sredstva financnega najema se v prorac¢unu izkazujejo med odhodki postopoma ob placilu obrokov financnega

najema, po metodologiji ESA 95 pa se odhodek iz finan¢nega najema izkaze ob nabavi osnovnega sredstva.
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Tabela 20: Realizirani proracun za leto 2011 pred revizijo in po reviziji

Izkaz/postavka Pred revizijo Napake Po reviziji Povezava
s tocko
v evrih v evrih v evrih porocila
©) ©) €) BH=2+0G) ©)
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 7.833.337.135 (456.105) 7.832.881.030 2.3.1.1b
4 Vsiodhodki 9.362.820.683 197.442.115 9.560.262.798 2.3.1.1.c
234.1.c
2.3.4.2
I. Preseiek/primanijkljaj (1.529.483.548)  (197.898.220)  (1.727.381.768)
Racun financ¢nih terjatev in naloZb
75 Prejeta vracila danih posojil in 28.524.770 0 28.524.770
prodaja kapitalskih delezev
44 Dana posoijila in povecanje 717.483.111 0 717.483.111
kapitalskih delezev
II. Saldo ra¢una finan¢nih (688.958.341) 0 (688.958.341)
terjatev in naloZb
Racun financiranja
50 Zadolzevanje 3.885.900.796 246.522.837 4.132.423.633 23.1.1.c
234.1.c
2.3.4.2
55 Odplacila dolga 960.389.822 49.080.722 1.009.470.544 23.1.1.c
2342
ITI. Neto zadolZevanje 2.925.510.974 197.442.115 3.122.953.089
IV. Vsiprejemki IV=7+75+50) 11.747.762.701 246.066.732  11.993.829.433
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 11.040.693.616 246.522.837 11.287.216.453
VI. Sprememba stanja na racunih 707.069.085 (456.105) 706.612.980

Vira: zakljucni racun in popravki revizotja.
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2.3.6 Zbirna bilanca stanja drZavnega prorac¢una na dan 31. 12. 2011

Zbirna bilanca stanja je bila pripravljena po stanju na dan 31. 12. 2011, in sicer na podlagi prvega odstavka
96. ¢lena ZJF. Vkljucena je v obrazlozitve zaklju¢nega racuna. Pripravljena je na osnovi analiti¢cnih bruto
bilanc in izkazuje sredstva in obveznosti do virov sredstev, kot so izkazane v bruto bilancah neposrednih

uporabnikov drzavnega proracuna ter bruto bilanci Prora¢una RS. Prvi¢ je bila pripravljena na dan
31.12. 2010.

V zbirno bilanco stanja na dan 31. 12. 2011 je vkljucenih 176 neposrednih uporabnikov drzavnega
proracuna 165 ter Proracun RS, in sicer:

e (716 +58167 yladnih proracunskih uporabnikov,
« 13 nevladnih prorac¢unskih uporabnikov,

+ 37 pravosodnih prorac¢unskih uporabnikov in

+  proracunski uporabnik 1099 (Proracun RS).

Proracun RS ni uvrs¢en na Seznam proracunskih uporabnikov, ki ga vodi UJP. Ker tudi Pravilnik o
dolo¢itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunovis® ali drugi predpis ne
doloc¢a, da je Proracun RS samostojni proracunski uporabnik, ni pravne podlage za njegov obstoj. Po
navedbah Ministrstva za finance gre za evidencnega proracunskega uporabnika, ki je bil uveden zato, da se
poslovanje drzave evidentira lo¢eno od poslovanja Ministrstva za finance. Ne glede na navedbo je zaradi
zagotavljanja preglednosti in pravilnosti racunovodenja treba zagotoviti ustrezno podlago tudi za
evidenénega proracunskega uporabnika ter opredeliti vsebino in pravila evidentiranja poslovnih dogodkov
pri njem.

Priporocilo
Vladi priporocamo, naj zagotovi ustrezno pravno podlago za obstoj prorac¢unskega uporabnika
Proracun RS.

2.3.6.1 Pregled najvecjih postavk sredstev in najpomembnejSih neposrednih prorac¢unskih
uporabnikov po vrednosti sredstev ter priprava zbirne bilance stanja

Celotna aktiva zbirne bilance stanja proracuna na dan 31. 12. 2011 je znasala 23.928.470.916 evrov, kar je
8 odstotkov vec, kot je znasala na dan 31. 12. 2010 (22.075.055.831 evrov). 97 odstotkov celotne aktive je
predstavljalo 18 neposrednih proracunskih uporabnikov drzavnega proracuna, ki so prikazani v tabeli 21.

165 To je 180 posamicnih bilanc stanja, ¢e upostevamo $e bilance stanja treh proracunskih skladov in posebnega
namenskega sklada pri Ministrstvu za gospodarstvo (v nadaljevanju: Ministrstvo za gospodarstvo — kupnine).

166 Trije proracunski skladi in namenska sredstva MG — kupnine se vodijo pri $titith neposrednih proracunskih

uporabnikih drzavnega proracuna.

167 58 upravnih enot, za katere se sestavlja skupna bilanca stanja, ki se vkljuci v zbirno bilanco stanja.

168 Uradni list RS, $t. 46/03.
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Tabela 21: Neposredni proracunski uporabniki drzavnega proracuna glede na delez v aktivi zbirne bilance

stanja na dan 31. 12. 2011

Zap. Proracunski uporabnik Znesek DelezZ Kumulativa
st. aktive deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
) ¥) 3 *

1.  AUKN 7.812.615.451 32,6 32,6
2. Proracun RS 4.564.186.146 19,1 51,7
3. Ministrstvo za promet 1.597.689.487 6,7 58,4
4. Direkcija za ceste 1.064.723.268 4.4 62,9
5. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 1.046.505.646 4,4 67,2
6.  Generalstab Slovenske vojske 988.467.524 4.1 71,4
7. Ministrstvo za zdravje 788.251.432 33 74,6
8.  Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in

tehnologijo 747.605.541 3,1 77,8
9. Ministrstvo za gospodarstvo 729.107.652 3,0 80,8
10.  Ministrstvo za $olstvo in $port 626.799.576 2,6 83,4
11.  Ministrstvo za obrambo 562.886.243 2.4 85,8
12, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 538.378.586 2,2 88,0
13. Ministrstvo za okolje in prostor 502.838.070 2,1 90,1
14.  Ministrstvo za kulturo 435.447.160 1,8 92,0
15.  Policija 404.953.977 1,7 93,7
16.  Ministrstvo za finance 278.236.628 1,2 94,8
17.  Ministrstvo za javno upravo 253.620.505 1,1 95,9
18.  Agencija Republike Slovenije za okolje 213.677.231 0,9 96,9
19.  Ostali 772.480.793 32 100,0

Skupaj 23.928.470.916 100,0

Vir: bruto bilance za leto 2011.

23.6.1.a

Preverili smo porocila sluzb za notranjo revizijo na vseh ministrstvih in ugotovili, da za

leto 2011 niso opravili nobene revizije bilance stanja na ministrstvih, razen posameznih postavk iz bilanc

stanja na enem ministrstvu, zato ocenjujemo, da obstaja vedje tveganje za napake pri sestavljanju zbirne

bilance stanja. Ugotovili smo, da na Ministrstvu za zunanje zadeve v letu 2011 sluzba za notranjo revizijo

ni bila organizirana.
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Ukrep Ministrstva za unanje adeve
Slugba za notranjo revigijo je bila vzpostavijena s prvim aprilom 2012.

Najpomembnejse postavke sredstev v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 po vrednosti so bile:

+  dolgorocne financne nalozbe v vrednosti 9.351.588.449 evrov, ki so predstavljale 39,1 odstotka vseh sredstev;

« opredmetena osnovna sredstva, katerih sedanja vrednost je znasala 5.238.015.380 evrov ali
22 odstotkov vseh sredstev (nabavna vrednost opredmetenih osnovnih sredstev je znasala
9.501.293.176 evrov ali 40 odstotkov vseh sredstev, popravek vrednosti pa 4.263.277.796 evrov ali
18 odstotkov vseh sredstev);

+ terjatve za sredstva, dana v upravljanje, v vrednosti 3.137.159.198 evrov, ki so predstavljale
13 odstotkov vseh sredstev.

Najpomembnejse postavke obveznosti do virov sredstev v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 po
vrednosti so bile:

+ dolgorocne finan¢ne obveznosti v vrednosti 13.945.104.177 evrov, ki so predstavljale 58 odstotkov
vseh obveznosti,

«  splosni sklad v vrednosti 5.074.935.452 evrov, ki je predstavljal 21 odstotkov vseh obveznosti in

+ neplacani prihodki v vrednosti 1.239.113.749 evrov ali 5 odstotkov vseh obveznosti.

2.3.6.1.b 'V prvem odstavku 96. ¢lena ZJF je doloceno, da je zbirna bilanca stanja sestavni del
zakljucnega rac¢una drzavnega prorac¢una. Nacin in metodologija za pripravo zbirne bilance stanja pa v
podzakonskih aktih ali internih navodilih nista opredeljena. Ministrstvo za finance je v obrazlozitvah
zakljucnega racuna proracuna navedlo, da je pti pripravi upostevalo strukturo bilance stanja, kot jo doloca
Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava!®. Del dolgoroc¢nih obveznosti in terjatev, ki zapade v placilo v letu 2012, je preneslo med
kratkoroc¢ne obveznosti in terjatve.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Zbirna bilanca stanja je bila pripravijena s pomodjo dodane funkcionalnosti v raiunalniskem programmu, in sicer tako da so
bili podatki iz analiticnib bruto bilanc posameznib proraiunskibh uporabnikoy preneseni v skupno tabelo: gbirna bilanca. S
spremembo 96. dena ZJF (v decembrn 2010) je bila nvedena 3birna bilanca stanja neposrednibh uporabnikov proraiuna kot
sestavni del zakljuthnega raluna le za provacun driave, ne pa tudi za proraiune na lokalni ravni. Ureditey velja zalasno, saj
novi ZJF predvideva enako dolocilo tudi za zakljnine racnne proracunov na lokalni ravni. Sele takrat bodo izpolnjeni
pogoji, da se natancna metodologija ga sestavo Zbirne bilance stanja predpise tndi v podzakonskibh aktib in tako omogod, da
bodo AJPES zaradi zagotavijanja javnosti podatkov in za namen statistitne obdelave podatkov namesto mmnosice
posameznib obrazeey posredovane le birne bilance stanja neposrednib uporabnikov proracuno.

Kot je razvidno ze iz izraza zbirna bilanca stanja in iz pojasnila, medsebojni odnosi med neposrednimi
proracunskimi uporabniki niso izloceni, saj gre za seStevek analiticnih bruto bilanc stanja vseh
neposrednih proracunskih uporabnikov. To pomeni, da so za medsebojne terjatve in obveznosti ustrezne
postavke v zbirni bilanci stanja prikazane previsoko.

169 Uradni list RS, &t 115/02, 21/03, 134/03, 126,/04, 120/07, 124/08, 58/10, 104/10, 104/11.
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Priporocilo
Ministrstvu za finance priporocamo, naj opredeli nacin priprave zbirne bilance stanja drzavnega
proracuna.

2.3.6.1.c S primerjavo podatkov zbirne bilance stanja, Seznama neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov, ki ga objavlja UJP, podatkov iz glavnih knjig vseh neposrednih uporabnikov drzavnega
proracuna in podatkov iz bilanc stanja neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, ki jih objavlja
AJPES, smo ugotovili, da so v zbirno bilanco stanja na dan 31. 12. 2011 vkljuceni vsi neposredni
uporabniki drzavnega proracuna, ki so bili na dan 31. 12. 2011 vkljuceni v Seznam neposrednih in
postednih uporabnikov proracuna, ter Proracun RS.

23.6.1.d  Med obrazcem Zbirna bilanca stanja, ki smo ga pridobili na Ministrstvu za finance, in zbirno
bilanco stanja, ki smo jo sestavili iz posameznih bilanc stanja, pridobljenih na AJPES, nismo ugotovili
pomembnih razlik. Ugotovili smo, da se postavke ujemajo, razen razlik do 10 evrov zaradi zaokrozevanja.

2.3.6.2  Dolgorocne financne naloZbe

Stanje na postavki dolgorocnih financ¢nih nalozb na dan 31. 12. 2011 je bilo 9.351.588.449 evrov ali
39,1 odstotka vseh sredstev. Najvecje neposredne uporabnike drzavnega proracuna glede na stanje
dolgorocnih financnih nalozb prikazuje tabela 22.

Tabela 22: Najvecji neposredni uporabniki drzavnega proracuna glede na delez v postavki dolgorocne
financne nalozbe na dan 31. 12. 2011

Zap. Proracunski uporabnik Znesek Delez Kumulativa
St. deleza
v evrih v odstotkih v odstotkih
(1) ) ©) 4)
1. AUKN 7.809.266.002 83,5 83,5
2. Ministrstvo za gospodarstvo 448.258.453 4,8 88,3
3. Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in 420.345.183 45 92,8

tehnologijo

4. Ministrstvo za okolje in prostor 382.823.327 4,1 96,9

5. Ministrstvo za finance 109.258.438 1,1 98,0

6. Sluzba vlade Republike Slovenije za lokalno 101.241.880 1,1 99,1
samoupravo in regionalni razvoj

7. Ostalo 80.395.166 0,9 100,0
Skupaj 9.351.588.449 100,0

Vir: bruto bilance za leto 2011.
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Pregledali smo stanje dolgoroénih finan¢nih nalozb vseh neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna
na dan 31. 12. 2011, za katere vodi racunovodstvo ministrstvo za finance. Najvecje nalozbe Republike
Slovenije predstavljajo nalozbe v:

o delnice DARS. — 2.402.580.775 evrov,

+ delez podjetja Holding slovenske elektrarne, d. o. 0. — 929.748.299 evrov,
« delnice Kapitalske druzbe, d. d. — 679.276.607 evrov,

«  delnice NLB (569.814.144 evrov),

+ delez podjetja GEN energija, d. o. 0., Ljubljana — 420.616.019 evrov,

+ delez podjetja Elektro Slovenija, d. o. 0., Ljubljana — 397.714.737 evrov.

2.3.6.2.a  Ministrstvo za finance mora v skladu z drugim odstavkom 71. ¢lena ZJF voditi centralno
evidenco finan¢nega premozenja drzave. Za vodenje centralne evidence predpise minister za finance
nacine in roke za posredovanje podatkov, ki jih morajo posredovati neposredni in posredni proracunski
uporabniki ter druge pravne osebe, ki upravljajo s finanénim premozenjem drzave, in pravne osebe, v
katerih ima drzava kapitalsko nalozbo.

Na podlagi 40. c¢lena ZUKN je z imenovanjem predsednika in ¢lanov sveta AUKN 20. 10. 2010
upravljanje s kapitalskimi nalozbami preslo na AUKN.

Sektor za upravljanje javnega premozenja (v nadaljevanju: SUJP) na Ministrstvu za finance vodi centralno
evidenco finan¢nega premozenja na podlagi ZJF in Pravilnika o nacinu in rokih zagotavljanja podatkov za
vodenje centralne evidence financ¢nega premozenja drzave oziroma obcine!™. V skladu s 5. ¢lenom tega
pravilnika morajo zavezanci za porocanje podatke o finan¢nem premozenju drzave po stanju na dan
31. 12. za posamezno leto posredovati Ministrstvu za finance do 30. 4. naslednjega leta. SUJP na podlagi
porocanja zavezancev ugotovi dejansko stanje nalozb, vendar SUJP te evidence do dne izdaje porocila
racunskega sodi$c¢a se ni posodobil, tako drzava nima posodobljenega registra finan¢nih nalozb. Glede na
spremembe predpisov in ustanovitev AUKN bi bilo treba spremljanje v centralni evidenci finan¢nega
premozenja posodobiti in prilagoditi potrebam.

2.3.6.2b Ker torej ni bilo mogoce pridobiti posodobljene centralne evidence nalozb Republike
Slovenije, smo analiticne evidence dolgoro¢nih financnih nalozb posameznih neposrednih uporabnikov
prorac¢una primerjali z zbirnim izpisom stanja na rac¢unih vrednostnih papirjev v centralnem registru na
dan 31. 12. 2011, ki ga je posredovala KDD, izpisi iz Poslovnega registra Slovenije (ePRS), ki ga objavlja
AJPES, ter seznamom subjektov, vpisanih v sodni register, katerih druzbenica oziroma ustanoviteljica je
Republika Slovenija, ki nam ga je posredovalo Okrozno sodis¢e v Ljubljani. Preverili smo izpisek iz KDD
in ugotovili, da so v analiticnih evidencah posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov
evidentirane vse nalozbe Republike Slovenije v delniske druzbe, za katere vodi evidenco KDD. Na podlagi
izpisa, ki ga je posredovalo Okrozno sodisce v Ljubljani in v katerem so zajeti vsi subjekti, v katerih ima
Republika Slovenija nalozbo ali je njihova (so)ustanoviteljica, smo preverili, ali so vsi ti subjekti tudi v
analiticnih evidencah dolgoro¢nih finan¢nih nalozb pri posameznih neposrednih proracunskih
uporabnikih. V analiti¢nih evidencah posameznih neposrednih uporabnikov proracuna so evidentirane vse

170 Uradni list RS, $t. 129/04.
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nalozbe v druzbe z omejeno odgovornostjo, zavode, sklade in agencije, katerih (so)lastnica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija.

Neposredni proracunski uporabniki usklajujejo stanje dolgorocnih financ¢nih nalozb s partnerji enkrat
letno. Ministrstvo za finance in AUKN sta se uskladila le za nalozbe, v katerih ima drzava vec¢ kot 20-
odstotni delez, zaradi Cesar je zagotovilo za usklajenost teh dolgoroc¢nih financénih nalozb z dejanskim
stanjem, kot je predvideno v 36. ¢lenu ZR, pomembno manjse.

Za dolgorocne financ¢ne nalozbe v gospodarske druzbe, v katerih o potrditvi letnega porocila odloca
skupscina, je usklajevanje potekalo na dan 31. 12. 2010, saj ob zakljucku poslovnih knjig podatek o
povecanju ali zmanj$anju nalozbe se ni znan. Uskladitev za stanje na dan 31. 12. 2010 se je evidentirala na
dan 2. 1. 2011.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Za dolgoroine financne nalogbe v podjetja, v katerih o potrditvi letnega porocila odloca skupsiina, bo Ministrstvo za finance
IOP obrazce posialo po potrditvi njibovih letnib porodil.

2.3.6.2.c  Ugotovili smo, da so v poslovnih knjigah Ministrstva za Solstvo in $port na dan 31. 12. 2011
izkazane tudi dolgorocne finan¢ne nalozbe v vrednosti 60.784 evrov, ki po vsebini ne predstavljajo nalozb
v podjetje, ampak investicijske transfere!™. Ministrstvo za $olstvo in Sport ni ravnalo v skladu z 9. ¢lenom
pravilnika EKN, ki doloca, da se na kontih skupine 06 (dolgorocne financ¢ne nalozbe) izkazujejo nalozbe v
delnice in druge dolgorocne financne nalozbe in podobno.

2.3.6.2.d  Ministrstvo za finance je v dokumentu Podatki, potrebni za popis'’?, ki jih pripravi in
posreduje racunovodska sluzba neposrednega uporabnika proracuna (v nadaljevanju: podatki, potrebni za
popis), dolocilo rok 25. 1., do katerega so racunovodske sluzbe dolzne posredovati IOP obrazce v
uskladitev poslovnim partnerjem. To ni v skladu s 6. ¢lenom Pravilnika o nacinu in rokih usklajevanja
tetjatev in obveznosti po 37. ¢lenu ZR'7, ki dolo¢a datum 22. 1.

Pojasnilo Ministrstva za finance

25. 1. je ministrstvo dolocilo kot najkasneisi datum za posifjanje 10P obrazeev, ker je ugotovilo, da je v Direktoratn 3a

Javno racunovodstvo (v nadaljevanjn: DJR) tegko poknjigiti vse ralune, ki se nanasajo Se na leto 2011,saj prispejo do
18. 1. 2012, torej prepozno, da bi labko 10P obrazee $e posredovali prejemmikom sredstev iz javnib financ do 23. 1.

Priporocilo
Ministrstvu za finance priporocamo, naj uskladi interno navodilo Podatki potrebni za popis s Pravilnikom
o nacinu in rokih usklajevanja tetjatev in obveznosti po 37. clenu Zakona o racunovodstvu.

171 Nabava opreme zasebnim zavodom s podrocja izobrazevanja. Po navedbah Ministrstva za $olstvo in $port je bila
oprema nabavljena na podlagi natecajev za ucila in uéne pripomocke, ki so namenjeni javnim solam, na podlagi
806. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja.

172 §t. 450-119/2011/1 z dne 24. 11. 2011.

173 Uradni list RS, §t. 117/02, 134/03.
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2.3.6.2.e  Pri nekaterih ministrstvih (Sluzba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo) se stanje
na postavki dolgoroénih financ¢nih nalozb v bruto bilanci na dan 31. 12. 2011 ne ujema s stanjem,
ugotovljenim s popisom. Ugotovili smo, da so ministrstva izvajala popis pred zakljuckom evidentiranja
poslovnih dogodkov za leto 2011, kar je v nasprotju s 36. ¢lenom ZR.

2.3.6.2f 'V skladu z drugim odstavkom 35. clena ZIPRS1112 bi se morale na AUKN prenesti vse
nalozbe nad 25.000 evri. Ugotovili smo, da se nekatere nalozbe niso prenesle v skladu s tem zakonom:

e Telemach Rotovz, d. d., Maribor 25.348 evrov,

«  Emona-Farma IHAN, d. d., Domzale 42.185 evrov,

+ mednarodne finan¢ne institucije (International Bank for Reconstruction and Development,
7.350.539 evrov; International Finance Corporatipon, 1.224.979 evrov; Inter-American Development
Bank 978.948 evrov; Council of Europe Social Development, 1.365.000 evrov; European Investment
bank, 78.315.277 evrov; European Bank for Reconstruction and Development, 13.130.000 evrov,
Mednarodna agencija za zavarovanje investicij, 285.715 evrov in European Financial Stability Facility,
133.988 evrov) skupaj 102.784.446 evrov.

Ministrstvo za finance na dan 31. 12. 2011 izkazuje nalozbe v skupnem znesku 102.851.979 evrov, ki bi
morale biti izkazane na AUKN v skladu z drugim odstavkom 35. ¢lena ZIPRS1112.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Pri pripravi zakona, ki ureja izvrsevanje proraluna, je prislo do napake. Ta napaka je bila odpravijena s sprejemonm
ZUKN-C, ki je bil objavijen v Uradnem listu RS 23. 3. 2012, ki omejitve glede vrednosti ne navaja ves; saj je pomembna
le pravna podiaga za pridobitev naloZb.

Na podlagi ZUKN-C je v novem 1l.a ¢lenu ZUKN doloceno, da je za upravljanje s kapitalskimi
nalozbami v mednarodnih financ¢nih institucijah in kapitalskimi nalozbami, pridobljenimi v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, zakonom, ki ureja izvrievanje kazenskih sankcij, ter zakonom, ki ureja
dedovanje, pristojno ministrstvo, pristojno za finance, v skladu z zakonom, ki ureja javne finance. Z dnem
uveljavitve ZUKN-C je prenehal veljati drugi odstavek 35. ¢lena ZIPRS1112.

Po drugi strani pa so se na AUKN prenesle nalozbe, ki bi morale v skladu z drugim odstavkom 35. ¢lena
ZIPRS1112 ostati na Ministrstvu za finance:

«  Kirka, d. d., Novo mesto (20.102 evrov) in
«  Zavarovalnica Triglav, d. d., Ljubljana (1.782 evrov).

Ti dve nalozbi sta manjsi od 25.000 evrov in sta bili pridobljeni na podlagi zakonov, ki jih dolo¢a drugi
odstavek 35. ¢lena ZIPRS1112, zato je zanje pristojno Ministrstvo za finance.

AUKN na dan 31. 12. 2011 izkazuje nalozbi v skupnem znesku 21.884 evrov, ki bi morali biti v skladu s
takrat veljavnim drugim odstavkom 35. ¢lena ZIPRS112 izkazani na Ministrstvu za finance.

Ukrep Ministrstva za finance
V7 letu 2012 sta bili nalobi Ze evidentirani na Ministrstvu za finance.
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2.3.6.3 Opredmetena osnovna sredstva

Neodpisano stanje na postavkah opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2011 je bilo
5.238.015.380 evrov, kar ni bistveno razlicno od preteklega leta, in predstavlja 22 odstotkov celotne aktive
(vseh sredstev). Najvecje neposredne uporabnike drzavnega proracuna glede na neodpisano stanje
opredmetenih osnovnih sredstev prikazuje tabela 23.

Tabela 23: Najvecji neposredni uporabniki drzavnega proracuna glede na delez v postavki opredmetena
osnovna sredstva (neodpisana vrednost) na dan 31. 12. 2011 in spremembe glede na
dan 31. 12. 2010

Proracunski Na dan Delez 2011 Na dan Delez 2010 Indeks
uporabnik 31.12. 2011 31. 12. 2010
v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih

@) @) 3 ) ©) 6)=(2)/4)
Ministrstvo za promet 1.539.296.957* 294 489.948.429 9.4 314
Direkcija za ceste 1.052.573.246 20,1 1.028.811.342 19,7 102
General$tab slovenske 712.730.987 13,6 745.530.419 14,2 96
vojske
Ministrstvo za obrambo 541.786.352 10,3 579.481.032 11,1 93
Policija 230.297.903 4.4 236.696.792 45 97
Ostali 1.161.329.934 222 2.152.347.562 411 54
Skupaj 5.238.015.379 100,0 5.232.815.576 100,0 100

Opomba: * Sredstva so se povecala, ker je Direkcija za vodenje investicij v javno zeleznisko infrastrukturo presla na
Ministrstvo za promet.
Viri: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za notranje zadeve, bruto bilance za leti 2010
in 2011.

23.6.3.a 'V skladu z drugim odstavkom 35. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
obcin!™ je ministrstvo, pristojno za javno upravo, vzpostavilo centralno evidenco nepremicnin
(v nadaljevanju: CEN) v lasti drzave. Evidenco nepremicnega premozenja drzave bo sicer v skladu s
37. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti'”> vodil javni
nepremicninski sklad, ki pa $e ni ustanovljen. Po navedbah Ministrstva za javno upravo vsebuje CEN

174 Utadni list RS, §t. 14/07 (veljavnost do 16. 11. 2010). Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS, Uradni list RS, §t. 86/10) razveljavlja ta zakon. 37. ¢len ZSPDSLS
doloca, da nepremicninski sklad vzpostavi in vodi centralno evidenco nepremicnega premozenja v lasti drzave in
nepremicnega premozenja v lasti drugih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, razen
nepremicnin v lasti Republike Slovenije, ki so v upravljanju Slovenske obvescevalno-varnostne agencije.

175 Uradni list RS, $t. 86/10 (veljavnost od 17. 11. 2010).
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podatke, ki so jih posamezni neposredni uporabniki drzavnega proracuna vpisali v to evidenco.
Preverjanje to¢nosti vnesenih podatkov Se poteka, zato ta evidenca ne more biti neodvisna evidenca
nepremicnin, s katero bi lahko primerjali evidenco nepremicnin po posameznih neposrednih uporabnikih
drzavnega proracuna. Poleg tega je primerjava s CEN otezena, ker posebej evidentira dele zgradb, medtem
ko neposredni uporabniki drzavnega prorac¢una evidentirajo celotno zgradbo.

Tudi Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS) v registru nepremicnin ne vodi
zgodovine, ampak je izpis podatkov o nepremic¢ninah mogoc¢ le za tekoci datum, zato ni bilo mogoce
preveriti popolnosti izkazovanja nepremicnin v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 glede na podatke
1z registra nepremicnin.

Pojasnilo Ministrstva a javno npravo
Z identifikatoryi, s Raterimi so nepremicnine vpisane v CEN, bi morale biti vpisane tudi v evidenci osnovnib sredste. Le
tak nacin omogoca povegovanje evidenc in je uporabljen tndi v nradnib evidencab (emljiska knjiga, katastri).

2.3.6.3.b  Pregledali smo porocila o popisu na dan 31. 12. 2011 za naslednja ministrstva z organi v
sestavi: Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za
finance, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za
gospodarstvo, Ministrstvo za Solstvo in $port, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo,
Ministrstvo za zdravije, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za okolje in prostor in
Ministrstvo za javno upravo.

Popisna komisija za popis nepremicnin'™ na Ministrstvu za obrambo je ugotovila primanjkljaj 95 parcel,
deset objektov in dvoje stanovanj (zaradi zdruzitev in ukinitev parcel ter nastanka novih parcel, porusenih,
odstranjenih in odtujenih objektov ter stanovanj) in presezek 124 parcel in 11 objektov. Minister je sprejel
sklep, da se navedene ugotovitve proucijo, v skladu z ugotovitvami pa se izdelajo predpisani dokumenti,
da bo nastale spremembe mogoce knjigovodsko evidentirati, kar pomeni, da popis na podrocju
nepremicnin dejansko ni bil zakljucen. Prav tako ni bil zaklju¢en popis vsega orozja — popis orozja iz
rezerve naj bi se v skladu s sklepom ministra zakljuc¢il do konca oktobra 2012. To je v nasprotju s
36. ¢lenom ZR, ki doloca, da je ob koncu leta obvezno usklajevanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom.

Popisa niso zakljucili tudi naslednji neposredni uporabniki drzavnega proracuna:

+  Ministrstvo za promet: usklajevanje nekaterih sredstev se je nadaljevalo tudi po izvedenem popisu; od
Slovenskih Zeleznic ni pridobilo konénega porocila popisne komisije, zato knjiznega stanja sredstev in
obveznosti na tem podrocju ni bilo mogoce uskladiti z dejanskim stanjem;

+  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano: popisna komisija je v popisnem porocilu
predlagala, da se med letom skusa raziskati presezke in primanjkljaje osnovnih sredstev; do 3. 5. 2012
na DJR $e niso prejeli seznama primanjkljajev in presezkov, da bi jih evidentirali;

+  Ministrstvo za gospodarstvo: do 3. 5. 2012 na DJR Se niso prejeli seznama primanjkljajev in
presezkov, ugotovljenih s popisom; porocilu o popisu tudi ni bil in ne bo prilozen sklep o realizaciji
ugotovitev popisne komisije;

176 Zapisnik popisne komisije za popis nepremic¢nin na Ministrstvu za obrambo po stanju na dan 31. 12. 2011 z dne
2.2.2012.
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*  Ministrstvo za zdravje: v sklepu, ki ga je podpisal minister za zdravije, ni naveden nacin knjizenja in
likvidacije ugotovljenih primanjkljajev, kar zahteva prvi odstavek 40. clena ZR, ki doloc¢a, da mora
porocilo o popisu obravnavati pristojni organ in odlociti o nacinu odpisa primanjkljajev;

*  Ministrstvo za javno upravo: popisana so bila vsa osnovna sredstva razen podedovanega premozenja
in premozenja, prevzetega od Agencije Republike Slovenije za placilni promet, razen pocitniskih enot,
ker za popis tega premozenja ni bila zadolzena nobena komisija; v sklepu o nacinu uskladitve
knjiznega stanja sredstev in obveznosti z dejanskim stanjem je navedeno, da je treba ugotovljene
popisne presezke in primanjkljaje knjigovodsko uskladiti do 30. 6. 2012.

2.3.6.3.c  Ugotovili smo, da se pri popisih osnovnih sredstev nekatera sredstva neposrednih
uporabnikov drzavnega proracuna knjizijo na konto 049000 — Oprema in druga opredmetena osnovna
sredstva trajno zunaj uporabe in konto 029000 — Nepremicnine trajno zunaj uporabe!”. To so sredstva in
nepremicnine, ki so predvidene za odpis, ali stedstva, ki v popisu niso bila najdena (primanjkljaji).
Ugotovili smo, da je primanjkljaj osnovnih sredstev ugotovljen na dan 31. 12. 2011 na Ministrstvu za
gospodarstvo, Ministrstvu za zdravje in Ministrstvu za okolje in prostor, knjizen na konto 049000. To je v
nasprotju s 36. ¢lenom ZR, ki doloca, da je ob koncu leta obvezno usklajevanje sredstev in obveznosti do
virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom, ter prvim odstavkom 40. clena ZR, ki

dolo¢a, da mora porocilo o popisu obravnavati pristojni organ in odlociti o nacinu odpisa primanjkljajev.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Ministrstvo za finance je v novembru 2010 vse uporabnike drgavnega proraiuna pogvalo, naj posredujejo dokumentacijo 3a
1zloditer navedenih sredstev iz analiticne evidence.

Kljub pozivu Ministrstva za finance je bilo na dan 31. 12. 2011 na kontu 049000 evidentiranih skupno
17.317.232,73 evra sredstev (knjigovodska vrednost 1.574.411,51 evra '), na kontu 029000 pa
589.766,72 evra nepremicnin (knjigovodska vrednost 480.144,92 evra).

Po sklepu ministra, pristojnega za promet, naj bi se po opravljenem popisu izvedel odpis osnovnih
sredstev javne zelezniSke infrastrukture v skupni vrednosti 23.891.778,76 evra. Ker Ministrstvo za promet
ni zagotovilo ustreznih knjigovodskih listin, na podlagi katerih bi bil odpis upravicen (na primer potrdila o
unicenju, prodaji), je DJR, ne glede na sklep ministra, pristojnega za promet, del opreme!™ preneslo na
konto 049000 — Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva trajno zunaj uporabe, del'® pa je ostal
evidentiran kot oprema v uporabi, dokler za izknjizenje ne pridobi ustreznih listin.

Priporocilo
Vsem ministrstvom priporocamo, naj preverijo evidentiranje sredstev na kontith 029000 in 049000 in
zagotovijo dokumentacijo za njihovo razknjizenje.

177V skladu z Navodili o popisu — Podatki, potrebni za popis, ki jih pripravi in posreduje racunovodska sluzba
neposrednega proracunskega uporabnika z dne 24. 11. 2011 (str. 11).

178 Znesek 1.574.411,51 evra vkljucuje vse neposredne uporabnike drzavnega proracuna, od tega je za upravne enote
in sodisca 4.346,19 evra.

179 Tisti del, ki se lahko v celoti odpise.

180 Tisti del, ki ga ni mogoce samostojno odpisati.



Revigijsko porocilo | VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

2.3.6.3.d  Ministrstvo za promet je na podlagi Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji's!
(v nadaljevanju: ZDARS-1) in Primopredajnega zapisnika o prenosu zemljis¢ v upravljanju DARS na
Republiko Slovenijo evidentiralo v svojih poslovnih knjigah zemljis¢a v znesku 432.712.548 evrov.
Ministrstvo za promet je zemljisca vneslo v register osnovnih sredstev in jih na dan 2. 1. 2010 evidentiralo
na kontu stavbnih zemljis¢ v znesku 386.613.089 evrov in na kontu nepremicnine v gradnji ali izdelavi v
znesku 46.099.459 evrov. Ministrstvo za promet je od DARS prevzelo in v svojih poslovnih knjigah
evidentiralo zemljis¢a na podlagi analiticnega seznama vrednosti zemljis¢ na dan 1. 1. 2010, ki je vseboval
podatke o avtocestnih odsekih, ne pa podatkov o parcelnih Stevilkah zemljis¢ in urejenosti lastnistva'®2,
zato Ministrstvo za promet ob prevzemu ni moglo ugotoviti, katera zemljisca so dejansko predmet
prenosa, in ali je Republika Slovenija lastnica teh zemljis¢. Vlada je v letu 2011 sprejela sklep o stvarnem
vlozku Republike Slovenije v DARS, iz katerega je razvidno, da vrednost zemljis¢, ki so v lasti Republike
Slovenije, zmanjsuje vrednost stvarnega vlozka v DARS.

Ministrstvo za promet je evidentiralo prenos zemljis¢ v poslovne knjige na podlagi knjigovodskih listin, ki
ne izkazujejo obstoja in lastni$tva teh zemljis¢, zato ni ravnalo v skladu s SRS 21.1. Pravilnosti v bilanci
stanja izkazanega zneska zato ni mogoce potrditi. Ministrstvo za promet med izvajanjem revizije ni
predlozilo dokumentacije, na podlagi katere bi bilo mogoce potrditi, katera zemljisca so bila predmet
prenosa, in da gre za zemljisca v lasti Republike Slovenije. Ugotovili smo tudi, da Ministrstvo za promet na
dan 2. 1. 2010 v registru osnovnih sredstev ni izkazalo posamezne vrednosti zemljis¢, pa¢ pa v skupni
vrednosti po avtocestnih odsekih. Taksno evidentiranje je v nasprotju s SRS 1.47., ki doloca, da se lahko
skupinsko izkazuje le drobni inventar, katerega vrednost ne presega 500 evrov. Evidentiranje navedenih
zemljis¢ se v letu 2011 ni spremenilo, minister, pristojen za promet, pa je po opravljenem letnem popisu
sredstev in obveznosti do njihovih virov s sklepom zadolzil financ¢no sluzbo, da v sodelovanju s pravno
sluzbo preveri popolnost podatkov o nepremic¢ninah na podlagi zakona o stvarnem premozenju drzave,
pokrajin in ob¢in in zagotovi listinsko dokumentacijo za evidentiranje v poslovne knjige.

Pojasnilo Ministrstva za promet

Komisija za popis sredstev za zemljista, ki so bila prenesena na Ministrstvo za promet 3 DARS, je v letu 2012 dyakrat
pozvala DARS, naj prediogi sexnam zemljist s parcelnimi Stevilfams, Stevilkami katastrskib obiin in imeni katastrskib
obéin. DARS je pojasnila, da teh podatkov nima, ga njibovo priprave bi potrebovala eno leto.

Priporocilo

Ministrstvu za promet in infrastrukturo priporo¢amo, naj v sodelovanju z DARS doloci roke in
odgovorne osebe za zagotovitev dokumentacije, ki bo dokazovala obstoj in lastnistvo Republike Slovenije
nad zemljisci v upravljanju DARS, ki so bila prenesena na Republiko Slovenijo.

2.3.6.3.e  Neposredni uporabniki proracuna, za katere vodi racunovodstvo DJR, Ministrstvo za notranje
zadeve in Ministrstvo za obrambo, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi izkazujejo tudi sredstva z
nabavno vrednostjo 1 evro ali manj. Na dan 31. 12. 2011 so imeli navedeni neposredni proracunski
uporabniki v poslovnih knjigah evidentiranih 34.619 osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo 1 evro ali

181 Uradni list RS, 97/10.
182 Podatki o tem, ali je Republika Slovenija Ze vpisana kot lastnik v zemljisko knjigo, oziroma o tem, v kateri fazi je

ureditev lastnistva.
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manj (torej 19 odstotkov manj kot leto poprej), od tega 882 zemljis¢ in 551 zgradb, kar je za 4 odstotke
vec zemljisc in 35 odstotkov vec¢ zgradb kot leto poprej':

»  Ministrstvo za notranje zadeve in Policija: 0 zemljis¢, 12 zgradb, 376 kosov opreme,

*  Ministrstvo za obrambo z organi v sestavi: 423 zemljis¢, 64 zgradb, 8.293 kosov opreme,

+ ostali neposredni proracunski uporabniki, za katere vodi racunovodstvo Ministrstvo za finance:
459 zemljis¢, 475 zgradb, 24.517 kosov opreme.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Razlog za tako vrednotenje je pomanjkanje dokumentacije, predvsem pa ni ustreznib navodil, na kaksen nacin naj bi se
osnovna sredstva, ki so vrednotena po 1 evro, ocenila. Za zagotovitey sprotnega evidentiranja poslovnib sprememb osnovnib
sredstev je v 7. enu pravilnika o razilenjevanju doloceno, da se do pridobitve vrednosti opredmetenib osnovnih sredstey
sredstva evidentirajo pa nabavni vrednosti 1 evro. Tako se uposteva nalelo popolnosti zajemanja podatkov in se s fem
gagotavija vedja preglednost podatkov v poslovnih knjigah. Osnovna sredstva v analititni evidenci osnovnily sredstev na kontih
ggradb in gemljist; ki so evidentirana 3 vrednostjo 1 evro, so velinoma i3 previema javne Selexniske infrastrukture od
Slovenskih Zeleznic v letn 2010, vodnogospodarske infrastrukture ter na podlagi sklepov o dedovanju. Na fkontih
izvenbilanine evidence so v vrednosti 1 evro evidentirana sredstva, ki so pridobljena na osnovi poslovnega najema. Navedeno
problematiko je pricelo Ministrstvo za finance resevati v letu 2012 — posameznim proralunskim uporabnikom posifja
dopise, v katerib jib opozgarja na evidentiranje nepremicnin 3 evidencno vrednostjo 1 evro in jib prosi ga obvestila o vrednosti
teh nepremicnim, ki jib je pripravila Geodetska uprava Republike Slovenije.

Tabela 24: Neposredni uporabniki drzavnega proracuna, ki imajo na dan 31. 12. 2011 evidentiranih najvec
zgradb oziroma zemljis¢ po 1 evro ali manj

Proralunski uporabnik  Stevilo  Dele?  Proraunski uporabnik Stevilo  Delez
zemljis¢ v odstotkih zgradb v odstotkih
Ministrstvo za obrambo 423 48,0  Agencija Republike Slovenije 226 41,0
za okolje

Ministrstvo za javno upravo 203 23,0 Ministrstvo za javno upravo 171 31,0
Ministrstvo za promet 173 19,6 Ministrstvo za obrambo 64 11,6
Uprava Republike 33 3,7 Ministrstvo za okolje in 20 3,6
Slovenije za izvr$evanje prostor

kazenskih sankcij

Ministrstvo za visoko $olstvo, 21 2.4 Direkcija za ceste 18 3,3
znanost in tehnologijo

Ostali 29 33 Ostali 52 9,4

Skupaj 882 100,0 Skupaj 551 100,0

Viri: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za notranje zadeve.

183 Leto poprej so imeli evidentiranih 42.431 osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo 1 evro ali manj, od tega 847

zemljis¢ in 409 zgradb, ostalo pa je predstavljala oprema.
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Navedeno ravnanje pomeni krsitev 31.8% in 32. clena ZR'® ter SRS 2.17., ki dolocajo, da se
neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva ob zacetnem pripoznanju vrednotijo po nabavni
vrednosti, ki sestoji iz nakupne cene in stroskov, povezanih z nakupom sredstva. 32. ¢len ZR doloca, da se
opredmetena osnovna sredstva vrednotijo po nabavni vrednosti oziroma po ocenjeni vrednosti, Ce
nabavna vrednost ni znana'ss,

Pojasnilo Ministrstva za obranbo

Osnovna sredstva so vrednotena po 1 evro ali many i3, razlicnib raglogov:

o evidentiranje opreme, prevete od bivse Jugoslovanske ljudske armade, 3a katero nabavne vrednosti niso bile nane,
ocenitey pa ni bila izvedenay

o popisni presegki opreme, kadar podobnib sredstev ni bilo v sistemn, niso bili vrednoteni — pri popisu 207150 vse
presegke vrednotile popisne komisije;

o nedodelan sistem sprejemanja osnovnib sredstey v sistem — s prehodom v MEERAC za register osnovnib sredstev so bile
ga nepremicnine opravijene ocenitve, Ja oprenio pa ne;

o evidentiranje nepremicnin na osnovi sklepov viade, za katere vrednosti Se niso bile pridobljene (na primer od Sklada
kmetijskib gemljisé in gozdov Republike Slovenije).

Uvedba MEERAC je Ministrstvo ga obrambo prisilila & pravilneiSemu ravnanju in omogocila napredek pri evidentiranjn.
osnovnih sredstev, v tekolenn obdobju novih osnovnily sredstev (ragen nepremiinin), ki niso vrednotena, Ministrstvo za
obrambo nima.

Pojasnilo Ministrstva za javno upravo

V" letu 2011 se je povelalo stevilo nepremicnin, vpisanih v CEN g evidenino vrednostjo 1 evro, garadi aktivnosti, poveganih
g Zakonom o javnem nepremicninsken skladu’. V" CEN so se tako pospeseno vpisovale zapusiine, kateribh vrednost ni
gnana, v letn 2011 so se dodatno vpisovale nepremicnine na mejnib prebodnibh 3 Republiko Hrvasko. Narolali so se
elaborati za vpis stavb v kataster stavh ter parcelacije oZiroma se je evidenca usklajevala 3 evidenco osnovnih sredstep.

Priporocilo
Ministrstvu za finance in Ministrstvu za pravosodje in javno upravo priporocamo, naj opredelita enoten
nacin doloc¢anja vrednosti istovrstnih nepremicnin, ki so vrednotene po 1 evro, za vse neposredne

uporabnike drzavnega proracuna.

184 31. clen ZR doloc¢a, da pravne osebe vrednotijo postavke v ra¢unovodskih izkazih v skladu z racunovodskimi
standardi, ¢e ni s tem zakonom ter drugimi predpisi doloceno drugace.

185 Uradni list RS, §t. 23/99.

186 Pravilnik o raz¢lenjevanju v 7. ¢lenu sicer doloca, da se nabavna vrednost brezpla¢no pridobljenih opredmetenih
osnovnih sredstev ter neopredmetenih sredstev oziroma opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih
sredstev, za katere ne obstaja dokumentacija o stroskih pridobitve ali je taksna dokumentacija nepopolna, doloci z
ocenitvijo, pri ¢emer se upostevajo razpolozljivi podatki o trznih cenah, lahko pa tudi knjigovodski podatki
primerljivih, enakih ali podobnih sredstev, ki so v lasti upravitelja uporabnika enotnega kontnega naérta. Do
pridobitve ocenjene vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev se sredstva evidentirajo po nabavni vrednosti
1 evro.

187 Uradni list RS, st. 86/10.
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2.3.6.3.f  Na Ministrstvu za obrambo in Ministrstvu za notranje zadeve smo pridobili pojasnili o delezu
nepremicnin, vpisanih v zemljisko knjigo. DeleZ vpisanih nepremicnin je Se vedno majhen.

Pojasnilo Ministrstva za obrambo
Na dan 31. 12, 2011 je bilo na podroiu gemljiskib parcel 63,32 odstotka zemljiskil parcel zemijiskoknigno urejenib ter
48,18 odstotka posameznib delov stavb — stanovanj gemljiskoknjizno urejenih.

Pojasnilo Ministrstva za notranje zadeve
Po podatkil evidence CEN dma Ministrstvo za notranje gadeve v upravljanju 2.433 nepremicnin, in sicer 1.107 zemijist,
od tega je 1.045 ali 94,4 odstotka zemljiskoknjigno urejenih ter 1.326 posameznib delov stavh, od tega je 896 ali
67,6 odstotka zemijiskoknjigno urejenth.

2.3.6.4 Terjatve za sredstva, dana v upravljanje

Stanje na postavki terjatve za sredstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2011 je bilo 3.137.159.198 evrov
ali 13,1odstotka vseh sredstev. Najvecje neposredne uporabnike drzavnega proracuna glede na stanje
terjatev za sredstva dana v upravljanje prikazuje tabela 25.

Tabela 25: Najvecji neposredni uporabniki drzavnega proracuna glede na delez v postavki terjatev za
stedstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2011

Zap. Proracunski uporabnik Znesek DelezZ Kumulativa
st. deleza
v evtih v odstotkih v odstotkih
) @ €) )
1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ~ 1.015.115.532 32,4 32,4
2. Ministrstvo za zdravje 654.226.931 20,9 53,2
3. Ministrstvo za $olstvo in $port 482.330.590 15,4 68,6
4. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 380.524.813 12,1 80,7
5. Ministrstvo za kulturo 327.776.516 10,4 91,2
6. Ostalo 277.184.816 8,8 100,0
Skupaj 3.137.159.198 100,0

Vir: bruto bilance za leto 2011.

Najvedje terjatve za sredstva drzave, dana v upravljanje, so izkazane do:

»  Sklada kmetijskih zemljis¢ Republike Slovenije (979.047.827 evrov),
*  Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana (186.643.605 evrov),

»  Univerzitetnega kliniénega centra Maribor (85.481.297 evrov),

*  Onkoloskega instituta v Ljubljani (81.586.460 evrov),

*  RTV Slovenija (70.161.896 evrov),

«  Narodne galerije Ljubljana (52.672.372 evrov).
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2.3.6.4.a  Analiticna evidenca terjatev za sredstva, dana v upravljanje, predstavlja le zneske oziroma
vrednosti, ki jih ministrstvo prenese s sklepom ali pogodbo, in zneske, ki jih vsako leto nakazuje za nakup
sredstev posrednim proracunskim uporabnikom (iz investicijskih transferov), ter zmanjsanja in povecanja
med letom v zvezi z njimi (obra¢unana amortizacija, odtujitve, presezki prihodkov nad odhodki).
Spremembe se evidentirajo na podlagi pogodb o financiranju, IOP obrazcev in pisnih obrazlozitev
posrednih proracunskih uporabnikov, ki s temi sredstvi upravljajo. Analiticne evidence se na ministrstvih
usklajujejo z IOP obrazci vsaj enkrat letno, vendar pa te ne vsebujejo podatkov o posameznih vrstah
osnovnih sredstvih, danih v upravljanje. To onemogoca uskladitev terjatev in obveznosti za sredstva, dana
v upravljanje, kadar se pri usklajevanju ugotovijo razlike.

2.3.64b  Preverili smo usklajevanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje, na Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za kulturo, Ministrstvu za $olstvo
in $port ter na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve.

Tabela 26: Stevilo usklajenih in neusklajenih TOP obrazcev na dan 31. 12. 2011 pri neposrednih
uporabnikih drzavnega proracuna, ki imajo najvec terjatev za sredstva, dana v upravljanje

Zap. Proracunski uporabnik Znesek nad Stevilo Stevilo
st. katerim smo  usklajenih neusklajenih
preverjali IOP na dan IOP na dan
usklajevanje  31.12. 2011 31. 12. 2011

terjatev

O] ) €) )

1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in vse 2 5
prehrano

2. Ministrstvo za zdravje vse 8 34

3. Ministrstvo za Solstvo in Sport 5.000.000 3 23

4. Ministrstvo za kulturo 5.000.000 6 9

5. Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve 4.000.000 5 20

Skupaj 24 91

91

Vir: podatki DJR.

Pregledali smo usklajevanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje, pri prvih petih neposrednih
uporabnikih drzavnega proracuna, ki na dan zbirne bilance stanja izkazujejo najvecje stanje na tej postavki.
Od 115 pregledanih usklajevanj jih na dan 31. 12. 2011 ni bilo usklajenih 91.

Neusklajene terjatve ministrstva uskladijo po zaklju¢ku priprave bilance stanja in evidentirajo razlike na
dan 2. 1. 2011. Ugotovili smo, da so razlike med stanjem terjatev za sredstva, dana v upravljanje,
evidentiranih na ministrstvih in posameznem zavodu, predvsem, ker zavodi evidentirajo sredstva takoj po
uvedbi v uporabo, pogodba med ministrstvom in zavodom pa $e ni sklenjena oziroma se sklene kasneje.
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Ugotovili smo tudi, da se razlike v nekaterih primerih (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano)
evidentirajo na podlagi IOP obrazcev, ki jih posljejo zavodi, in ne na podlagi originalne dokumentacije.
Evidentiranje tetrjatev za sredstva, dana v upravljanje, zgolj na podlagi IOP obrazcev ni v skladu z
31. ¢clenom ZR ter SRS 22.1.in 21.1.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Glede na to, da imajo javni Zavodi rok 2a oddajo bilanc na AJPES 28. 2., tudi ne morejo pravocasno posredovati koncnib
podatkoy, da bi jib labko na Ministrstvn 3a finance Se evidentirali na dan 31. 12. 1/si podatki, ki jib Ministrstvo za
finance prejme od javnib zavodov po sestavi bilance stanja ministrstev, se gato evidentirajo kot popravek otvoritvenega stanja
na dan 2. 1. naslednjega leta.

Priporocilo

Ministrstvu za finance priporocamo, naj za zagotovitev pravilnega vrednotenja terjatev za sredstva, dana v
upravljanje, v zbirni bilanci stanja z ustreznim predpisom zagotovi pravocasno posredovanje podatkov
javnih zavodov.

2.3.6.4c  Na Ministrstvu za promet in Upravi za izvr$evanje kazenskih sankcij ter na Generalnem
sekretariatu vlade Se vedno izkazujejo terjatve za sredstva, dana v upravljanje gospodarskim druzbam,
ceprav so bila sredstva v upravljanju pri gospodarskih druzbah ukinjena 31. 12. 2009 s prenchanjem
veljavnosti SRS 35. Na dan 31. 12. 2011 te terjatve znasajo 42.233.314 evrov.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance je glede na navedene spremembe SRS Ze v preteklib letih opozarjalo pristojna ministrstva glede
ureditve lastnisko-pravnibh ragmersj oziroma morebitnem preoblikovanju drugb zaradi odprave sredstev v upravijanjn.
Aktivnosti v gvezi 3 odpravo sredstey v upravfjanjn so se acele pospeseno izvajati v letn 2010, vendar se niso v celoti
realizirane. 1z poslovnib knjig posameznih neposrednih provacunskib uporabnikov je razvidno, da so se v letu 2011 sredstva
v upravljaniu manjsala na 42.233.214 evra, kar predstavlja 1,3 odstotka terjatev 3a sredstva, dana v upravijanje.
Ministrstvo ga finance poudatja, da to ni racunovodski problem, pa vendarle je Ministrstvo ga finance 3 dopisi v letu 2071
ponovno pogvalo nekatera ministrstva a porolanje na podlagi Zacasnega navodila o nalinu ralunovodskega evidentiranja
poslov, premogenja in obveznosti za raiun Republike Sloventje, ter jib opogorila na nereseno problematiko.

23.04d  Preverili smo popis tetjatev za sredstva, dana v upravljanje, na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za Solstvo in $port, Ministrstvu za kulturo in
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve in iz zapisnikov o popisu ugotovili, da so bile terjatve za
sredstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2011 popisane na podlagi knjigovodskih evidenc ministrstev in IOP
obrazcev. Ce IOP obrazec ni bil vrnjen, je popisna komisija prevzela stanje iz obstojecih knjigovodskih evidenc,
kar je v nasprotju s 36. clenom ZR. V priroc¢niku za popis sredstev in virov sredstev!®s je navedeno, da se popis
terjatev in obveznosti izvede tako, da se izkazano stanje na kontu v bruto bilanci primetja z analiticnim izpisom.
Za izkazano analiticno tetjatev ali obveznost mora obstajati ustrezen dokument, ki ga popisna komisija pregleda
in ugotavlja s tem dejansko stanje, ki mora biti enako, kot je izkazano v bruto bilanci. Poleg tega smo ugotovili
$e, da se stanja, ugotovljena s popisi na dan 31.12. 2011, ne skladajo s stanjem v bruto bilancah na dan
31.12. 2011, ker so ministrstva usklajevala stanja na dan zbirne bilance stanja e po zaklju¢ku popisa.

188 Interno navodilo Ministrstva za finance, december 2010.
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2.3.6.5 Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah
Stanje na postavki dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah na dan 31. 12. 2011 je bilo
467.586.171 evrov ali 1,9 odstotka vseh sredstev. To je za 3 odstotke manj kot na dan 31. 12. 2010
(483.084.937 evrov). Proracun RS je na dan 31. 12. 2011 izkazoval 390.739.318 evrov ali 84 odstotkov
sredstev na postavki, proracunski skladi in kupninski racun 21.410.115 evrov ali 5 odstotkov, drugi racuni
vladnih in nevladnih ter pravosodnih uporabnikov proracuna pa 55.436.738 evrov ali 12 odstotkov vseh
sredstev na postavki. Pretezni del teh sredstev je vkljucen v enotni zakladniski racun drzave.
Tabela 27: Skupina kontov 11 — Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih institucijah na dan 31. 12. 2011
Proradunski uporabnik/ vrsta ratuna Znesek DeleZ sredstev
sredstev na na raCunih glede
rac¢unih na vsa sredstva
31.12. 2011 na raunih
v evtih v odstotkih

M 2 ©)
Podrac¢un Republika Slovenija-Proracun 37.495.253 8,0
Podracun Republika Slovenija-Proracun, sodni depoziti 560.350 0,1
RS-Proracun, posebni ra¢uni pri Banki Slovenije 24.316 0,0
RS-Proracun, Fiduciarni racun*1 — Londonski klub 16.287.066 3,5
RS-Proracun, Osimski racun*2 43.262.176 9,3
Posebni namenski transakcijski racuni — sredstva Evropske unije za 286.360.823 61,2
izvajanje skupnih evropskih politik
Drugi namenski rac¢uni (donacije, vkljuécno PHARE, ISPA, SAPARD) 6.749.334 1,4
I. Skupaj rac¢uni Proracuna RS 390.739.318 83,6
Rezervni sklad Republike Slovenije (stalna proracunska rezerva) 4.055.401,69 0,9
Ministrstvo za zdravje — investicijska vlaganja 1.536.544,29 0,3
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo — proracunski sklad 15.730.262,35 3,4
Ministrstvo za gospodarstvo — kupnine 87.907,18 0,0
II. Skupaj proracunski skladi in kupninski racun 21.410.115 4,6
Sredstva na racunih Davéne uprave in CURS (zasezena sredstva, 3.148.230 0,7
varscine)
Sredstva na drugih racunih vladnih proracunskih uporabnikov 4.594.387 1,0
Sredstva na racunih nevladnih prorac¢unskih uporabnikih 351.286 0,1
Sredstva na racunih pravosodnih uporabnikov prorac¢una (redni racuni, 47.342.834 10,1
sodni depoziti, varscine, zasezena sredstva)
III. Skupaj drugi racuni 55.436.738 11,9
I+II+III Skupaj 467.586.171* 100,0

Opomba: * Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje.

Vir: Obrazlozitve zbirne bilance stanja.
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2.3.6.5.a  Na podracunu Davéne uprave je bilo na dan 31. 12. 2011 stanje 1.890.405,76 evra. To so
zasezena sredstva v skladu z Zakonom o deviznem poslovanju'® (v nadaljevanju: ZDP-1). V skladu s
56. ¢lenom ZDP-1 je nadzor nad poslovanjem opravljal tudi Devizni in$pektorat Republike Slovenije,
katerega naloge je v letu 2006 prevzela Davcna uprava ', Stanje na podracunu je enako ze od leta 2006.

Pojasnilo Ministrstva za finance

V" zwezi g zasegenimi deviznimi sredstvi na podracunn Davéne uprave potekajo aktivnosti za pripravo pravnib podlag, na
osnovi katerih se bodo gasedena devizna sredstva (katerib pravica ga vracilo je $e astarala) prenesia v proralun in
evidentirala med pribodki Proracuna RS. V" usklajevanju je tudi predlog sprememb in dopolnitev Zakona o deviznem
postovanju™'.

2.3.6.5.b  Stanje na racunih Ministrstva za zunanje zadeve na dan 31. 12. 2011 je znasalo
1.491.176,36 evra. Sredstva so sestavljala sredstva na deviznih depozitnih racunih diplomatsko-
konzularnih predstavnistev v tujini, torej nakazila za poslovanje — za materialne stroske in place,
konzularne takse in drugo. Vsebovala so tudi sredstva blagajn, ki se lahko izkazujejo v evrih, dolatjih in
lokalnih valutah, stejejo pa kot sredstva na racunih. Pregledali smo izpiske blagajn za izbrana diplomatsko-
konzularna predstavnistva ter izpiske bank o stanju na racunih na dan 31. 12. 2011. Ministrstvo za zunanje
zadeve je predlozilo vec tabel, v katerith je povzelo stanje na izvedenih knjigovodskih listinah (pregled
prihodkov in odhodkov po diplomatsko-konzularnih predstavnistvih), vendar na podlagi predlozene
dokumentacije ni bilo mogoce potrditi stanja denarnih sredstev na racunih, kot je razvidno iz bruto bilance
Ministrstva za zunanje zadeve.

Priporocilo
Ministrstvu za zunanje zadeve priporocamo, naj prouci, kako bo zagotovilo ustrezno dokumentacijo za
potrjevanje obsega sredstev na racunih diplomatsko-konzularnih predstavnistev.

2.3.6.6  Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

2.3.6.6.a  Nadan 31. 12. 2011 je bilo v zbirni bilanci stanja na skupini kontov 14 — Kratkorocne terjatve
do uporabnikov enotnega kontnega nacrta stanje 2.005.335.780 evrov.

Ugotovili smo, da Proracun RS na dan 31. 12. 2011 ni izkazoval 3.079.579 evrov tetjatev do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta — to so bila vplacila DDV v obdobju od 1. 10. do 31. 12. 2011, ki so bila tem
proracunskim uporabnikom napac¢no nakazana, zaradi avtomaticnih pobotov, ki jih je omogocala
programska resitev SAP-eDIS. V zbirni bilanci stanja so bile zato na dan 31. 12. 2011 za 3.079.579 evrov
prenizko izkazane kratkoroc¢ne tetjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta (skupina kontov 14) in
v prav takem znesku prenizko izkazani neplacani prihodki (skupina kontov 28).

189 Uradni list RS, st. 110/03-UPB1.

19 Utedba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi (Uradni list RS, §t. 76/06) v 2. ¢lenu doloca:
"Davéna uprava Republike Slovenije prevzame naloge, dokumentacijo in javne usluzbence
Deviznega inSpektorata Republike Slovenije, razen dveh javnih usluzbencev, ki ju prevzame Urad Republike
Slovenije za nadzor prirejanja iger na sreco. Prevzem iz prejsnjega odstavka mora biti opravljen najkasneje do
31. avgusta 2006."

191 ZDP-2, Uradni list RS, §t. 16/08, 85/09.
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Ukrep Ministrstva ga finance, Davine nprave

Davina nprava je zaradi ngotovijenib razlik med prilivi po prehodnil davinib podracunib 27. 1. 2012 izdala nalog za
uskladitev stanj na teh podralunib, na podlagi katerega je bilo 31. 1. 2012 na ralun proracuna nakaganib
3.079.579 evrov, ki jih je Ministrstvo za finance v glavni knjigi proraluna evidentiralo kot pribodke iz obraiunanega
DDV.

2.3.6.7 Druge kratkorocne terjatve

2.3.6.7.a  Stanje na postavki drugih kratkoroc¢nih terjatev na dan 31. 12. 2011 je bilo 1.228.015.342 evrov
ali 5 odstotkov vseh sredstev v zbirni bilanci stanja, kar je 190 odstotkov vec¢ kot leto poprej
(423.600.147 evrov).

Ministrstvo za finance je v Obrazlozitvah predloga zaklju¢nega racuna proracuna razkrilo, da so v zbirno
bilanco stanja na dan 31. 12. 2011 vkljucene terjatve iz obveznih dajatev, katerih nadzorniki so neposredni
uporabniki proracuna (Davéna uprava, CURS in drugi). Podatki Davéne uprave so v letu 2011 vkljuceni
prvi¢, kar je omogocila posodobitev informacijskega sistema na Davcni upravi in uvedba centralnega
davcénega knjigovodstva. Po podatkih Davcne uprave znasajo navedene terjatve (terjatve za davene in
nedavéne prihodke ter sporne terjatve) na dan 31. 12. 2011 v skupnem znesku 766.661.788 evrov in
predstavljajo glavnino povecanja postavke glede na preteklo leto. Ugotovitve v zvezi s temi terjatvami
navajamo v nadaljevanju.

2.3.6.7.b  Podatki o terjatvah drugih nadzornikov se v poslovne knjige vkljucujejo postopoma'®?, pri
cemer so upostevane moznosti podro¢nih informacijskih sistemov. Ministrstvo za finance v
Obrazlozitvah predloga zakljuénega racuna proracuna ni navedlo vrednosti tetjatev, ki v zbirno bilanco
stanja niso vkljucene, saj je njithovo vrednost mogoce ugotoviti le pri vsakem posameznem nadzorniku.
Dejstvo, da del terjatev za odmerjene, a $e ne placane dajatve ni izkazan v zbirni bilanci stanja, je v
neskladju s SRS 5.13. in 11.8., po katerih bi morali imeti tetrjatve in obveznosti iz javnofinancnih
prihodkov evidentirane v poslovnih knjigah prejemniki teh sredstev, torej Proracunu RS.

2.3.6.7.c  Davcna uprava je 1. 10. 2011 uvedla nov informacijski sistem SAP-eDIS, ki vkljucuje tudi
modul davénega knjigovodstva (v nadaljevanju: CDK). Z integracijo modula CDK v informacijski sistem
je bil uveden dvostavni nacin evidentiranja terjatev in obveznosti. Pri tem pa Davéna uprava ni zagotovila,
da bi se podatki iz starega sistema popolno in to¢no prenesli v nov sistem. V bilanci stanja Davéne uprave
in tudi v zbirni bilanci stanja so zato prenizko izkazane obveznosti do davénih zavezancev za preplacila v
znesku 64.141 evrov s podrocja prekrskovnih zadev oziroma iz informacijskega sistema prekrskovnega
organa (v nadaljevanju: ISPO) ter za najvec!” 15.480 evrov iz neprenesenih odprtih postavk iz starih
aplikacij DP1 — Dav¢no poslovanje fizi¢nih oseb in DP2 — Davéno poslovanje pravnih oseb.

192 Vkljucene so tetjatve tistih nadzornikov, ki so Ministrstvu za finance poslali poroc¢ilo o stanju odprtih terjatev za
javnofinanéne prihodke, na dan 31. 12. 2011.

193 Davéna uprava pri primetjavi podatkov CDK in Centralne knjigovodske evidence (v nadaljevanju: CKE) ni
ugotovila, na kaj oziroma na katero blagajno (drzava, ZPIZ, ZZZS in obcine) se nanasa razlika v znesku 15.480

EVIov.
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Pojasnilo Ministrstva za finance, Davine uprave

Davéna uprava bo pripravila seznam nemigriranib preplalil pri 1SPO, na podlagi katerega bo poknjigila se vsa preostala
manjkajoca plaiila. Obveznost a vralilo teh sredstev bo Davina uprava izkazala, ko se bodo evidentirala nemigrirana
preplatila g rocnimi knjigbami. Preplatila se v CDK knjigijo kot nedenarna placila in zapirajo ferjatve, ki so vzpostavijene,
ko je dosesena pravnomoinost igrecene globe. 1 pripravi je program, ki bo omogolal istolasno apiranje terjatev 3 delnimi
Pladili (e so dani pogeji ga poloviino placilo globe ali kazni) in s pobotom za nedenarno zapiranje druge polovice terjatve.

2.3.6.7.d  Preverili smo, ali so bile terjatve iz obracunanih in Se ne plac¢anih dajatev ustrezno izkazane v
glavni knjigi Ministrstva za finance. Po podatkih Davcne uprave znasajo terjatve za davéne in nedavéne
prihodke ter sporne terjatve na dan 31. 12. 2011 v skupnem znesku 766.661.788 evrov. Stanje terjatev za
davéne in nedavéne prihodke ter sporne terjatve na dan 31. 12. 2011, ki ga izkazujeta glavna knjiga
proracuna in Davcna uprava, prikazuje tabela 28.

Tabela 28: Stanje terjatev za davéne in nedavéne prihodke drzave na dan 31. 12. 2011

v evrih
Konto Vrsta terjatve Stanje terjatve na dan 31. 12. 2011
Po podatkih Glavna knjiga
Davéne uprave Ministrstva za finance

176000  Terjatev za davéne prihodke 546.317.953 546.317.953
176900  Sporne terjatve za davéne prihodke 190.103.631 190.103.631
177000  Terjatve za nedavéne prihodke 16.606.645 16.606.645
177900  Sporne terjatve za nedavéne prihodke 13.543.765 13.543.765
177000  Tetjatve za nedavéne prihodke iz naslova 2138 -

koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco ’
177900  Sporne terjatve za nedavcne prihodke iz naslova -

o o . 87.656

koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco

Skupaj terjatev za davcne in nedavcéne prihodke drZave 766.661.788 766.571.993

Vir: Pregled stanja terjatev iz naslova javnofinancnih prihodkov po vrstah dajatev za obdobje od 1. 1. 2011 do
31.12. 2011 (z dne 30. 1. 2012) — evidenca Davéne uprave.

Ob primerjavi podatkov o stanju tetjatev za davéne in nedavéne prihodke ter sporne tetjatve na dan
31.12. 2011 Dav¢ne uprave s podatki glavne knjige proracuna smo ugotovili, da Ministrstvo za finance v
glavni knjigi proracuna za leto 2011, in zato tudi v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011, ne izkazuje
tetjatev za nedavcne prihodke iz koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco in spornih tetjatev, ki po
stanju na dan 31. 12. 2011 znasajo 89.795 evrov. V glavni knjigi proracuna so terjatve za davcne in
nedavéne prihodke na dan 31. 12. 2011, ki se nanasajo na Davcno upravo, izkazane v znesku
766.571.993 evrov.
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Pojasnilo Ministrstva za finance
Davéna uprava je porocilo o terjatval in obveznostib koncesijskib dajatev od posebnib iger na sreco posredovala 29. 2. 2012,
1o _je potem, ko so bili obrazei zakljucnega rauna Ze v podpisu pri ministru a finance. Terjatve 2a nedavine pribodke i3
koncesijskib dajatev od posebnib iger na sreco in sporne terjatve, ki jib po stanju na dan 31. 12. 2011 izkazuje Davina
uprava v CDK, v celoti ne pripadajo driavi. Rolnega evidentiranja soragmernega dela terjatev, ki pripadajo driav,
naknadno ni bilo mogoce igvesti.

Med revizijo smo tudi ugotovili, da Davéna uprava na dan 31. 12. 2011 v CDK med rednimi terjatvami
izkazuje 4.348.614 evrov absolutno zastaranih terjatev!®, ki bi morale biti Ze odpisane, in sicer
4.337.749 evrov iz davcnih terjatev in 10.865 evrov iz nedavénih tetjatev,!5. Davéna uprava v poslovnih
knjigah izkazuje absolutno zastarane terjatve izvenbilan¢no. V zbirni bilanci stanja so navedene terjatve
izkazane med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami, kar pomeni, da je znesek teh previsoko izkazan.

Pojasnilo Ministrstva za finance, Davine uprave

Nov sistem omogoca sprotno pripravo in dopolujevanje sexnama postavk, pri katerib je prislo do absolutnega zastaranja
terjatev, aktivnosti Davéne uprave pa potekajo tako, da naj bi bili odpisi v celoti opravijeni do konca leta 2012. Pri tem je
treba ved aktivnosti in rolnil) knjigenj pri postavkab, ki so zastarale pred prebodom v nov sistem, ato tudi ni mogoce hitreje
opraviti vseh potrebnib odpison.

2.3.6.7.e  Davc¢na uprava je v obdobju od 25. 1. 2012 do 6. 2. 2012 izvedla popis tetjatev in obveznosti
do dav¢nih zavezancev po stanju na dan 31. 12. 2011, ki jih izkazuje analiticna knjigovodska evidenca
CDK. Popisne komisije so v skladu s Priro¢nikom za izvedbo popisa'® (v nadaljevanju: prirocnik)
nakljuéno izbrale vzorec odprtih postavk na dan 31. 12. 2011, ki so bile predmet uskladitve s
knjigovodskim stanjem. Iz porocil popisnih komisij izhaja, da so popisne komisije skupno pregledale
938 odprtih postavk daveénih zavezancev, pri teh pa so bile v 10,3 odstotka ugotovljena neskladja s
knjigovodskim stanjem. Zaradi Stevilnih odstopanj med dejanskim (popisanim) stanjem tetrjatev na dan
31.12. 2011 in knjigovodskim stanjem je Davcna uprava v marcu 2012 izvedla ponovni popis terjatev in
obveznosti ter primerjala ugotovitve z ugotovitvami popisa, izvedenega v januarju in februarju 2012.

Iz porocil o ponovnem popisu je bilo na dolocenih vzorcih iz popisa ugotovljeno naslednje:

+ davcne terjatve do zavezancev, ki so bile pogojno izterljive, se niso vodile kot pogojno izterljive!?’,
ampak kot redne terjatve;

+ Davcna uprava izkazuje terjatve (bremenitve) iz akontacije dohodnine, prispevkov delodajalcev za
socialno varnost, davka od dohodka pravnih oseb in zamudne obresti do davénih zavezancev, ki so
prenchali opravljati dejavnost;

194 Na podlagi 5. to¢ke 126. ¢lena Zakona o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2; Uradni list RS,
§t. 13/11-UPB4) davina obveznost prencha, ko potece deset let od dne, ko je prvic zacela tedi.

195 Znesek absolutno zastaranih terjatev je precenjen, saj je stari sistem obracunaval zamudne obresti Se po
absolutno zastaralnem roku. Novi sistem obracuna zamudne obresti najve¢ za obdobje 10 let.

19 St. 4290-60924/2011, januar 2012, Davéna uprava.

197 Primere, ko je davéna terjatev pogojno iztetljiva, dolo¢a drugi odstavek 109. ¢len ZDavP-2; npr. stecajni

postopek, prisilna poravnava, smrt davénega zavezanca, relativno zastaranje.
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+ Davé¢na uprava je odobrila davénim zavezancem obro¢no placilo davéne obveznosti, vendar ni
opravila razveljavitve obrokov, ko zavezanci niso poravnali obrokov v roku, zaradi tega zamudne
obresti niso bile obrac¢unane;

e pri migraciji'® odprtih terjatev iz ISPO niso migrirale tiste odprte terjatve, ki ob migraciji Se niso bile
pravnomocne, zavezanci oziroma kréitelji pa so jih placali pred pravnomocnostjo; v takih primerih
placila niso evidentirana v SAP—eDIS;

* v ISPO niso bile evidentirane tudi terjatve, ki so postale pravnomocne v letu 2011;

» nepravilno izkazovanje odprtih terjatev, ker so se s placili zavezancev zaprle druge zapadle terjatve in
ne tiste, ki jih je zavezanec dejansko Zzelel placati (razveze teh placil niso bile izvedene v letu 2011,
temvec po prejeti vlogi davénega zavezanca v letu 2012);

* nepravilno obrac¢unane zamudne obresti (npr. zaradi napak pri evidentiranju datuma zapadlosti, od
predlozene samoprijave davka od dohodka pravnih oseb se ne obracunavajo zamudne obresti).

Priro¢nik ne doloca popisa vseh terjatev in obveznosti tako, kot to dolocata ZR in Pravilnik o
ra¢unovodstvu!® (v nadaljevanju: pravilnik o racunovodstvu), ¢eprav se priro¢nik v poglavju 1.1 sklicuje
na oba pravna akta. V poglavju 1.4 priro¢nika je doloceno, da popisna komisija zavezance za popis izbere
po metodi nakljucnega izbora. Popisne komisije so skupno pregledale 938 odprtih postavk terjatev do
davénih zavezancev in njihovih obveznosti na dan 31. 12. 2011, kar pomeni, da Dav¢na uprava na dan
bilance stanja ni preverila dejanskega stanja terjatev in obveznosti v celoti, ampak na podlagi vzorca.
Ugotavljanje stanja terjatev in obveznosti samo na podlagi vzorca je v nasprotju z dolocbo 36. ¢lena ZR, ki
doloca, da je ob koncu leta obvezno usklajevanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim
stanjem, ugotovljenim s popisom. Davéna uprava je poleg tega ravnala tudi v nasprotju z 41. clenom
pravilnika o ra¢unovodstvu, ki doloca, da popisna komisija popise terjatve in obveznosti po stanju v
racunovodskih evidencah na dan 31. 12., preveri realnost izkazanih zneskov in pojasni razloge za
nepravocasno iztetjavo oziroma izplacilo. Tetjatve in obveznosti, za katere ni pravilne oziroma popolne
dokumentacije, izkaze popisna komisija v posebnih popisnih listth. Dvomljive, sporne, neiztetljive in
zastarane tetrjatve izkaze v popisnem porocilu posebe;.

Pojasnilo Ministrstva za finance, Davine uprave

Popis vsebh odprtih postavk po vseh dajatvah davinib avezancev fizitno ni izvedjjiv, Zato se je Davina uprava odlodila,
da bo opravila igbor avezancev 3 vzorcem. Samo Za blagajno driava je bilo 703.008 odprtib postavk po stanju
na 31.12. 2071.

2.3.6.8  Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Stanje na postavki drugih kratkoro¢nih obveznosti iz poslovanja na dan 31. 12. 2011 je bilo
377.396.000 evrov, kar predstavlja 1,6 odstotka vseh obveznosti v zbirni bilanci stanja.

2.3.6.8.a  Preverili smo, ali so bile obveznosti iz obracunanih in $e ne placanih dajatev ustrezno izkazane
v glavni knjigi Ministrstva za finance. Po podatkih Davéne uprave znasajo obveznosti za davine in

198 Zaradi uvedbe novega informacijskega sistema SAP-eDIS je Davéna uprava izvedla migracijo odprtih postavk
iz CKE za podroc¢ja DP1, DP2 ter iz aplikacij iDIS za podroc¢je DDV in ISPO za prekrske z datumom knjiZzenja
30. 9. 2011.

199 St. 45-14/2008/1 z dne 25. 3. 2008.
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nedavéne prihodke v skupnem znesku 205.973.114 evrov na dan 31. 12. 2011. Stanje obveznosti za
davcne in nedavéne prihodke na dan 31. 12. 2011 prikazuje tabela 29.

Tabela 29: Stanje obveznosti za davcne in nedavéne prihodke drzave na dan 31. 12. 2011

v evrih
Konto  Vrsta obveznosti Stanje obveznosti na dan 31. 12. 2011
Podatki Glavna knjiga

Davéne uprave  Ministrstva za finance
236000 Obveznosti za davcne prihodke 204.487.981 204.487.981
237000 Obveznosti za nedavene prihodke 1.440.416 1.440.416
237000 Obveznosti za nedavene prihodke iz naslova 44.717 -

koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco
I. Skupaj obveznosti za davcne in nedavéne prihodke 205.973.114 205.928.397
drZave

II. Neizkazane obveznosti 64.141 64.141
ITI. Skupaj (III=I+II) 206.037.255 205.992.538

Vir: Pregled stanja obveznosti iz naslova javnofinanénih prihodkov po vrstah dajatev za obdobje od 1. 1. 2011 do
31.12. 2011 (z dne 30. 1. 2012) — evidenca Davéne uprave

Ob primerjavi podatkov o stanju obveznosti za davéne in nedavéne prihodke na dan 31. 12. 2011 Davéne
uprave s podatki glavne knjige prora¢una smo ugotovili, da Ministrstvo za finance v glavni knjigi
proracuna za leto 2011, in zato tudi v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011, ne izkazuje obveznosti za
nedavéne prihodke do zavezancev iz koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco?”, ki po stanju na dan
31. 12. 2011 znasajo 44.717 evrov. V glavni knjigi proracuna so obveznosti za davéne in nedaviéne
prihodke na dan 31. 12. 2011, ki se nanasajo na Davéno upravo, izkazane v znesku 205.928.397 evrov.

Davéna uprava ob uvedbi SAP-eDIS pri migraciji podatkov iz ISPO v CDK ni prenesla preplacil v znesku
64.141 evrov, zato so obveznosti do davenih zavezancev po stanju na dan 31. 12. 2011 izkazane prenizko
tako v CDK kot v glavni knjigi proracuna.

200 Davéna uprava ima evidentirane obveznosti do zavezancev za koncesijske dajatve, ki imajo sedeZ znotraj
zaokrozenega turistichega obmocja; obveznosti so nastale zaradi preve¢ obracunanih in placanih dajatev
zavezancev oziroma preplacil, ker so zavezanci placali dajatve, preden so bili obracuni teh dajatev evidentirani v

evidencah Dav¢ne uprave.



100 | VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revizijsko porodilo

2.3.6.9 Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev

Stanje na postavki kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev na dan 31. 12. 2011 je bilo 116.505.984 evrov
ali 0,49 odstotka vseh obveznosti. Najvecje neposredne uporabnike drzavnega proracuna glede na stanje
kratkoroc¢nih obveznosti do dobaviteljev prikazuje tabela 30.

Tabela 30: Najvecji neposredni uporabniki proracuna glede na stanje kratkorocnih obveznosti do
dobaviteljev na dan 31. 12. 2011

Zap. Proracunski uporabnik Znesek Delez Kumulativa
§t. deleza

v evtih v odstotkih v odstotkih
@ @ ) )
1. Ministrstvo za promet 39.950.607 343 343
2. Generalstab slovenske vojske 12.925.897 11,1 454
3. Ministrstvo za gospodarstvo 9.413.989 8,1 53,5
4. Direkcija za ceste 6.411.373 5,5 59,0
5. Policija 5.667.545 49 63,8
6. Ministrstvo za okolje in prostor 4.202.496 3,6 67,4
7. Ministrstvo za Solstvo in §port 3.517.570 3,0 70,5
8. Ministrstvo za javno upravo 2.667.540 2,3 72,7
9. Davc¢na uprava 2.510.287 2,2 74,9
10. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve  2.454.365 2,1 77,0
11. Ministrstvo za finance 2.044.158 1,8 78,8
12. Ostalo 24.740.157 21,2 100,0

Skupaj 116.505.984 100,0

Vir: bruto bilance za leto 2011.

Najvedje kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev predstavljajo:

»  Slovenske Zeleznice-potniski promet, d. o. 0., Ljubljana (12.076.866 evrov),
»  Slovenske zeleznice-Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana (8.972.742 evrov),

*  Adriatic Slovenica, d. d., Koper (6.651.801 evrov),

+  DARS. (6.505.254 evrov),

- EUROSPIKE G.M.B.H, Nemdija (5.566.820 evrov).

Najvedji delez kratkorocnih obveznosti do dobaviteljev predstavljajo kratkoroéne obveznosti do
dobaviteljev v drzavi, in sicer 106.512.125 evra oziroma 91,4 odstotka kratkoro¢nih obveznosti do

dobaviteljev.
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2.3.69.a  Pregledali smo uskladitve pri neposrednih uporabnikih drzavnega proracuna, ki izkazujejo
najvecje obveznosti do dobaviteljev na dan bilance stanja, in sicer na Ministrstvu za promet, Generaltabu
Slovenske vojske, Ministrstvu za gospodarstvo, Direkciji za ceste, Ministrstvu za okolje in prostor,
Ministrstvu za Solstvo in $port, Ministrstvu za javno upravo, Davéni upravi, Ministrstvu za delo, druzino
in socialne zadeve in Ministrstvu za finance. Ugotovili smo, da neposredni proracunski uporabniki
drzavnega proracuna ne usklajujejo obveznosti do dobaviteljev na dan bilance stanja, kot to doloca
37. ¢len ZR. Ministrstva ne posiljajo posebej IOP obrazcev za uskladitve dobaviteljem, ampak se uskladijo
le za obveznosti, za katere so jim IOP obrazci poslani v potrditev. Da bi vseeno lahko potrdili obstoj
obveznosti, smo med revizijo zaprosili DJR, da za vedje odprte obveznosti do dobaviteljev, ki so
evidentirane pri posameznih neposrednih uporabnikih drzavnega proracuna, poslie v potrditev izpis
odprtih postavk za obveznosti na dan bilance stanja. Po naknadni uskladitvi po oddaji zaklju¢nega racuna,
je bilo deset usklajenih in sedem neusklajenih stanj obveznosti. Ker neposredni uporabniki drzavnega
proracuna niso uskladili obveznosti do dobaviteljev na dan bilance stanja, so ravnali v nasprotju s
37. ¢lenom ZR.

23.69.b  Pregledali smo kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev, ki so nastale ze v letu 2011 in za
katere so ministrstva v letu 2011 prejela racune, a so bile ti evidentirani v poslovne knjige Sele v letu 2012.
Ugotovili smo, da so bile v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 obveznosti prenizko izkazane vsaj za
10.009.481 evrov. Navedeni podatki o neevidentiranih racunih v letu 2011 ne vsebujejo naslednjih
neposrednih prorac¢unskih uporabnikov drzave: sodi§¢, Ministrstva za obrambo, Slovenske obvescevalne
varnostne agencije, Ministrstva za notranje zadeve, drzavnega zbora, racunskega sodis¢a, Slovenske
akademije znanosti in umetnosti ter upravnih enot. Pregledali smo tudi podatke o neevidentiranih racunih
v letu 2011 na Ministrstvu za obrambo. Ugotovili smo, da so bile kratkorocne obveznosti do dobaviteljev
na dan 31. 12. 2011 na Ministrstvu za obrambo prenizko izkazane za 145.861 evrov.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Od teh obveznosti je bilo $e plaianih 8.075.081 evrov v letu 201 2.

Ugotovili smo tudi, da so ministrstva v letu 2011 evidentirala tudi za 17.436.596 evrov racunov, ki bi
morala biti evidentirana Ze v letu 2010. To pomeni, da so bile obveznosti v letu 2011 za 17.436.596 evrov
previsoko izkazane oziroma so bile obveznosti za leto 2010 za 17.436.596 prenizko izkazane. Ta podatek
ne zajema neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, za katere ne vodi racunovodstva Ministrstvo za
finance.

2.3.69.c  Vletu 2011 je zacel veljati ZDSZ-A, v katerem je 5.a clen ZDSZ doloéil, do bo Republika
Slovenija placala druzbi Slovenske zeleznice terjatev v znesku 134.261.600 evrov, ki je nastala z odpisom
internih terjatev oziroma obveznosti, ki so obstajale na dan 31. 12. 1999 v podbilancah poslovnih podrocij
druzbe Slovenske Zeleznice®!. Terjatev naj bi Republika Slovenija druzbi Slovenske Zeleznice placala v
letih od 2012 do 2016, in sicer vsako leto po 26.852.320 evrov, pri Cemer se datumi zapadlosti placil v
posameznih letih dolocijo s pogodbo. Pogodba med vlado in druzbo Slovenske Zeleznice do 30. 6. 2012 Se
ni bila sklenjena, ¢eprav bi morala biti v skladu s 5.a ¢lenom ZDSZ sklenjena najkasneje v 60 dneh po
uveljavitvi ZDSZ-A.

201 Pravilnost nastanka in zneska terjatev se ni preverjala.
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Druzba Slovenske Zeleznice je v poslovnih knjigah zaradi odpisa internih terjatev ze v letu 2010
vzpostavila terjatev do Republike Slovenije v znesku 134.261.600 evrov in hkrati v enakem znesku
povecala kapital. Racun za navedeno terjatev je poslala Ministrstvu za promet, a ga to je zavrnilo.
Ministrstvo za finance je zavrnilo tudi potrditev izpisa odprtih postavk druzbe Slovenske Zzeleznice za
terjatev po stanju na dan 31. 12. 2011, ker pogodba med Republiko Slovenijo in druzbo Slovenske
zeleznice Se ni bila podpisana.

Glede na to, da je obveznost Republike Slovenije do druzbe Slovenske zeleznice v znesku
134.261.600 evrov nastala ob uveljavitvi ZDSZ-A v letu 2011, bi jo bilo treba v skladu s SRS 9.8., 9.9. in
9.43 pripoznati v poslovnih knjigah proracuna za leto 2011. Ta obveznost bi morala biti izkazana v zbirni
bilanci stanja na dan 31. 12. 2011.

V letu 2012 je bil sprejet ZUJF, ki v 20. ¢lenu doloca, da se v ZDSZ spremeni 5.a ¢len tako, da bo
Republika Slovenija izvedla placilo terjatve druzbi Slovenske Zeleznice v enakih delezih v letih od 2014 do
2023. Datumi zapadlosti placil v posameznih letih in nacin placila terjatve se dolocijo z letnimi pogodbami,
ki jih skleneta druzba Slovenske Zeleznice in vlada po sprejemu proracuna za leto, na katero se pogodba
nanasa.
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3. PRAVILNOST IZVRSITVE PRORACUNA

3.1 Uvod

Revizijo pravilnosti izvisitve proracuna za leto 2011 smo izvedli z revidiranjem pravilnosti izvrsitve
proracuna vladnih proracunskih uporabnikov. Revidiranje pravilnosti izvtSitve proracuna je obsegalo
preizkusanje pravilnosti odhodkov.

3.2 ObrazloZitev revizije

Podlaga za revidiranje je bil posebni del predloga zakljucnega racuna proracuna za leto 2011, katerega
izvriitev je razvidna iz tabel 31 in 32.

Tabela 31: Odhodki vseh neposrednih uporabnikov prorac¢una za leto 2011

Odhodki Rebalans Veljavni Realizirani Delez Indeks Indeks
proracuna proracun proracun
v evtih v evrih v evrih v odstotkih
©) ©) @) ) G O=@/@*100 )=@A/3*100
Place in drugi 1.226.064.257 1.235.002.108 1.227.916.181 13,1 100 99
odhodki zaposlenim
Delni tekoci in 1.751.215.869  1.779.140.754  1.621.180.970 17,3 93 91
investicijski odhodki
Tekocti in investicijski 6.281.208.269  6.312.366.502  6.108.587.894 65,2 97 97
transferi
Placila sredstev 393.633.107  405.135.639 405.135.638 43 103 100
v proracun Evropske
unije
Vsi odhodki 9.652.121.502  9.731.645.003 9.362.820.683 100,0 97 96

Vira: financni nacrt za leto 2011 in zakljuéni racun.
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Tabela 32: Odhodki vladnih proracunskih uporabnikov za leto 2011

Odhodki Rebalans Veljavni Realizirani Delez Indeks Indeks
proracuna proracun proracun
v evrih v evrih v evrih v odstotkih
) 2 €) G) G O=@/@*100 O=A/3*100
Place in drugi 1.031.197.025 1.040.761.080  1.034.464.280 11,4 100 99
odhodki zaposlenim
Delni tekodi in 1.660.145.788  1.687.392.287 1.534.488.476 16,9 92 91
investicijski odhodki
Tekodi in investicijski 6.278.545.194  6.309.790.900  6.106.281.839 67,2 97 97
transferi
Placila sredstev 393.633.107 405.135.639  405.135.638 4,5 103 100
v prorac¢un Evropske
unije
Vsi odhodki 9.363.521.114  9.443.079.906 9.080.370.233 100,0 97 96

Vira: financni nacrt za leto 2011 in zakljuéni racun.

Odhodki neposrednih prorac¢unskih uporabnikov, pri katerih je bila opravljena revizija, v skupni vrednosti
9.080.370.233 evrov predstavljajo 96,98 odstotka vseh realiziranih proracunskih odhodkov leta 2011.
Vzorcenje je izvedeno na 57,71 odstotka populacije, ostali del populacije pa smo pregledali v celoti
oziroma v okviru drugih revizij racunskega sodisca.

Preverjanje pravilnosti izplacevanja pla¢ in drugih odhodkov zaposlenim je temeljilo na ugotavljanju
skladnosti izplacil z Zakonom o delovnih razmerjih?? (v nadaljevanju: ZDR), Zakonom o javnih
usluzbencih?® (v nadaljevanju: ZJU), Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju?* (v nadaljevanju:
ZSP]S), Kolektivno pogodbo za javni sektor? (v nadaljevanju: KPJS) in podzakonskimi predpisi za
podrodje pla¢ in drugih odhodkov zaposlenim.

Pravilnost izplacevanja tekocih in investicijskih odhodkov smo preverjali na teko¢ih odhodkih brez plac in
drugih odhodkov zaposlenim (delni tekoc¢i odhodki) ter na investicijskih odhodkih. Pravilnost delnih
tekocih odhodkov in investicijskih odhodkov smo preizkusali tako, da smo presojali, ali so bili v skladu z
dolocbami ZJF, Zakona o javnih narocilih®® (v nadaljevanju: ZJN-1), Zakona o javnem narocanju’

202 Uradni list RS, §t. 42/02, 103/07.

203 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

204 Uradni list RS, & 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11.
205 Utradni list RS, $t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10.

206 Uradni list RS, §t. 36/04-UPBI1.

207 Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08,19/10, 18/11.
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(v nadaljevanju: ZJN-2), Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009208
(v nadaljevanju: ZIPRS0809), Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2010 in 201120
(v nadaljevanju: ZIPRS1011), ZIPRS1112 ter drugih predpisov.

Pri tekocih in investicijskih transferih smo presojali, ali so bili dodeljeni upravicencem na pravilen nacin in
ali so bili dodeljeni in izplacani v pravilnem znesku. Pravilnost transferov smo preizkusali tako, da smo
presojali, ali so bili v skladu z dolo¢bami ZJF, ZIPRS0809, ZIPRS1011, ZIPRS1112, Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije?’® (v nadaljevanju: pravilnik o izvrSevanju
proracuna) ter podrocnih predpisov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti izplacil, izbranih v vzorec. Vzorec smo
dolodili po statisticni metodi vzorcenja po denarni enoti za vse vladne proracunske uporabnike skupaj. Za
preizkusanje skladnosti posameznih vrst odhodkov in transferov s predpisi smo sestavili podrobne
revizijske programe. Za izrek mnenja smo upostevali vse razkrite nepravilnosti, opredeljene v revizijskih
programih, ki jih lahko pripisemo odgovornosti neposrednega uporabnika proracuna, in vse nepravilnosti
pti nalogah, ki jih izvajajo postedni proracunski uporabniki in jih lahko pripiSemo pomanjkljivemu
izvajanju organizacijsko-nadzorstvene funkcije neposrednega uporabnika proracuna. Poleg osnovnega
Stevila enot v vzorcu smo na podlagi ugotovljenih tveganj izbrali Se dodatni vzorec, ki je zajemal

10 odstotkov enot osnovnega vzorca.

3.3 Ugotovitve
3.3.1 Splosne ugotovitve

Predobremenitve

33.1.a  Neposredni uporabniki proracuna (v nadaljevanju: neposredni uporabniki) lahko prevzemajo in
placujejo obveznosti, ki zapadejo v placilo v prihodnjih proracunskih letih v breme proracunov prihodnjih
let pod pogoiji, ki jih dolocata ZJF in ZIPRS1112. ZJF v 51. ¢lenu doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih le, ¢e so za ta namen ze
nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta. V 20. ¢lenu ZIPRS1112 je za posamezne namene dolocen
najvecji obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabniki
prevzamejo v tekocem letu. Pravilnik o izvrSevanju prorac¢una v posameznih clenih od 140. do 157. ¢lena
dolo¢a nacin prevzemanja obveznosti v breme proracuna ter evidentiranje prevzetih obveznosti.
Posamezni neposredni uporabniki evidentirajo sklenjene pogodbe v evidenco pogodb v sistemu
MFERAC?, prevzete obveznosti v breme proracuna pa se evidentirajo v enotno bazo predobremenitev s
potrditvijo obrazca Financni element predobremenitev (v nadaljevanju: FEP). S tem, ko se prevzete
obveznosti evidentirajo v enotno bazo predobremenitev, je Ministrstvo za finance obves¢eno o prevzetih
obveznostih v breme tekocega proracuna in prora¢unov prihodnjih let.

208 Uradni list RS, §t. 114/07, 58/08, 26/09 (31/09-popt.), 59/09, 96/09.
209 Uradni list RS, st. 99/09, 29/10, 56/10.
210 Uradni list RS, st. 50/07, 61/08.

211 MFERAC — enoten rac¢unalnisko podprt racunovodski sistem za izvr$evanje drzavnega proracuna.
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Ministrstvo za finance nam je za leto 2011 predlozilo podatke o pogodbabh, ki so jih posamezni neposredni
uporabniki sklenili, in podatke o prevzetih obveznostih v breme proracuna??2. Pri pregledu podatkov smo
ugotovili:

+ nekatere pogodbe, ki so v evidenci, nimajo podatka o vrednosti pogodbe;
» nekatere pogodbe niso evidentirane v evidenci pogodb (MFERAC);
« vrednosti nekaterih pogodb so vedje, enake ali manjse od zneskov predobremenitve proracuna.

Tabela 33: Aktivne in sklenjene pogodbe v letu 2011

Aktivne pogodbe?!3 Sklenjene pogodbe?* v letu 2011
Stevilo  Vrednost Vrednost Stevilo Vrednost Vrednost
pogodb  pogodb predobremenitev pogodb pogodb predobremenitev
2011-2016 2011-2016
v evrih v evrih v evrih v evrih
Pogodbe, ki so 9.394  1.738.460.793  732.712.535 4.554  609.194.101 425.566.842
v evidenci pogodb:
+  pogodbe brez 717 0 21.717.874 136 0 3.200.964
doloc¢ene
vrednosti
«  pogodbe z 8.677 1.738.460.793  710.994.661 4.418  609.194.101 422.365.877
vrednostjo
Pogodbe, ki niso 5.406 0  95.385.432 3.792 0 35.263.128

v evidenci pogodb

Vira: evidenci o pogodbah in predobremenitvah.

Pri primerjavi podatkov iz evidence pogodb in evidence predobremenitev smo ugotovili:

* v evidenci pogodb je 717 pogodb taksnih, ki imajo podatke o znesku dinamike predobremenitve
proracuna za posamezna leta, nimajo pa podatka o vrednosti pogodbe; med navedenimi pogodbami je
136 taksnih, ki so bile sklenjene v letu 2011;

» nekatere pogodbe, ki so veljale v letu 2011, niso evidentirane v evidenci pogodb; ocenjujemo, da je
stevilo pogodb, ki jih ni v evidenci pogodb, vsaj 5.406 v skupni vrednosti najmanj 95.385.432 evrov,
ter da je med navedenimi pogodbami 3.792 taksnih, ki so bile sklenjene v letu 2011.

1z predlozene dokumentacije je razvidno, da posamezni neposredni uporabniki v evidenco pogodb niso
evidentirali vseh pogodb, ki so bile aktivne v letu 2011.

212 Pridobljeni podatki o sklenjenih pogodbah in prevzetih obveznosti v breme proracuna se nanasajo le na konte
4020, 4021, 4023, 4025, 4026, 41, 42 in skupino kontov 43, preostali konti pa so bili iz analize izloceni.

213 Aktivne pogodbe so vse pogodbe, ki so bile sklenjene do vklju¢no leta 2011 in so veljale v letu 2011.

214 Sklenjene pogodbe v letu 2011 so vse pogodbe, ki so bile sklenjene v letu 2011 ali prej, vendar z zacetkom
veljavnosti 1. 1. 2011.
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Ocenjeno stevilo pogodb, ki niso evidentirane v evidenci pogodb, se iz leta v leto zmanjsuje, saj je bilo
takih pogodb 9.316 v letu 2009, 6.612 v letu 2010 in 5.406 v letu 2011.

Tabela 34: Pogodbe sklenjene v letu 2011

Stevilo Razlika

pogodb v evrih
Pogodbe, kjer je vrednost vecja od predobremenitev 1.392 199.271.991
Pogodbe, kjer je vrednost manjsa od predobremenitev 472 15.644.733
Pogodbe, kjer je vrednost enaka predobremenitvam 2.690 0

Vira: evidenci o pogodbah in predobremenitvah.

Iz analize in obdelave podatkov?! iz evidence pogodb in evidence predobremenitev je razvidno, da je v
evidenci pogodb 1.392 pogodb, v katerih je vrednost pogodbe vecja od vrednosti predobremenitev, kar
pomeni, da so v proracunu predobremenitve izkazane vsaj za 199.271.991 evrov prenizko. V evidenci
pogodb je tudi 472 pogodb, v katerih je vrednost pogodbe manjsa od vrednosti predobremenitev, kar
pomeni, da so v proracunu predobremenitve izkazane vsaj za 15.644.733 evrov previsoko. Pri
2.690 pogodbah pa so bile vrednosti pogodb enake vrednostim predobremenitev.

Na podlagi 20. ¢lena ZIPRS1112 lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti v breme proracuna
do leta 2013 oziroma v doloc¢enih primerih tudi za dalj$e obdobje. Predobremenitve v obdobju od leta
2011 do leta 2013 se nanasajo na drugi odstavek 20. clena ZIPRS1112, predobremenitve po letu 2013 pa
se nanasajo predvsem na izjeme, ki jih doloca cetrti odstavek 20. clena ZIPRS1112. Iz evidence o
predobremenitvah je razvidno, da so na podlagi nekaterih Ze sklenjenih pogodb njihove predobremenitve
evidentirane do leta 2016.

Tabela 35: Pregled predobremenitev po letih za vse aktivne pogodbe v letu 2011

v evrih
Leto Vrednost
2011 481.494.147
2012 276.163.870
2013 52.811.094
2014 12.854.647
2015 2.167.039
2016 2.607.171

Vira: evidenci o pogodbah in predobremenitvah.

215 Pri analizi in obdelavi podatkov smo upostevali evidence Ministrstva za finance, ki vkljucujejo podatke iz evidence

sklenjenih pogodb posameznih neposrednih uporabnikov ter podatke iz evidence izvedenih predobremenitev.
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Ministrstvo za finance nima usklajenih evidenc o pogodbah in o predobremenitvah, zato tudi nima jasnega
vpogleda v Ze prevzete obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih letih.

Pri pregledu izplacil posameznih neposrednih uporabnikov smo ugotovili, da le-ti ne evidentirajo
prevzetih obveznosti v skladu s 145. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju prorac¢una (povezava s tocko 3.3.1.b).

Z analiticnimi postopki in revidiranjem posameznih izplacil smo ugotovili, da vladni proracunski
uporabniki niso pravilno predobremenili prorac¢una za leto 2011 in prihodnja leta.

33.1b  Pravilnik o izvr$evanju proracuna v 145. ¢lenu doloca, da neposredni uporabniki o prevzetih
obveznostth v breme proracuna obvescajo Ministrstvo za finance tako, da se prevzete obveznosti
evidentirajo v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca FEP. Pri pregledu posameznih pravnih
poslov smo ugotovili, da vladni prorac¢unski uporabniki v vseh primerih ne predobremenijo proracuna

pravilno, in sicer:

e Ministrstvo za promet, Direkcija Republike Slovenije za vodenje investicij v javno Zzeleznisko
infrastrukturo, Maribor (v nadaljevanju: Direkcija za investicije v JZI) in SZ — Projektivno podjetje
Ljubljana, d. d., Ljubljana sta sklenila pogodbo za izdelavo projektov za pridobitev gradbenega
dovoljenja za drugi tir Zelezniske proge Diva¢a—Koper—odsek Divaca—Crni Kal in objekte, ki so
predmet dopolnitve drzavnega lokacijskega nacrta in izdelave projekta za razpis v vrednosti
7.360.000 evrov. Direkcija za investicije v JZI je po sklenitvi pogodbe predobremenila prora¢un samo
v vrednosti 4.680.017 evrov. Ministrstvo, ki je po ukinitvi Direkcije za investicije v JZI prevzelo njene
naloge, je v celoti predobremenilo proracun Sele 28. 12. 2011.

*  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste je v letu 2011 sklenila z Gorenjsko gradbeno druzbo, d. d.,
Kranj neposredno pogodbo za sanacijo zidov Medvedjek na cesti R1-201/0201 Korensko sedlo—
Podkoren od kilometra 1,394 do kilometra 1,515 v vrednosti 511.836 evrov. Na podlagi pogodbene
vrednosti 511.836 evrov je Direkcija za ceste predobremenila proracun za 33.354 evrov v letu 2011, za

leto 2012 pa proracuna ni predobremenila.

«  Ministrstvo za promet, Direkcija za investicije v JZI, druzba Slovenske Zeleznice in Zavarovalnica
Maribor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Zavarovalnica) so sklenili pogodbo o zavarovanju premozenja
javne zelezniske infrastrukture in Zelezniskih postajnih poslopij Republike Slovenije, za obdobje od
leta 2011 do leta 2012, v skupni vrednosti 8.340.728 evrov. V 4. ¢lenu pogodbe je dolocena dinamika
izplacevanja, in sicer 4.153.937 evrov v letu 2011 in 4.186.791 evrov v letu 2012. Direkcija za
investicije v JZI je v avgustu 2011 predobremenila prora¢un samo v vrednosti 4.153.937 evrov, éeprav
je bila pogodba sklenjena v visji vrednosti. Ministrstvo za promet, ki je po ukinitvi Direkcije za
investicije v JZI prevzelo njene naloge, je v celoti predobremenilo proracun $ele 13. 2. 2012.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo za promet je s 1. 7. 2011 prevzelo naloge Direkcija za vodenje investicij v JZ1, ki zaradi zadrianja
igvrSevanja proraiuna v povegavi s pripravo predloga rebalansa proraiuna za leto 2011 prevzete obveznosti v sistemu ni
mogla takoj evidentirati, nakar je sledil prenos pravic in obveznosti na Ministrstvo za promet. Ministrstou so se pravice
porabe povetale Sele na podlagi sklepa viade 3 dne 12. 7. 2012, kar je omogocalo izvedbo postopkov evidentiranja
prevzetib obveznosti Ministrstva za promet za leto 2012 in ustrezno evidentiranje 3a celotno prevzeto obveznost po
pogodbi.

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju:
Sluzba za lokalno samoupravo) in Obcina Cerkvenjak sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
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Dograditev distilne naprave in izgradnja kanalizacijskega kanala v vrednosti 462.112 evrov. Sluzba za
lokalno samoupravo je 9. 12. 2010 na podlagi pogodbe evidentirala predobremenitev v vrednosti
462.112 evrov, v januarju 2011 pa je znizala predobremenitev proracuna na 373.963 evrov, ceprav je
bila pogodba sklenjena v vrednosti 462.112 evrov. Predobremenitev proracuna za celotno vrednost
pogodbe je pripravila Sele v marcu 2011.

«  Sluzba za lokalno samoupravo in Regionalni center za razvoj, d. o. 0., Zagotje ob Savi (v nadaljevanju:
sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije Podjetno v svet podjetnistva v skupni vrednosti
514.166 evrov. Sluzba za lokalno samoupravo je v februarju 2011 predobremenila proracun v
vrednosti 439.846 evrov in v matcu znizala predobremenitev na 386.434 evrov, Ceprav je bila pogodba
sklenjena v vrednosti 514.166 evrov. Predobremenitev proracuna za celotno vrednost pogodbe je
pripravila Sele v aprilu 2011.

+ Sluzba za lokalno samoupravo je sklenila z Obcino Lasko pogodbo o sofinanciranju operacije
Ureditev kanalizacije Lasko in Rimske Toplice v skupni vrednosti 882.825 evrov. Sluzba za lokalno
samoupravo je v februarju 2011 predobremenila proracun v vrednosti 490.578 evrov, Ceprav je bila
pogodba sklenjena v vrednosti 882.825 evrov. Predobremenitev proracuna za celotno vrednost
pogodbe je pripravila Sele v maju 2011.

Pojasnilo Siugbe za lokalno samonpravo

Stugba za lokalno samoupravo je ob sklenitvi pogodbe evidentirala predobremenitev v pogodbeni vrednosti, to je v
vrednosti sofinanciranja. Ob spremembab dinamike izplacil predobremeniter niga zaradi usklajevanja projekta v
nacrtn ragvojnib programov in prenosa sredstev v naslednje proracunsko leto. Predobremenitev se je gmanjsala na
vrednost realizacije sofinanciranja v posameznem letn. Po potrditvi spremembe dinamifke in prenosa sredstev Evropske
unije v naslednje leto se je na podlagi podpisanih aneksov pripravila predobremenitev 3a celotni nesek sofinanciranja.

Vsaj v navedenih primerih so vladni proracunski uporabniki ravnali v nasprotju s 145. ¢lenom pravilnika o
izvrsevanju proracuna, ker niso ustrezno predobremenili proracuna.

Prevzemanje obveznosti po 26. 9. 2011

33.1.c  Pravilnik o zakljucku izvrSevanja drzavnega in obcinskih proracunov za leto 2011216
(v nadaljevanju: pravilnik o zakljucku izvrsevanja) v prvem odstavku 1. ¢lena doloca, da neposredni
uporabniki lahko v letu 2011 prevzemajo obveznosti do vklju¢no 26. 9. 2011. V skladu s 6. tocko drugega
odstavka 1. ¢lena ta dolocba ni veljala za prevzemanje obveznosti, ki jih je v izjemnih primerih posebej
prej odobrilo Ministrstvo za finance in pri tem upostevalo likvidnostni polozaj proracuna.

Pri pregledu sklenjenih pogodb smo ugotovili, da so vladni proracunski uporabniki v letu 2011 sklenili za
609.194.101 evrov pogodb, od tega je bilo po 26. 9. 2011 sklenjenih 730 pogodb v skupni vrednosti
161.601.082 evrov oziroma 26,5 odstotka vseh sklenjenih pogodb.

216 Uradni list RS, §t. 74/11.
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Slika 3: Sklepanje pogodb po tromesecjih

v odstotkih
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Vir: evidenca pogodb.

Ceprav je bilo v letu 2011 s pravilnikom o zakljucku izvt$evanja omejeno prevzemanje pogodb po
26.9.2011, so vladni proracunski uporabniki sklenili v zadnjem Ccetrtletju kar 25,8 odstotka vseh
sklenjenih pogodb v letu 2011. V primetjavi z zadnjim Cetrtletjem leta 2010 je to kar devet odstotnih tock
vecd, ceprav je v letu 2010 zacela veljati prepoved omejitev prevzemanja obveznosti kasneje, 18. 10. 2010.

3.3.1d

Pri pregledu posameznih vzorénih enot smo ugotovili naslednja sklepanja pogodb po

26. 9. 2011 brez ustreznega soglasja Ministrstva za finance, in sicet:

»  Sluzba za lokalno samoupravo je sklenila:

z Ob¢ino Tolmin pogodbo o sofinanciranju projekta "Izgradnja kanalizacije in rekonstrukcija
vodovoda Poljubinj Vzhod" v vrednosti 197.244 evrov",

z Ob¢ino Vojnik pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem projektu posebnega
pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine za projekt "Izgradnja
nizkoenergetskega vrtca Vojnik" v vrednosti 2.242.343 evrov,

z Obéino Medvode pogodbo o sofinanciranju projekta "Dozidava vrtca ob osnovni $oli Sora"
v vrednosti 300.000 evrov,

z Obcino Loska dolina pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem projektu
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obéine "Gradnja
komunalne infrastrukture v naselju Markovec" v vrednosti 1.587.360 evrov,

z Ob¢ino Ivanéna Gortica pogodbo o sofinanciranju projekta "Izgradnja kanalizacijskega sistema
s ¢istilno napravo Muljava" v vrednosti 1.410.361 evrov,

z Ob¢ino Sveti Jurij ob S¢avnici pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem
projektu posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine
"Kulturno-promocijski center" v vrednosti 55.000 evrov.

Sluzba za lokalno samoupravo je v navedenih primerih ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 1. ¢lena in
6. tocko drugega odstavka 1. ¢lena pravilnika o zakljucku izvrSevanja.
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Proracunski skladi

Proracunski sklad je po 56. clenu ZJF evidencni racun v okviru racuna proracuna, ki ga odpre drzava
oziroma obcina zaradi loCenega vodenja dolocenih prejemkov in izdatkov in uresniCevanja posebnega
namena. Proracunski sklad se ustanovi s posebnim zakonom, mednarodno pogodbo ali odlokom obcine.
V skladu s 57. ¢lenom ZJF se proracunski sklad financira iz proracunskih sredstev, zagotovljenih v
proracunu za tekoce leto, namenskih prejemkov proracuna, ki so doloceni kot namenski prejemki
proracunskega sklada, in prejemkov od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi proracunskega sklada.
Upravitelj proracunskega sklada je po 58. ¢lenu ZJF pristojno ministrstvo.

Proracunski skladi po 31. ¢lenu ZIPRS1112 so v letih 2011 in 2012:

¢ podracun proracunske rezerve, ustanovljen na podlagi 48. clena ZJF (v nadaljevanju: proracunska
rezerva);

¢ podracun (v nadaljevanju: proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode), ustanovljen na
podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenije
za obdobje 1994-20152"7 (v nadaljevanju: Z1]7Z);

+  podracun (v nadaljevanju: Studentski prorac¢unski sklad), ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski
dajatvi od prejemkov, izplacanih za obcasna in zacasna dela Studentov in dijakov?'® (v nadaljevanju:
ZDKDPS).

Proracunska rezerva

33.1.e  V skladu s prvim odstavkom 48. ¢lena ZJF se v proracunu zagotavljajo sredstva za proracunsko
rezervo, ki deluje kot proracunski sklad. Drugi odstavek 48. ¢lena ZJF doloca, da se sredstva prorac¢unske
rezerve uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesrec. V skladu s tretjim
odstavkom 48. ¢lena ZJF se v sredstva proracunske rezerve izloc¢a del skupno dosezenih letnih prejemkov
proracuna v vrednosti, ki je doloCena s prorac¢unom, vendar najve¢ do visine 1,5 odstotka prejemkov
proracuna. Za oblikovanje proracunske rezerve je odgovorno Ministrstvo za finance, za porabo
proracunske rezerve pa so odgovorna posamezna ministrstva, ki uporabijo sredstva proracunske rezerve.
7. rebalansom proracuna za leto 2011 so prejemki prora¢una znasali 11.149.744.437 evrov, proracunska
rezerva pa je znasala 30.690.122 evrov in je bila v skladu s predpisano vrednostjo. RazpoloZljiva sredstva
proracunske rezerve so v letu 2011 obsegala tudi prenesena sredstva iz leta 2010 in druge prihodke in so
skupno znasala 15.772.226 evrov.

Sredstva proracunske rezerve so bila v letu 2011 po sklepih vlade v skupni vrednosti 35.610.387 evrov
uporabljena za namene po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami?® v vrednosti
279.492 evrov in po Zakonu o odpravi posledic naravnih nesrec??’ v vrednosti 35.330.895 evrov.

2

=

7 Uradni list RS, &t 19/94, 28/00, 111/01, 76/08, 59/11.
8 Uradni list RS, §t. 24/07-UPBI.

219 Uradni list RS, §t. 51/06-UPB, 97/10.

220 Uradni list RS, §t. 114/05-UPB, 90/07, 102/07.
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Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode

33.1.f  Zaradi prepoznanih tveganj pri gradnji bolni$nic, kjer prihaja do odstopanj pri spostovanju
nacrtovanih rokov izgradnje in so zamude pretezno posledica pomanjkanja sredstev, smo pregledali
proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode, ki je v pristojnosti Ministrstva za zdravje.

Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode je podracun, ustanovljen na podlagi ZIJZ.
V skladu z Z1JZ se za investicije v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, v
obdobju od leta 1994 do leta 2015 zbirajo namenska sredstva. Sredstva se morajo v skladu z ZIJZ zbirati
na posebnem racunu pri Ministrstvu za zdravje, lo¢eno od ostalih proracunskih sredstev.

V skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena ZIJZ obseg letnih sredstev iz drzavnega proracuna izhaja iz letnega
programa investicij v javne zdravstvene zavode, ki ga po dolocbi tretjega odstavka 4. clena ZIJZ sprejme
vlada in jo za posamezno leto doloca sprejeti proracun. Vlada ni dolocila letnega programa investicij v
javne zdravstvene zavode in dinamiko zagotavljanja sredstev, kar ni v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena

VYA

Pojasnilo ministrstva

Investicijski projekti se igvajajo a javne dravstvene avode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija. Igvajajo se
iZklucno projekts, ki so uvrsteni v Nacrt razvojnib programov (v nadaljevanju: NRP) na podlagi sklepa viade. 1 okviru
NRP, ki je programsko definiran, je tudi doloena projekcija igvajanja projekta po letib, s predvideno dinamiko
financiranja. Financiranje projekta je zagotovljeno v okviru dyoletnib proralunov, ki so obravnavani in potrjeni na viadi.

Med zbrana sredstva proracunskega sklada v skladu s 5. clenom ZI]Z sodijo:

+ del namenskih sredstev, dolocenih z drzavnim proracunom;

+ sredstva od prodaje in oddaje v najem nepremicnin in opreme, katerih javni zdravstveni zavod ne
potrebuje za opravljanje svoje dejavnosti;

» del amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, dolocen z Z1JZ;

+ darila, volila in druga namenska sredstva, e se izrecno ne nanasajo na dolocen javni zdravstveni
zavod;

*  prejemki od sredstev, ki jih osebe zasebnega prava namenijo za investicije v opremo in objekte javnih
zdravstvenih zavodov.

V skladu z drugim odstavkom 7. ¢lena ZIJZ vsi javni zdravstveni zavodi, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija in so zajeti v program investiciji po tem zakonu, obvezno odvajajo na poseben racun pri
Ministrstvu za zdravije del amortizacije, ki je priznana v ceni njihovih storitev. Obvezno odvajanje se
nanasa na amortizacijo stavb, s katerimi upravljajo javni zdravstveni zavodi in lahko znasa v povprecju
najvec¢ 20 odstotkov celotne amortizacije, priznane v cenah zdravstvenih storitev. To obveznost podrobno
dolo¢i minister za zdravje. Namesto amortizacije se lahko v ustrezni vrednosti uporabi kak drug vir
sredstev javnega zdravstvenega zavoda za njegovo obvezno soudelezbo pri financiranju investicije.
Minister za zdravje ni dolocil obveznosti glede obsega odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih
zavodov, kot to doloca drugi odstavek 7. ¢lena ZIJZ.
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V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena Pravilnika o zagotavljanju sredstev pridobljenih iz dela amortizacije
javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija®?!, mora Ministrstvo za zdravje
sporociti obseg mese¢ne obveznosti zavodu za zdravstveno varstvo do 10. dne v mesecu za teko¢i mesec.

Ministrstvo za zdravje izdaja zahtevke za odvajanje dela amortizacije v visini do najve¢ 20 odstotkov
celotne amortizacije. Ministrstvo zahtevkov za odvajanje dela amortizacije za januar 2011 ni izdalo
pravocasno, saj je zahtevke izdalo 17. 1. 2011, kar ni v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena pravilnika o
zagotavljanju sredstev, pridobljenih iz dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitel]
je Republika Slovenija.

Sest javnih zdravstvenih zavodov v letu 2011 ni odvedlo na poseben racun pri Ministrstvu za zdravje dela
amortizacije, ki je priznana v ceni njihovih storitev v ustrezni vrednosti, kar skupaj predstavlja
320.993 evrov. Ministrstvo za zdravje je v letu 2011 poslalo sedem opominov javnim zdravstvenim
zavodom za placilo odprtih tetjatev iz placevanja amortizacije po ZIJZ. Za en zavod pa nam Ministrstvo
za zdravje v postopku revizije ni predlozilo obsega obveznosti za leto 2011, zato ni bilo mogoce ugotoviti,
koliko obveznosti iz dela amortizacije bi moral ta zavod nakazati v proracunski sklad.

Priporocilo
Ministrstvo za zdravje naj pripravi spremembo Pravilnika o zagotavljanju sredstev pridobljenih iz dela
amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, v katerem bo uredilo

tudi ukrepe, ¢e se obveznosti javnih zdravstvenih zavodov iz dela amortizacije ne placujejo.

Slika 4: Sredstva na podracunu Ministrstva za zdravje za obdobje od leta 2007 do leta 2011
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Vir: podatki Ministrstva za zdravje.

Ministrstvo za zdravje je imelo sredstva s proracunske postavke 875 — Proracunski sklad po Zakonu o
investicijah vezana v sistemu EZRD. Na dan 31. 12. 2011 je imelo vezanih 23.100.000 evrov. Ministrstvo

221 Uradni list RS, §t. 37/02.
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za zdravije je 31. 12. 2010 izkazovalo depozite v vrednosti 20.000.000 evrov, na dan 31. 12. 2011 pa je bila
vrednost depozitov 23.100.000 evrov. Sredstva na proracunskem skladu, namenjena za gradnjo bolnisnic,
so se povecevala, vendar jih Ministrstvo za zdravije ni namenilo za hitrejse dokon¢anje gradenj bolnisnic.

Tabela 36: Proracunski sklad po ZIJZ v letu 2011

v evrih
Opis Leto 2011
1 Stanje nadan 1. 1. 2011 11.010.771
2 Ostale spremembe?22 (6)
3 DPrilivi skupaj (4+5) 7.366.178
3.1 Del namenskih sredstev, dolocenih z drzavnim proracunom -
3.2 Sredstva od prodaje in oddaje v najem nepremicnin in opreme, ki jih javni 135.501
zdravstveni zavod ne potrebuje za opravljanje svoje dejavnosti
3.3 Del amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, dolocen z Z1]Z 6.007.050
3.4 Obresti od prilivov (pozitivno stanje na racunu — proracunska postavka 2229) 3.600
3.5 Darila, volila in druga namenska sredstva, ¢e se izrecno ne nanasajo na dolocen -
javni zdravstveni zavod
3.6 Prejemki od sredstev, ki jih osebe zasebnega prava namenijo za investicije 1.220.026
v opremo in objekte javnih zdravstvenih zavodov
4 Prenos sredstev s proracunske postavke 3564 na proracunsko postavko 875 -
5 Prenos sredstev s proracunske postavke 2229 na prorac¢unsko postavko 875 7.366.178
(3.2+3.3+3.4+3.6)
6 Obresti (od stanja na racunu in vezave depozitov) 287.371
7 Sprememba vezave depozita??? (3.100.000)
8  Odlivi skupaj 14.027.769
9  Stanje na rac¢unu na dan 31. 12. 2011 (1+2+3+6+7-8) 1.536.545
10 Vrednost depozitov na dan 31. 12. 2011 23.100.000

Vir: podatki Ministrstva za zdravje.

222 Ministrstvo za zdravije je 29. 10. 2010 prejelo priliv v vrednosti 6,42 evra, ki se ne navezuje na Proracunski sklad
Ministrstva za zdravje, ampak na Ministrstvo za javno upravo. Ker Ministrstvo za zdravje ni pravocasno prejelo
dokumentacije o prilivu, so v letu 2010 vzpostavili obveznost na kontu 240100 v vrednosti 6,42 evra, v letu 2011
pa so 4. 1. 2011 sredstva vrnili v proracun ter zaprli obveznost na kontu 240100.

225 Vrednost depozitov na dan 1. 1. 2011 je znasala 20.000.000 evrov, na dan 31. 12. 2011 pa 23.100.000 evrov.
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V skladu z 8. ¢lenom ZIJZ bi moralo Ministrstvo za zdravje likvidnostne presezke sredstev na podracunu
sklada za investicijska vlaganja do njihove namenske porabe nalagati v sistem EZRD na nacin in pod
pogoji, ki veljajo za sistem EZRD, kljub temu pa je bilo stanje na dan 31. 12. 2011 na podracunu
proracunskega sklada 1.536.544 evrov, kar pomeni krsitev 8. ¢lena ZIJZ.

Pojasnilo ministrstva

Presegki v vrednosti 1.536.544 evrov niso bili nalogeni v sistem EZRD zaradi pricakovanja realizacije predvsem na
projektn Rekonstrukcija in adaptacija centralne kubinje v Univeritetnem kilinicnem centrn Ljubljana, ki se izvaja v okvirn
projekta KC HB+DTS$*.

V skladu s 3. ¢lenom ZIJZ se sredstva, zbrana po tem zakonu, namenijo za:

« zacetek in dokoncanje Ze zacetih investicij v nove zgradbe kot nadomestne objekte ter v novo
nemedicinsko in medicinsko opremo v javnih zdravstvenih zavodih, dokler ne doseze veljavnega
standarda;

« rekonstrukcije ali delne rekonstrukcije zgradb v javnih zdravstvenih zavodih, kadar je to nujno za
nemoteno izvajanje programa zdravstvenega varstva;

o delne rekonstrukcije in adaptacije zgradb zaradi spremembe namembnosti prostorov javnih
zdravstvenih zavodov;

«  zahtevnejse investicijsko vzdrzevanje v javnih zdravstvenih zavodih;

« odkup, sanacijo in izgradnjo objektov in zemljis¢ za izvedbo investicij v posameznih javnih
zdravstvenih zavodih;

« izpolnjevanje kreditnih obveznosti, ki jih je na podrocju investicij v zdravstvu sprejela vlada.

Ministrstvo za zdravje je za tri investicijske projekte iz proracunskega sklada porabilo ve¢ sredstev, kot je
bilo naértovano v NRP. Za 11 investicijskih projektov ni bilo mogoce ugotoviti upravicenosti in
pravilnosti obsega porabe sredstev, saj so projekti zajeti v en investicijski projekt §t. 2711-11-S002 —
Regionalne bolnisnice in ostali projekti, kateri projekti sodijo v okvir tega projekta, pa ni razvidno.

Pojasnilo ministrstva

V" okviru izvajanja projetov in sklenjenib pogodb pribaja v nekaterih primerih do pospesenega izvajanja, v drugih pa
garadi razlicnib raglogov do moteny in vmesnib wpolasnitev. 1z tega razloga je upraviceno, da se znotraj posameznega
proralunskega leta oiroma med proracunskimi leti sredstva ustrezno prerazporejajo. Zaradi teh prerazporeditev se skupna
vrednost posameznega projeta ne spreminya.

Studentski proradunski sklad

33.1.,g V skladu z 2. in s 3. ¢lenom ZDKDPS organizacije, ki opravljajo dejavnost posredovanja
zacasnih in obcasnih del za $tudente, od prejemkov, izplacanih za obcasna in zacasna dela Studentov, v
studentski proracunski sklad v pristojnosti Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo,
nakazujejo dvoodstotno dodatno koncesijsko dajatev. Sredstva Studentskega proracunskega sklada se po
dolo¢bi 3. ¢lena ZDKDPS porabljajo za sofinanciranje gradnje in prenove studentskih bivalnih
zmogljivosti v Republiki Sloveniji ter sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogojev in

224 KC HB+DTS - Klini¢ni center Hospitalni Blok + Diagnosti¢no-Terapevtski Servis.
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tehnoloske opremljenosti univerz, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, v skladu s programom investicij,
ki ga sprejme vlada. Posamezne namene porabe sredstev, odvisno od obdobja porabe, doloca 4. clen
ZDKDPS.

Studentski proracunski sklad je ustanovljen do odplacila posojil, najetih za gradnjo in prenovo $tudentskih
bivalnih zmogljivosti ali razdiritev in posodobitev prostorskih pogojev in tehnoloske opremljenosti
univerz, ki jih je ustanovila Republika Slovenija.

V letu 2011 je bilo v Studentski proracunski sklad iz dodatne koncesijske dajatve nakazano
4.882.577 evrov, porablieno pa je bilo 3.395.417 evrov. Studentski proracunski sklad je imel za
1.487.160 evrov vec¢ prilivov kot odlivov, konéno stanje sklada na dan 31. 12. 2011 pa je bilo
15.730.262 evrov. Sredstva Studentskega proracunskega sklada so bila porablijena za investicije v
studentske domove v vrednosti 771.473 evrov ter za investicije v infrastrukturo univerz v vrednosti
324.855 evrov. Vse investicije so bile uvrs¢ene v NRP. Zbrana sredstva se po doloc¢bi drugega odstavka
4. ¢lena ZDKDPS od 1. 1. 2010 namenjajo financiranju odplacil posojil, najetih za gradnjo in prenovo
studentskih bivalnih zmogljivosti ali razsiritev in posodobitev prostorskih pogojev in tehnoloske
opremljenosti univerz, ki jih je ustanovila Republika Slovenija na podlagi zakonov o porostvu Republike
Slovenije za financiranje investicij visokega Solstva in Studentskih domov??. Za odplacila posojil je bilo v
letu 2011 porabljeno 2.299.089 evrov. Sredstva Studentskega proracunskega sklada so bila porabljena
namensko in v skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena ZDKDPS.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve v skladu s 4. in 60. clenom Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti??® vodi seznam
koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo Studentom in dijakom. V letu 2011 je bilo na
seznamu koncesionatjev 42 organizacij. Vse koncesije so bile podeljene??’ za obdobje do 31. 12. 2011. Pri
pregledu odlocb o podelitvi koncesije in sklenjenih koncesijskih pogodbah za tri izbrane koncesionarje??
nismo ugotovili neskladnosti z ZDKDPS. Izbrani koncesionatji so obrac¢une koncesijske dajatve v vsch
primerih predlozili do 18. v mesecu za pretekli mesec oziroma v skladu s 3.a ¢lenom ZDKDPS. Nakazila
v proracun pa v vseh primerih niso bila pravocasna, zato je Ministrstvo za finance, Davcna uprava dvema
koncesionarjema v letu 2011 obracunala za 116 evrov zamudnih obresti.

225 Zakon o porostvu Republike Slovenije za obveznosti Univerze v Ljubljani, Univerze v Mariboru, Univerze na
Primorskem in Javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani in Studentske organizacije Slovenije, iz naslova
kreditov, najetih za sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogojev in tehnoloske opremljenosti ter
izgradnjo in prenovo Studentskih bivalnih zmogljivosti, Uradni list RS, $t. 24/07-UPB1; Zakon o porostvu
Republike Slovenije za obveznosti Univerze na Primorskem iz naslova kreditov, najetih za sofinanciranje
raziritve in posodobitve prostorskih pogojev, Uradni list RS, $t. 29/06.

226 Uradni list RS, §t. 79/06.

227 Koncesije podeljuje ministrstvo, pristojno za delo.

228 §8 stotitveno podjetje, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: SS), Studentski servis, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju:

Studentski servis), Agencija M servis, d. o. 0., Kranj (v nadaljevanju: Agencija M servis).
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Splosna proracunska rezervacija

33.1h V skladu z drugim odstavkom 42. ¢lena ZJF se sredstva splosne proracunske rezervacije
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v prorac¢unu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za
katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi
proracuna ni bilo mogoce nacértovati. O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odloc¢a vlada na
predlog ministra za finance. Dodeljena sredstva splosne proracunske rezervacije se razporedijo v finanéni
nacrt neposrednega uporabnika. Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati dveh odstotkov
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

Prihodki pred rebalansom proracuna za leto 2011 so znasali 8.328.642.316 evrov, po veljavnem proracunu
pa 7.963.778.219 evrov. Oblikovana sredstva splosne proracunske rezervacije za leto 2011 so bila v skladu
s predpisano visino iz 42. ¢lena ZJF in so pred rebalansom znasala 140.923.532 evrov, po veljavnem
proracunu pa 83.295.839 evrov.

Slika 5: Dovoljeni obseg sredstev proracunske rezervacije in oblikovana sredstva prorac¢unske rezervacije
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Viri: spremembe proracuna in rebalans proracuna za leto 2011 ter podatki Ministrstva za finance.

Poleg nacrtovanih sredstev v proracunu so bila sredstva splosne proracunske rezervacije v letu 2011
oblikovana tudi s prerazporejanjem pravic porabe po sklepih vlade.
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Slika 6: Oblikovana sredstva splosne proracunske rezervacije za leto 2011
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Vir. podatki Ministrstva za finance.

V tabeli 37 so opisane prerazporeditve iz sploSne proracunske rezervacije na postavke posameznih
neposrednih uporabnikov v skupni vrednosti 42.765.025 evrov, ki niso bile v skladu z drugim odstavkom
42. ¢lena ZJF, saj ne gre za nepredvidene namene, ki jih pri pripravi proracuna za leto 2011 ne bi bilo
mogoce nacrtovati.

Tabela 37: Pregled prerazporeditev

v evrih
Neposredni uporabnik Vrednost Namen
Urad Vlade Republike Slovenije 350.000 Pokrivanje stroskov za izvedbo promocije nacionalne
za komuniciranje znamke "I feel Slovenia" v okviru izvedbe Svetovnega
prvenstva v veslanju na Bledu
Urad za varovanje tajnih podatkov 71.000 Pokrivanje izplacila obveznosti iz plac in dodatkov

Ministrstvo za gospodarstvo 1.260.770  Dodelitev financ¢ne spodbude podjetju AHA
Moda, d. o. 0., Ljubljana za investicijski projekt:
"Vzpostavitev sodobnih poslovnih procesov in
revitalizacija blagovne znamke Mura"

Ministrstvo za finance 2.891.343 Sredstva za place
Ministrstvo za notranje zadeve 1.528.000 Sredstva za place
Ministrstvo za zunanje zadeve 2.157.000 Sredstva za place
Ministrstvo za kmetijstvo, 119.800 Sredstva za place

gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za Solstvo in $port 6.665.000 Sredstva za place

Ministrstvo za kulturo 1.196.850 Sredstva za place
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v evrih

Neposredni uporabnik Vrednost Namen

Ministrstvo za finance — Davéna uprava  6.000  Sredstva za place

Ministrstvo za gospodarstvo 1.697.743  Izplacila zahtevkov JAPTI??, vezanih na izvajanje javnega
razpisa za spodbujanje tujih neposrednih investicij

Ministrstvo za delo, druzino in 282.852 Sredstva v okviru podprogramov dolgotrajna oskrba na

socialne zadeve domu in Stipendije

Ministrstvo za delo, druzino in 14.658.392  Sredstva, namenjena za izplacilo otroskega dodatka in

socialne zadeve star§evskih nadomestil

Ministrstvo za zunanje zadeve 1.945.000 Sredstva, namenjena pokrivanju stroskov delovanja
diplomatsko-konzularnih predstavnistev v tujini
(najemnine in druge pogodbene obveznosti DIKP?3),
materialni stroski

Sluzba Vlade Republike Slovenije 350.045 Dokoncna poravnava ¢lanarine OECD?! za leto 2011

za razvoj in evropske zadeve

Ministrstvo za okolje in prostor 1.250.000 Krajinski park Secoveljske soline — vlaganja v
infrastrukturo parka

Urad Vlade Republike Slovenije 135.000 Pokrivanje stroskov za izvedbo aktivnosti ob

za komuniciranje 20. obletnici samostojnosti Republike Slovenije

Ministrstvo za kulturo 365.000 Pokrivanje stroskov za izvedbo aktivnosti ob
20. obletnici samostojnosti Republike Slovenije

Statisti¢ni urad Republike Slovenije 565.500  Selitev in konsolidacija infrastrukture z obstojecih
lokacij v nov Varni podatkovni center na novo lokacijo,
nakup opreme

Slovenska obvescevalno- 600.000 Dokoncanje projektov razvoja in nadgradnje sistemov

varnostna agencija za spremljanje mednarodnih sistemov zvez, zascite
zbiranja podatkov in informacij ter nadgradnja
informacijsko-komunikacijske podpore

Ministrstvo za zunanje zadeve 4.049.730 Financiranje razvojnega sodelovanja s podsaharsko
Afriko, Karibi in Pacifikom — Evropski razvojni sklad
2008-2013

Ministrstvo za kmetijstvo, 620.000 Preprecevanje $irjenja zlate trsne rumenice in zatiranja

gozdarstvo in prehrano ameriskega $krzata

Skupaj 42.765.025

Vir: podatki Ministrstva za finance.

229 JAPTI — Javna agencija za podjetni$tvo in tuje investicije.

230 DKP — diplomatsko-konzularna predstavnistva.

231 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Pojasnilo ministrstva

V" letu 2011 je bila nvedena nova programska klasifikacija, kar je vplivalo tudi na spremembe nalrtovanja odbodkov po
provalunskib vrsticah. V" skladu 3 ZIPRST112 je prislo do restriktivne politike prerazporejanja, ki pa se je pri mnogib
uporabnikih izkazala ga slabo, ker uporabniki niso mogli pokriti akonskib obvexnosti v okvirn razpololivib pravie
porabe, saj so bila prosta sredstva v napalnem programm.

Prepoved poslovanja z drZavo

33.11  Na podlagi 35. clena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?? (v nadaljevanju:
ZIntPK), ki je veljal do 4. 6. 2011, narocniki, ki poslujejo po predpisih o javnem narocanju, niso smeli
poslovati s subjekti, v katerih je funkcionar, ki pri tem naro¢niku opravlja funkcijo, ali njegov druzinski
clan, ¢lan poslovodstva ali je neposredno ali prek drugih pravnih oseb v ve¢ kot pet odstotkih udelezen pri
ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma kapitalu. Prepoved 35. ¢lena ZIntPK je smiselno veljala tudi
za drzavne pomoci in druge oblike pridobivanja sredstev od narocnikov, ki poslujejo po predpisih o
javnem narocanju ter za koncesije in druge oblike javno-zasebnega partnerstva, razen za drzavne pomoci
ob naravnih nesrecah. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije?® pa je zacel veljati spremenjen 35. ¢len, ki doloca, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki
je zavezan postopek javnega narocanja voditi v skladu s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja
postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga,
storitev ali gradenj, sklepati javno-zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju¢nih pravic
subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov druzinski
¢lan udelezen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali prek drugih
pravnih oseb v ve¢ kot petodstotnem delezu udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali
kapitalu. Prepoved velja tudi za poslovanje organa ali organizacije javnega sektotja s funkcionarjem ali z
njegovim druzinskim clanom kot fizicno osebo.

Komisija za preprecevanje korupcije je objavila Evidenco poslovnih subjektov iz 35. ¢lena ZIntPK na
spletni strani®*.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 s subjekti, s katerimi ne bi smeli poslovati, izkazali odhodke
v skupni vrednosti 540 evrov, ki se nanasajo na nakup literature. Na podlagi tega smo ugotovili, da so
vladni proracunski uporabniki poslovali v skladu s 35. ¢lenom ZIntPK.

Negativne reference

3.3.1 V ZJN-2 je v drugem odstavku 77. ¢lena doloceno, da mora narocnik Drzavni revizijski
komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih narodil (v nadaljevanju: Drzavna revizijska komisija) podati
predlog za uvedbo postopka o prekrsku iz drugega odstavka 109.a clena ZJN-2, ¢e se pri narocniku v
postopku javnega narocanja pojavi utemeljen sum, da je posamezni ponudnik, ne glede na razvrstitev
njegove ponudbe, predlozil neresniéne izjave ali dokazila. Ce ponudnik v ponudbi vedoma da neresni¢no

232 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
233 Uradni list RS, §t. 43/11.
24 http:/ /www.kpk-rs.si/index.php?id=88.
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izjavo ali dokazilo, se po drugem oziroma cetrtem odstavku 109.a clena ZJN-22%5 ponudniku izrece
sankcija izlocitve iz postopkov javnega narocanja, in sicer:

¢ cCe je predmet javnega narocila blago ali storitev, za dobo treh let od pravnomocnosti odlocbe o
prekrsku,
« e je predmet narocila gradnja, za dobo petih let od pravnomocnosti odlocbe o prekrsku.

Drzavna revizijska komisija, ki odloci o prekrsku iz drugega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2, mora v skladu s
77.a ¢lenom ZJN-2 v treh delovnih dneh po pravnomocnosti odlocitve o tem obvestiti Ministrstvo za
finance. Ministrstvo za finance mora v skladu s 77.a ¢lenom ZJN-2 voditi evidenco ponudnikov z
negativnimi referencami, ki obsega polno ime in mati¢no Stevilko ponudnika, datum uvrstitve ponudnika v
evidenco in datum, do katerega je ponudnik izlocen iz postopkov oddaje javnih narocil. Ministrstvo za
finance uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka
77.a ¢lena ZJN-2 in jo objavi na spletni strani.

V letu 2011 so vladni proracunski uporabniki po podatkih Drzavne revizijske komisije podali devet
predlogov za uvedbo postopka o prekrsku. Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ pa v
letu 2011 ni izdala nobene odloc¢be o prekrsku v postopkih, zato tudi noben ponudnik ni bil uvticen v
evidenco ponudnikov z negativnimi referencami.

Strokovni izpiti po ZJN-2

331k  ZJN-2 v sedmem odstavku 24. ¢lena doloca, da postopek javnega narocanja iz 1. do 6. tocke
prvega odstavka 24. ¢lena lahko vodi in v njem odloca le oseba, ki ima opravljen strokovni izpit iz javnega
narocanja. Ce sta od opravljanja izpita pretekli dve leti, lahko vodi in odlo¢a v postopku javnega narocanja
iz 1. do 6. tocke prvega odstavka tega clena oseba, ki se je v zadnjih dveh letih od zacetka postopka
javnega narocanja udelezila vsaj enega usposabljanja ali izpopolnjevanja o nacionalni, evropski ali
mednarodni zakonodaji, smernicah, priporo¢ilih in dobrih praksah s podrocja javnega narocanja v obsegu
osem pedagoskih ur.

ZJN-2 v osmem odstavku 24. ¢lena doloca, da vsebino in nacin izvajanja usposabljanj, izpopolnjevanj in
strokovnih izpitov, nacin vzpostavitve in vodenja evidence o izvedenih usposabljanjih, izpopolnjevanjih in
strokovnih izpitih ter nacin, nabor in rok sporoc¢anja teh podatkov dolo¢i minister za finance, v soglasju z
ministrom za javno upravo. Minister za finance mora v skladu s 37. ¢lenom Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju®$ (v nadaljevanju: ZJN-2C) izdati predpis iz osmega odstavka
24. ¢lena ZJN-2C do 30. 9. 2011. Ministrstvo za finance do izdaje porocila ni izdalo podzakonskega akta
in je s tem ravnalo v nasprotju s 37. ¢lenom ZJN-2C.

235 33, ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem narocanju (Uradni list RS, $t. 18/11) je to iz
drugega odstavka preoblikoval v cetrti odstavek. Ob tem je ohranjeno sklicevanje na 3. tocko prvega odstavka
tega Clena, Ceprav je ta postala 4. tocka prvega odstavka tega ¢lena.

236 Uradni list RS, $t. 18/11.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo za finance je pripravilo podzakonski akt i3 osmega odstavka 24. fena ZJIN-2, ki bo urejal strokovne igpite, in
ga prediogilo v medresorsko usklajevanje. Zaradi pripomb Slugbe 1 lade Republike Slovenije 3a zakonodajo bo Ministrstyo
za finance pripravilo spremembe osmega odstavka 24. lena ZJIN-2.

Na podlagi osmega odstavka 24. clena ZJN-2 opravlja naloge na podro¢ju usposabljanja in
izpopolnjevanja ter izvajanja strokovnega izpita iz javnega narocanja Ministrstvo za javno upravo. Na
podlagi javnega pooblastila, ki se podeli na podlagi javnega natecaja, izvedenega v skladu z zakonom, ki
ureja drzavno upravo, lahko usposabljanja, izpopolnjevanja in strokovni izpit izvaja tudi druga oseba
javnega ali zasebnega prava. Evidenco o opravljenih izpitth in udelezbi na usposabljanjih in
izpopolnjevanjih mora v skladu s 24. ¢lenom ZJN-2 voditi Ministrstvo za javno upravo, ki pa evidence ne
more voditi, ker podzakonski predpis ni bil izdan.

Protikorupcijska klavzula

3.3.11 ZIntPK v drugem odstavku 14. ¢lena doloc¢a, da morajo vse pogodbe nad 10.000 evrov brez
DDV, ki jih sklepajo organi in organizacije javnega sektorja, vsebovati dolocila o ni¢nosti pogodbe za
primere, ko kdo v imenu ali na racun druge pogodbene stranke, predstavniku ali posredniku organa ali
organizacije iz javnega sektotja obljubi, ponudi ali da kak$no nedovoljeno korist za:

»  pridobitev posla ali

»  za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoiji ali

»  za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali

+ za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega sektorja povzrocena
skoda ali je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku organa, posredniku organa ali
organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku, zastopniku ali
postredniku.

Pri pregledu posameznih pogodb na ministrstvih smo ugotovili, da naslednje pogodbe ne vsebujejo
protikorupcijske klavzule, in sicer:

*  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Rais — Racunalniske aplikacije in svetovanje, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Rais) sta sklenila okvirni sporazum za storitve podpore informacijskemu
sistemu v skupni vrednosti 2.369.928 evrov;

»  Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Cerkvenjak sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
Dograditev ¢istilne naprave in izgradnja kanalizacijskega kanala v vrednosti 462.112 evrov;

Ukrep siuzthe
V7" aneks 5t. 3 je Slugba za lokalno samonpravo vkljucila protikorupeijsko klavzunlo.

»  Sluzba za lokalno samoupravo in Regionalni center sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
Podjetno v svet podjetnistva v skupni vrednosti 514.166 evrov;

Ukrep siuzhe
V7" aneks st. 2 je Slugba za lokalno samonpravo vkljucila protikorupeijsko klavzunlo.

«  Sluzba za lokalno samoupravo in Obéina Sveti Jurij ob S¢avnici sta sklenila pogodbo o sofinanciranju
operacije Kulturno-promocijski center v vrednosti 996.973 evrov;
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Ukrep siuzhe
V" aneks 5t. 2 je Siugha 3a lokalno samouprave vkljuiila protikorupeiisko Rlavznlo.

«  Ministrstvo za gospodarstvo in Marko Marki¢, s. p., Trzi¢ (v nadaljevanju: Markic, s. p.) sta sklenila
pogodbo o sofinanciranju operacije Obnova in posodobitev nastanitvenega in gostinskega dela v Koci
pod Storzicem ter ureditev odvodnjavanja meteornih voda s sanacijo greznice in kanalizacije v skupni
vrednosti 32.550 evrov;

+  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Soncek — Zveza drustev za cerebralno paralizo
Slovenije, Ljubljana (v nadaljevanju: Zveza Soncek) sta na podlagi pogodbe o koncesiji sklenila
pogodbo o financiranju za leto 2011 v skupni vrednosti 1.743.457 evrov.

Ukrep ministrstva
V" aneks $t. 1 je Ministrstvo ga delo, drugine in socialne zadeve vkijucilo protikorupcijsko klavzulo.

Vladni prorac¢unski uporabniki so v navedenih primerih ravnali v nasprotju s 14. clenom ZIntPK| saj v
pogodbe oziroma anekse, sklenjene po uveljavitvi ZIntPK, niso vnesli dolo¢ila o protikorupcijski klavzuli.

3.3.2  Place in drugi odhodki zaposlenim

Obseg sredstev za place

332a 'V letu 2011 je bilo skupaj za place vladnih prorac¢unskih uporabnikov porabljeno
1.034.464.280 evrov, kar je za 0,88 odstotka manj kot v letu 2010, od tega je bilo za delovno uspesnost
porabljenih 4.889.313 evrov oziroma 0,47 odstotka vseh sredstev za place. V letu 2011 so se sredstva za
delovno uspesnost izplacevala samo za delovno uspesnost iz povecanega obsega dela (v nadaljevanju:
delovna uspesnost). Sredstva so se izplacevala na podlagi Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence?” (v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti), izdane na
podlagi 22.e ¢lena ZSPJS. Na podlagi 7. clena Zakona o interventnih ukrepih?® (v nadaljevanju: ZIU)
lahko v letu 2011 visina dela place javnega usluzbenca za placilo delovne uspesnosti pri opravljanju rednih
delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta
uporabnika proracuna, znaa najve¢ 20 odstotkov njegove osnovne place. Ce se javnemu usluzbencu
izplacuje del place za placilo delovne uspesnosti tudi iz sredstev posebnega projekta, lahko del place za
delovno uspesnost znasa skupno najve¢ 30 odstotkov njegove osnovne place. V letu 2011 se je
zaposlenim izplacevala samo delovna uspes$nost iz povecanega obsega dela, redne delovne uspesnosti pa
vladni proracunski uporabniki na podlagi 6. ¢lena ZIU v letu 2011 niso izplacevali. Podatke o sredstvih,
namenjenih izplacilu plac in delovni uspesnosti, smo ¢rpali iz glavne knjige prorac¢una. Podatki o placah so
obsegali odhodke za place, davke in prispevke.

237 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
238 Utradni list RS, $t. 94/10.
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Slika 7: Obseg sredstev za place vladnih proracunskih uporabnikov v obdobju od leta 2007 do leta 2011
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Vir: glavne knjige proracuna.

Obseg sredstev za place se je v letu 2011 glede na leto 2010 zmanjsal za 0,88 odstotka, glede na leto 2007
pa povecal za 1544 odstotka. Kljub povisanju osnovne place plac¢nih razredov za 0,55 odstotka s
1. 1. 2011, se je obseg sredstev za place zmanjsal glede na leto 2010.

Povprecna letna placa

3.3.2b  Na podlagi obsega sredstev za place in stevila zaposlenih, ki so prejeli place v decembru, smo
ugotavljali tudi povprecen letni strosek place? na zaposlenega.

Slika 8: Visina povprecnega letnega stroska place vladnih proracunskih uporabnikov
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Vira: glavne knjige proracuna in analiticne evidence plac.

239 Povprecen letni strosek place je celoten strosek place, ki bremeni delodajalca.
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Povprecen letni strodek place se je v letu 2011 glede na leto 2010 povecal za 1,21 odstotka. V letu 2011 so

se povecali placni razredi 2947 javnim usluzbencem. Pla¢ni razredi so se javnim usluzbencem spremenili

zaradi naslednjih razlogov:

izpolnjenega pogoja po prvem odstavku 14. clena ZSPJS, to je pridobljena izobrazba, zaradi katere so
imeli javni usluzbenci zmanj$ano osnovno placo za dva oziroma en placni razred;

dopolnjene delovne dobe (23 let) na podlagi drugega odstavka 14. ¢lena ZSPJS, v sistem ISPAP0 pa
niso posredovali podatkov o predhodno znizani osnovni placi;

pridobljenega visjega naziva, ko je pridobitev vijega naziva pogoj za opravljanje dela na delovnem
mestu, na katero se javni usluzbenec premesca;

dolocitev place na podlagi drugega odstavka 19. clena ZSPJS ob utemeljenih razlogih in soglasju
pristojnih ob premestitvah na delovna mesta oziroma imenovanjih v nazive ali visje nazive;
opravljenega pripravnis$tva, zaradi Cesar se jim je osnovna placa povisala za Sest placnih razredov po
9.a ¢lenu ZSPJS;

napredovanja v vi§ji naziv v obdobju 2010 v dejavnosti vzgoje in izobrazevanju, za kar so odlocbe
Ministrstva za $olstvo in $port javni usluzbenci prejeli Sele v letu 2011, in je zato prislo do povisanja

placnih razredov v obravnavanem letu.

Slika 9: Visina povprecnega letnega stroska place posameznih vladnih proracunskih uporabnikov
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Vira: glavna knjiga proracuna in analiticna evidenca plac.

Povprecen letni strosek place v letu 2011 pri vladnih prora¢unskih uporabnikih je 30.269 evrov.

Povprecen letni strosek place se je v letu 2011 glede na leto 2010 zmanjsal na vladnih sluzbah, Ministrstvu
za obrambo, Ministrstvu za gospodarstvo, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za javno upravo in upravnih
enotah. Na Ministrstvu za zdravje in Ministrstvu za javno upravo se je povprecni letni strosek place

zmanj$al za ve¢ kot tri odstotke.

240 ISPAP — Informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o placah v javnem sektorju.
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Povprecni letni stroSek place se je v letu 2011 glede na leto 2010 zvecal pri vseh ostalih vladnih
proracunskih uporabnikih, in sicer za ve¢ kot tri odstotke na Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvu za promet, Ministrstvu za okolje in prostor ter
Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve.

Sredstva za povecan obseg dela

3.3.2.c  Uredba o delovni uspesnosti v 2. ¢lenu doloca, da se javnhemu usluzbencu lahko izplaca del
place za delovno uspesnost v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ce:

* povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna;

»  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i vlada s
svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

Vladni proracunski uporabniki so javnim usluzbencem v letu 2011 za delovno uspesnost izplacali
4.889.313 evrov.

Slika 10: Obseg sredstev za delovno uspesnost v obdobju od leta 2007 do leta 2011

18.000.000
16.000.000
14.000.000 |
12.000.000 -|

f% 10.000.000

> 8.000.000 |

6.000.000 |
4.000.000
2.000.000

0

2007 2008 2009 2010 2011

leto

Vir: glavne knjige proracuna.

V letu 2011 se je masa sredstev za delovno uspesnost za vladne proracunske uporabnike glede na preteklo
leto zmanjsala skoraj za 38,7 odstotka, glede na leto 2009 pa za 68,4 odstotka.
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Slika 11: Delovna uspesnost po vladnih prorac¢unskih uporabnikih

2.000.000 7
1.800.000 7
1.600.000 1
1.400.000 1
1.200.000 1
1.000.000 1
800.000 1
600.000 7
400.000
200.000 7
0

02010
2011

¢ &
¥ >
Ny R

Vir: glavne knjige proracuna.

Ugotovili smo, da so se sredstva za delovno uspes$nost zvecala pri naslednjih proracunskih uporabnikih:
Ministrstvu za pravosodje za 2,89 odstotka, Ministrstvu za gospodarstvo za 27,18 odstotka in Ministrstvu
za promet za 1,79 odstotka.

Pri ostalih vladnih proracunskih uporabnikih so se sredstva za delovno uspesnost zmanjsala, najve¢ na
Ministrstvu za finance za 75,94 odstotka, Ministrstvu za okolje in prostor za 70,4 odstotka in Ministrstvu
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za 68,59 odstotka.

Skupna vrednost povisanj glede na leto 2010 znasa 36.961 evrov, skupna vrednost znizanj glede na
leto 2010 pa znasa 3.123.646 evrov, od tega najve¢ na Ministrstvu za finance 928.905 evrov, Ministrstvu za
obrambo 565.169 evrov in v vladnih sluzbah 457.484 evrov.

Pri pregledu izplacevanja sredstev za delovno uspesnost smo prevetjali tudi gibanje izplacil v posameznih
mesecih.
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Slika 12: Gibanje delovne uspesnosti
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Vir: glavne knjige proracuna.
Pri pregledu gibanja delovne uspesnosti po mesecih smo za leto 2010 ugotovili, da se je povecana delovna
uspesnost izplacevala v prvih in zadnjih mesecih koledarskega leta, v letu 2011 pa se je delovna uspesnost

izplacevala enakomerneje v vsem letu.

Slika 13: Odstotki zaposlenih, ki so vsak mesec prejemali delovno uspesnost v letth 2010 in 2011
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Vir: glavne knjige proracuna.

Poleg gibanja celotne delovne uspesnosti smo ugotavljali tudi, kaksen odstotek zaposlenih je za
posamezno obdobje prejemal delovno uspe$nost. Od vseh zaposlenih pri vladnih proracunskih
uporabnikih jih:

+ 82,18 odstotka zaposlenih ni prejemalo delovne uspesnosti,
* 2,17 odstotka zaposlenih je prejemalo delovno uspesnost tri mesece v letu,
+ 1,88 odstotka zaposlenih je prejemalo delovno uspesnost Sest mesecev v letu,
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« 0,37 odstotka zaposlenih je prejemalo delovno uspesnost devet mesecev v letu in
« 0,02 odstotka zaposlenih je prejemalo delovno uspesnost 12 mesecev v letu.

V letu 2011 se je Stevilo zaposlenih, ki so prejemali delovno uspesnost glede na leto 2010, zmanjsalo. Tako
je v letu 2010 na Ministrstvu za javno upravo kar 18 odstotkov zaposlenih prejemalo delovno uspesnost
vse leto, v letu 2011 pa le 4,42 odstotka, v vladnih sluzbah se je odstotek zaposlenih, ki so prejemali
delovno uspesnost z 12 odstotkov zmanjsal na 5,34 odstotka. Ugotovili smo tudi, da na Ministrstvu za
finance, Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve ter Ministrstvu za
solstvo in $port nobenemu zaposlenemu niso izplacevali delovne uspesnosti vse leto. Na Ministrstvu za
finance so izplacali zaposlenim delovno uspesnost najvec $tirikrat.

Slika 14: Delovna uspesnost za leti 2010 in 2011 na zaposlenega
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Vira: glavna knjiga proracuna in analitina evidenca plac.

Pri analizi delovne uspesnosti smo ugotovili, da so zaposleni v letu 2011 prejeli povpreéno 143 evrov
delovne uspesnosti. Glede na leto 2010 je to le 62 odstotkov delovne uspesnosti, izplacane v letu 2010.
Kot je razvidno s slike 14, zaposleni na posameznih ministrstvih prejemajo bistveno visje zneske delovne
uspesnosti, kot zna$ajo povprecni zneski, zaposleni na posameznih ministrstvih pa ne dosegajo
povprecnih zneskov delovne uspesnosti. Najvi§ja povprec¢na delovna uspesnost na zaposlenega je bila
izplacana na Ministrstvu za javno upravo 693 evrov letno, sledi Ministrstvo za promet s 557 evri letno,
nato vladne sluzbe s 552 evrov letno, ostali pa so izplacali povprecno manj kot 460 evrov letno na
zaposlenega.

Glede na leto 2010 so na Ministrstvu za gospodarstvo izplacali za 24 odstotkov, na Ministrstvu za promet
za pet odstotkov in na Ministrstvu za pravosodje za Stiri odstotke vi§jo povprecno delovno uspesnost.
Bistveno se je zmanjsalo izplacilo povprecne delovne uspe$nosti na zaposlenega na Ministrstvu za okolje
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in prostor (na 30 odstotkov vrednosti iz leta 2010) in na Ministrstvu za finance (na 24 odstotkov vrednosti
iz leta 2010).

Ocenjujemo, da pri izplacilu delovne uspesnosti obstaja tveganje, da vladni prorac¢unski uporabniki s tem
povecujejo place, predvsem pri izplacilu delovne uspes$nosti iz povecanega obsega dela, ki ga javni
usluzbenec opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika prorac¢una. Kriteriji za doloditev
visine placila tovrstnega dela pa iz predpisov niso jasno razvidni, zato je odlocitev o tem prepuscena
presoji predstojnikov. Pri vecjem obsegu delovne uspesnosti je vpradljiva ustrezna obremenjenost
posameznega javnega usluzbenca oziroma kakovost opravljanja rednih nalog, zlasti pa ustrezna

organiziranost delovnega procesa oziroma delitve nalog po posameznih delovnih mestih.

Gibanje stevila zaposlenih

3.3.2d  Pri analizi mase sredstev za place smo ugotavljali tudi gibanje zaposlenih pri vladnih
proracunskih uporabnikih.

Slika 15: Gibanje stevila prejemnikov place v decembru
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Vir: analiticne evidence plac.

Decembra 2011 se je Stevilo prejemnikov place znizalo za 2,06 odstotka oziroma za 719 zaposlenih glede
na Stevilo prejemnikov place v decembru 2010. Znizalo se je tako Stevilo zaposlenih, kakor tudi masa
sredstev za place, pti tem pa je treba upostevati, da so se s 1. 1. 2011 vrednosti v placni lestvici dvignile za
0,55 odstotka.
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Slika 16: Gibanje $tevila prejemnikov place v decembru 2011 glede na december 2008
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Opomba: * Na znizanje Stevila zaposlenih na Ministrstvu za gospodarstvo in isto¢asno povecanje Stevila zaposlenih
na Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je vplival prehod zaposlenih zaradi prenosa
pristojnosti.

Vira: glavne knjige proracuna in analiticne evidence plac.

Stevilo prejemnikov place v decembru 2011 se je glede na leto 2008 zmanjsalo za 1,54 odstotka na ravni
vladnih prorac¢unskih uporabnikov. Glede na leto 2008 se je Stevilo prejemnikov place v decembru
povecalo na:

«  Ministrstvu za obrambo in Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve za tri odstotke,
«  Ministrstvu za pravosodje in Ministrstvu za Solstvo in $port za Sest odstotkov,
+  Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo za 17 odstotkov.

Pri ostalih vladnih proracunskih uporabnikih pa je Stevilo prejemnikov pla¢ v decembru ostalo enako
oziroma se je zmanjsalo glede na leto 2008, najbolj na Ministrstvu za gospodarstvo in Ministrstvu za
promet za vec kot 11 odstotkov.

Ministrstvo za finance

3.3.2.e  Ministrstvo za finance, Davcna uprava je javno usluzbenko, ki je zasedala delovno mesto
referent v nazivu referent III v V. tarifnem razredu in bila uvrScéena v 25. placni razred, premestila na
zahtevnejse delovno mesto daveni kontrolor v nazivu davéni kontrolor III v VIL tarifnem razredu. Pred
premestitvijo je bila javna usluzbenka uvrscéena v 24. placni razred, po premestitvi pa ji je bil dolocen
26. placni razred.

V skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS se ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto
oziroma imenovanju v naziv ali vi§ji naziv javni usluzbenec uvrsti v placni razred, v katerega je uvriceno
delovno mesto, za katero je javni usluzbenec sklenil delovno razmetje, oziroma na katero je bil premescen,
oziroma v plaéni razred, v katerega je uvricen naziv, v katerega je imenovan. Ce bi bil javni usluZbenec
zaradi premestitve na delovno mesto oziroma v naziv v vi$jem tarifnem razredu uvrséen v nizji ali isti
placni razred, kot ga je dosegel z napredovanjem na delovnhem mestu ozitoma v nazivu pred to
premestitvijo, se mu placni razred na novem delovnem mestu oziroma v nazivu doloéi tako, da se ze
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dosezeni placni razred na delovhem mestu oziroma v nazivu pred premestitvijo oziroma imenovanjem
poveca za en placni razred.

V skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS se lahko javnega usluzbenca, ¢e obstajajo za to utemeljeni
razlogi, ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali visji naziv
uvrsti v placni razred, ki je za najve¢ pet plac¢nih razredov visji od placnega razreda delovnega mesta
oziroma naziva, vendar ne v vi§ji pla¢ni razred, kot ga je mozno doseci z napredovanjem. Soglasje za
uvrstitev poda za javnega usluzbenca, zaposlenega v organih drzavne uprave, vlada.

Davéna uprava za javno usluzbenko ni pridobila soglasja vlade za uvrstitev v visji placni razred, zato je bila
uvrstitev v 26. in ne v 25. plac¢ni razred v nasprotju z dolo¢bami prvega in drugega 19. ¢lena ZSPJS.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je javno uslugbenko g aneksom k pogodbi o zaposlitvi  dne 26. 6. 2012 uvrstilo v 25. platni razred.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.3.24  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je javnega usluzbenca z odlocbo razporedila na delovno
mesto inzenirja zvez v policijski upravi. Javni usluzbenec vse od leta 1999, ko je bil razporejen na delovno
mesto inzenirja zvez v policijski upravi, ni opravil izpita in s tem ne izpolnjuje vseh pogojev za zasedbo
delovnega mesta, ki jih doloca Akt o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
Policiji (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji). Akt o sistemizaciji v 72. clenu doloca, da mora oseba, ki sklene
delovno razmerje za opravljanje nalog policista, v roku enega leta opraviti izpit za izvajanje policijskih
pooblastil. Javni usluzbenec ni opravil izpita iz izvajanja policijskih pooblastil. Tak$no ravnanje ni v skladu
z 20. ¢lenom ZDR, iz katerega izhaja, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati
predpisane pogoje za opravljanje dela, ki so doloceni s kolektivno pogodbo ali splosnim aktom
delodajalca. To pomeni tudi kesitev prvega odstavka 69. ¢lena Zakona o policiji*! (v nadaljevanju: ZPol),
saj v roku, doloc¢enem z aktom o sistemizaciji delovnih mest, ni opravil izpita za izvajanje policijskih
pooblastil, ter tretjega odstavka 69. clena ZPol, ker mu ni prenehalo delovno razmetije.

3.3.2.g  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je javnega usluzbenca na podlagi aneksa k pogodbi o
zaposlitvi*? razporedila na delovno mesto policista-starejsega policista. ZSPJS v 23. ¢lenu doloca, da
javnemu usluzbencu pripadajo dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu, med katere sodita na
podlagi 32. ¢lena ZSJPS tudi dodatek za delo ponoci in dodatek za nadurno delo. KPJS v 43. in 45. ¢lenu
doloca, da vidina za oba dodatka znasa 30 odstotkov urne postavke in se obracuna le za cas, ko javni
usluzbenec dela ponoci oziroma veé, kot je polni delovni ¢as. Policija javnemu usluzbencu za maj ni
obracunala in izplacala dodatka za nadurno delo, opravljeno ponodi, za 8 ur, kar je v neskladju s 23. in
z 32. clenom ZSP]JS ter s 43. in 45. clenom KPJS.

Ukrep ministrstva
Policija je preostalib osem nadur, opravljenih ponoci, obracunala in igplatala za marec 2012.

241 Uradni list RS, $t. 66/08-UPB7, 22/11.
242§, 1002-582/2009/710 z dne 20. 5. 2009.
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3.3.2h  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je v ocenjevalnem listu javnega usluzbenca za leti 2006
in 2007 pri izpolnjevanju podatkov za interdisciplinarno usposobljenost zaposlenega za opravljanje del na
razlicnih delovnih mestih v okviru poklica dvakrat tockovala kriterij veckratno ali daljse uspesno
nadomeséanje delavca na drugem delovnem mestu, to je za vsako leto posebej. Javnemu usluzbencu je za
navedeni kriterij dodelila 40 tock namesto 20 tock, kar je v neskladju z 10. ¢lenom Pravilnika o
napredovanju zaposlenih v drzavni upravi*? (v nadaljevanju: pravilnik o napredovanju), ki tudi predvideva,
da se za veckratno uspesno nadomescanje delavea na drugem delovnem mestu lahko dobi 20 tock. Javni
usluzbenec je dosegel skupaj 115 tock, ¢eprav bi jih lahko samo 95 tock.

V skladu s tocko a) osmega odstavka 11. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne
razrede?* (v nadaljevanju: uredba o napredovanju v placne razrede) za leti 2006 in 2007 bi zato morali biti
v evidenénem listu o ocenah javnega usluzbenca vneseni dve oceni zelo dobro in ne odli¢no, saj je javni
usluzbenec v skladu s tretjim odstavkom 14. ¢lena pravilnika o napredovanju izpolnjeval pogoje za

napredovanje za en razred in ne za dva.

Iz evidencnega lista napredovanja javnega usluzbenca v placni razred izhaja, da je javni usluzbenec v
napredovalem obdobju, to je za leta 2006, 2007 in 2008, prejel tri ocene odli¢no oziroma 15 tock. Policija
je v skladu s 5. ¢lenom uredbe o napredovanju v placne razrede upostevala, da javni usluzbenec izpolnjuje
pogoje za napredovanje za dva placna razreda. Javni usluzbenec je v skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena
uredbe o napredovanju v placne razrede izpolnjeval pogoje za napredovanje za en placni razred, ker je v
ocenjevalnem obdobju dosegel 13 tock, oziroma oceni zelo dobro za leti 2006 in 2007 ter oceno odlicno
za leto 2008. Policija je v aneksu k pogodbi o zaposlitvi opredelila, da javni usluzbenec izpolnjuje pogoje
za napredovanje za dva plac¢na razreda in ga uvrstila v 27. placni razred. Navedeno ravnanje pomeni
krsitev tretjega odstavka 5. ¢lena uredbe o napredovanju, ker javni usluzbenec ni izpolnjeval pogojev za
napredovanje za dva placna razreda. Policija bi morala javnega usluzbenca uvrstiti v 26. placni razred.

Pojasnilo ministrstva

V7" letn 2009 je bilo treba v zelo kratkem obdobjn dolociti prevedene ocene za pribligno 9000 zaposlenib v Policiji. 7
navedenem primern je bilo pri preverjanju ocenjevalnega lista javnega uslugbenca spregledano, da je omenjeni kriterij
upostevan dvakrat, zato je bil sestevek tock visji in na podlagi tega doloceni visji prevedent oceni za leti 2006 in 2007.

Ministrstvo za obrambo

3.3.24 Ministrstvo za obrambo je tri javne usluzbence razporedilo na delovna mesta, za zasedbo
katerth niso izpolnjevali vseh s sistemizacijo dolocenih pogojev, in jih ob izplacilu place, ki je bila
preverjena med izvajanjem revizije, e vedno niso izpolnjevali. Taksno ravnanje ni v skladu z 20. ¢lenom
ZDR, ki doloca, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati predpisane, s kolektivno
pogodbo ali splosnim aktom delodajalca dolo¢ene oziroma zahtevane pogoje. Navedeno ravnanje smo
ugotovili v naslednjih primerih:

243 Uradni list RS, st. 41/94, 56/94, 33/95, 23/97, 67/01, 38/02.
24 Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08, 113/09.
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Ministrstvo za obrambo, GeneralStab Slovenske vojske je javnega usluzbenca razporedil na delovno mesto
mornar vzdrzevalec. Sistemizacija kot pogoj za opravljanje dela na tem delovhem mestu med drugim
doloc¢a tudi VED?> §t. 12301-strojno-mehani¢na. Usluzbenec navedenega pogoja ni izpolnjeval.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je e v letn 2011 javnega usiugbenca razporedilo na delovno mesto, za katero igpolujuje pogoje.

Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske je javnega usluzbenca razporedil na delovno mesto
nizji vojaski usluzbenec instruktor. Sistemizacija kot pogoj za opravljanje dela na tem delovhem mestu
doloca tudi tecaj varne voznje. Usluzbenec navedenega pogoja ni izpolnjeval.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je konec leta 2011 javnega usiugbencu razporedilo na delovno mesto, za katero igpolnjuje pogoje.

Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske je javnega usluzbenca razporedil na delovno mesto
podcastnik namestnik vodje varnostnik. Sistemizacija kot pogoj za opravljanje dela na tem delovnem
mestu doloca tudi VED §t. 21101-strelska. Usluzbenec navedenega pogoja ni izpolnjeval.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je konec leta 2011 javnega usiugbencu razporedilo na delovno mesto, za katero igpolnjuje pogoje.

Ministrstvo za gospodarstvo

3.3.2 Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi objave na Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje zaposlilo javno usluzbenko za doloc¢en ¢as na delovno mesto visji svetovalec. V objavi je
Ministrstvo za gospodarstvo navedlo kot pogoj le stiri leta delovnih izkudenj, kar ni bilo v skladu s
sistemizacijo delovnih mest, ki za to delovno mesto v najnizjem nazivu — visji svetovalec 1I doloca pet let
delovnih izkusenj. Ministrstvo je s tem ravnalo v nasprotju s 23. ¢lenom ZDR, ker v objavi pogoj glede
zahtevanih delovnih izkusenj ni bil v skladu s sistemizacijo delovnih mest.

Ministrstvo za promet

3.3.2k  Ministrstvo za promet je objavilo interni natecaj za zasedbo prostega uradniskega delovnega
mesta svetovalec v sektorju za letalske mednarodnopravne zadeve ter standarde in predpise v direktoratu
za civilno letalstvo. V internem natecaju je bil dolocen pogoj, da morajo imeti javni usluzbenci, ki se
prijavijo na prosto delovno mesto, sklenjeno delovno razmertje za nedolocen ¢as s polnim delovnim
¢asom. Ministrstvo je s tem, ko je v internem natecaju za zasedbo prostega uradniskega delovnega mesta
dolo¢ilo taksen pogoj, ravnalo v nasprotju z nacelom enakopravne dostopnosti iz 7. ¢lena ZJU, ki doloca,
da se zaposlovanje javnih usluzbencev izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih
mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji, in tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je
najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu. Uredba o postopku za zasedbo
delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih¥ (v nadaljevanju: uredba za zasedbo
delovnega mesta) v prvem odstavku 11. ¢lena doloca, da izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnega

2% VED - vojaska eviden¢na dolznost.
246 Uradni list RS, $t. 139/06, 104/10.
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mesta organ preveri pred izvedbo izbirnega postopka, na podlagi prijav kandidatov. V prvem odstavku
12. ¢lena uredba za zasedbo delovnega mesta doloc¢a, da se v izbirni postopek uvrstijo popolne in
pravocasno prispele prijave ter da se v izbirni postopek za zasedbo uradniSkega delovnega mesta uvrstijo
kandidati, ki izpolnjujejo natecajne pogoje. Ministrstvo je v izbirni postopek uvrstilo vlogo javne
usluzbenke, ki ni bila zaposlena za polni delovni ¢as, ampak le za polovicni delovni ¢as ter tako ni
izpolnjevala natecajnih pogojev. S to javno usluzbenko je ministrstvo sklenilo pogodbo o zaposlitvi.
Ministrstvo je s tem, ko je v izbirni postopek uvrstilo vlogo javne usluzbenke, ki ni izpolnjevala natecajnih
pogojev, in z njo sklenilo pogodbo o zaposlitvi ravnalo v nasprotju s prvim odstavkom 12. ¢lena uredbe za
zasedbo delovnega mesta in objavljenimi pogoji internega natecaja za zasedbo prostega uradniskega

delovnega mesta.

Ministrstvo za kulturo

3.3.21 Ministrstvo za kulturo je na podlagi internega natecaja z javno usluzbenko sklenilo pogodbo o
zaposlitvi za nedolocen ¢as za delo v okviru projekta "Tehnicna pomo¢ — Operativni program krepitve
regionalnih razvojnih potencialov — 2007-2013" na uradniskem delovnem mestu viji svetovalec. Taksno
ravnanje je v nasprotju s tretjim odstavkom 69. clena ZJU, ki doloca, da se za strokovna dela, ki se
organizirajo kot projekt z omejenim ¢asom trajanja, delovno razmerje sklene za dolocen cas, in sicer za Cas

trajanja projekta.

Upravna enota Logatec

3.32.m Upravna enota Logatec je javni usluzbenki izdala odlocbo o napredovanju v visji naziv
svetovalec 1I. Javna usluzbenka je bila premescena z delovnega mesta visji referent, na katerem je
opravljala naloge v nazivu visji referent I, na delovno mesto svetovalec, ki se opravlja v visjem nazivu, in
imenovana v naziv svetovalec 1I. V Aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Upravni
enoti Logatec je doloceno, da se lahko na delovnem mestu svetovalec opravljajo naloge v treh nazivih, in
sicer nazivu svetovalec 111, svetovalec II ali svetovalec 1.

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mest in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih??’ (v nadaljevanju: uredba o notranji organizaciji) v osmem odstavku 55. clena
doloca, da se ob sklenitvi delovnega razmerja oziroma premestitvi na uradnisko delovno mesto, ki se
opravlja v vi§jem nazivu, uradnika imenuje v najnizji naziv, v katerem se lahko opravljajo naloge na tem
delovnem mestu, razen ce je bil ze pred premestitvijo imenovan v naziv, v katerem se lahko opravljajo
naloge na delovnem mestu.

Javna usluzbenka ob premestitvi na uradnisko delovno mesto, ki se opravlja v vi§jem nazivu, ni bila
uvr$ena v najnizji naziv, v katerem se lahko opravljajo naloge na tem delovnem mestu, kar ni v skladu z
osmim odstavkom 55. ¢lena uredbe o notranji organizaciji.

247 Uradni list RS, . 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04-popr.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06,
140/06, 9/07, 101,07, 33/08, 66,08, 88,08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11.
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Pojasnilo upravne enote
Kijub imenovanju javne uslugbenke v visji naziv do oskodovanja proracuna ni prisle, saj je bila javna uslugbenka nvrstena v
isti placni razgred, kakor bi bila ob imenovanju v najnizji naziv na delovnem mestn.

3.3.3 Delni tekoci in investicijski odhodki

Sredstva za mobilno telefonijo

3.3.3.a  Uporaba in pogoji uporabe sluzbenih mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije je
opredeljena v Uredbi o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije v organih
drzavne uprave?® (v nadaljevanju: uredba o mobilni telefoniji). Uredba o mobilni telefoniji doloc¢a skupne
osnove in merila za dolocitev upravicencev, dodelitev telefonov, nacin uporabe telefonov, omejitve in
prekoracitve omejitev uporabe telefonov in prenchanje upravicenosti do uporabe telefona.

V 2. ¢lenu uredbe o mobilni telefoniji so navedeni uporabniki, ki imajo pravico do stalne uporabe
sluzbenega telefona. Poleg v 2. ¢lenu navedenih uporabnikov pa je v 3. ¢lenu doloceno, da se mobilni
sluzbeni telefon dodeli v stalno uporabo tudi drugim usluzbencem v organih drzavne uprave na podlagi
sklepa predstojnika, ob upostevanju potrebe po zagotovitvi namena za uporabo sluzbenega mobilnega
telefona.

Na podlagi 20. ¢lena uredbe o mobilni telefoniji morajo organi drzavne uprave sprejeti interni akt, v
katerem lahko natanc¢neje dolocijo merila za omejitev zneskov, dolocijo nac¢in dodelitve, druge posebnosti
ter uredijo vodenje ustreznih evidenc. Sprememba uredbe o mobilni telefoniji, s katero so bile dolocene
dovoljene vrednosti mesecnega komuniciranja za posamezne kategorije uporabnikov sluzbenih mobilnih
telefonov, je zacela veljati 8. 8. 2009, organi drzavne uprave pa so morali uskladiti svoje interne akte s
spremembo uredbe v 30 dneh po zacetku veljavnosti, to je do 9. 9. 2009. Pri pregledu posameznih internih
aktov smo ugotovili, da posamezni organi drzavne uprave internih aktov sploh niso uskladili z uredbo o
mobilni telefoniji (interne akte iz leta 2007 imajo Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, iz
leta 2008 Ministrstvo za $olstvo in Sport, iz leta 2009, vendar pred spremembo uredbe o mobilni telefoniji,
Ins$pektorat za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvo za kulturo).

Neuskladitev internih aktov z uredbo o mobilni telefoniji pomeni krsitev 5. ¢lena uredbe o spremembah in
dopolnitvah uredbe o mobilni telefoniji?#.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 za pogovore prek mobilne telefonije porabili za
1.053.555 evrov?? proracunskih sredstev (upostevane niso Slovenska obvescevalno-varnostna agencija in

upravne enote).

248 Uradni list RS, §t. 106/06, 63/09.
249 Uradni list RS, $t. 63/09.

250 Poraba, brez naroc¢nine in brez DDV.
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Slika 17: Poraba po vladnih proracunskih uporabnikih
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Vir: podatki revidirancev.

Najvec sredstev za pogovore prek mobilnih telefonov so porabili na Ministrstvu za notranje zadeve, in
sicer 214.069 evrov, Ministrstvu za finance 148.928 evrov, v vladnih sluzbah 112.753 evrov ter Ministrstvu
za obrambo 117.027 evrov.

Po podatkih vladnih proracunskih uporabnikov je bilo na dan 31. 12. 2011 pri njih zaposlenih
31.337%1 javnih usluzbencev in funkcionarjev, od tega jih je imelo 5.804 v stalni uporabi sluzbeni mobilni
telefon. Pri pregledu porabe po mobilnih telefonih pa smo ugotovili, da imajo posamezni vladni
proracunski uporabniki izkazano porabo na vec telefonih, kakor je zaposlenih, ki imajo v stalni uporabi
sluzbeni mobilni telefon. Po navedbah vladnih proracunskih uporabnikov so vzroki za to naslednj:

« telefoni za dezurstva,
« mobilne Stevilke na telefonskih centralah za cenejsi dostop iz stacionarnega v mobilno omreZje,

«  mobilni telefoni, ki niso vezani na osebo in so dani v zacasno uporabo zaposlenim na sluzbenih
potovanjih.

251 Po podatkih vladnih proracunskih uporabnikov je bilo na dan 31. 12. 2011 zaposlenih 31.337 javnih usluzbencev.
Po analiticni evidenci pla¢ pa je placo za december 2010 z izplac¢ilom v januarju 2011 prejelo 34.176 javnih

usluzbencev (povezava s tocko 3.3.2.d).
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Slika 18: Odstotki zaposlenih s sluzbenimi mobilnimi telefoni

g Povptedje za vladne
5 60 7 &

S proracunske

TE — — uporabnike

g 50 7 —

% 40 ] ] /’

: — u
g 30 | [ ] Ve M

g _ /

g 20 ] A

- "Dl mm

% 0 T T T T T T T T T

3 ~F A ) & O & £ & & 9 O N & L

“:é @“-\y K s ¥ é\o‘i“ $@“’ N @“O §&° S & 7 S @44/ & ¥

T K N

Vir: podatki revidirancev.

Ugotavljali smo tudi, kaksen odstotek zaposlenih ima v stalni uporabi sluzbeni mobilni telefon.
V povprecju ima 19 odstotkov zaposlenih pri vladnih prorac¢unskih uporabnikih v stalni uporabi sluzbeni
mobilni telefon. Najve¢ zaposlenih ima sluzbeni mobilni telefon v uporabi na Ministrstvu za promet
(53 odstotkov), Ministrstvu za gospodarstvo (52 odstotkov), Ministrstvu za javno upravo (48 odstotkov),
najmanj pa na Ministrstvu za notranje zadeve (14 odstotkov), Ministrstvu za pravosodje (10 odstotkov) in
Ministrstvu za obrambo (devet odstotkov).

Slika 19: Poraba po mesecih
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Vir: podatki revidirancev o mese¢ni porabi.

V povpredju so vladni prorac¢unski uporabniki za uporabo sluzbenih mobilnih telefonov mesecno porabili
87.796 evrov. Uporabniki sluzbenih mobilnih telefonov so najve¢ pogovorov opravili v juniju, juliju in
avgustu, ko je poraba presegla 95.000 evrov mesecno.
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Priporocilo

Predstojniki vladnih proracunskih uporabnikov naj bodo bolj pozorni, katere prekoracitve v obdobju
dopustov odobrijo.

Slika 20: Povprecna letna poraba po telefonu
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Vir: podatki revidirancev o mese¢ni porabi.

Povprecna letna poraba po mobilnem telefonu je znasala 182 evrov. Najvisjo povprecno porabo po
mobilnem telefonu so imeli na Ministrstvu za zunanje zadeve — 373 evrov, v vladnih sluzbah 328 evrov,
najnizjo pa na Ministrstvu za finance — 131 evrov letno.

V 12. in 13. clenu uredbe o mobilni telefoniji so doloceni maksimalni zneski mese¢nega komuniciranja. Po
dolo¢ilih 13.a ¢lena uredbe o mobilni telefoniji se znesek mesecnega komuniciranja ugotavlja za obdobje
treh mesecev, tako da se stroski uporabe lahko izravnajo znotraj trimesec¢nega obdobja. V 15. ¢lenu uredbe
o mobilni telefoniji pa je doloceno, da ob utemeljeni prekoracitvi omejitve uporabe sluzbenega mobilnega
telefona uporabnik posreduje pisno obrazloZitev predstojniku. Ce je prekoracitev utemeljena, lahko
predstojnik uporabnika v celoti ali delno oprosti placila prekoracitve. Financna sluzba na podlagi 16. ¢lena

uredbe o mobilni telefoniji uporabniku odtegne neutemeljeno prekoracitev pri naslednjem obracunu place.
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Slika 21: Prekoracitve porabe
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Vir: podatki revidirancev o mese¢ni porabi.

V letu 2011 so vladni proracunski uporabniki prekoracili dovoljene vrednosti porabe v skupni vrednosti
222948 evrov, od tega so jim predstojniki za 135.699 evrov pogovorov odobrili in zaposlenim ni bilo
treba vracati sredstev v proracun, 87.249 evrov pa so zaposleni morali vrniti v proracun. Pri pregledu
podatkov po vladnih prorac¢unskih uporabnikih smo ugotovili, da je Ministrstvo za notranje zadeve
prekoracilo dovoljeno porabo za 48.104 evrov, vendar so morali zaposleni samo 9,31 odstotka teh
stedstev vrniti v proracun. V vladnih sluzbah so zaposleni prekoracili dovoljeni znesek za 31.616 evrov, na
Ministrstvu za okolje za 29.325 evrov, na Ministrstvu za finance 20.845 evrov, pri ostalih vladnih
proracunskih uporabnikih pa so bile te prekoracitve manjse od 18.000 evrov.

Vladni proracunski uporabniki zelo razlicno odobravajo prekoracitve. Tako so morali na Ministrstvu za
gospodarstvo 89,00 odstotka prekoracene porabe vrniti v proracun, na Ministrstvu za finance
86,04 odstotka, na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 86,90 odstotka, na Ministrstvu za
notranje zadeve pa 9,31 odstotka in na Ministrstvu za zdravje le 3,02 odstotka.
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Sredstva za studentsko delo

333b  Vletu 2011 se je v proracunu vladnih proracunskih uporabnikov zagotavljalo sredstva v visini
3.302.009 evrov za delo studentov preko studentskih servisov.

Slika 22: Primerjava porabe sredstev za Studentsko delo med leti
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Vir: glavne knjige proracuna.

Sredstva za delo $tudentov so se v letu 2011 glede na leto 2010 zmanjsala za 18,61 odstotka, glede na
leto 2009 za 33,60 odstotka in glede na leto 2008 za 49,21 odstotka.

V letu 2011 je najvec¢ sredstev za delo studentov namenilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, in sicer 14,7 odstotka vseh sredstev, vladne sluzbe in sluzbe vlade 14,2 odstotka vseh sredstev,
Ministrstvo za finance 13,9 odstotka, Ministrstvo za promet 12,1 odstotek.. Na Ministrstvu za obrambo pa
v letu 2011 niso namenili sredstev za delo studentov.

Slika 23: Primerjava porabe sredstev med vladnimi prorac¢unskimi uporabniki in leti
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Vir: glavne knjige proracuna.
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Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 glede na leto 2010 namenili manj sredstev, v povprecju za
18,61 odstotka manj. Najvecje znizanje je bilo na Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ter
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, in sicer za 30 odstotkov in ve¢. Le Ministrstvo za
zdravie je v letu 2011 namenilo za 13,30 odstotka ve¢ sredstev kot v letu 2010.

Pri pregledu porabe sredstev po mesecih v letu 2011 smo ugotovili, da je bilo najvec¢ sredstev porabljenih
v aprilu in juliju, najmanj pa v decembru. V povpredju so vladni proracunski uporabniki namenili za delo

prek Studentskih servisov 275.167 evrov na mesec.

Slika 24: Primerjava opravljenih ur po vladnih proracunskih uporabnikih*
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Opomba: * V analizi niso zajete Upravne enote, Statisticni urad Republike Slovenije, SOVA in Ministrstvo za
promet.

Vir: podatki revidirancev.

Na ravni vladnih proracunskih uporabnikov so $tudentje v letu 2011 v povpreéju opravili 476 ur dela na
studenta. Pri pregledu po posameznih vladnih proracunskih uporabnikih pa smo ugotovili, da so $tudenti
povpreéno opravili od 300 do 878 ur dela letno. Na Ministrstvu za javno upravo je posamezen Student
opravil 878 ur letno, na Ministrstvu za zunanje zadeve 862 ur letno, na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano 791 ur letno, na Ministrstvu za zdravje 798 ur letno, na ostalih ministrstvih pa v
povpredju manj kot 500 ur letno, najmanj na Ministrstvu za kulturo 300 ur letno.
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Slika 25: Primerjava povprecnih cen Studentskega dela*
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Vir: podatki revidirancev.

Povprecna cena ure Studentskega dela z vsemi prispevki se je gibala med 4,76 do 6,82 evra na uro, v
povpredju pa 535 evra na uro. Najvisjo urno postavko so imeli $tudenti na Ministrstvu za okolje in
prostor s 5,06 evti na uro, v vladnih sluzbah s 5,63 evri na uro, najnizjo pa Studenti na Ministrstvu za
finance s 4,76 evri na uro. S povprecno ceno na uro pa izstopa Generalni sekretariat Vlade Republike
Slovenije (sicer upostevan v podatkih vladnih sluzb) s 7,53 evri na uro.

Sredstva za najemnine

333.c  Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 za najemnine in zakupnine porabili skupno
57.985.464 evrov. Pri analizi smo upostevali sredstva, evidentirana na kontu 4026 — Poslovne najemnine in
zakupnine. V okviru konta so se sredstva zagotavljala za najemnine in zakupnine poslovnih objektov,
stanovanjskih objektov, garaz in patkirnih prostorov, strojne in programske racunalniske opreme,
komunikacijske opreme in podatkovnih vodov ter nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.

Slika 26: Primerjava porabe sredstev za najemnine med leti
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Vir: glavne knjige proracuna.
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V primerjavi s preteklimi leti so se sredstva za najemnine in zakupnine v letu 2011 glede na leto 2010
zvecala za 0,62 odstotka, glede na leto 2009 zmanjsala za 1,20 odstotka in glede na leto 2008 zmanjsala za
3,66 odstotka.

Slika 27: Primerjava porabe sredstev za najemnine pri vladnih proracunskih uporabnikih
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Vir: glavne knjige proracuna.

Izplacevanja najemnin po posameznih mesecih nihajo od 5,98 odstotka vseh sredstev v posameznem
mesecu do 10,75 odstotka. V decembru 2011 se je za najemnine vladnih prorac¢unskih uporabnikov
nakazalo za 1.584.729 evrov ve¢ kot v novembru. Po navedbah posameznih vladnih proracunskih
uporabnikov so vzroki za vi§jo skupno vrednost najemnin v decembru naslednji:

* decembra so bile placane nekatere dodatne prevzete obveznosti;

«  zamude pri placilih nekaterih racunov preteklih mesecev, ki so bili nato placani v zacetku decembra;

* v novembru in decembru je bil v veljavi sklep vlade o zacasnem zadrzanju izvrsevanja proracuna, kar
pomeni, da je Direktorat za prorac¢un po pooblastilu vlade izdajal soglasja za prevzemanje obveznosti
oziroma spremembe predobremenitev, ki so bile v¢asih potrebne za izvedbo placila;

*  najem novih poslovnih prostorov.
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Slika 28: Primerjava porabe sredstev med vladnimi prorac¢unskimi uporabniki in leti
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Vir: glavne knjige proracuna.

Celoten obseg sredstev za najemnine in zakupnine se je v letu 2011 glede na leto 2010 zvecal za
0,02 odstotka. Pri primerjavi po posameznih ministrstvih smo ugotovili, da so se na Ministrstvu za
gospodarstvo sredstva za najemnine povecala za 99,56 odstotka, na Ministrstvu za okolje in prostor za
25,70 odstotka, na Ministrstvu za zdravje za 18,25 odstotka ter Ministrstvu za pravosodje za
10,15 odstotka. Najbolj pa so se zmanjsala sredstva za najemnine na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, kar za 40,32 odstotka, pri vladnih sluzbah za 13,97 odstotka in na Ministrstvu za $olstvo in
sport za 9,95 odstotka. Pri ostalih vladnih prorac¢unskih uporabnikih so zvisanja/znizanja manjsa od
pet odstotkov.

Pri pregledu izplacil najemnin posameznim najemodajalcem smo ugotovili, da se je 8,38 odstotka vseh
sredstev za najemnine oziroma 4.860.966 evrov nakazalo druzbi Telekom, 7,93 odstotka oziroma
4.600.367 evrov druzbi DSU, d. o. o., Ljubljana, 4,55 odstotka oziroma 2.636.816 evrov druzbi Hypo
leasing, d. o. 0., Ljubljana, 3,96 odstotka oziroma 2.298.865 evrov druzbi IBM Slovenija, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: IBM), 3,69 odstotka oziroma 2.139.616 evrov NLB Leasing, d. o. o., Ljubljana ter
2,93 odstotka oziroma 1.700.226 evrov druzbi RAM Invest, d. o. o., Ljubljana.

Sredstva za financne najeme

3.3.3.d  Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 porabili 9.643.530 evrov sredstev za odplacila
financnih najemov. Za nakup poslovnih stavb na podlagi financnega najema so namenili 5.170.225 evrov,
za nakup avtomobilov na podlagi financnega najema so porabili 1.785.688 evrov, za nakup pisarniskega
pohistva in opreme na podlagi finan¢nega najema so porabili 2.512.690 evrov ter 174.927 evrov za nakup
neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev.
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Slika 29: Primerjava porabe sredstev za financne najeme med leti
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Vir: glavne knjige proracuna.
V primerjavi s preteklimi leti so se stedstva za financne najeme v letu 2011 glede na leto 2010 zmanjsala za
4,99 odstotka, glede na leto 2009 so se zmanjsala za 3,93 odstotka, glede na leto 2008 pa zvecala za

9,47 odstotka.

Slika 30: Primerjava porabe sredstev za finan¢ne najeme pri vladnih proracunskih uporabnikih
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Vir: glavne knjige proracuna.

Izplacevanja sredstev za financ¢ne najeme po posameznih mesecih nihajo od 6,88 odstotka vseh sredstev v
posameznem mesecu do 11,16 odstotka. V decembru 2011 se je za finan¢ne najeme vladnih proracunskih
uporabnikov nakazalo za 273.112 evrov ve¢ kot v novembru. Po navedbah posameznih vladnih
proracunskih uporabnikov so vzroki za vecjo skupno vrednost financnih najemov v decembru naslednji:

+ izvajalci izstavijo rac¢une zadnji delovni dan v mesecu za tekoc¢i mesec, zato je bilo v decembru
realizirano placilo po nekaterih pogodbah za oktober in november;

e v decembru 2011 placan celotni letni znesek po pogodbi o finanénem najemu zaradi usklajevanja
izracuna;

»  obrok z zapadlostjo na zacetku januarja 2012 je bil izplacan konec decembra 2011, tako da v januarju ni
bil izplacan noben obrok.
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Glede na leto 2010 so na Ministrstvu za finance zmanjsali obseg finan¢nih najemov za 18,12 odstotka in
na Ministrstvu za notranje zadeve za 0,47 odstotka, v primerjavi z letom 2008 pa so na Ministrstvu za
finance zmanjsali obseg financ¢nih najemov za 34,31 odstotka, na Ministrstvu za notranje zadeve pa zvecali
za 42,37 odstotka. Ministrstvo za zdravje je glede na leto 2010 kot tudi glede na leto 2008 zvecalo sredstva
za finan¢ne najeme, glede na leto 2010 za 0,26 odstotka, glede na leto 2008 pa za 154,06 odstotka.
Ministrstvo za javno upravo je prav tako zvecalo sredstva za financne najeme, glede na leto 2010 za
0,36 odstotka, glede na leto 2008 pa za 9,73 odstotka

Pri pregledu poslovnih partnerjev smo ugotovili, da se najvecji delez sredstev za financne najeme placuje
podjetju Hypo leasing, d. o. o., Ljubljana, in sicer 24,03 odstotkov vseh sredstev za financne najeme
oziroma 2.317.167 evrov, sledi Unicredit leasing, d. o. o., Ljubljana z 21,43 odstotka oziroma
2.066.356 evrov, SKB banka, d. d., Ljubljana s 16,71 odstotka oziroma 1.611.860 evrov in Porsche Kredit
in Leasing SLO, d. o. o., Ljubljana s 13,50 odstotka oziroma 1.302.068 evrov. Ostalim poslovnim
partnerjem se skupaj za financne najeme zagotavlja 24,33 odstotka vseh sredstev oziroma 2.346.080 evrov,
tako da nobenemu poslovnemu partnerju drzava ne izplacuje iz proracuna vec kot 650 tiso¢ evrov.

Pogodbe v pavsalnih zneskih

3.33.e  Pogodbe v pavialnih zneskih so pogodbe, ki jih narocniki sklenejo z izvajalci in v katerih se
dolo¢i znesek kot priblizna vrednost za placilo opravljanja dolocenih storitev. Izvajalci se s pogodbami
zavezejo, da bodo opravljali doloceno storitev v dolo¢enem obdobju, vendar pa se opravljanje posamezne
storitve ne obracuna posebej, temve¢ naroc¢nik plac¢a dolo¢en mesecni znesek.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 izplacali za ve¢ kot 56,4 milijona evrov na podlagi pogodb,
sklenjenih v pavsalnih zneskih. Posamezne pogodbe so bile sklenjene ze v letu 2002, v letu 2011 pa je
najve¢ aktivnih pogodb, ki so bile sklenjene v letih 2009 in 2010. V letu 2011 so vladni proracunski
uporabniki sklenili za 71,31 odstotka manj pogodb v pavsalnih zneskih kot leta 2010. Delez pavsalnih
pogodb, sklenjenih v letu 2011, predstavlja le 12,85 odstotka vseh aktivnih pavsalnih pogodb v letu 2011,
medtem ko je delez pogodb, sklenjenih v letu 2010 in aktivnih v letu 2011, kar 44,79 odstotka. Od skupno
za 56,4 milijona evrov sklenjenih pogodb v pavsalnih zneskih, jih je za 954.916 evrov sklenjenih za
nedolocen cas.

Slika 31: Vrednost aktivnih pogodb v pavsalnih zneskih v letu 2011 glede na datum sklenitve pogodbe
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Vir: podatki revidirancev.
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Od skupno vec¢ kot 56,4 milijona evrov pogodb v pavsalnih zneskih je vsaj za 39,9 milijona evrov oziroma
70,75 odstotka pogodb, ki se nanasajo na vzdrzevanje rac¢unalniske opreme in racunalniskih programov.
Pri pregledu sklenjenih pogodb v pavialnih zneskih po dobaviteljih smo ugotovili, da je skupna letna
vrednost teh pogodb, sklenjenih s SRC sistemske integracije, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: SRC),
8,1 milijona evrov oziroma 20,41 odstotka vseh, s S&T, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba S&T)
7,5 milijona evrov oziroma 18,8 odstotka vseh in z IBM 5,5 milijona evrov oziroma 13,91 odstotka vseh.

Pri analizi vladnih proracunskih uporabnikov smo ugotovili, da je pretezni del pogodb, sklenjenih v
pavsalnih zneskih, sklenilo Ministrstvo za javno upravo s 55,03 odstotka pogodb, sledi Ministrstvo za
finance s 14,70 odstotka pogodb in Ministrstvo za notranje zadeve z 10,91 odstotka pogodb.

ZJF v drugem odstavku 52. ¢lena doloca, da neposredni proracunski uporabniki uporabljajo sredstva za
placevanje ze opravljenih nabav blaga, storitev in gradbenih del. Pogodbe, sklenjene v pavsalnih zneskih,
se lahko nanasajo tako na dela, ki se opravljajo periodi¢no, kakor tudi na dela, ki se izvajajo po potrebi. Ce
se dela izvajajo po potrebi, bi proracunski uporabniki morali placevati samo ze opravljena dela po vnaprej
doloceni ceni in ne mesecnih pavsalnih zneskov. Na podlagi navedenih dejstev smo ugotovili, da obstaja
tveganje, da se po pavsalnih pogodbah placujejo tudi storitve, ki bi morale biti placane v skladu z
52. ¢lenom ZJF.

Priporocilo
Vladni proracunski uporabniki naj pogodbe v pavsalnih zneskih sklepajo izklju¢no za primere, ko obseg
storitev ni neposredno izmetljiv in ko ni povsem dolocen ¢as izvajanja take storitve.

Dolocanje skupnih javnih narocil

3.3.3.f  Javna agencija za javno narocanje Republike Slovenije, Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija za
javno narocanje) je bila ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi Javne agencije za javno naroc¢anje Republike
Slovenije?? in je pricela delovati 1. 1. 2011. Na podlagi 2. ¢lena Zakona o javni agenciji za javno
narocanje? (v nadaljevanju: ZJAJN) Agencija za javno narocanje opravlja strokovne, razvojne in izvrsilne
naloge v zvezi s sistemom in izvajanjem javnih narocil ter druge naloge, vezane na spodbujanje razvoja
sistema javnega narocanja in prenos dobrih praks, da zagotovi trajne pogoje za razvoj podrocja javnega
narocanja ter strokovno in neodvisno oddajanje javnih narodil, ki presegajo mejne vrednosti, ki jih je treba
objaviti v Uradnem listu Evropske unije, izvajanje skupnih javnih narocil in narocil po pooblastilu.

Agencija za javno narocanje je pripravila predlog predmetov skupnega javnega narocanja in ga prek
Ministrstva za javno upravo posredovala vladi, ki je 7. 4. 2011 sprejela sklep o dolo¢itvi skupnih javnih
narodil, ¢eprav bi ga po 29. ¢lenu Uredbe o izvajanju javnih narocil Agencije za javno narocanje?*
(v nadaljevanju: uredba o izvajanju javnih narocil) morala do 31. 3. 2011. Vlada je ravnala v nasprotju z
29. ¢lenom uredbe o izvajanju javnih narocil, ker je za sedem dni prekoracila rok za sprejetje sklepa.

252 Uradni list RS, $t. 86/10.
253 Uradni list RS, §t. 59/10.
254 Uradni list RS, $t. 3/11, 104/11.
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Drzavni organi Agenciji za javno narocanje niso zagotovili ustreznega stevila javnih usluzbencev, ki bi
izvajali naloge Agencije za javno narocanje, zato ta ni mogla izvajati vseh nalog, ki so ji bile dolocene na
podlagi ZJAJN in uredbe o izvajanju javnih narocil. Vlada je zato konec leta 2011 spremenila uredbo o
izvajanju javnih narocil v delu, ki se nanasa na izvajanje postopkov oddaje velikih javnih narodil, in sicer
tako, da je Agenciji za javno narocanje omogocila zavrnitev predlogov za oddajo velikih javnih narocil.
Agencija za javno narocanje je na podlagi Uredbe o dopolnitvi uredbe o izvajanju javnih narocil Agencije
za javno narocanje?s vsa velika narocila za 2012 zavrnila. Agencija za javno narocanje je seznam velikih
naroc¢il vseh zavezancev sicer pripravila, vendar so v seznam vkljuceni samo podatki o zavezancih in
predmetih velikih narodil, ni pa ¢asovnega nacrta izvedbe velikih narodil, saj so bila ta zavrnjena.

Agencija za javno narocanje je od naro¢nikov prejela obvestila o neizvrSevanju pogodbenih obveznosti pri
nekaterih pogodbah ter preverila utemeljenost obvestil, in sicer:

+  preverila je, ali so na podlagi prejetih obvestil od posameznih naro¢nikov dejansko izpolnjeni pogoji
za unovcenje financnih zavarovanj, vendar je ugotovila, da gre za pritozbe glede izpolnjevanja
obveznosti, za katere je, ¢e pride do ktsitve, nacin ravnanja dolocen v pogodbi?,

*  prejela je tudi obvestila o neizvrSevanju pogodbenih obveznosti, predvsem o dolocenih zamudah pri
dobavah, nepravilno dobavljenih koli¢inah ali nepravilno dobavljenem blagu.

V skladu s pogodbami oziroma okvirnimi sporazumi so vladni proracunski uporabniki z izvajalci napake
odpravili v okviru dolocil, dolocenih s pogodbo oziroma z okvirnim sporazumom.

3.3.3.,g  Ministrstvo za javno upravo je na podlagi sklepa o izvedbi skupnega javnega narocila pricelo s
postopkom oddaje javnega narocila po odprtem postopku za dobavo kurilnega olja (ekstra lahkega) za
organe Republike Slovenije. Do roka za predlozitev ponudb sta prispeli ponudbi Petrol, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: Petrol) in OMV Slovenija, d. o. o., Koper (v nadaljevanju: OMV). V 3. tocki razpisne
dokumentacije je bilo doloc¢eno, da mora biti glede na to, da ceno kurilnega olja dolo¢a vlada z Uredbo o
oblikovanju cen naftnih derivatov®’ (v nadaljevanju: uredba o cenah), odstotek popusta fiksen ves cas
trajanja pogodbe in da cene ne smejo biti visje od maloprodajne cene, ki jo doloci vlada, in sicer ves cas
trajanja pogodbe. V 10. tocki razpisne dokumentacije — merila pa je bilo navedeno, da je merilo najnizja
cena, ki jo ponudnik doloc¢i na podlagi cene, dolocene v skladu z uredbo o cenah, veljavne en teden pred
oddajo ponudbe, in enotnega odstotka popusta na splosno veljaven cenik ponudnika (na neto cene), ki je
razviden s spletne strani ponudnika. Ministrstvo za javno upravo je v skladu z 78. ¢lenom ZJN-2 pozvalo
ponudnika OMV k dopolnitvi ponudbe zaradi ugotovljenih formalnih nepopolnosti ponudbe in k
pojasnilu ponudbene cene v obrazcu "predracun". OMV je Ministrstvu za javno upravo postedoval
dopolnitve ter pojasnil ponudbeno ceno, ki pa se je glede na prvotno ponudbo zmanjsala in je znasala
6.545.455 evrov in ne 6.898.505 evrov, kot je bilo navedeno v obrazcu "predracun" v prvotno prejeti
ponudbi. 1z predloga strokovne komisije o oddaji narocila je razvidno, da je komisija navedeno pojasnilo
ponudnika OMYV glede spremembe cene ocenila za ustrezno in na podlagi merila najnizje cene predlagala,
da se to narocilo po odprtem postopku odda ponudniku OMV s kon¢no ponudbeno ceno

255 Uradni list RS, $t. 104/11.

2% Na primer obrac¢un pogodbene kazni, zavrnitev prejetega izdelka in ponovna dobava reklamiranega izdelka v
doloc¢enem roku.

257 Uradni list RS, $t. 78/09.
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6.545.455 evrov. Ponudba OMV ni bila v skladu z zahtevami, navedenimi v 10. tocki razpisne
dokumentacije, saj izbrani ponudnik svoje ponudbene cene ni oblikoval upostevaje ceno ekstra lahkega
kurilnega olja, veljavno na dan 2. 11. 2009, v skladu z uredbo o cenah. Pri tem ni uposteval navodila v
3. tocki razpisne dokumentacije, da cene ne smejo biti visje od maloprodajne cene, ki jo dolo¢i vlada z
uredbo o cenah. Glede na to bi Ministrstvo za javno upravo moralo ponudbo OMYV oceniti za nepopolno.
Zaradi narave "nepravilnosti" oziroma "navedene pomanjkljivosti" pri oblikovanju cene pa ponudbe
OMYV ni mogoce steti za formalno nepopolno, saj odprava te pomanjkljivosti povzroci tako spremembo
cene ponudbe kot tudi njeno razvrstitev v okviru meril. Glede na to, da ugotovljene nepopolnosti
ponudbe OMYV ni bilo dopustno odpravljati, bi morala biti ponudba izbranega ponudnika izlocena, kot
doloca prvi odstavek 80. ¢lena ZJN-2. Ministrstvo za javno upravo pa je pozvalo OMV k pojasnitvi cene,
kar je privedlo do spremembe ponudbene cene, ki jo je ministrstvo sprejelo in upostevalo, kar je v
nasprotju z drugim odstavkom 78. ¢lena ZJN-2.

Ministrstvo za obrambo je 30. 3. 2010 na podlagi obravnavanega skupnega javnega narocila po odprtem
postopku za dobavo kurilnega olja in sklenjene krovne pogodbe sklenilo neposredno pogodbo z druzbo
Petrol v skupni vrednosti 3.490.440 evrov. Na podlagi neposredne pogodbe je Ministrstvo za obrambo v
letu 2011 placalo skupaj 1.337.290 evrov.

Javno-zasebno partnerstvo

3.33h  Javno-zasebno partnerstvo predstavlja po 2. ¢lenu Zakona o javno-zasebnem partnerstvu®®
(v nadaljevanju: Z]JZP) razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih
projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z
izgradnjo, vzdrzevanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu,
in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb, ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na
nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je
v javniem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in
naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem
interesu.

V skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena ZJZP mora javni partner pri izbiri nacina izvajanja projekta
(postopka), ki je lahko predmet javno-zasebnega partnerstva v smislu 2. clena ZJZP, oceniti, ali ga je
mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo (ocena upravicenosti izvedljivosti projekta in primerjava
variant oziroma drugega projekta). Pri vrednosti projekta nad 4.845.000 evrov?® pa lahko v skladu z
drugim odstavkom 8. ¢lena ZJZP javni partner narocilo gradnje oziroma storitve izvede kot javno narocilo
samo, ¢e glede na ekonomske in druge okoliscine projekta ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni
izmed oblik javno-zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni upraviceno. Postopek primerjave in
ugotovitve se izvede kot predhodni postopek v skladu z Z]ZP.

258 Uradni list RS, $t. 127/06.

2% Uredba Komisije (ES) $t. 1177/2009 z dne 30. novembra 2009 o spremembi direkdv §t. 2004/17/ES,
2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega patlamenta in Sveta glede njihovih pragov upotrabe za postopke za
oddajo narocil, Uradni list L. 314 z dne 1. 12. 2009.
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Iz podatkov kontov tekocih in investicijskih odhodkov izhaja, da so vladni prorac¢unski uporabniki v

letu 2011 sklenili 19 pogodb?® v skupni vrednosti 282.473.125 evrov, pri cemer posamezna vrednost

pogodb presega 4.845.000 evrov, in sicer:

Ministrstvo za promet je sklenilo devet pogodb, po dve pogodbi so sklenili Ministrstvo za notranje

zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za javno upravo, po eno pogodbo

pa sta sklenili Ministrstvo za finance in Ministrstvo za okolje in prostor.

Od skupno 19 pogodb nad vrednostjo 4.845.000 evrov:

je bila v dveh primerih izvedena ocena upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva, vendar pa model javno-zasebnega partnerstva ni upravic¢en zaradi ekonomskih okolid¢in
in zaradi nezmoznosti prenosa tveganja na zasebnega partnerja;

v dveh primerih ni bila izvedena ocena upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva, vendar pa ocene ni bilo treba izvesti, ker gre za izjemo®! po tretjem odstavku 34. ¢lena
VAVAS

v $tirih primerih ni bila izvedena ocena upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva, ker na podlagi Zakona o zelezniskem prometu?? (v nadaljevanju: ZZelP) ni bila
potrebnas;

v treh primerih ocene upravicenosti niso bile izvedene, ker se pogodbe sofinancirajo s sredstvi
Evropske unije, za kar po 4. ¢lenu Pravilnika o vsebini upravic¢enosti izvedbe projekta po modelu
javno-zasebnega partnerstva?* (v nadaljevanju: pravilnik) ni treba izvesti ocene upravic¢enosti;

v dveh primerih?® ni bila izvedena ocena upravicenosti, ministrstvi sta le pojasnili?®é6, zakaj model
javno-zasebnega partnerstva ni mogoc;

v Sestih primerih pa vladni proracunski uporabniki niso bili dolzni izvesti postopka po ZJZP.

Na podlagi navedenih dejstev smo ugotovili, da sta bili dve?> pogodbi v skupni vrednosti
27.047.808 evrov sklenjeni v nasprotju z 8. ¢lenom ZJZP.
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Seznam pogodb je posredovalo Ministrstvo za finance v okviru evidence pogodb.

Predmet javnega narocila je izvajanje istih storitev, kot jih je naro¢nik zagotavljal pred izvedbo tega javnega
narocila.

Uradni list RS, $t. 11/11-UPB6.

Po Zakonu o Zzelezniskem prometu Slovenske Zeleznice opravljajo obvezne gospodarske javne sluzbe na
podrocju prevoza potnikov in vzdrzevanju javne zelezniske infrastrukture.

Uradni list RS, $t. 32/07.

Ministrstvo za obrambo je s TDIL, d. o. o., Vthnika sklenilo pogodbo v vrednosti 5.016.313 evrov za nakup in
montazo siren in pripadajoce opreme, Ministrstvo za zdravje je z GH holding, d. d., Ljubljana sklenilo pogodbo v
vrednosti 22.031.495 evrov za gradbeno-obrtnisko instalacijska dela za objekt novogradnje UKC MB onkologija.
Ministrstvo za obrambo ocene upravic¢enosti izvedljivosti projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva v tem
primeru ni naredilo, ker je bilo Ze ob pripravi investicijske dokumentacije predvideno, da glede na bistveno
znizanje sredstev, potrebnih za realizacijo projekta, pogodbe ne bo mogoce realizirati v celoti. Ministrstvo za
zdravje je navedlo, da analiza smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva ni bila izvedena, saj glede na
naravo te kapitalno zelo zahtevne gradnje objekta s podrocja zdravstva ni bilo prav nobenih moZnosti za

pritegnitev zasebnega kapitala.
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Urad Viade Republike Slovenije za komuniciranje

3331  Vlada je 14. 7. 2011 sprejela sklep, da podpira izvedbo Svetovnega prvenstva v veslanju 2011
v Sloveniji in dodatno promocijo Slovenije na prvenstvu. Vlada je v ta namen Uradu Vlade Republike
Slovenije za komuniciranje (v nadaljevanju: Urad za komuniciranje) zagotovila dodatna sredstva
v vrednosti 350.000 evrov. Urad za komuniciranje in Veslaska zveza Slovenije, Bled (v nadaljevanju:
Veslaska zveza) sta na podlagi izvedenega javnega narocila po postopku s pogajanji brez predhodne objave
12. 8. 2011 sklenila pogodbo o promociji Slovenije na svetovnem prvenstvu v veslanju na Bledu 2011
v skupni vrednosti 350.000 evrov.

Vlada je 14. 7. 2011 sprejela tudi sklep o izvrsitvi razporeditve sredstev splosne proracunske rezervacije
s prorac¢unske postavke 7608 — Tekoca proracunska rezerva na proracunsko postavko 5284 — Promocija
Slovenije uporabnika Urad za komuniciranje v znesku 350.000 evrov.

ZJF v drugem odstavku 42. ¢lena doloca, da se sredstva splosne proracunske rezetvacije uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v prorac¢unu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med
letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo
mogoce nacrtovati. Iz dolocbe drugega odstavka 42. clena ZJF tako izhaja, da se sredstva splosne
proracunske rezervacije uporabljajo za nepredvidene namene, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo
mogoce nacrtovatl. Pri porabi sredstev splosne prorac¢unske rezervacije za promocijo Republike Slovenije
na svetovnem veslaskem prvenstvu na Bledu 2011 niso bili izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 42. clena
ZJF, saj pri tem ne gre za nepredviden namen, ki ga pri pripravi proracuna za leto 2011 ne bi bilo mogoce
nacrtovati. Veslaska zveza je bila za organizacijo svetovnega prvenstva v veslanju 2011 izbrana Ze
3.9.2007 na kongresu Mednarodne veslaske zveze. Zagotavljanje sredstev iz splosne proracunske
rezervacije za predvidene namene pomeni krsitev 42. ¢lena ZJF.

Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko

3.3.3 Sluzba za lokalno samoupravo je na podlagi javnega narocila po odprtem postopku s podjetjem
IPMIT - Institut za projektni management in informacijsko tehnologijo, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: IPMIT) sklenila pogodbo o razvoju in vzdrzevanju informacijskega sistema za
spremljanje, porocanje in izvajanje operativnih programov (v nadaljevanju: ISARR) v vrednosti
3.698.528 evrov.

Sluzba za lokalno samoupravo je v razpisni dokumentaciji javnega narocila za ISARR na podrocju
tehnicnih in kadrovskih sposobnosti zahtevala, da je pri izvajalcu zaposlen tudi strokovnjak za evropske
vire financiranja z vsaj dveletnimi izku$njami, ceprav je bil predmet narodila razvoj in vzdrzevanje
informacijskega sistema. Ta pogoj ni bil sorazmeren predmetu narocila in je bil neutemeljeno omejevalen
glede zagotavljanja konkurence, kar predstavlja kesitev prvega odstavka 7. ¢lena in 10. ¢lena ZJN-2.

Sluzba za lokalno samoupravo je v razpisni dokumentaciji zahtevala na podro¢ju tehni¢nih in kadrovskih
sposobnosti tudi vsaj en referencni projekt s specificnih podrodij, povezanih z javno upravo in Evropsko
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unijo na podrocju razvoja informacijskega sistema na podro¢ju finanénega monitoringa®’. Zaradi
specifi¢nosti nastetih podrocij obstaja tveganje, da ima le malo podjetij tovrstne referencne projekte, kar je
v nasprotju z drugim odstavkom 9. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da mora narocnik zagotoviti ustvarjanje takih
okolis¢in, ki ne pomenijo krajevne, stvarne ali osebne diskriminacije ponudnikov, diskriminacije, ki izvira
iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali druge diskriminacije.

V razpisni dokumentaciji je Sluzba za lokalno samoupravo poleg tega zahtevala, da mora ponudnik
zagotoviti  strokovne kljuéne osebe za izvedbo javnega narocila s predpisanimi sposobnostmi in
izkusnjami. Podjetje IPMIT ni navedlo vseh sodelavcev, ki bi ustrezali zahtevanim sposobnostim, zato bi
morala Sluzba za lokalno samoupravo v skladu s prvim odstavkom 80. ¢lena ZJN-2 njegovo ponudbo kot
nepopolno izlociti.

Ministrstvo za finance

333k  Ministrstvo za finance, Davcéna uprava je s podjetiem RRC Racunalniske storitve, d. d.,
Ljubljana sklenila pogodbo za storitve vzdrzevanja in nadgradnje programskih resitev v vrednosti
0.159.595 evrov za obdobje od 1. 2. 2010 do 31. 12. 2011. Pogodba opredeljuje tudi placilo materialnih
stroSkov v vrednosti 180.000 evrov, ki jih opredeljuje kot: postne posiljke organizacijskim enotam
naro¢nika, prevozne stroske za prevoze blaga in oseb, ki sodijo med storitve po pricujoci pogodbi, stroske
zakupa voda in uporabo ucilnic izvajalca pri usposabljanju narocnika.

V letu 2011 je Davéna uprava skupaj placala 80.782 evrov materialnih stroskov. Iz prilog ra¢unom pa je
razvidno, da izvajalec materialnih stroskov ne obracunava za dogovorjene storitve, temvec za storitve, kot
so stroski energije za klimatske naprave, 24-urna pripravljenost ter stroski vzdrzevanja sistemske
programske opreme. Ker je Davéna uprava placevala racune za materialne stroske, ki so se razlikovali od
pogodbeno dogovorjenih, je krila drugi odstavek 54. clena ZJF, saj pred izplacilom ni preverila pravnega
temelja in visine obveznosti, ki izhaja iz pogodbe.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.3.31 Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je solastnik objektov na opuscenem mejnem prehodu
Karavanke, za katere placuje stroske upravljanja in vzdrzevanja izvajalcu SPL Ljubljana, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: SPL). Postopek javnega narocila zbiranja ponudb za izbor izvajalca za upravljanje in
vzdrzevanje objektov na opuséenem mejnem prehodu Karavanke za obdobje od 1. 11. 2010 do
31. 3. 2011 je izvedlo Ministrstvo za javno upravo, ki je z izbranim izvajalcem SPL sklenilo pogodbo v
skupni vrednosti 11.723 evrov. Ministrstvo za javno upravo je tudi za obdobje od 1. 4. 2011 do 31. 3. 2012

267 Dovoljeni so bili referenéni projekti z naslednjih podrodij: razvoja informacijskega sistema, ki vkljucuje
povezovanje s katerim koli informacijskim sistemom Evropske komisije; razvoja informacijskega sistema za
operativno podporo izvajanja javnih razpisov; razvoja informacijskega sistema za podporo fizi¢nega,
stroskovnega in terminskega nacrtovanja, spremljanja in izvajanja projektov razvojnih politik Evropske unije in
drzavnih razvojnih projektov; razvoja informacijskega sistema za spremljanje statisticnih kazalnikov po
teritorialnih enotah ter dejavnostih in vnosom pravil za izracun izvedenih kompleksnejsih kazalnikov; razvoja
informacijskega sistema, ki omogoca dinamic¢no spreminjanje podprtih procesov, ki obsegajo tok dokumentov

med vsaj tremi institucijami javnega sektotja, brez poseganja v programsko kodo.
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izvedlo postopek javnega narocila zbiranja ponudb za izbor izvajalca za upravljanje in vzdrzevanje
objektov na opuscenem mejnem prehodu Karavanke in 28. 2. 2011 sklenilo s SPL pogodbo v skupni
vrednosti 11.999 evrov. Ministrstvo za notranje zadeve pa do sklenitve tripartitnega aneksa $t. 1 z dne
13. 6. 2011 ni imelo pravne podlage za placevanje stroskov upravljanja in vzdrzevanje objektov na mejnem
prehodu Karavanke.

Policija je Ze pred 13. 6. 2011 placevala stroske ogrevanja za opusceni mejni prehod Karavanke izvajalcu
SPL, s katerim ni imela sklenjene pisne pogodbe. Navedeno ravnanje pomeni krsitev 50. ¢lena ZJF, po
katerem lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, ¢e ni z zakonom drugace
doloceno.

Ukrep ministrstva
Policija je kot drugi narolnik 13. 6. 2011 sklenila aneks st. 1 & pogodbi za npravijanje in vydrievanje objektov na
opusienem mejnem prehodu Karavanke 3 izvajalcem SPL in proim narolnikom Ministrstvom za javno upravo.

3.3.3.m  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je 1. 4. 2011 sklenila pogodbo o hotelskih storitvah s
Sofina, d. o. o., Ljubljana v okvirni vrednosti 30.270 evrov. Policija je v skladu z drugim odstavkom
20. ¢lena ZJN-2 oddala javno narocilo hotelske storitve za 19 oseb za izvedbo delavnice za instruktotje
vodnike sluzbenih psov za odkrivanje eksplozivov v okviru Frontex agencije, ki je potekala od 3. do
16. 4. 2011, katerega predmet so storitve iz Seznama storitev B, in 28. 3. 2011 sprejela zapisnik o pregledu
in ocenjevanju ponudb ter izboru ponudnika. Policija je 6. 2. 2012 na Portalu javnih narocil objavila
obvestilo o oddaji javnega narocila, kar je deset mesecev po sklenitvi pogodbe. Navedeno ravnanje
pomeni krsitev prvega odstavka 62. ¢lena ZJN-2, po katerem mora narocnik poslati v objavo obvestilo o
oddaji javnega narocila, katerega vrednost je enaka ali presega vrednost iz prvega ali drugega odstavka

12. clena tega zakona, v 48 dneh po oddaji narocila.

Ministrstvo za pravosodje

3.33.n  Ministrstvo za pravosodje, Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij
(v nadaljevanju: Uprava) je sklenila na podlagi odprtega postopka pogodbo z izvajalcem Imos, d. d.,
Ljubljana za gradnjo dveh bivalnih zaporniskih objektov "J" in "K" v Zavodu za prestajanje kazni zapora
Dob pri Mirni v vrednosti 9.925.254 evrov. Z]JZP v drugem odstavku 8. clena doloca, da lahko javni
partner narocilo gradnje, ki v letu 2009 presega vrednost 5.150.000 evrov, odda kot javno narocilo le, ce je
glede na ekonomske in druge okolis¢ine ugotovil, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik
javno-zasebnega partnerstva oziroma to ni ekonomsko upraviceno. Postopek primetjave in ugotovitve se
na podlagi tretjega odstavka 8. clena ZJZP izvede kot predhodni postopek v skladu z ZJZP. Uprava je
javno narocilo izvedla brez predhodne ocene, ali je projekt mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-
zasebnega partnerstva ali da to ekonomsko ni upraviceno, ter s tem krsila drugi odstavek 8. ¢lena Z]JZP.

Ministrstvo za promet

3.3.3.0  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste je v letu 2011 sklenila z Gorenjsko gradbeno druzbo,
d. d., Kranj neposredno pogodbo za sanacijo zidov Medvedjek na cesti R1-201/0201 Korensko sedlo—
Podkoren od kilometra 1,394 do kilometra 1,515 v vrednosti 511.836 evrov. Pri oddaji narocila se je
Direkcija za ceste sklicevala na 7. tocko prvega odstavka 17. clena ZJN-2, ki doloca, da se ta zakon ne
uporablja za javna narocila opreme, tehnike ter druga javna narocila za zagotovitev osnovnih pogojev za
prezivetje oziroma zivljenje ob naravni ali drugi nesreci, v skladu s predpisi o varstvu pred naravnimi in
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drugimi nesre¢ami, kadar je vrednost narocila nizja od vrednosti, od katerih je potrebna objava v Uradnem
listu Evropske unije.

Dolocba 7. tocke prvega odstavka 17. clena ZJN-2 velja za narocila, namenjena zagotovitvi osnovnih
pogojev za zivljenje po nesreci, ne pa nadaljnjemu odpravljanju posledic nesrece. Direkcija za ceste se je
neupravic¢eno sklicevala na splo$no izjemo iz 7. tocke prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2 in s tem ravnala v
nasprotju s prvim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki opredeljuje vrste postopkov, po katerih izvede naroc¢nik
javno narocanje.

Pojasnilo ministrstva

Spomladi 2011 se je zalel rusiti kamniti podporni id, porusen je bil cestni prepust in voda je acela igpirati material pod
cesto. Direkcija za ceste je 17. 5. 2011 narodila izdelavo projektne dokumentacije, 1. 8. 2011 pa je bilo izdano potrdilo o
ustreznosti projekta. Javnega ragpisa ga ibiro ivajalea ni bilo mogole izvests, ker sredstev ni bilo vel na razpolago do
sprejetia rebalansa proracuna za leto 2011, ki je bil objavljen 23. 9. 2011. Zaradi nadaljnjega slabsanja stanja ceste je
Direkcija za ceste sklenila neposredno pogodbo 3 navedeno drugibo 4. 11. 2071.

333.p  Vlada in druzba Slovenske Zeleznice sta sklenili pogodbo o opravljanju obvezne gospodarske
javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture — redna in investicijska vzdrzevalna dela — in
nekaterih drugih nalogiz 11.ain 11.b ¢lena ZZelP, in sicer za obdobje od 1. 3. do 31. 12. 2010. Pogodba v
1. ¢enu doloda, da nadzor nad izvajanjem pogodbe izvaja Direkcija za investicije v JZI. Pogodba v
9. ¢lenu doloda, da za redno vzdrzevanje izstavi upravljavec do 15. v mesecu Direkciji za investicije v JZI
mesecno situacijo na osnovi ze izvedenih del za pretekli mesec in ocene nacrtovanih del za tekoci mesec.
Izstavljene situacije Direkcija za investicije v JZI pregleda in potrdi v nespornem znesku. Direkcija za
investicije v JZI je potrdila in placala situacijo, ki je temeljila na oceni naértovanih del teko¢ega meseca,
oceni opravljenih del preteklega meseca ter vrednosti izvedenih del predpreteklega in predhodnih
mesecev. Osnova za izdajo situacije, ob oceni nacrtovanih del tekoc¢ega meseca, torej ni bila vrednost
realiziranih del preteklega meseca, temvec le ocenjena vrednost izvrsenih del preteklega meseca, kar ni v
skladu z 9. ¢lenom pogodbe. Direkcija za investicije v JZI je situacijo kljub temu potrdila, kar ni v skladu z
drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Pojasnilo ministrstva

Viada in drugba Slovenske seleznice sta 22. 3. 2011 sklenili pogodbo o opravijanju obvezne gospodarske javne sluzgbe
vdrdevanja javne Zelezniske infrastrukture — vzdrievalnib del in obnov ter nekaterib drugib nalog iz 11.a in 11.b lena
ZZelP za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2011. Pogodba v 9. tenu dolola, da 3a vidrievalna dela izstavi drugba Slovenske
Seleznice do 15. v mesecn Direkdifi za investicije v J71 zacasno mesecno situacijo na osnovi e potrjenega finaninega nacrta
za tekodi mesec ter da Direkciji za investicije v JZ1 na osnovi opravijenih del v preteklem mesecn izstavi konéno sitnacijo do
zadnjega dne v tekolem mesecu 3a pretekli mesec.

3.33.q  Ministrstvo za promet, Direkcija za investicije v JZI in DDC svetovanje inZeniring, Druzba za
svetovanje in inzeniring, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: DDC svetovanje) sta na podlagi izvedenega
javnega narocila po odprtem postopku sklenila pogodbo za inZeniring pri izdelavi tehni¢ne, investicijske,
okoljske in prostorske dokumentacije v okviru priprave in sprejemanja drzavnega prostorskega nacrta za
investicije v javno zeleznisko infrastrukturo v skupni vrednosti 3.092.898 evrov. Direkcija za investicije v
JZI in DDC svetovanje sta 3. 11. 2010 sklenila aneks k pogodbi za dodatna dela v vrednosti
678.427 evrov. Dodatna dela se nanasajo na inZeniring pri izdelavi tehni¢ne, investicijske, okoljske in
prostorske dokumentacije za dva dodatna odseka zelezniskih prog, ki v pogodbo nista bila vkljucena.
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Aneks je bil sklenjen po postopku s pogajanji brez predhodne objave, na podlagi 1. tocke Sestega odstavka
29. ¢lena ZJN-2. Postopek s pogajanji brez predhodne objave bi v skladu z navedenim dolocilom lahko
uporabili za dodatne storitve, ki niso vklju¢ene v prvotni projekt, vendar so zaradi nepredvidenih okolis¢in
postale potrebne za izvedbo narocila storitve v tem projektu, ce se narocilo odda ponudniku, ki izvaja
prvotno narocilo. Pri pregledu dokumentacije, ki je bila osnova za sklenitev aneksa k pogodbi, smo
ugotovili, da dodatna dela niso nastala zaradi nepredvidenih okolis¢in. Dodatna dela so nastala zaradi
razsiritve obsega narocila oziroma projekta zaradi vkljucitve dveh novih odsekov Zelezniskih prog, ki jima
ni mogoce pripisati elementa (objektivne) nepredvidljivosti. Direkcija za investicije v JZI je pri sklenitvi
aneksa k pogodbi krsila tretji odstavek 24. clena ZJN-2, ker je uporabila postopek s pogajanji brez
predhodne objave po 1. tocki Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, za uporabo tega dolocila ZJN-2 pa ni bil
izpolnjen pogoj — nastop nepredvidenih okolis¢in, ki bi povzrocile dodatna dela.

333.r  Ministrstvo za promet, Direkcija za investiciie v JZI, druzba Slovenske Zeleznice in
Zavarovalnica so na podlagi izvedenega javnega narocila po odprtem postopku in dodatno izvedenih
pogajanjih sklenili pogodbo o zavarovanju premozenja javne zelezniske infrastrukture in Zelezniskih
postajnih poslopij Republike Slovenije, za obdobje od leta 2011 do leta 2012, v skupni vrednosti
8.340.728 evrov.

Direkcija za investicije v JZI je ratun za zavarovanje premozenja v vrednosti 3.831.201 evrov placala
18. 8. 2011, to je 56. dan po prejemu rac¢una. Direkcija za investicije v JZ1 je s tem ravnala v nasprotju s
prvim odstavkom 23. ¢lena ZIPRS1112, ki je za tovrstne odhodke dolocal placilni rok na 30. dan po
prejemu listine, ki je podlaga za placilo.

3.3.3.s  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste in druzba Rafael, d. o. 0., Sevnica sta sklenila pogodbo
za sanacijo pobodja in obnovo vozi§¢a na cesti R2-423/1337 Impoljca—Zavratec 2,380 kilometra v skupni
vrednosti 289.496 evrov. Direkcija za ceste je oddala javno narocilo po postopku zbiranja ponudb z

objavo.

Direkcija za ceste je z izvajalcem del sklenila aneks k pogodbi za dodatna dela v vrednosti 33.452 evrov.
Aneks je bil sklenjen po postopku s pogajanji brez predhodne objave, v skladu s 1. tocko Sestega odstavka
29. clena ZJN-2. Postopek s pogajanji brez predhodne objave bi bilo v skladu z navedenim dolocilom
mogoce uporabiti za dodatne gradnje, ki niso vkljucene v prvotni projekt, vendar so zaradi nepredvidenih
okolis¢in postale potrebne za izvedbo narocila gradenj v tem projektu, ¢e se narocilo odda ponudniku, ki
izvaja prvotno narocilo. Dodatna dela niso nastala zaradi nepredvidenih okolis¢in, ki jim ni mogoce
pripisati elementa (objektivne) nepredvidljivosti?8. Narocnik je pri sklenitvi aneksa k pogodbi krsil tretji
odstavek 24. ¢lena doloc¢ila ZJN-2, saj za uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave po 1. tocki
Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2 ni bil izpolnjen pogoj — nastop nepredvidenih okolis¢in.

268 Dodatno je bilo treba izvesti nadomestni most med gradnjo novega mostu za dovoz z avtomobilom do
proizvodnega objekta in stanovanjske hise. Povecan obseg del je bilo treba izvesti zaradi izvedbe betoniranja
vidnega dela AB pilotov z betoni, varnimi proti zmrzovanju, in posipnim materialom med zimskim vzdrzevanjem

cest, izvedbe regulacije potoka in nujnih asfalterskih del.
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Ukrep ministrstva

Ministrstvo ga promet je v letu 2012 sprejelo Pravilnik za igvedbo investicijskib vzdrievalnib del in vzdrevalnib del v
Javno korist na javnih cestal’”, kjer je doloceno, da mora biti pred pricethom projektiranja izveden terenski ogled in o tem
pripravijen apisnik.

Glede na vpise v gradbeni dnevnik smo ugotovili, da so se dodatna dela zacela ze 14. 1. 2011, ancks za
dodatna dela pa je bil sklenjen 4. 11. 2011. Direkcija za ceste je pri tem ravnala v nasprotju s 142. ¢lenom
pravilnika o izvrsevanju proracuna, ki doloca, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zaCetkom opravljanja storitve ali nabave blaga. Pogoiji iz drugega odstavka 17. clena ZJN-2, ki dovoljujejo
nadaljevanje del Se pred sklenitvijo pogodbe, pri ¢emer je zaCetek opravljanja teh del istocasno z zacetkom
postopka pogajanj, pri tem pa vrednost teh del ne sme presegati 10 odstotkov osnovne pogodbene
vrednosti, namre¢ niso bili izpolnjeni, saj je iz gradbenega dnevnika razvidno, da so dodatna dela potekala
ze pred zacetkom postopka s pogajanji, in sicer so dodatna dela potekala ze 14. 1. 2011, postopek s
pogajanji pa se je zacel 21. 10. 2011, dodatna dela pa so presegla tudi 10 odstotkov osnovne pogodbene
vrednosti.

3.3.3.t  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste, Obc¢ina Rogasovci in druzba SGP Pomgrad, d. d.,
Murska Sobota (v nadaljevanju: SGP Pomgrad) so sklenili pogodbo za obnovo regionalne ceste
R2-440/1296 Cankova—Kuzmina: skozi Rogasovce in Nuskovo od kilometra 10+080 do kilometra
11+500 v skupni vrednosti 722.159 evrov, od tega je znasala obveznost Direkcije za ceste 520.925 evrov,
rok dokoncanja del pa je bil 30. 8. 2011. Direkcija za ceste je oddala javno narocilo po odprtem postopku.
Pogodbene stranke so z aneksom z dne 26. 5. 2011 podaljsale rok dokoncanja del do 30. 11. 2011.

Za vedji obseg del so pogodbene stranke 14. 11. 2011 sklenile aneks v vrednosti 773.463 evrov, od tega je
znasala pogodbena obveznost Direkcije za ceste 565.349 evrov. Dela so bila oddana po postopku s
pogajanji brez predhodne objave v skladu s 1. tocko Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2. Glede na vpise v
gradbeni dnevnik smo ugotovili, da so bila vsa dela koncana 28. 10. 2011, medtem ko je bil aneks za
dodatna dela sklenjen sele 14. 11. 2011, torej potem, ko so bila dodatna dela ze opravljena. S tem je
Direkcija za ceste krsila 142. clen pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloca, da morajo neposredni
uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga. Pogoji iz drugega
odstavka 17. ¢lena ZJN-2 niso bili izpolnjeni, saj je iz gradbenega dnevnika in obrazlozitve inZzenitja za
dodatna dela in vecji obseg del razvidno, da so dodatna dela potekala Zze pred zacetkom postopka s
pogajanji, to je pred 19. 9. 2011.

33.3.u  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste in druzba Cestno podjetje Ptuj, d. d., Ptuj sta sklenila
pogodbo za preplastitev ceste Slovenska Bistrica—Hajdina — 2. etapa, in sicer za gradbena dela od
kilometra 1+330 do kilometra 2+100 v skupni vrednosti 457.432 evrov. Direkcija za ceste je oddala javno
narocdilo po odprtem postopku.

Pogodbeni stranki sta 12. 4. 2011 sklenili aneks k pogodbi za dodatna dela v vrednosti 122.493 evrov.
Aneks je bil sklenjen po postopku s pogajanji brez predhodne objave, in sicer na podlagi 1. tocke Sestega
odstavka 29. ¢lena ZJN-2. Postopek s pogajanji brez predhodne objave bi v skladu z navedenim dolocilom
lahko uporabili za dodatne gradnje, ki niso vkljucene v prvotni projekt, vendar so zaradi nepredvidenih

269 Uradni list RS, $t. 7/12.
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okolis¢in postale potrebne za izvedbo narodila gradenj v tem projektu, ¢e se narocilo odda ponudniku, ki
izvaja prvotno narocilo. Pri pregledu dokumentacije, ki je bila osnova za sklenitev aneksa k pogodbi, smo
ugotovili, da od dodatnih del v skupni vrednosti 122.493 evrov dodatna dela v vrednosti 88.567 evrov niso
nastala zaradi nepredvidenih okolisc¢in. Naroc¢nik je pri sklenitvi aneksa k pogodbi uporabil postopek s
pogajanji brez predhodne objave po 1. tocki sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, za uporabo tega dolocila
ZJN-2 pa ni bil izpolnjen pogoj nastopa nepredvidenih okolis¢in, ki bi povzrocile dodatna dela. Dodatna
dela niso nastala zaradi nepredvidenih okolis¢in, ki jim ni mogoce pripisati elementa (objektivne)
nepredvidljivosti?”, kar pomeni krSitev tretjega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, saj niso bili izpolnjeni pogoji za
uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave.

Glede na vpise v gradbeni dnevnik smo ugotovili, da so bila vsa dela konc¢ana 26. 11. 2010, aneks za
dodatna dela pa je bil sklenjen 12. 4. 2011, ko so bila dodatna dela Ze opravljena. Direkcija za ceste je s
tem ravnala v nasprotju s 142. clenom pravilnika o izvr$evanju proracuna, saj pogodbe ni sklenila pred
zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga. Pogoiji za sklenitev pogodbe iz drugega odstavka 17. ¢lena
ZJN-2 niso bili izpolnjeni, saj je iz gradbenega dnevnika razvidno, da so bila vsa dodatna dela koncana ze
pred zacetkom postopka s pogajanji, to je pred 10. 1. 2011.

Aneks z dne 12. 4. 2011 je bil sklenjen prepozno glede na pogodbeno dolocen rok dokoncanja del.
V pogodbi je bil dolo¢en rok dokoncanja del 30. 10. 2010, torej ve¢ kot pet mesecev pred podpisom
aneksa. V pogodbi je tudi doloceno, da mora izvajalec o podaljsanju roka dokoncanja del pred iztekom
roka pisno obvestiti naro¢nika, rok dokoncanja pa se lahko podaljsa le pod pogoji, dolo¢enimi v pogodbi,
in na podlagi sklenitve aneksa. Direkcija za ceste med izvajanjem revizije ni predlozila dokumentacije, iz
katere bi bilo razvidno, da je izvajalec o podaljsanju roka dokoncanja del obvestil naro¢nika. Direkcija za
ceste ni vzpostavila ustrezne notranje kontrole in ni ugotovila kriitev pogodbeno dogovorjenega roka
dokoncanja del oziroma izvajalca del o zamudi ni opozorila. Ministrstvo za promet je pti nadzoru nad
izvajanjem pogodbe ravnalo v nasprotju s prvim in z drugim odstavkom 100. clena ZJF, saj notranje
kontrole niso ustrezno delovale.

3.3.3.v  Vlada in druzba Slovenske Zeleznice sta sklenili pogodbo o opravljanju obvezne gospodarske
javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture — vzdrzevalnih del in obnov ter nekaterih drugih
nalog iz 11.a in 11.b clena ZZelP za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2011. Iz situacij je razvidno, da je druzba
Slovenske Zeleznice storitve obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture
opravljala ze v februarju in marcu 2011, torej pred sklenitvijo pogodbe. 1z tega izhaja, da vlada ni ravnala v
skladu s 142. ¢lenom pravilnika o izvtSevanju proracuna, ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki
skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

3.3.3.w  Ministrstvo za promet in A.T. Kearny, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: A. T. Kearny) sta na
podlagi izvedenega javnega narocila po postopku s pogajanji po predhodni objavi sklenila pogodbo za

270 Dodatna dela, ki niso nastala zaradi nepredvidenih okolis¢in, ampak zaradi sprememb projekta med gradnjo, ki
jim ni mogoce pripisati elementa (objektivne) nepredvidljivosti, so posledica spremembe projekta zaradi ureditve
poljskega prikljucka do njiv ter drugac¢ne Siritve vozisca zaradi spomenisko zascitene lipe. Lipa je bila spomenisko
zad¢itena v letu 2004 s Pravilnikom o doloditvi in varstvu naravnih vrednot, Uradni list RS, §t. 111/04, 70/06,
58/09, 93/10.
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svetovanje pri sanaciji in reorganizaciji sistema slovenskih Zeleznic v vrednosti 1.440.000 evrov. Pogodba v
4. ¢lenu doloca, da je A. T Kearny dolzan ministrstvu porocati o delu tako, da mu posreduje vmesna
porocila o opravljenem delu, ki jih ministrstvo potrdi najkasneje v roku desetih dni po prejemu. Pogodba
v 8. ¢lenu doloca, da ministrstvo placuje posamezno dejansko opravljeno delo po delnih obracunih, da
mora racun obvezno vsebovati podrobno specifikacijo opravljenega dela, ter da bo ministrstvo poravnalo
dogovorjene obveznosti na osnovi predloZzenega racuna in po potrditvi vmesnih porocil, in sicer
15 odstotkov pogodbene vrednosti po potrditvi prvega vmesnega porocila, 15 odstotkov po potrditvi
drugega vmesnega porocila, 15 odstotkov po potrditvi tretjega vmesnega porocila, 15 odstotkov po
potrditvi Cetrtega vimesnega porocila in 40 odstotkov po potrditvi predloga konénega porocila.

Ministrstvo je prvi racun za svetovanje v znesku 216.000 evrov placalo 6. 5. 2011, drugi racun za
svetovanje v znesku 216.000 evrov pa 18. 7. 2011. Racuna nista vsebovala podrobne specifikacije o
opravljenem delu, ministrstvo pa pred placilom ni pridobilo in potrdilo vmesnih porocil o opravljenem
delu. Prvo vmesno porocilo o opravljenem delu je ministrstvo prejelo Sele 9. 5. 2011, kar je tri dni po
izvedenem placilu, drugo vmesno porocilo pa je prejelo 19. 9. 2011, kar je dva meseca po izvedenem

placilu,

Ministrstvo je potrdilo in placalo ra¢une za svetovanje v skupnem znesku 432.000 evrov, ki niso vsebovali
podrobne specifikacije opravljenega dela, in preden je prejelo ter potrdilo vmesna porocila o opravljenih
delih, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je
pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplacilom

preveriti in pisno potrditi.

3.33.x  Ministrstvo za promet, Direkcija za investicije v JZI in SZ Projektivno podjetje Ljubljana, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Projektivho podjetje) sta na podlagi izvedenega javnega narocila po odprtem
postopku sklenila pogodbo za izdelavo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja za drugi tir
elezniske proge Divada—Koper—odsek Diva¢a—Crni Kal in izdelavo projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja za drugi tir Zelezniske proge Divaca—Koper za objekte, ki so predmet dopolnitve drzavnega
lokacijskega nacrta, in izdelavo projekta za razpis v vrednosti 7.360.000 evrov. V 12. ¢lenu pogodbe je
doloc¢eno, da poleg Projektivnega podjetja pri izvedbi del sodelujejo tudi podizvajalci in da Projektivno
podjetje pooblas¢a Direkcijo za investicije v JZI, da na podlagi ra¢una, ki ga potrdi Projektivno podjetje,
oziroma situacije, neposredno placuje podizvajalce. Sestavni del pogodbe so bila tudi soglasja
podizvajalcev, na podlagi katerih naroc¢nik namesto glavnega izvajalca poravna podizvajalc¢evo terjatev do

glavnega izvajalca.

Direkcija za investicije v JZI je 11. 5. 2011 od Projektivnega podjetjia prejela potrjen racun v znesku
1.256.000 evrov, ki je vseboval potrjene racune za opravljene storitve podizvajalcev v skupnem znesku
32.225 evrov. Direkcija za investicije v JZ1 je racun placala Projektivnemu podjetju, kljub temu da so bile
priloge rac¢una potrjeni racuni podizvajalcev, ki jih je potrdilo Projektivno podjetje, v skupnem znesku
32.225 evrov in kljub temu, da je imela soglasja podizvajalcev, na podlagi katerih naro¢nik namesto
glavnega izvajalca poravna podizvajalcevo terjatev do glavnega izvajalca. Navedeno ravnanje je v neskladju
z 12. ¢lenom pogodbe in s 6. ¢lenom Uredbe o neposrednih placilih podizvajalcu pri nastopanju

159



160

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porocilo

ponudnika s podizvajalcem pri javnem narocanju®!, ki doloca, da naroénik izvede placilo glavnemu
izvajalcu in njegovim podizvajalcem na podlagi predlozene potrjene situacije ali ra¢una, ki so mu prilozene
situacije ali racuni, ki jih je potrdil glavni izvajalec, izstavili pa so jih podizvajalci.

Ministrstvo za okolje in prostor

3.3.3.y  Ministrstvo za okolje in prostor in De:NOVO Skupina, poslovne storitve, d. o. 0., Ljubljana sta
sklenila pogodbo za izvedbo analize vzrokov za nelocevanje odpadkov. Pogodba je bila sklenjena v
juniju 2011, iz projektne naloge o izvedeni analizi?’? pa izhaja, da je bilo anketiranje izvedeno v obdobju od
21. 3. do 11. 4. 2011, torej pred podpisom pogodbe, s katero je ministrstvo prevzelo obveznost. Navedeno
ravnanje ni v skladu s 142. ¢lenom pravilnika o izvr§evanju proracuna, ki doloca, da morajo neposredni
uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

3.3.3.z  Ministrstvo za okolje in prostor in ZRMK Holding, d. d., Ljubljana sta sklenila pogodbo o
izvajanju nalog strokovno-tehni¢nega svetovanja in pomoci oskodovancem pri popotresni obnovi Posocja
po potresu 12. 7. 2004 v vrednosti 3.097.469 evrov. Pogodba je bila sklenjena po postopku oddaje javnega
narocila s pogajanji brez predhodne objave. Za navedeni postopek ZJN-2 v tretjem odstavku 29. ¢lena
doloc¢a, da mora naroc¢nik pred zacetkom postopka oddaje narocila obvestiti ministrstvo, pristojno za
finance, o predmetu narocila, razlogih za uporabo tega postopka, vrednosti narocila, obdobju veljavnosti
pogodbe in gospodarskih subjektih, s katerimi se bo pogajal. Ministrstvo za okolje in prostor je obvestilo
posredovalo Sele po konc¢anih pogajanjih, v obvestilu pa tudi ni navedbe vrednosti narocila, kar ni v skladu
s tretjim odstavkom 29. ¢lena ZJN-2.

Ministrstvo je javno narocilo oddalo na podlagi 2. tocke prvega odstavka 29. clena ZJN-2, ki doloca, da se
lahko narocilo odda po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢e lahko zaradi tehni¢nih oziroma
umetniskih zahtev predmeta javnega narodila ali iz razlogov, ki so povezani z varovanjem izkljuénih
pravic, narocilo izpolni le dolo¢en ponudnik. Predmet narocila je bilo izvajanje nalog Drzavne tehni¢ne
pisarne, kot izhajajo iz 27. ¢lena Zakona o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v
Posodju?, in se nanasajo predvsem na svetovanje in nudenje pomoci pri nacrtovanju in projektiranju
obnove v potresu poskodovanih objektov ter usklajevanje in nadziranje aktivnosti pri obnovi
poskodovanih objektov. Ugotovili smo, da te naloge niso taksne narave, da bi bile povezane z umetniskimi
zahtevami javnega narodila ali izklju¢nimi pravicami, prav tako tehnicne zahteve narocila niso taksne, da bi
to narocilo lahko izvedel le doloc¢en ponudnik. Predmet narocila je namre¢ pretezno vezan na projektiranje
in narocanje gradbeno-obrtnisko instalacijskih storitev oziroma del ter pridobivanje dovoljenj, povezanih z
gradnjo ali obnovo objektov v upravnih postopkih. Za izvajanje tovrstnih storitev pa obstaja na trgu vec
ponudnikov. Tudi ostale naloge niso tak$ne narave, da bi jih bil tehni¢no sposoben izvesti le izbrani
ponudnik. Ker pogoji za oddajo narocila z uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave niso bili
izpolnjeni, ministrstvo ni ravnalo v skladu s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se za
narocila uporabi odprti postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, drugi postopki pa
se lahko uporabijo le v zakonsko dolocenih posebnih primerih.

211 Uradni list RS, §t. 66/07. Uredba je prenehala veljati 11. 4. 2010 z uveljavitvijo Z]JN-2B, uporablja pa se, dokler
vlada z uredbo natanc¢neje ne dolo¢i pravil in postopkov za neposredno izvajanje placil podizvajalcem.

272 Vedenje slovenskih gospodinjstev na primeru locenega zbiranja odpadkov, 4. 7. 2011.

273 Uradni list RS, $t. 26/05-UPB1.
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3.3.3.2aa Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju:
Agencija za okolje) je sklenila naslednje pogodbe:

+ z Vodnogospodarskim podjetjem, d. d., Kranj (v nadaljevanju: VGP Kranj) koncesijsko pogodbo in
anckse za opravljanje nekaterih nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrodju
urejanja voda na obmocdju zgornje Save,

« z Nivo, gradnje in ckologija, d. d., Celje (v nadaljevanju: Nivo) koncesijsko pogodbo in anekse za
opravljanje nekaterih nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda
na obmo¢ju porecja Savinje.

V koncesijskih pogodbah je doloc¢eno, da je Agencija za okolje pristojna za izvajanje in financiranje nalog
na podrodju javnih sluzb na podrocju urejanja voda. Za opravljanje storitev, opredeljenih v koncesijskih
pogodbah za posamezno leto, je Agencija za okolje na osnovi letnega programa dela sklepala letne
dodatke k koncesijskim pogodbam (v nadaljevanju: letna pogodba).

Na podlagi letnih dodatkov je v letu 2011 VGP Kranj mese¢no obracunaval izvedena dela v skupni
vrednosti 3.373.271 evrov, Nivo pa v skupni vrednosti 2.410.509 evrov.

V skladu z dolocili 5. ¢lena letne pogodbe mora predstavnik Agencije za okolje prevetjati vrednost
izvedenih del na osnovi ugotovljenih dejanskih kolicin in kakovosti izvedenih del ob upo$tevanju Odloka
o cenah za obracunavanje del in nalog vodnogospodarske javne sluzbe?™, Sklepa o dolocitvi izhodis¢nih
cen strojnih in prevoznih storitev obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe na podrocju urejanja voda v
letu 2008275, Kolektivne pogodbe komunalnih dejavnosti?’ ter Standardiziranih opisov in normativov za
vodnogospodarska dela?”.

Predstavnik Agencije za okolje lahko preveri vrednost izvedenih del, kot je doloceno v 5. clenu letne
pogodbe, le ce je preveril posamezne postavke ponudbenega predracuna. To pa je lahko storil le s
preveritvijo kalkulacije posameznih postavk ponudbenega predracuna. Pri izpladilu tovrstne preveritve za
nekatere postavke?’® niso bile opravljene. Agencija za okolje je s tem krsila dolocila drugega odstavka
54. ¢lena ZJF, saj pred izplacilom ni preverila zneska izplacila, ker v nekaterih primerih ni imela kalkulacij
za posamezne postavke ponudbenega predracuna (priprava gradbisca, ureditev prometa), v nekaterih
primerih pa ni preverila vrednosti posameznih postavk kalkulacije ponudbenega predracuna (razni
materiali — les, beton, Zica, cevi).

274 Uradni list RS, $t. 57/97, 38/99, 20/02.

275 Uradni list RS, $t. 122/07.

276 Uradni list RS, $t. 94/04.

277 Splosno zdruzenje za gradbenis$tvo in industrijo gradbenega materiala Slovenije.

278 Priprava gradbisca, ureditev prometa, razni materiali (les, beton, Zica, cevi).
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Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

3.3.3.bb  Ministrstvo za delo, druzine in socialne zadeve je z druzbo Rais sklenilo okvirni sporazum?” za
storitve podpore informacijskemu sistemu ISCSD?? v skupni vrednosti 2.369.928 evrov. Sporazum je bil
sklenjen na podlagi postopka s pogajanji brez predhodne objave, ki pa ga dovoljuje 2. tocka
prvega odstavka 29. c¢lena ZJN-2 le, ko lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniskih zahtev predmeta
javnega narocila ali iz razlogov, ki so povezani z varovanjem izklju¢nih pravic, narocilo izpolni le dolocen
ponudnik. Ministrstvo je uporabo navedenega postopka utemeljilo s tem, da obstojeci izvajalci najbolje
poznajo programsko resitev, da lahko edini zagotavljajo nemoteno delovanje, da bi uporaba drugega
izvajalca povsem ohromila delovanje naro¢nika ipd. Ministrstvo pred izvedbo javnega narocila ni naredilo
analize stroskov in koristi potencialne menjave resitve z reSitvami, ki bi jih lahko vzdrzevali tudi drugi
izvajalci, od katerth ministrstvo ne bi bilo tako zelo odvisno. Ker se tako slabsa pogajalska pozicija
ministrstva in s tem moznost doseganja nizje cene, predstavlja tak nacin narocanja nespostovanje nacel
gospodarnosti in ucinkovitosti pri pripravi in izvrSevanju proracuna oziroma neskladje s tretjim
odstavkom 2. ¢lena ZJF. Uporaba postopkov s pogajanji namesto odprtih postopkov javnega narocanja
predstavlja tudi neskladje s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, saj pogoji za uporabo postopka s pogajanji
niso bili izpolnjeni.

Priporocilo

Ministrstvo naj odpravi okolis¢ine, ki vodijo v diskriminacijo ponudnikov pri javnih narocilih na podroéju
informacijskih sistemov, ter s ponudniki sklepa le pogodbe, ki vsebujejo tudi garancijsko obdobje za
odpravo napak na lastne stroske.

Ministrstvo za zdravje

3.33.cc  Ministrstvo za zdravje je z druzbo S&T sklenilo pogodbo o nakupu 324 kosov komunikacijske
opreme®! za podporo projektu e-zdravje v skupni vrednosti 877.744 evrov?2. Ministrstvo je opremo
formalno prevzelo 29. 11. 2010, ob prevzemu pa je zacel teci tudi 36-mesecni vzdrzevalni rok. Kupljena
oprema je bila razen petih usmerjevalnikov 31. 12. 2011 Se vedno v originalni embalazi v skladis¢u
dobavitelja, preteklo pa je ze 13 mesecev vzdrzevalnega roka. Komunikacijska oprema je tako kot vsa
racunalniska oprema predmet hitrega tehnoloskega zastaranja, pa tudi nizanja prodajnih cen. Ministrstvo
se z dobaviteljem tudi ni dogovorilo za ravnanja, ¢e pride do poskodbe opreme in stecaja dobavitelja.
Neuporaba Ze placane opreme, ki ji hkrati Ze te¢e rok vzdrzevanja, predstavlja ravnanje, ki je neskladno s
tretjim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki pti izvrsevanju prorac¢una zahteva spostovanje nacel ucinkovitosti in
gospodarnosti.

29 Okvitni sporazum za podporo informacijskemu sistemu centrov za socialno delo ISCSD, ki vkljucuje
vzdrzevanje, izvajanje obdelav, masovno tiskanje, izvajanje dograditev in nadgradenj, ISCSD ter izobrazevanje in
usposabljanje uporabnikov z dne 31. 3. 2010.

280 JSCSD — informacijski sistem centrov za socialno delo.
2

e}

! Pozarnih pregrad, usmerjevalnikov, opticnih modulov, stikal in napajalnih modulov.

282 Nakup je v vrednosti 746.082 evrov sofinancirala Evropska unija iz sredstev Evropskega socialnega sklada.
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Priporocilo
Ministrstvo naj zagotovi tak postopek nabave opreme, da se nabavi le oprema, ki je potrebna in se bo
takoj po nabavi tudi uporabljala.

Ministrstvo za javno upravo

3.3.3.dd Ministrstvo za javno upravo je z druzbo SRC sklenilo pogodbo za osnovno in dopolnilno
vzdrzevanje ter redno zagotavljanje operativnosti delovanja informacijskega sistema za delo
z dokumentarnim gradivom SPIS v vrednosti 2.194.132 evrov.

Agencija za javno narocanje je sprejela sklep o zacetku postopka oddaje javnega narodila za osnovno in
dopolnilno vzdrzevanje ter redno zagotavljanje operativnosti delovanja informacijskega sistema za delo
z dokumentarnim gradivom SPIS. Agencija za javno narocanje je javno narocilo izvedla v imenu in za
racun Ministrstva za javno upravo, in sicer po postopku s pogajanji brez predhodne objave.

V 2. clenu pogodbe je doloceno, da je predmet pogodbe?®:

+ osnovno vzdrzevanje?* aplikativne programske opreme in redno zagotavljanje operativnosti delovanja
celotnega sistema SPIS,

« dopolnilno vzdrzevanje in dograjevanje aplikativne programske opreme ter izredno zagotavljanje
operativnosti delovanja celotnega sistema SPIS ter uvajanje aplikativne programske opreme in njenih
nadgradenj in uvajanje aplikativne programske opreme in njenih nadgraden;.

V 3. ¢lenu pogodbe je doloceno, da so pogodbene storitve podrobneje dolocene v specifikacijah, ki so
priloga pogodbe, ter da se storitve iz prve tocke 2. ¢lena pogodbe izvajajo kontinuirano. Storitve iz druge
tocke 2. ¢lena pogodbe pa se izvajajo po izrecnem predhodnem pisnem narodilu naroénika. Ce je treba, se
naro¢nik in izvajalec prej dogovorita o vsebini, obsegu in rokih za posamezne aktivnosti, naro¢nik pa
konéni dogovor potrdi s pisnim narocilom. V 13. ¢lenu pogodbe je tudi doloceno, da se pogodbene
storitve iz prve tocke 2. ¢lena obrac¢unavajo po cenah iz izvajal¢eve ponudbe, in sicer kot mesecni pavsal v
znesku 72.520 evra, kar je 1.740.470 evrov za predvideno obdobje 24 mesecev. V 19. ¢lenu pogodbe je za
storitve iz prve tocke 2. ¢lena doloceno, da izvajalec izstavlja narocniku racune mesecno, in sicer za
storitve, opravljene v preteklem mesecu.

283 Predmet pogodbe je citiran iz pogodbe.

284 Med storitvami osnovnega vzdrzevanja aplikativne programske opreme so navedene tudi: razpolozljivost in
pripravljenost izvajalca, da se dogovatja z naro¢nikom o nacrtovanju in zagotavljanju morebitnih ustreznih virov,
ki jih v dogovoru z naro¢nikom uporabi za dopolnjevanje, spreminjanje ali dograjevanje informacijskega sistema
z novimi moduli po posebnih naro¢ilih narocnika in sporazumno z narocnikom; pomoc pri resevanju problemov
uporabnikov, odgovori na vprasanja in svetovanje glede uporabe vzdrzevane programske opreme na lokaciji
uporabnika (ko so problemi posledica nepravilnega oziroma pomanjkljivega delovanja vzdrzevane programske
opreme); izvajanje aktivnosti operativhe podpore v skladu s procesi upravljanja dogodkov, incidentov,
problemov, splosnih zahtev, zahtev po uporabi storitev (dostopov) in sprememb; zagotavljanje ustreznih
kapacitet za izvajanje podpornih aktivnosti v skladu z dogovori in znotraj dogovorjenih meril; zagotavljanje

primerne razpoloZljivosti podpornega osebja v skladu z dogovori in dogovorjenimi ravnmi storitev.
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Podlaga za izstavitev racunov je bilo mesecno porocilo o izvedenih storitvah v preteklem mesecu, vendar
je bilo placilo za storitve iz prve tocke 2. ¢lena pogodbe za vsako obracunsko obdobje enako?5 ne glede na
vsebino porocila. Predmet iz prve tocke 2. ¢lena pogodbe dejansko vsebuje dve vrsti storitev. Del storitev
je tak$ne narave, da ga izvajalec redno izvaja, brez posebnih narodil ali navodil narocnika, del storitev pa
izvaja izklju¢no po posebnih narocilih in sporazumno z naro¢nikom ali ob nastopu napak v delovanju
sistema. Za tovrstne naloge bi bilo treba dolociti placilo po dejansko opravljenih storitvah, saj se obseg
storitev iz meseca v mesec spreminja in pavsalno placilo ne odraza dejansko opravljenega dela.

ZJF v drugem odstavku 52. ¢lena doloc¢a, da neposredni uporabnik uporablja sredstva za placevanje Ze
opravljenih nabav blaga, storitev in gradbenih del. Pri pavsalnih izplacilih ni mogoce potrditi niti, da je
placilo zajemalo le dejansko opravljena dela, niti da so bila placila primerno visoka glede na obseg
opravljenega dela. PavSalna placila so dopustna, ko pavsalno dolocena cena zados¢a za natancno
dogovotjeno in ponavljajoco se koli¢ino obdobnih istovrstnih storitev, ki jith pogodbeni partner mora
izvesti. V obravnavanem primeru ne gre za pavsalno placilo, temvec¢ za placilo dejansko opravljenega dela,
to placilo pa je bilo za vsako obracunsko obdobje enako. Ce so v pavéalno placilo vklju¢ena tudi dela, ki
jih pogodbeni pattner izvaja po narocilu proracunskega uporabnika ali ob izrednih dogodkih?$, pa tak$no
ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 52. ¢lena ZJF, ki doloca, da neposredni uporabniki uporabljajo
sredstva za placevanje ze opravljenih storitev.

3.33.ee  Ministrstvo za javno upravo je v svojem imenu ter po pooblastilu 37 drugih proracunskih
uporabnikov izvedlo javno narocilo® za razlicne storitve s podrocja informacijske podpore:

»  storitve prve ravni podpore — Enotne vstopne tocke;

+  storitve podpore za lokalno omrezje;

+  storitve podpore za aplikacijske streznike;

+  storitve post-garancijskega vzdrzevanja strojne opreme;
+  ostale aktivnosti.

Javno narocilo je dobil konzorcij druzb SRC, Astec, d. o. o., Ljubljana, Liko Ptis, d. o. o., Vrhnika,
Marand, d. o. 0., Ljubljana in Unistar LC, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: konzorcij). Kljub temu, da je
javno narocilo zajemalo vrsto med seboj zelo razlicnih storitev, ga ministrstvo ni ustrezno razdelilo na
sklope, kar bi omogocilo vecjo dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom, ki nudijo le nekatere
izmed navedenih storitev. S tem je ministrstvo krsilo drugi odstavek 6. clena ZJN-2, ki doloca, da ce
predmet javnega narocila to dopusca in Ce to prispeva k vedji gospodarnosti izvedbe javnega narocila,
mora narocnik oblikovati razpisno dokumentacijo tako, da je mogoce ponudbo oddati po sklopih. Pri tem

285V letu 2011 so bila izvrsena izplacila za avgust, september in oktober ter prejet racun za november, ki je bil
placan 3. 1. 2012. Izstavljeni racun in placilo za avgust se razlikuje od ostalih, ker se pogodbene storitve niso
izvajale ves mesec, saj je bila pogodba podpisana 12. 8. 2011.

286 Kot dopustna pavsalna izplacila smo opredelili izplacila za redno vzdrzevanje, ki ga izvajalci izvajajo brez
vsakokratnih naro¢il proracunskih uporabnikov. Kot nedopustna smo opredelili pavsalna izplacila za intervencije
ob napakah v delovanju sistema, placila za dodatno narocene storitve in nadgraditve sistemov.

287 Javno narodilo je bilo prvotno izvedeno po odprtem postopku, ker pa po odprtem postopku ni bilo oddano, je

Ministrstvo za javno upravo izvedlo postopek s pogajanji brez predhodne objave.
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mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in s tem vecjo dostopnost javnega narocila gospodarskim
subjektom.

Na podlagi javnega narocila so vkljuceni proracunski uporabniki s konzorcijem sklenili posamezne triletne
pogodbe in v skladu z njimi narocali storitve. Ocenjena vrednost javnega narocila je za obdobje treh let
znasala 10.836.191 evrov, podatka o skupni realizaciji pa ni bilo mogoce pridobiti.

Pogodba med ministrstvom in konzorcijem je bila sklenjena 5. 8. 2008, veljala pa naj bi do 5. 8. 2011.
Ministrstvo je 18. 3. 2011 podalo predlog za pripravo novega javnega narocila za generi¢ne storitve s
podro¢ja informacijskih tehnologij. Ker javno narocilo ob izteku pogodbe $e ni bilo pripravljeno, je
Agencija za javno narocanje na podlagi predloga za oddajo javnega narocila pricela z izvedbo postopka za
njeno podaljsanje po postopku s pogajanji brez predhodne objave v skladu z 2. tocko Sestega odstavka
29. ¢lena ZJN-2. Ministrstvo pa javnega narocila po tem postopku ni oddalo, saj eden od skupnih
ponudnikov ni izpolnjeval pogojev iz razpisne dokumentacije, ki je dolocala, da mora imeti ponudnik na
dan, ko se izte¢e rok za oddajo ponudb, placane zapadle obveznosti za davke v skladu z zakonskimi
dolo¢bami drzave, kjer ima sedez, ali dolocbami drzave naroc¢nika.

Ministrstvo je zato podalo predlog za izvedbo javnega narocila po postopku s poganjanji brez predhodne
objave z utemeljitvijo, da gre za nujne storitve. Agencija za javno narocanje je izvedla javno narocilo,
ministrstvo pa je sklenilo novo pogodbo.

Uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave ZJN-2 v 3. tocki prvega odstavka 29. clena
dovoljuje, samo ce je to nujno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogoce predvideti in jih nikakor ni
mogoce pripisati naro¢nikovemu ravnanju, javno narocilo nujno treba oddati in ni mogoce spostovati niti
skrajsanih rokov, ki so predpisani za odprti postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ali postopek s pogajanji po predhodni objavi. Ker pa je bila osnovna pogodba sklenjena
5.8.2008 in je bilo ze takrat opredeljeno, da se nanasa na obdobje treh let, izvedba javnega narocila po
postopku s pogajanji brez predhodne objave ni ustrezna, saj je pretek pogodbe po pogodbeno
dogovorjenem roku okolis¢ina, ki jo je mogoce vnaprej predvideti in bi bilo torej vsekakor mogoce
pravocasno priceti z ustreznim postopkom javnega narocanja, ki zagotavlja najvedjo konkurenco.
Ministrstvo je s tem krsilo tretji odstavek 24. ¢lena ZJN-2, saj ni oddalo javnega narocila po ustreznem
postopku.

Osnovna pogodba med ministrstvom in konzorcijem je veljala do 5. 8. 2011. Ministrstvo je novo pogodbo
sklenilo 14. 10. 2011. V vmesnem obdobju ministrstvo s konzorcijem ni imelo veljavne pogodbe in je
storitve narocalo prek narocilnice.
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3.3.4 Tekodi in investicijski transferi
Tekodi transferi javnim zavodom

334.a 'V proracunu se zagotavljajo tudi sredstva za delovanje posrednih proracunskih uporabnikov
(v nadaljevanju: posredni uporabniki).

Tabela 38: Pregled deleza sredstev za delovanje posrednih uporabnikov

Sredstva posrednim uporabnikom Tekodi transferi Drugi tekoci Tekodi transferi
v javne zavode — domadi transferi —konto 41
konto 4133 —konto 413
1.842.633.308 evrov 1.858.079.123 3.569.940.550 5.606.090.815
Delez sredstev posrednih uporabnikov 99,17 51,62 32,87

v posameznem kontu v odstotkih

Vir: glavna knjiga proracuna.

V letu 2011 je bilo iz proracuna izplacano 5.606.090.815 evrov za tekoce transfere, od tega predstavljajo
tekoci transferi posrednim uporabnikom 32,87 odstotka. V okviru sredstev za delovanje posrednih
uporabnikov se zagotavljajo sredstva za place, prispevke in materialne stroske. V letu 2011 se je iz
proracuna izplacalo 1.842.633.308 evrov kot tekodi transfer posrednim uporabnikom, od tega za place in
druge izdatke zaposlenim 957.014.938 evrov oziroma 51,94 odstotka, za integralno financiranje
visokosolskih zavodov 248.797.446 evrov oziroma 13,50 odstotka, za prispevke delodajalcev
135.259.137 evrov oziroma 7,34 odstotka in za izdatke za blago in storitve 501.561.787 evrov oziroma
27,22 odstotka sredstev, namenjenih za delovanje posrednih uporabnikov.

Slika 32: Tekodi transferi posrednim uporabnikom v obdobju od leta 2008 do leta 2011
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Vir: glavne knjige proracuna.

Obseg sredstev za delovanje postrednih uporabnikov se je v letu 2011 glede na preteklo leto zvecal za en

odstotek oziroma za 16.734.025 evrov, glede na leto 2008 pa se je zvecal za Sest odstotkov oziroma za
108.390.202 evrov.
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Glede na leto 2008 so se v letu 2011 povecala sredstva za place za tri odstotke, sredstva za integralno
financiranje visokosolskih zavodov za 20 odstotkov, sredstva za izdatke za blago in storitve za
11 odstotkov, medtem ko so se sredstva za prispevke delodajalcev zmanjsala za 10 odstotkov.

Slika 33: Tekoci transferi posrednim uporabnikom po mesecih
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Vir: glavne knjige proracuna.

Pri izplacevanju sredstev v letu 2011 se jih je najvec izplacalo v maju, 9,50 odstotka letnih sredstev, in v
decembru, 9,04 odstotka vseh sredstev. V maju je povecanje zaradi izplacila letnega regresa, v decembru
pa so vzroki naslednji:

« nekaterim javnim zavodom so izplacali poracun pla¢ v visini treh odstotkov na letni ravni, ker je bilo
ugotovljeno, da je bilo izplacevanje plac za zaposlene med letom v visini 97 odstotkov realizacije iz
leta 2010 brez pravne podlage;

« nekateri javni zavodi se financirajo tudi iz prihodkov iz trzne dejavnost, izplacila iz prora¢una so visja
v mesecih, ko ni lastnih prilivov;

+ povecanje izplacil se nanasa na placila toksikoloskih in alkoholnih preiskav zdravstvenim zavodom;

« v koncne anekse so bile vkljucene vse spremembe med letom 2011, s tem pa je bilo v decembru
izvedeno nakazilo za november in poracun za vse leto.

Najvec tekocih transferov posrednim uporabnikom je v letu 2011 izplacalo Ministrstvo za Solstvo in $port,
kar 60,05 odstotka vseh sredstev, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo 22,70 odstotka,
Ministrstvo za kulturo 6,14 odstotka, Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve 5,97 odstotka,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 2,97 odstotka, ostali vladni prorac¢unski uporabniki pa
so izplacali po manj kot en odstotek skupnih sredstev za tekoce transfere.
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Financiranje obcin

3.34b  Ministrstvo za finance je na podlagi 12. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in?® (v nadaljevanju:
ZFO-1) in 5. c¢lena Uredbe o metodologiji za izracun povprecnine za financiranje obcinskih nalog?
(v nadaljevanju: uredba o metodologiji) ter ob upostevanju prehodne dolocbe iz 37. ¢lena ZFO-1
izracunalo povprecnino za leto 2011 v znesku 554,50 evra. Ministrstvo za finance pri izracunu
povprecnine za leto 2011 ni upostevalo ocene inflacije za leti 2010 in 2011, kot to doloca 12. ¢len ZFO-1.
V 2. ¢clenu uredbe o metodologiji je doloceno, da se izracun povprecnine za naslednje leto opravi v juniju
tekocega leta, zato bi Ministrstvo za finance za izracun povprecnine za leto 2011 moralo upostevati oceno
inflacije za leti 2010 in 2011, ki ju je pripravil Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj (v nadaljevanju: Urad za makroekonomske analize) v Pomladanski napovedi gospodarskih giban;
201020, Iz te napovedi gospodarskih gibanj je izhajalo, da naj bi povpreéna inflacija leta 2010 znasala
1,3 odstotka, povprecna inflacija leta 2011 pa 1,6 odstotka.

Ministrstvo za finance je na podlagi tretjega odstavka 0. ¢lena in 14. ¢lena ZFO-1 izracunalo tudi prihodke
od dohodnine, ki za financiranje primerne porabe v letu 2011 pripadajo obcinam, vendar tudi tu ni
upostevalo ocene inflacije za leti 2010 in 2011, kot to doloca tretji odstavek 6. clena ZFO-1.

Vidina povprecnine je dolocena z vsakoletnim ZIPRS. ZIPRS1112 v 42. ¢lenu doloca, da ¢e vlada z
reprezentativnimi zdruzenji ob¢in ne doseze dogovora iz prvega odstavka 11. clena ZFO-1, se v predlog
proracuna vkljuci povprec¢nina, ki jo doloci vlada. V 42. ¢lenu ZIPRS1112 je bila za proracunsko leto 2011
doloc¢ena povprecnina v vrednosti 554,50 evra.

Ugotovitve, ki se nanasajo na vec revidirancev

3.3.4.c  Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve (v nadaljevanju: Sluzba za
razvoj) je na podlagi izvedenega javnega razpisa s Kobilarno Lipica, Sezana (v nadaljevanju: Kobilarna)
sklenila pogodbo za financiranje projekta Muzej Lipica v vrednosti 692.850 evrov. Pogodba
v Cetrtem odstavku 3. ¢lena doloca, da Kobilarna pridobi od Ministrstva za kulturo najmanj 15 odstotkov
upravicenih stroskov projekta. Vlada je izdala sklepa, iz katerih izhaja, da se pristojnost za izvajanje
Norveskega financnega mehanizma in Financnega mehanizma EGP?! ter Slovensko-$vicarskega
programa sodelovanja s 1. 12. 2010 prenese s Sluzbe za razvoj na Sluzbo za lokalno samoupravo. Sluzba
za razvoj, Ceprav je bila seznanjena z delezem Ministrstva za kulturo, kakor tudi Sluzba za lokalno
samoupravo ob prenosu pristojnosti nista sklenili tripartitne pogodbe, kar ni v skladu s 50. clenom ZJF, ki
tudi doloca, da je za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih uporabnikov, lahko sklenjena le
ena vecstranska pogodba, v kateri je dolocen nepostredni uporabnik, ki je koordinator nalog.

Javni razpis za zbiranje predlogov — posameznih projektov v okviru Finan¢nega mehanizma EGP in
Norveskega finanénega mehanizma v Republiki Sloveniji ni bil objavljen v Uradnem listu Republike
Slovenije, kar ni v skladu s 181. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike

288 Uradni list RS, 123/06, 57/08, 36/11.

289 Uradni list RS, $t. 51/09.

2% Urad za makroekonomske analize je Pomladansko napoved gospodarskih gibanj 2010 izdal dne 2. 4. 2010.
21 EGP — Evropski gospodarski prostot.
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Slovenije®? (v nadaljevanju: pravilnik iz leta 2004), ki je dolocal, da mora biti javni razpis za dodelitev
sredstev objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sluzba za razvoj je v razpisni dokumentaciji navedla merila, na¢in uporabe posameznega merila in pomen
posameznega merila pa nista bila navedena. Koncna ocena posamezne vloge je bila odvisna od strokovne
presoje ocenjevalca, saj je za vsako merilo vnaprej doloceno le maksimalno mozno stevilo zbranih tock, ne
pa tudi pomen in nacin uporabe posameznega merila znotraj dolo¢enega maksimalnega $tevila tock.
V javnem razpisu tudi ni bilo doloc¢eno, kako naj bi ravnala strokovna komisija, kadar je sredstev manj od
predlaganega obsega sofinanciranja posameznih vlagateljev, katerih vloge so ocenjene pozitivno.
Ocenjevalca, ki sta skupaj ocenjevala vlogo v ocenjevalnem listu, pri dveh merilih nista podala
obrazlozitve. Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s 6. tocko tretjega odstavka 182. clena pravilnika iz
leta 2004, ki je dolocal, da so obvezni deli razpisne dokumentacije tudi navedba vrste meril, s pomocjo
katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in
pomen posameznih meril.

3.3.4d  Ministrstvo za kulturo je z odlo¢bo Obéini Sveti Jurij ob S¢avnici (v nadaljevanju: obéina) za
sofinanciranje projekta Kulturni center s parkom velikanov — novogradnja odobrilo sredstva v vrednosti
955.308 evrov, pogodbo in anckse pa je sklenilo le v skupni vrednosti 320.855 evrov, kar je za
634.453 evrov manj sredstev, kot jih je dolocilo v odloc¢bi. V drugem odstavku 1. clena pogodbe je
doloceno, da so pogodbe z izvajalci sestavni del pogodbe o sofinanciranju Kulturnega centra s parkom
velikanov — novogradnja med Ministrstvom za kulturo in ob¢ino in da se pogodbe, ki se bodo sklepale z
izvajalci kasneje, z dodatkom vkljucijo k osnovni pogodbi, vendar je v pogodbo vnesenih samo za
320.855 evrov pogodb z izvajalci.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je pri vrednosti pogodbe 2 izvajalcem SGP Pomgrad pomotoma navedlo vrednost prve situacije v vrednosti
20.086 evrov in ne celotne pogodbene vrednosti 1.419.211 evrov.

Pogodba v 6. ¢lenu doloca, da mora biti pisnemu zahtevku predloZen originalni izvod ustrezne obracunske
dokumentacije, ki ga potrdita nadzorni organ gradnje in skrbnik pogodbe, ¢esar pa pogodba natancneje ne
definira in obcine tudi ne zavezuje, da mora upravicene stroske dokazovati z ustreznimi verodostojnimi
knjigovodskimi listinami. Pogodba ne doloca, da mora ob¢ina ob predlozitvi zahtevka in zacasnih situacij
predloziti tudi razclenjene rekapitulacije stroskov, iz katerih bi bile, glede na pogodbeni predracun,
razvidne kolicine izvedenih del, vrednosti na enoto in kumulativno. Pogodba tudi ne predpisuje
obveznosti obc¢ine po sprotnem porocanju o napredovanju del in tudi ne navaja kriterijev, po katerih bi
ministrstvo sproti spremljalo uresni¢evanje pogodbenih obveznosti. Zaradi neustrezne opredelitve obsega
stedstev v pogodbi in nejasno definiranih pogodbenih dolocil Ministrstvo za kulturo pred izplacilom ni
moglo preveriti in pisno potrditi pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhajajo iz verodostojne
knjigovodske listine. To je v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, v povezavi z 2. alinejo prvega
odstavka, in drugim odstavkom 123. clena Zakona o uresni¢evanju javnega in interesa za kulturo®3
(v nadaljevanju: ZU]JIK), ki doloc¢a, da mora ministrstvo, pristojno za kulturo, izvajati nadzor nad
izvrievanjem pogodbenih obveznosti izvajalcev javnih kulturnih projektov, ki so dobili javna sredstva, ter

22 Uradni list RS, §t. 108/04.
29 Uradni list RS, $t. 96/02, 53/07, 56/08, 4/10, 2/11.
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opredeljuje nadine nadzora, in v povezavi z 21. clenom Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega
razpisa®, ki je dolocal, da so skrbniki pogodb odgovorni za spremljanje izpolnjevanja pogodbenih
obveznosti izvajalcev programov ali projektov, ki so prejeli javna sredstva, in za namensko uporabo
sredstev.

Ministrstvo za kulturo in obéina Sveti Jurij ob S¢avnici sta sklenila pogodbo o sofinanciranju Kulturnega
centra s parkom velikanov — novogradnja na osnovi javnega razpisa za izbiro investicijskih projektov
ob¢in za podrodje kulture. Pogodba je zavezovala obcino k zakljucku investicije v skladu z odobreno
dinamiko ¢rpanja sredstev, to je do konca leta 2011. Dela na objektu so bila zakljuc¢ena v marcu 2012, kar
pa je krsitev 2. ¢lena pogodbe o sofinanciranju, ki dolo¢a, da se obcina zavezuje, da investicijo izvede v
skladu s pogodbo in v rokih, ki omogocajo ¢rpanje sredstev iz proracuna v vrednosti, in v letih, v katerih
so odobrena, drugace lahko ministrstvo pogodbo prekine.

Vlada je potrdila uvrstitev dveh locenih projektov v NRP, prvega financiranega iz sredstev proracuna
Ministrstva za kulturo — izgradnja Kulturnega doma s parkom velikanov — novogradnja, in drugega iz
namenskih sredstev Evropske unije — Evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 — izgradnja Kulturno-
promocijskega centra, ki sta na isti lokaciji in sta enakega druzbenega pomena. Za navedena investicijska
projekta, ki sta funkcionalno in programsko povezana in je bilo zanju izdano eno gradbeno dovoljenje, sta
Ministrstvo za kulturo in Sluzba za lokalno samoupravo sklenili dve loc¢eni pogodbi z ob¢ino. Taksno
ravnanje ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF in prvim odstavkom 155. ¢lena pravilnika o izvr§evanju proracuna,
ki dolocata, da se za naloge, ki jih financira ve¢ neposrednih uporabnikov, z izvajalcem sklene ena
vecstranska pogodba, v kateri je dolocen neposredni uporabnik, ki je koordinator nalog. Sofinanciranje
investicije s sklenitvijo tripartitne pogodbe bi vladi omogocilo lazje spremljanje in izvajanje nadzora ter
preglednost nad potekom celotne investicije, ob¢ini pa izvedbo enega javnega narocila za celoten projekt,
pri cemer javnega narocila zgolj zaradi razli¢nih virov financiranja ne bi bilo treba deliti na dva sklopa in bi
tudi v fazi izvajanja obcina investicijo lahko vodila kot en projekt.

Urad Viade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu

3.3.4.e  Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu (v nadaljevanju: Urad za
Slovence v zamejstvu) je na podlagi izvedenega javnega razpisa sklenil s SLOMEDIO, Slovenskim
medijskim centrom GmbH, Avstrija pogodbo o sofinanciranju dejavnosti v letu 2011 v skupni vrednosti
360.000 evrov. V objavi javnega razpisa in v razpisni dokumentaciji so navedena merila, ki so v razpisni
dokumentaciji podrobneje ovrednotena. V razpisni dokumentaciji nista jasno opredeljena nacin uporabe
meril in nacin doloc¢anja obsega dodeljenih sredstev. Urad za Slovence v zamejstvu je zato pri izvedbi
javnega razpisa ravnal v nasprotju s 4. in 6. alinejo tretjega odstavka 9. ¢lena Uredbe o izvajanju financ¢ne
podpore za ohranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije®3, ki doloca, da javni
razpis vsebuje tudi navedbo meril, s pomocjo katerth se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev, nacin uporabe in pomen posameznih meril ter nacin doloc¢anja obsega sredstev, ki jih
prejme posamezen prejemnik.

294 Uradni list RS, §t. 93/05.
295 Uradni list RS, $t. 139/06.
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Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko

3.3.4f  Sluzba za lokalno samoupravo je na podlagi tretjega javnega razpisa za prednostno usmeritev
"Regionalni razvojni programi" v okviru operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih
potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete Razvoj regij (v nadaljevanju: tretji razpis) v
letu 2011 izplacevala sredstva po naslednjih pogodbah:

« Ob¢ini Krsko — pogodba o sofinanciranju operacije Komunalna infrastruktura Vihre—Mrtvice —
2. faza v vrednosti 1.962.771 evrov in

+  Obdini Lasko — pogodba o sofinanciranju operacije Ureditev kanalizacije Lasko in Rimske Toplice
v vrednosti 882.825 evrov.

V objavah javnih razpisov so bili navedeni splosni in posebni pogoji za dodelitev sredstev. Za merila za
izbiro operacij je bilo navedeno, da o operacijah odloc¢ajo sveti regij, ne pa katera merila se upostevajo pri
izbiri posameznih operacij. V razpisni dokumentaciji Sluzba za lokalno samoupravo ni navedla meril in
uporabe meril. Navedeno ravnanje pomeni krsitev 5. tocke tretjega odstavka 11. ¢lena in cCetrte alineje
1. tocke 12. clena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013%¢ (v nadaljevanju: uredba o kohezijski politiki
2007), kjer je navedeno, da morajo biti v objavi javnega razpisa in razpisni dokumentaciji navedena merila
(navedba, opis, ovrednotenje meril po vrstnem redu od bolj pomembnega k manj pomembnemu).

Ceprav je s pogodbo Sluzbi za lokalno samoupravo omogocena kontrola nad izvajanjem operacije, Sluzba
za lokalno samoupravo ni vzpostavila oziroma izvedla ustrezne kontrole in ni ugotovila kriitve pogodbe
med ob¢ino in izvajalci. Zagotovila tudi ni takih notranjih kontrol, ki bi preprecile izplacila v nasprotju s
pogodbami v celotnem procesu posameznega projekta, in s tem krsila prvi in drugi odstavek 100. ¢lena
ZJF, saj notranje kontrole niso ustrezno delovale.

3.3.4.g  Sluzba za lokalno samoupravo je sklenila naslednje pogodbe:

+ 2z Ob¢ino Sentjur pogodbo o sofinanciranju operacije Industrijska cona Sentjur-Jug 2 v skupni
vrednosti 848.725 evrov,

« 2z Obdino Bovec pogodbo o sofinanciranju operacije Vodovod, kanalizacija in CN Cezsoca
v vrednosti 941.914 evrov,

« 7 Ob¢ino Sveti Jurij ob Séavnici pogodbo o sofinanciranju operacije Kulturno-promocijski center
v vrednosti 996.973 evrov.

Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud?”” v trinajstem odstavku 7. ¢lena dolo¢a, da mora uporabnik v
roku, navedenem v objavi poziva, vse vlagatelje popolnih vlog s sklepom o izbiri obvestiti o odlocitvi
glede dodelitve regionalnih spodbud. V objavi javnega poziva v letu 2010 je bilo navedeno, da se vlagatelje
obvesti o izbiri v roku 60 dni od datuma odpiranja vlog.

Sluzba za lokalno samoupravo je ravnala v nasprotju s trinajstim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o
dodeljevanju regionalnih spodbud, saj je sprejela sklepe o sofinanciranju operacij v rokih, daljsih od 60 dni

29 Uradni list RS, st. 41/07.
27 Utradni list RS, $t. 113/09, 37/10.
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— za Ob¢ino Bovec 18 dni prepozno, za Obéino Sentjur 35 dni prepozno in za Ob¢ino Sveti Jurij ob
Scavnici 47 dni prepozno.

33.4h  Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Vojnik sta sklenili pogodbi o sofinanciranju
projekta"Izgradnja nizkoenergetskega vrtca Vojnik", in sicer:

« pogodbo o sofinanciranju projekta "Izgradnja nizkoenergetskega vrtca Vojnik" s sredstvi Evropske
unije v vrednosti 807.491 evrov in

+ pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem projektu posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obéine za projekt "Izgradnja
nizkoenergetskega vrtca Vojnik" v vrednosti 2.242.343 evrov.

Sluzba za lokalno samoupravo je Ob¢ini Vojnik na podlagi zahtevkov za izplacilo po pogodbi s sredstvi
Evropske unije v letu 2011 izplacala 356.064 evrov. Pri pregledu upravicenih stroskov smo ugotovili, da je
Ob¢ina Vojnik med upravicene stroske uvrstila tudi racun izvajalca Nivo za storitve, opravljene
28.2.2011, ter racun izvajalca Navor projektiranje, storitve in raziskave, d. o. o., Celje za storitve,
opravljene 9. 3. 2011, kar ni v skladu s 5. tocko povabila v povezavi s tretjim odstavkom 5. ¢lena pogodbe
s sredstvi Evropske unije, ki doloca, da so izdatki upraviceni, ¢e bodo nastali v obdobju od 17. 3. 2011 do
31. 12. 2012, izdatki pripravljalnih del (priprava projektne in investicijske dokumentacije ter nakupi
zemlji$¢ in zgradb) pa so upraviceni od 1. 1. 2007, vendar ne pred datumom sklepa o potrditvi dokumenta
identifikacije investicijskega projekta, ki ga izda pristojni organ. Sluzba za lokalno samoupravo je tako
izplacala za 20.169 evrov vec, kot je Obcina Vojnik izkazala upravi¢enih stroskov. Navedeno ravnanje ni v
skladu s 5. ¢lenom pogodbe in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in
vi§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Pojasnilo sluzbe

Na podiagi zapisnika nadzornika ter po ogledn situacije na kraju gradnje objekta je Shigba za lokalno samoupravo
ocenila, da spadajo Romunalni prikljucki k pripravijalnim delom, saj breg tega ne bi bilo mogoce gadeti gradnjo. Na Siugbi
za lokalno samoupravo so bili prepricani, da navedena dela labko nvrstijo v pripravo zembjista za gradnjo vrtca. Priprave
gemljista s komunalnini vodi garadi ferena in terminskega nacrta ni bilo mogole izvesti med gradnjo.

3.3.44 Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Ivanéna Gorica sta sklenili pogodbo o sofinanciranju
projekta "Izgradnja kanalizacijskega sistema s distilno napravo Muljava™ v vrednosti 1.410.361 evrov,
Obc¢ina Ivanéna Gorica pa pogodbo o vodenju investicijskih opravil pri izgradnji kanalizacijskega sistema s
c¢istilno napravo Muljava z izvajalcem Javno komunalno podjetje Grosuplje, d. o. o., Grosuplje
(v nadaljevanju: komunalno podjetje) v vrednosti 384.810 evrov na podlagi 8. tocke prvega odstavka
17. ¢clena ZJN-2.

Ceprav je bil s pogodbo Sluzbi za lokalno samoupravo omogocen nadzor porabe prorac¢unskih sredstev,
ni opravila ustrezne kontrole in ni ugotovila nepravilnosti pri oddaji javnega narocila. Sluzba za lokalno
samoupravo ni zagotovila takih notranjih kontrol, ki bi preprecile izplacila v nasprotju s pogodbami v
celotnem procesu projekta, in s tem krsila prvi in drugi odstavek 100. clena Z]JF, saj notranje kontrole niso
ustrezno delovale.

Ugotovili smo tudi, da se cene na posameznih racunih, ki jih je komunalno podjetje navedlo v situaciji za
nakup materiala, ne ujemajo s cenami na cenikih dobaviteljev oziroma teh izdelkov ni v cenikih. Prav tako
tudi cene na racunih niso enake cenam, ki jih je komunalno podjetje zaracunalo v situaciji. Ker je Sluzba za
lokalno samoupravo placala navedene situacije, to ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki
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doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred
izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za gospodarstvo

334 Ministrstvo za gospodarstvo je z Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo, Maribor
(v nadaljevanju: Slovenski podjetniski sklad) sklenilo pogodbo o financiranju in izvajanju javnega razpisa
za sofinanciranje nakupa nove tehnoloske opreme v obdobju 2009-2011 v okviru prednostne usmeritve
1.2 Spodbujanje podjetnistva Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za
obdobje 2007-2013 v skupni vrednosti 35.000.000 evrov. Slovenski podjetniski sklad je z upravicencem
Logar trade ¢ebelarska oprema, d. o. o., Sen¢ur sklenil pogodbo o sofinanciranju nakupa nove tehnoloske
opreme v skupni vrednosti 165.587 evrov.

Javni razpis za sofinanciranje nakupa nove tehnoloske opreme v obdobju 2009-2011 je izvedel Slovenski
podjetniski sklad, k razpisu je dala soglasje Sluzba za lokalno samoupravo. V objavi javnega razpisa je v
poglavju 4.1 Splosni pogoji navedeno, da se na razpis lahko prijavijo mikro, mala in srednje velika podjetja,
kar ni v skladu z mnenjem o skladnosti sheme drzavne pomod¢i "Program ukrepov za spodbujanje
podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 2007-2013", ki ga je na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena
Zakona o spremljanju drzavnih pomoci?® izdalo Ministrstvo za finance, ki v 7. tocki doloca, da so
upravicenci do regionalnih pomo¢i za nalozbe vsa podjetja (velika, majhna in srednjevelika podjetja).

Priporocilo
Ministrstvo naj pri priglasitvi shem drzavnih pomodi natanéno uporablja izrazoslovje o mikro in malih

podjetjih.

Sklad ni izdal Sklepa o odobritvi sofinanciranja nakupa nove tehnoloske opreme, izdal je le seznam
odobrenih vlog??, ki ni bil izdan v 60 dneh od roka za predlozitev vlog, kot to dolo¢a 13. tocka javnega
razpisa, ki je bil izveden na podlagi Uredbe o izvajanju postopkov pti porabi sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013%% (v nadaljevanju: uredba o kohezijski
politiki 2009). Slovenski podjetniski sklad je ravnal v nasprotju z javnim razpisom in osmim odstavkom
14. clena uredbe o kohezijski politiki 2009, ministrstvo pa je ravnalo v nasprotju s 3. tocko
prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva izvajajo nadzor nad izvajanjem
odobrenih programov pravnih oseb. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost
notranjega kontroliranja v skladu, ki bi moral biti zasnovan in bi moral delovati tako, da bi pravocasno
odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje sklada.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je pojasnilo, da v skladu 3 Zakonom o podpornem okolju za podjetnistve™’ (v nadaljevanju: ZPOP-1)

302

Slovenski podjetniski sklad ne izdaja dodatnega eksternega sklepa po Zakonn o splosnem wupravnem postopku

298 Uradni list RS, st. 37/04.

299 Z dne 14. 7. 2009.

300 Uradni list RS, st. 17/09, 40/09, 3/10, 31/10, 79/10.
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(v nadaljevanju: ZUP), ampak v skladn 3 drugim odstavkom 29. fena ZPOP-1 odgovorna oseba izvajalea razpisa ali
oseba, ki jo je ta pooblastila a sprejetie odlocitve o dodelitvi sredstev, na podlagi sexnama i3 prvega odstavka, igda
posamezne sklepe o izboru prejemnikov. Na javni razpis je do roka 24. 4. 2009 prispelo skoraj 500 vlog. Pri pripravi
Javnega razpisa so se 1oki dolocali na osnovi preteklih izkusenj s tovrstnimi javnimi razgpisi, pri katerib pa slovenski
podjetniki niso pokazali takega ganimanja, Fato na skladu nikakor niso mogli predvideti taksnega stevila viog. Zaradi tega
Je bilo do roka nemogoce pripraviti sexnam odobrenih viog, saj mora ta predstavjjati dokonien sexnam, ki se labko pripravi
Sele, ko so obdelane vse vioge. Kijub veliki koliini viog pa je Slovenskemu podjetniskemn skladu nspelo izdati vse sklepe
viagateljens v roku.

3.3.4k  Ministrstvo za gospodarstvo je z izvajalcem Rudnik zivega srebra Idrija, d. o. o. — v likvidaciji,
Idrija sklenilo pogodbo o financiranju rudarske $kode v letu 2011 v skupni vrednosti 540.000 evrov.
Likvidacijski upravitelj je na podlagi 10. clena Pravil o nacinu ugotavljanja in sanacij rudarske skode
(v nadaljevanju: pravila), ki so priloga k pogodbi, izdelal seznam upravi¢encev do povracila rudarske skode
(v nadaljevanju: seznam upravicencev). Iz seznama upravicencev izhaja, da je likvidacijski upravitelj
nekaterim upravicencem priznal revalorizirano skodo, za kar pa ni imel pravne podlage. Ministrstvo je s
tem ravnalo v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabniki lahko
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi
predpisi doloceni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

Ministrstvo je na podlagi prejetega zahtevka izplacalo rudarsko $kodo v skupnem znesku 3.854 evrov tudi
trem osebam, ki niso bile na seznamu upravicencev do povracila rudarske Skode na dan 1. 1. 2011.
Navedeno ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in
vi§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.
Likvidacijski upravitelj je k zahtevku za izplacilo predlozil pojasnilo, v katerem navaja, da so bila v letu
2007 prijavljena in ocenjena vsa stanovanja v bloku Lapajnetova 17, skupaj deset stanovanj, vendar so tri
pomotoma izpustili pri izdelavi priloge 2 (ze v letu 2010). Vsem desetim so v letu 2007 izdali tudi ustrezne
sklepe. Napako so odkrili, ko so v letu 2011 skupno vsi lastniki v bloku sanirali skodo in dostavili rac¢une.

3.3.41 Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi izvedenega javnega razpisa za sofinanciranje
individualnih sistemov ogrevanja na lesno biomaso za leti 2010 in 2011, v okviru Operativnega programa
razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete Trajnostna raba
energije, prednostne usmeritve inovativni ukrepi za lokalno energetsko oskrbo, sklenilo pogodbo o
sofinanciranju operacije "Izgradnja kotlovnice z vgradnjo kotlovske naprave na lesno biomaso — sekance"
z upravicencem Egoles, d. o. o., Skofja Loka (v nadaljevanju: Egoles) v skupni vrednosti 97.900 evrov.

Pri pregledu vloge Egoles smo ugotovili, da ni bila popolna, saj ni vsebovala kopij porocil, strokovnih
ocen, ustreznih $tudij ali elaboratov ter izjave banke o razvrstitvi v bonitetni razred, kot to doloca razpisna
dokumentacija v poglavju 8.1 — vsebina in popolnost vloge. Kljub temu da vloga ni bila popolna, je
ministrstvo z upravicencem Hgoles sklenilo pogodbo, kar ni v skladu z 225. clenom pravilnika o
izvrsevanju proracuna, ki doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na
podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Pojasnilo ministrstva

Upravicenec se je 3a investicijo v biomaso odlocil izkljuino 3aradi mosnosti sofinanciranja projektov. Ce ta mognost ne bi
obstajala, bi se odlolil za cenejSo moznost, ki okolje bistveno bolj obremenjuje, zato je komisija menila, da je vioga v tem deln
popolna. Upravicenec je strokovno komisijo sexnanil, da izjave banke o boniteti ni mogoce pridobiti. Ker je bila investicija
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upravicenca igvedena 3 lastnimi sredstvi, bonitetna ocena banke ni imela vpliva na igvedbo investicije, gato je komisija
menila, da to ni bil ustrezen razlog za Zavrnitev vloge.

3.3.4.m  Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi izvedenega javnega razpisa’® za pridobitev sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR "Razvojni centri slovenskega gospodarstva" sklenilo tudi
naslednje pogodbe:

+ z druzbo Farma GRS, farmacevtsko gospodarsko razvojno sredisce, d. o. o., Novo mesto
(v nadaljevanju: Farma GRS) pogodbo o sofinanciranju operacije "Farmacevtsko gospodarsko
stedisée Slovenije — Farma GRS" v skupni vrednosti 10.600.384 evrov,

« s SiEVA, podjetje za razvoj in trzenje v avtomobilski industriji, d. o. 0., Sempeter pri Gorici pogodbo
o sofinanciranju operacije "Razvojni center avtomobilske industrije SIEVA" v skupni vrednosti
19.999.970 evrov,

« 2z NELA, razvojni center za elektroindustrijo in elektroniko, d. o. o., Zelezniki pogodbo
o sofinanciranju operacije "Razvojni center za elektroindustrijo in elektroniko" v skupni vrednosti
19.901.553 evrov,

« z RC SIMIT, razvojni center za sodobne materiale in tehnologije, d. o. o., Kidri¢evo (v nadaljevanju:
RC SIMIT) pogodbo o sofinanciranju operacije "SIMIT sodobni materiali in inovativne tehnologije"
v skupni vrednosti 16.705.000 evrov,

+ z Razvojnim centrom eNeM Novi Materiali, d. o. 0., Zagorje ob Savi pogodbo o sofinanciranju
operacije "Razvojni center Novi Materiali" v skupni vrednosti 11.037.721 evrov,

« z RCE — Razvojni center energija, d. o. o., razvojno raziskovalni center, Velenje pogodbo
o sofinanciranju operacije "Razvojni center energija" v skupni vrednosti 10.934.216 evrov.

Sklenjene pogodbe ne vsebujejo dolocbe o nacinu nadzora nad namensko porabo sredstev, ki vkljucuje
tudi kontrolo na kraju samem, kar ni v skladu z 12. tocko 13. ¢lena uredbe o kohezijski politiki 2009.

Pri petih pogodbah smo ugotovili pomanjkljivo dolo¢eno dinamiko izplacila pogodbenega zneska, saj je
dolo¢ena samo maksimalna vrednost izplacila za leto 2011 ter za leto 2014, za ostala leta pa je doloceno,
da se bo dinamika dolo¢ila s pisnim dodatkom k pogodbi. Navedeno ravnanje ni v skladu z 11. tocko
13. ¢lena uredbe o kohezijski politiki 2009, ki doloca, da je obvezna sestavina pogodbe tudi dinamika
izplacila pogodbenega zneska (okvirni terminski nacért porabe sredstev, vklju¢no z rokom zadnjega
izstavljenega racuna oziroma zahtevka za izplacilo).

Pri pregledu vloge, ki jo je vlozil prijavitelj TALUM, Tovarna aluminija, d. d., Kidricevo za upravic¢enca
RC SIMIT, smo ugotovili, da vloga ne izpolnjuje vseh pogojev iz javnega razpisa. Med pogoiji za konzorcij
je v javnem razpisu navedeno, da mora v konzorciju sodelovati vsaj eno malo ali srednjeveliko podjetje v
skladu s Prilogo 1 Uredbe komisije (ES) §t. 800/2008 z dne 6. 8. 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci
za zdruzljive s skupnim trgom z uporabo clenov 87. in 88. Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih
izjemah)®*. Pri preveritvi velikosti podjetij, ki sodelujejo v konzorciju, je ministrstvo ugotovilo, da v
konzorciju sodeluje Sest velikih podjetij, Sest mikro podjetij in dva zavoda. Kljub temu, da pogoji za
konzorcij niso bili izpolnjeni, saj v konzorciju ne sodeluje vsaj eno malo ali srednje veliko podjetje, je

303 Uradni list RS, $t. 62/10.
304 S, 800/2008 z dne 6. 8. 2008, Uradni list EU, C 360.
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ministrstvo z upravicencem RC SIMIT sklenilo pogodbo, kar ni v skladu z 225. ¢lenom pravilnika o
izvrsevanju proracuna, ki doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na
podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

3.3.4.n  Ministrstvo za gospodarstvo je z Zlatarno Celje, d. d., Celje sklenilo pogodbo o sofinanciranju
operacije "Hotel v BTC-ju Ljubljana" v skupni vrednosti 4.500.000 evrov. Ministrstvo je stedstva dodelilo
na podlagi izvedenega javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj —
ESRR, dvig konkurencnosti turisticnega gospodarstva — turisti¢na infrastruktura 2009. V javnem razpisu je
bilo dolo¢eno, da predstojnik sprejme sklep o dodelitvi sredstev v 60 dneh od datuma odpiranja vlog. V
javnem razpisu je bilo dolo¢eno, da se vloge odpira 2. 9. 2009, sklep o dodelitvi sredstev pa je predstojnik
sprejel Sele 4. 12. 2009. Ministrstvo je s tem krsilo dolodila javnega razpisa, saj je predstojnik sprejel sklep
32 dni po predpisanem roku.

3.3.4.0  Ministrstvo za gospodarstvo in Marki¢, s. p. sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
Obnova in posodobitev nastanitvenega in gostinskega dela v Koc¢i pod Storzicem ter ureditev
odvodnjavanja meteornih voda s sanacijo greznice in kanalizacije v skupni vrednosti 32.550 evrov.
Pogodba je bila sklenjena na podlagi izvedenega javnega razpisa v letu 2010°5 za pridobitev sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR, obnova in posodobitev planinskih postojank. V javnem
razpisu je bilo doloceno, da predstojnik sprejme sklep o dodelitvi sredstev v 60 dneh od dne odpiranja
vlog. V javnem razpisu je bilo doloceno, da se vloge odpira 21. 4. 2010, sklep o dodelitvi sredstev pa je

predstojnik sprejel sele 2. 7. 2010. Ministrstvo je s tem krsilo dolodila javnega razpisa, saj je minister sprejel
sklep 12 dni po predpisanem roku.

334p Zakon o spodbujanju tujih investicij in internacionalizacije podjetij*® (v nadaljevanju:
ZSTNIIP) v 21. ¢lenu doloca, da mora vlada najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona (zakon je
zacel veljati 20. 8. 2004) sprejeti program spodbujanja investicij za petletno obdobje iz 5. ¢lena, v katerem
bi opredelila nacin izvajanja dodeljevanja finanénih spodbud za investicije, prioritete in cilje, ki naj bi bili
dosezeni z izvajanjem teh nalog. Vlada je sprejela program spodbujanja investicij za obdobje od leta 2005
do leta 2009, za kasnejse obdobje pa takega programa ni sprejela in je s tem je ravnala v nasprotju s prvim
odstavkom 5. ¢lena ZSTNIIP.

Ministrstvo za gospodarstvo in AHA Moda, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: AHA Moda) sta sklenila
pogodbo o dodelitvi finan¢ne spodbude za investicijski projekt druzbe AHA Moda v skupni vrednosti
5.815.872 evrov. Pogodba je bila sklenjena na podlagi vloge tujega investitorja, druzbe Buxton Invest
Limited iz Zdruzenega kraljestva Velike Britanije.

Prvi odstavek 11. ¢lena pogodbe z AHA Modo doloc¢a, da bo prejemnik v okviru investicijskega projekta
ustvaril 920 novih neto delovnih mest najpozneje do 31. 12. 2012. Povecanje $tevila novih delovnih mest

305 Utradni list RS, $t. 22/10.
306 Uradni list RS, $t. 107/06-UPB1, 11/11.
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se ugotavlja kot neto povecanje®” Stevila zaposlenih v prejemniku v primetjavi s povpredjem Stevila
zaposlenih v zadnjih dvanajstth mesecih. Drugi odstavek 11. ¢lena pogodbe doloca, da se kot novo
delovno mesto $teje sklenitev delovnega razmerja za nedolocen éas. Stejejo se tudi delavei, ki so bili v
preteklosti Ze zaposleni v Murinih druzbah in so s stecajem izgubili delovno mesto, pa tudi delavci, ki so
zaposleni v Murinih druzbah za dolocen ¢as. V kvoto novih delovnih mest se ne stejejo delavci, ki so ze
sedaj zaposleni v druzbi Mura in partnetji, proizvodnja oblacil d. o. o., Murska Sobota’® (v nadaljevanju:
Mura in partnetji) in Mura — EHM, d. o. o., Murska Sobota (v nadaljevanju: Mura EHM) za
nedolocen c¢as, za katere se prejemnik zavezuje, da jih bo zaposlil, prav tako tudi ne delavci iz druzbe Mura
Zagreb, d. o. o., Zagreb (v nadaljevanju: Mura Zagreb). Zaposleni za nedolocen ¢as in tudi za dolocen cas,
¢e obvezni Cas zaposlitve Se ni pretekel, za katere je druzba Ze prejela subvencijo, se ne upostevajo v neto
povecanju in zanje prejemnik ne more ponovno pridobiti financ¢ne spodbude.

Pogodba v 6. ¢lenu doloca, da se v prvem zahtevku za sofinanciranje upostevajo upraviceni stroski, nastali
v obdobju’” od 19. 4. do 20. 10. 2011. V zahtevku se lahko uveljavljajo stroski odpiranja novih delovnih
mest, nastalih z dnem, ko je bilo z delavci sklenjeno delovno razmerje. V prvem zahtevku za
sofinanciranje v znesku 4.425.120 evrov je AHA Moda predlozila imenski seznam zaposlenih
(v nadaljevanju: seznam) in navedla, da od 1. 10. 2011 zaposluje 712 delavcev za nedolocen ¢as in da vsi
zaposleni izpolnjuje pogoje iz 11. clena pogodbe, saj nihce izmed njih:

+ ni bil zaposlen v podjetju Mura in partnerji, Mura EHM za nedolocen cas,

+  ni bil zaposlen v Mura Zagreb,

« ni delavec, za katerega bi druzba Mura in partnerji prejela subvencije, oziroma je, ce je Mura in
partnetji prejela subvencijo, obvezni ¢as zaposlitve ze potekel.

Iz seznama je razvidno, da gre za 712 novo zaposlenih od 1. 10. 2011 v AHA Moda. Na podlagi seznama
ministrstvo ni preverilo, ali kdo oziroma koliko od navedenih zaposlenih izpolnjuje pogoje iz 11. ¢lena
pogodbe, kamor ne Stejejo zaposleni v Mura in partnerji, Mura EHM (ki so zaposleni za nedolocen ¢as) in
Mura Zagreb ter zaposleni za nedolocen c¢as (in dolocen ¢as, ¢e obvezni ¢as zaposlitve Se ni pretekel), za
katere je druzba ze prejela subvencijo. Na seznamu, ki so priloga zahtevku za sofinanciranje, so tudi
zaposleni, ki so v Mura in partnerji v preteklosti prejeli drzavno pomo¢. Ker ministrstvo ni pridobilo in
nato preverilo seznama, je ravnalo v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, je treba
pravni temelj in vis§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti
in pisno potrditi.

307 Smernica o drzavni regionalni pomoci za 2007-2013 (Uradni list Evropske unije C54/08) doloca: ustvatjanje
delovnih mest pomeni neto povecanje Stevila zaposlenih, neposredno zaposlenih v neki ustanovi, v primetjavi s
povpre¢jem predhodnih 12 mesecev. Vsako delovno mesto, izgubljeno v teh 12 mesecih, je treba odsteti od
celotnega Stevila delovnih mest, ustvarjenih v tem istem obdobju.

308 588 zaposlenih.

39V obdobju od datuma prejema obvestila ministrstva, da projekt pod pridrzkom natanéne preveritve, nac¢eloma

izpolnjuje pogoje upravicenosti (Sesti odstavek 7.b clena ZSTNIIP) do dne posredovanja prvega zahtevka.
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Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

3.3.4.q  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Veterinarska uprava Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Veterinarska uprava), Univerza v Ljubljani, Veterinarska fakulteta, Nacionalni veterinarski
institut in druzba KOTO, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: KOTO) so sklenili pogodbo o odstranjevanju
zivalskih stranskih proizvodov — Zivalskih trupel kot vrste zivalskih stranskih proizvodov, ki niso
namenjeni prehrani ljudi, v ocenjeni vrednosti 2.300.000 evrov do 2.586.000 evrov letno (v nadaljevanju:
letna pogodba). Letna pogodba je bila sklenjena na podlagi koncesijske pogodbe, ki jo je sklenilo
Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo za okolje in prostor je na podlagi 9. ¢lena Uredbe o nacinu,
predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s stranskimi zivalskimi proizvodi
kategorije 1 in 2310 v letu 2010 izvedlo javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje gospodarske javne
sluzbe ravnanja s stranskimi zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2. Na razpisu je bil izbran edini prijavitelj
KOTO, ki je izpolnjeval pogoje javnega razpisa.

Z letno pogodbo se urejajo medsebojna razmerja med pogodbenimi strankami glede ravnanja z zivalskimi
stranskimi proizvodi. V skladu s 3. ¢lenom letne pogodbe se koli¢ina prevzetih zivalskih trupel potrjuje s
posebnim zapisnikom ali potrdilom, ki ga podpiSe predstavnik uporabnika storitev javne sluzbe, ko
posamezne koli¢ine prevzame izvajalec javne sluzbe.

Racun druzbe KOTO za julij 2011 v znesku 111.680 evrov je Veterinarska uprava poravnala, ¢eprav ni
imela zapisnikov oziroma potrdil o prevzetih stranskih Zivalskih proizvodov za zbirni mesti v Ljubljani,
posamezni zapisniki oziroma potrdila za nekatera ostala zbirna mesta pa so bili neverodostojni, saj na njih
ni bil naveden datum prevzema®'!. Veterinarska uprava je z izplacilom celotne vrednosti racuna ravnala v
nasprotju s prvim in z drugim odstavkom 54. c¢lena ZJF, ki doloca, da mora imeti vsak izdatek iz
proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za izplacilo, ter da
je treba pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom
preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za promet

3.3.4.r  Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste je sklenila koncesijske pogodbe in anekse
h koncesijskim pogodbam za leto 2010 oziroma 2011 za opravljanje gospodarske javne sluzbe javni linijski
prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu z:

» druzbo Avrigo, druzba za avtobusni promet in turizem, d. d., Nova Gorica (v nadaljevanju: Avrigo),
«  druzbo Veolia Transport Stajerska, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Veolia),

» druzbo Koratur, d. d., Prevalje (v nadaljevanju: Koratur) in

» druzbo BUS, medkrajevni potniski promet, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: BUS).

Pri sklenitvi pogodb se je Direkcija za ceste sklicevala na Sesti odstavek 50. ¢lena Zakona o prevozih v
cestnem prometu’'? (v nadaljevanju: ZPCP-2), ki doloca, da se, ko veljavnost koncesije potece pred

310 Uradni list RS, s§t. 134/06, 1/10.

311 Na zbirnem mestu v Murski Soboti je bilo za 11.160 evrov taks$nih zapisnikov, na zbirnem mestu v Novi Gorici
967 evrov, v Novem mestu 552 evrov, na Ptuju 1.757 evrov in v IThanu 484 evrov.

312 Uradni list RS, s§t. 131/06, 5/07-popr., 123/08, 28/10, 49/11.
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podelitvijo nove koncesije, na podlagi javnega razpisa ali ob odvzemu koncesije, ne glede na dolocbe
prvega in drugega odstavka 50. clena ZPCP-2, izjemoma zacasno podeli koncesija za opravljanje
gospodarske javne sluzbe javnega linijskega prevoza potnikov brez javnega razpisa, vendar najvec za
dve leti. V tem casu se mora izvesti javni razpis za podelitev koncesije. Navedenim druzbam so bile
podeljene koncesije brez javnega razpisa ze za obdobje od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010, in sicer na podlagi
2. ¢lena Zakona o dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu®® (v nadaljevanju: ZPCP-2A), ki je
dolocal, da se koncesije, podeljene v skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu’* (v nadaljevanju:
ZPCP-1), podaljsajo za obdobje od 1. 1. 2009 do podelitve koncesije na podlagi javnega razpisa, vendar
najvec do 31. 12. 2010. S podelitvijo koncesij brez javnega razpisa je Direkcija za ceste ravnala v nasprotju
z dolocbo 2. ¢lena ZPCP-2A.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je 12. 3. 2010 objavilo razpis za novo podelitev koncesij, vendar se je razpis razveljavil zaradi previsokih
ponudbenih cen in suma kartelnega dogovarjanja med ponndniki. Zaradi nujnosti agotovitve kontinuitete opravijanja
gospodarske javne siugbhe javnibh linijskib prevogov je Direkcija a ceste podaljfala obstojece koncesijske pogodbe
z veljavnostio do 30. 6. 2011 oziroma 31. 12. 2012.

Pogodbe v 6. ¢lenu dolocajo, da je eden izmed pogojev, ki jih mora koncesionar izpolnjevati tudi, da ima
izdelan program izvajanja koncesionirane dejavnosti, ki ga predlozi kot sestavni del ponudbe. Program bi
moral vsebovati navedbe o organizaciji izvajanja prevozov glede na stevilo avtobusov, o stevilu voznikov
in kvaliteti vozil ter kalkulacijo cene. To izhaja iz Cetrtega odstavka 63. ¢lena Uredbe o nacinu izvajanja
gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu in o koncesiji te
javne sluzbe®s (v nadaljevanju: uredba o koncesijah 2009), ki doloca, kaj mora koncesionar svoji vlogi
priloZiti, oziroma iz 8. ¢lena prej veljavne Uredbe o koncesijah za opravljanje gospodarske javne sluzbe
izvajanja javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu’!¢ (v nadaljevanju: uredba o
koncesijah 2004). Pri nobenem od ponudnikov pri predlozenem programu ni navedb o organizaciji
izvajanja prevozov glede na Stevilo avtobusov oziroma kalkulacij cen. Navedeno ravnanje ni v skladu s
6. ¢lenom pogodb in 63. ¢lenom uredbe o koncesijah 2009 oziroma z 8. ¢lenom uredbe o koncesijah 2004.

Sredstva, do katerih so izvajalci gospodarske javne sluzbe upraviceni iz proracuna, so odvisna od Stevila
prevozenih kilometrov, normirane cene na kilometer?’, maksimalne kompenzacije na kilometer?® in
prihodkov, ki jih prevoznik ustvari z izvajanjem koncesionirane dejavnosti.

Normirana cena na kilometer in maksimalna kompenzacija, ki se je uporabljala do leta 2011, je izhajala iz
dogovora, ki sta ga sklenila Ministrstvo za promet in Gospodarska zbornica Slovenije v letu 2008.
Normirana cena, ki je bila dogovorjena za leto 2008 in se je uporabljala do 30. 6. 2011, je znasala 1,71 evra
na kilometer, maksimalna kompenzacija pa je do bila leta 2011 dogovotjena v vrednosti 0,431 evra na

3

3 Uradni list RS, $t. 123/08.

4 Uradni list RS, st. 26/05-UPB3.
5> Uradni list RS, $t. 73/09.

¢ Uradni list RS, $t. 88/04.

317 Polna lastna cena na prevozeni kilometer predstavlja stroskovno ceno.

3

3

=

3

318 Najvisja mozna kompenzacija iz proracuna na kilometer.
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kilometer. V letu 2011 se je uporabljala normirana cena 1,76 evra na kilometer, maksimalna kompenzacija

pa je znasala 0,533 evra na kilometer.

Ocenjujemo, da vrednost normirane cene ni realna, saj bi koncesionatji, razen druzbe Avrigo, ¢e bi bili
tudi dejanski stroski prevoznikov tako visoki, gospodarsko javno sluzbo opravljali z veliko izgubo, ker
prihodki in kompenzacije ne pokrivajo stroskov, izracunanih na podlagi normirane cene, kar je razvidno iz
tabele 39.

Tabela 39: Izracun poslovnega izida za $tiri prevoznika

Avrigo Koratur Veolia BUS

Prevozeni kilometri (mesec v vzorcu) 407.939 188.953 629.115 219.143
Stroski z upostevanjem normirane cene 717.973 332.557 1.075.787 385.692
(v evrih)

Maksimalna kompenzacija (v evrih) 217.431 100.712 271.149 116.803
Izkazani prihodki iz koncesionirane 500.632 212.473 483.373 104.213
dejavnosti (v evtih)

Rezultat (v evrih) 91 (19.372) (321.265) (164.675)
Izguba na prevozeni kilometer - 0,102524601  0,510661938 0,7514521

Vir: porocila avtobusnih prevoznikov.

Ce bi normirana cena odrazala dejanske stroske prevoznikov, bi imeli prevozniki Koratur, Veolia in BUS v
enem mesecu z izvajanjem javne sluzbe 19.372 evrov, 321.265 evrov oziroma 164.675 evrov izgube. Na
podlagi tega ocenjujemo, da normirana cena in najvisja mozna kompenzacija nista odraz analize stroskov,
na podlagi katere naj bi se v skladu cetrtim odstavkom 43. ¢lena uredbe o koncesijah 2004 dolocila
kompenzacija, oziroma nista v skladu s prvim odstavkom 50. ¢lena uredbe o koncesijah 2009, ki doloca,
da znesek nadomestila ne sme presegati zneska, potrebnega za pokrivanje upravicenih stroskov, ki so
nastali pri izpolnjevanju obveznosti javne sluzbe, ob upostevanju ustreznih prihodkov in primarnega

dobicka.

Ministrstvo za okolje in prostor

3.3.4.s  Ministrstvo za okolje in prostor in Javni zavod Triglavski narodni park, Bled (v nadaljevanju:
Triglavski narodni park) sta sklenila pogodbo o financiranju dejavnosti javne sluzbe ohranjanje narave.
Vlada v skladu s 6. ¢lenom ZVRS izvrsuje pravice in dolznosti, ki pripadajo Republiki Sloveniji kot
ustanoviteljici zavodov, gospodarskih druzb in drugih organizacij, ¢e s posebnim zakonom ni drugace
doloc¢eno. V letu 2010 je vlada sprejela sklep, s katerim je ministrstvom in vladnim sluzbam nalozila, da
izvedejo potrebne aktivnosti, s katerimi se zagotovi, da posredni uporabniki, ki sodijo v njithovo
pristojnost, pravocasno pripravijo programe dela in financne nacrte za tekoce leto tako, da lahko vlada o
njih odloc¢a najkasneje do konca marca. Ceprav je svet zavoda program dela in finanéni naért za leto 2011
sprejel 8. 12. 2010, je vlada soglasje k temu dala Sele 26. 5. 2011 in torej o programu dela in finan¢nem
nacrtu ni odlocala v roku iz navedenega sklepa.
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Pojasnilo ministrstva
Do zamude pri pridobivanju soglasja viade % programu dela in financnemu nacrtu prislo zaradi daljsega medresorskega
usklajevanja, povezanega 3 odobritvijo vedega Stevila zaposlenih v Triglavskens narodnem parkn.

Ministrstvo za okolje in prostor je v oktobru 2011 Triglavskemu narodnemu parku izplacalo 87.867 evrov
za place javnih usluzbencev. Triglavski narodni park je na ministrstvo posredoval zahtevek za izplacilo
plac za teko¢i mesec, h kateremu je prilozil tabelo obracun plac in imenski seznam javnih usluzbencev ter
njihovih plac¢ za pretekli mesec. Priloge zahtevka ne potrjujejo vsebine zahtevka, saj iz njih izhaja obseg
potrebnih sredstev za place za pretekli mesec in ne za tekoci mesec, kakor doloca 4. ¢len aneksa §t. 1
k pogodbi o financiranju. Ministrstvo je zahtevek potrdilo, s ¢imer ni ravnalo v skladu z drugim
odstavkom 54. clena ZJF, ki doloc¢a, da je treba pred izplacilom preveriti pravni temelj in visino
obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine.

3.3.4.t  Svet javnega zavoda Park Skocjanske jame, Divaca (v nadaljevanju: Park Skocjanske jame) je
2.12. 2010 sprejel program dela in finan¢ni nacrt javnega zavoda za leto 2011. V skladu z 8. clenom
Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Park Skocjanske jame*® svet zavoda predlozi program dela in
financni nacért v soglasje vladi, ki v skladu s 6. ¢clenom ZVRS izvtsuje pravice in dolznosti, ki pripadajo
Republiki Sloveniji kot ustanoviteljici zavodov, gospodarskih druzb in drugih organizacij, ¢e s posebnim
zakonom ni drugace doloc¢eno. Vlada je soglasje k programu dela in finanénemu nacrtu javnega zavoda
dala 21. 6. 2011, ¢eprav je svet javnega zavoda program sprejel v roku, ki je omogocal, da bi vlada soglasje
k programu dela in finanénemu nacrtu dala do konca marca, kot izhaja iz sklepa, ki ga je sprejela vlada. Po
soglasju k programu dela in finanénemu nacrtu sta ministrstvo ter Park Skocjanske jame sklenila aneks
§t. 2 k pogodbi o financiranju dejavnosti javne sluzbe ohranjanja narave (v nadaljevanju: pogodba),
s katerim sta financiranje dejavnosti uskladila s potrjenim finanénim nacrtom. Dne 26. 9. 2011 sta
pogodbena partnerja sklenila aneks $t. 3 k pogodbi, s katerim se je pogodbena vrednost zvecala za
170.000 evrov. Svet zavoda je sprejel tudi rebalans financnega nacrta, ki je visino prihodkov in odhodkov
uskladil z aneksom §t. 3 k pogodbi. Financiranje dejavnosti se je izvajalo v skladu s spremenjenim
financ¢nim nacrtom, ¢eprav vlada ni dala soglasja k tem spremembam. Ker je ministrstvo financiralo javni
zavod, kljub temu da vlada ni dala soglasja oziroma ni potrdila spremenjenega finan¢nega nacrta, to ni v
skladu z 71. ¢lenom ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva zagotavljajo financiranje izvajanje javnih sluzb
in dejavnosti v javnem interesu po pottjenih programih.

Ministrstvo je za izvajanje javne sluzbe v marcu 2011 Parku Skocjanske jame izplacalo 40.692 evrov za
place javnih usluzbencev. Park Skocjanske jame je na ministrstvo posredoval zahtevek za izplacilo,
h kateremu je prilozil tabelo obracun pla¢ za februar in imenski seznam javnih usluzbencev ter njihovih
pla¢ za februar. V skladu s pogodbo bi moral Park Skocjanske jame zahtevek predloziti ob upostevanju
dejanske visine izplacil pla¢ za pretekli mesec in ne ob upostevanju predvidene visine izplacil za tekoci
mesec?. Ministrstvo je zahtevek potrdilo, s ¢imer ni ravnalo v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF,
ki doloca, da je treba pred izplacilom preveriti pravni temelj in vis§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine.

319 Uradni list RS, $t. 68/96.
320 7 aneksom §t. 1 z dne 31. 3. 2011 sta pogodbena partnetja navedeno dolo¢bo spremenila, tako da je javni zavod

od takrat zahtevek moral oblikovati glede na predvideno izplacilo pla¢ za teko¢i mesec.
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Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

33.4u  Ministrstvo za delo, delo, druzino in socialne zadeve izplacuje denarne socialne pomoci na
podlagi odlocb, ki jih izdajo centri za socialno delo. V skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena Zakona
o socialnem varstvu®! (v nadaljevanju: ZSV) so se z denarno socialno pomocjo upravicencu za ¢as bivanja
v Republiki Sloveniji zagotavljala sredstva za zadovoljevanje minimalnih zivljenjskih potreb v obsegu, ki
omogoca prezivetje. V skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSV se steje, da je prezivetje omogoceno, ¢e
so upravicencu zagotovljeni dohodki, s katerimi razpolaga po placilu davkov in obveznih prispevkov za
socialno varnost, v vrednosti minimalnega dohodka, dolocenega s tem zakonom. V skladu s 23. ¢lenom
ZSV do denarne socialne pomoci niso bili upraviceni vlagatelji, ki so imeli prihranke ali premozenje
v vrednosti ve¢ kot 60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka. Ugotovili smo, da v enem primeru
izdane odlo¢be center za socialno delo imel ustreznih dokazil, na podlagi katerih bi bilo mogoce potrditi,
da je vlagatelj upravicen do denarne socialne pomoci. Vlagatelj namre¢ ni predlozil vseh dokazil v skladu
s 5. ¢clenom Pravilnika o obrazcih vloge za dodelitev denarnih socialnih pomoci in vrstah dokazov??,
center za socialno delo pa ga k predlozitvi dokazil ni pozval, kar ni v skladu s 67. clenom ZUP, ki doloca,
da mora organ vlozniku dolociti rok, v katerem lahko popravi pomanjkljivosti vloge, ¢e tega vloznik v
roku ne stori, pa organ taksno vlogo s sklepom zavrze. Center za socialno delo ni imel izpisov vseh
transakcijskih racunov upravicenca, iz katerih bi bilo mogoce razbrati vrednost prihrankov, premozenja ali
morebitne neperiodi¢ne dohodke oziroma dohodke iz priloznostnega dela, kar vse vpliva na pravico do
denarne socialne pomodi, zato ni jasno, ali so bili pogoji za dodelitev denarne socialne pomoci izpolnjeni.
Ministrstvo ni ravnalo v skladu z 71. ¢lenom ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem
odobrenih programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost
sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti zasnovan in bi moral
delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje centra za socialno delo.

3.3.4v  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je v letu 2011 sklenilo ve¢ pogodb, na podlagi
katerih je sofinanciralo programe socialnega varstva upravicencem, ki so pravico do sofinanciranja
pridobili na ve¢ razpisih, objavljenih v letih 2007, 2009 in 2010. Pregledali smo pogodbo, sklenjeno z
Drustvom "Projekt clovek", Ljubljana, v vrednosti 840.222 evrov in pogodbe, sklenjene z Drustvom
zenska posvetovalnica, Ljubljana, v skupni vrednosti 224.989 evrov.

Vsi javni razpisi in razpisne dokumentacije so dolocali kriterije za izbor programov, ki se bodo financirali
(C programi) ter posebna merila za dolocitev visine priznanih stroskov dela in materialnih stroskov za
posamezna razpisana podrocja, vendar ti kriteriji in merila niso bili v vseh primerih tako natanc¢no
opredeljeni, da bi omogocali objektivno zunanjo presojo, ali je prijava dobila ustrezno stevilo tock oziroma
ali je bila visina sredstev ustrezno dolocena. Pri nekaterih kriterijih za izbor programov je prijava lahko
prejela razlicno Stevilo toc¢k (npr. Sest, $tiri, dve ali ni¢ tock), iz razpisov in tudi ne iz razpisnih
dokumentacij pa ne izhaja, v katerih primerih se prijava oceni z dolocenim Stevilom tock. Pri nekaterih

21 Uradni list RS, §t. 3/07-UPB2 (23/07 popr., 41/07 popt.).
322 Uradni list RS, §t. 68/01 (69/01 popr.), 107/03, 45/07.
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merilih’» za dolocitev visine sofinanciranja je prijava lahko prejela kot odobreni strosek dela razlicno
stevilo strokovnih oziroma lai¢nih delavcev (npr. en strokovni delavec in najmanj pol strokovnega
oziroma pol lai¢nega delavca), iz razpisov in tudi ne iz razpisnih dokumentacij pa ne izhaja jasno, v katerih
primerih se prijavi odobri doloceno Stevilo delaveev za izvajanje programa. Ocena je bila tako prepuscena
subjektivni presoji ocenjevalca prijave. Ministrstvo v razpisni dokumentaciji ni natan¢no opredelilo nacina
uporabe kriterijev in meril, ki so bili uporabljeni pri ocenjevanju vlog, kar je v nasprotju s 6. tocko tretjega
odstavka 220. clena pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloc¢a, da mora razpisna dokumentacija
vsebovati tudi nacin uporabe in namen posameznih meril.

V dveh primerih smo ugotovili, da Drustvo "Projekt clovek" del prejetih sredstev v vrednosti 3.349 evrov
po pogodbi o sofinanciranju javnega socialno-varstvenega programa v letu 2011 z naslovom "Projekt
clovek" ni porabilo izkljuéno za izvajanje programa, saj je:

« na podlagi pogodbe za program "Projekt clovek" za eno zaposleno uveljavilo stroske place za
september 2011 v vrednosti 1.824 evrov, ¢eprav je zaposlena v septembru 2011 izvajala naloge na
podlagi pogodbe za program/operacijo "1z kosa";

« na podlagi pogodbe za program "Projekt clovek" uveljavljalo stroske dela v vrednosti 1.525 evrov,
¢eprav ure v letu 2011 niso bile opravljene.

Navedeno ravnanje ni v skladu s 7. tocko pogodbe, ki doloca, da izvajalec prejeta sredstva uporabi
izklju¢no za izvajanje programa, ki je predmet pogodbe.

334w  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je upravicenki izplacevalo drzavno stipendijo
v vrednosti 196 evrov meseéno. Stipendija je bila upravidenki za studijsko leto 2010/2011 dodeljena
z odlocbo centra za socialno delo. Upravic¢enka ni bila upravicena do dodelitve drzavne $tipendije, saj je
bila vloga prepozno vlozena. V skladu s pozivom za dodelitev $tipendij za $olsko/$tudijsko leto
2010/2011 so morali $tipendisti, ki so v preteklem $tudijskem letu (2009/2010) ze prejemali drzavno
stipendijo, vlogo za nadaljnje prejemanje Stipendije vloziti do 6. 10. 2010. V 4. ¢lenu Pravilnika o
dodeljevanju drzavnih Stipendij?* je namre¢ doloceno, da se za Stipendiste, ki Ze prejemajo drzavno
stipendijo, rok za vlozitev vloge doloci v javnem pozivu. Upravicenka je bila prejemnica drzavne stipendije
v preteklem $tudijskem letu, vlogo pa je oddala sele 1. 12. 2010. Ministrstvo, ki je izplacalo sredstva, s tem
ni ravnalo v skladu z 71. clenom ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem odobrenih
programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost sistema
notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti zasnovan in bi moral delovati
tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje centra za socialno delo.

3.3.4x  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je upravicenki izplacevalo drzavno stipendijo v
vrednosti 168 evrov meseéno. Stipendija je bila upravicenki za $olsko leto 2010/2011 dodeljena z odlo¢bo

323 Pregledali smo merila za programe, prijavljene pod SVP-1 (Programi materinskih domov in zaveti$¢ za Zenske),
SVP-4 (Programi terapevtskih skupnosti in drugi programi), SVP-5 (Terapevtski programi in drugi programi za
urejanje socialnih stisk zaradi alkoholizma in drugih oblik zasvojenosti) in REP-5 (Programi psihosocialne
pomocdi zrtvam nasilja).

324 Uradni list RS, $t. 45/09, 110/10.
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centra za socialno delo. V skladu z 22. ¢lenom Pravilnika o dodeljevanju drzavnih stipendij mora kandidat,
ko druzinski clan kandidata, ki je drzavljan Republike Slovenije, oziroma ko kandidat, ki je drzavljan
Republike Slovenije, prejema dohodek iz tujine, pa ne obstaja ustrezna odlocba davénega organa
Republike Slovenije, predloziti centru za socialno delo ustrezna dokazila, iz katerih so razvidni podatki o
visini bruto dohodka, o visini neto dohodka ter o placanih prispevkih in davkih. Upravicenka ni predlozila
ustreznih dokazil o dohodku druzinskih ¢lanov iz tujine, saj iz njih niso razvidni podatki o visini neto
dohodka ter o placanih prispevkih in davkih, prav tako pa iz podatkov niso razvidni dohodki za vse
leto 2009, ki se je, v skladu s 13. élenom Zakona o $tipendiranju’® (v nadaljevanju: ZStip), upostevalo pri
odlocanju o upravicenosti do Stipendije. Dokazila tudi niso bila predlozena v slovenskem jeziku.
Ministrstvo, ki je izplacalo sredstva, s tem ni ravnalo v skladu z 71. ¢lenom ZJF, ker ni izvajalo ustreznega
nadzora nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo
nadzirati ustreznost sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti
zasnovan in bi moral delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje
centra za socialno delo.

3.3.4y  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je 1. 9. 2011 v skladu z odloc¢bo in 22. ¢lenom
Zakona o vojnih veteranih?® upravicenki izplacalo dodatek za pomoc in postrezbo v vrednosti 289 evrov
mesecno. V skladu s prvim in v povezavi z drugim odstavkom 3. ¢lena Zakona o usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji??” (v nadaljevanju: ZUTPG) se navedeni dodatek
uskladi dvakrat letno, in sicer prvi¢ v juliju z rastjo cen zivljenjskih potrebscin v obdobju od januarja do
junija tekocega leta in drugi¢ v januarju z rastjo cen zivljenjskih potrebsc¢in v obdobju od julija do
decembra preteklega leta po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije. ZIU je v prvem odstavku
2. ¢lena dolocil, da se transferi posameznikom in gospodinjstvom v letu 2011 usklajujejo v visini
25 odstotkov v zakonu dolocenega obsega uskladitve. Izplac¢ilo dodatka za pomoc in postrezbo je bilo
prenizko, saj visina transfera ni bila usklajena v skladu s 3. ¢lenom ZUTPG in z 2. ¢lenom ZIU.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v letn 2012 uskladilo visino dodatka in igvedlo poracun premalo igplalanib sredstev ga obdobje od
1.7.2011 do 2. 4. 2012.

3.3.4.z  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je na podlagi odlo¢b centrov za socialno delo
izplacalo starSevska nadomestila v vrednosti 161.580 evrov. Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih’? (v nadaljevanju: ZSDP) ureja zavarovanje za starSevsko varstvo in pravice, ki iz tega izhajajo,
druzinske prejemke, pogoje in postopek za uveljavljanje posameznih pravic ter druga vprasanja glede
izvajanja tega zakona.

V skladu z 2. ¢lenom ZSDP so pravice po tem zakonu pravice iz zavarovanja za starSevsko varstvo in
pravice do druzinskih prejemkov. V skladu s 7. ¢lenom ZSDP so pravice iz zavarovanja starSevski dopust,
starSevsko nadomestilo, pravica do krajsega delovnega casa in pravica do placila prispevkov za socialno
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varnost zaradi starSevstva. V skladu s 13. ¢clenom ZSDP so vrste starSevskega dopusta porodniski dopust,
ocetovski dopust, dopust za nego in varstvo otroka ter posvojiteljski dopust. Starsevski dopust je dolocen
v koledarskih dnevih za polno odsotnost z dela. Glede na dolo¢bo 17. ¢lena ZSDP ima mati pravico do
porodniskega dopusta v trajanju 105 dni.

V skladu z 19. ¢lenom ZSDP se porodniski dopust izrabi v strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti z
dela. Mati mora nastopiti porodniski dopust 28 dni pred predvidenim datumom poroda, ki ga doloci
ginekolog. Ce mati ne nastopi porodniskega dopusta v tem roku, neizrablienega dela porodniskega
dopusta ne more izrabiti po otrokovem rojstvu, razen ce je porod nastopil pred predvidenim datumom.
Ce mati na dan poroda $e ni nastopila porodniskega dopusta, nastopi porodniski dopust z dnem rojstva
otroka.

Pri preverjanju pravilnosti starsevskih nadomestil, ki jih je upravicencem izplacalo ministrstvo na podlagi
odloc¢b, ki jih izdajajo centri za socialno delo, smo v 17 od 29 pregledanih primerov ugotovili, da centri za
socialno delo niso imeli podatkov o predvidenem datumu poroda, ki ga dolo¢i ginekolog, zato tudi niso
mogli v povezavi z 19. ¢clenom ZSDP verodostojno ugotavljati, ali so matere nastopile porodniski dopust
28 dni pred predvidenim datumom poroda. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, ki je izplacalo
sredstva, je s tem ravnalo v neskladju z 71. ¢lenom ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem
odobrenih programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost
sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti zasnovan in bi moral
delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje centra za socialno delo.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je vsem centrom za socialno delo 16. 3. 2012 poslalo okrognico, da kadar stranka ne prediosi potrdila o
predvidenem datumn poroda, v spis vleZijo fotokopijo ustregnega dela materinske knjigice.

3.3.4.aa  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je na podlagi odlocbe centra za socialno delo
izplacalo porodnisko nadomestilo v vrednosti 9.506 evrov. ZSDP ureja zavarovanje za starSevsko varstvo
in pravice, ki iz tega izhajajo, druzinske prejemke, pogoje in postopek za uveljavljanje posameznih pravic
ter druga vprasanja glede izvajanja tega zakona.

V skladu z 2. ¢lenom ZSDP so pravice po tem zakonu pravice iz zavarovanja za starSevsko varstvo in
pravice do druzinskih prejemkov. V skladu s 7. ¢lenom ZSDP so pravice iz zavarovanja starsevski dopust,
starSevsko nadomestilo, pravica do krajsega delovnega ¢asa in pravica do placila prispevkov za socialno
varnost zaradi starSevstva. V skladu z 38. clenom ZSDP so vrste star§evskega nadomestila porodnisko
nadomestilo, ocetovsko nadomestilo, nadomestilo za nego in varstvo otroka in posvojiteljsko nadomestilo.

V 40. ¢lenu ZSDP je doloceno, da je osnova za posamezno vrsto starSevskega nadomestila povprecna
osnova, od katere so bili obracunani prispevki za starSevsko varstvo v skladu z 9. ¢lenom ZSDP v zadnjih
12 mesecih pred vlozitvijo prve vloge za starSevski dopust. Pri preverjanju pravilnosti porodniskega
nadomestila in nadomestila za nego in varstvo otroka, ki ga je upravicenki izplacalo ministrstvo na podlagi
odlocbe, ki jo je izdal center za socialno delo, smo ugotovili, da center za socialno delo pri izracunu
osnove za porodnisko nadomestilo ni imel podatkov o plac¢ah za obdobje zadnjih dvanajstih mesecev pred
vlozitvijo prve vloge z dne 9. 7. 2010 (od julija 2009 do junija 2010), zato tudi ni moglo, v povezavi z
41. ¢clenom ZSDP, pravilno izracunati osnove za porodnisko nadomestilo. Ministrstvo, ki je izplacalo
sredstva, je s tem ravnalo v neskladju z 71. ¢lenom ZJF, ker ni izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem
odobrenih programov pravne osebe V okviru tega nadzora bi moralo ministrstvo nadzirati ustreznost
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sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor bi moral biti zasnovan in bi moral
delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno poslovanje centra za socialno delo.

3.3.4.bb  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je objavilo javni razpis®® za spodbujanje razvoja
socialnega podjetnistva, katerega predmet je bilo spodbujanje dostopa usposabljanja in zaposlovanja
ranljivih skupin z razvojem socialnega podjetni§tva. Javni razpis in razpisna dokumentacija sta dolocala
merila za izbor projektov, vendar ta merila niso bila tako natan¢no opredeljena, da bi omogocala
objektivno zunanjo presojo, ali je prijava dobila ustrezno Stevilo tock. Pri vsakem merilu je prijava lahko
prejela pet, tri, eno ali ni¢ tock, iz razpisa in tudi ne iz razpisne dokumentacije pa ne izhaja, v katerih
primerih se prijava oceni z dolocenim Stevilom tock. Ocena je bila tako prepuséena subjektivni presoji
ocenjevalca prijave. Navedeno ravnanje ni v skladu s 6. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o
izvrsevanju proracuna, ki doloc¢a, da mora razpisna dokumentacija vsebovati tudi nacin uporabe in namen
posameznih pravil.

Namen razpisa je bil sofinanciranje trznih dejavnosti, ki bodo ustvarjale delovna mesta za ranljive ciljne
skupine. Te naj bi bile tak$ne oblike, da bi delovna mesta trajno zagotavljale tudi, ko ministrstvo ne bi vec
financiralo projekt, zato je bila kot eno izmed meril dolocena tudi trajnost. V skladu s tem merilom so
tocke dobili projekti, iz katerih je izhajalo, da bodo rezultati projekta trajni in bodo zagotavljali ohranjanje
v projektu ustvarjenih zaposlitev oseb iz ranljive skupine. 1z vseh vlog, ki so bile izbrane za sofinanciranje,
izhaja, da bodo tudi po zakljucku sofinanciranja vsaj delno ohranile zaposlitve oseb iz ranljive skupine. 1z
izrednih porocil o zagotovitvi trajnosti projekta, ki jih je od prijaviteljev zahtevalo ministrstvo, pa izhaja,
da so se po zakljucku sofinanciranja zaposlitve vsaj delno ohranile le pri $tirih od devetih sofinanciranih
projektih, kar pomeni, da prijavitelji niso izpolnili pricakovanj, ki so jih navedli v vlogi.

Priporocilo
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve naj pri naslednjih razpisih, povezanih s socialnim
podjetnistvom, prijavitelje zaveze k ohranitvi dosezenih zaposlitev v projektu.

Ministrstvo in Mozaik — drustvo za socialno vkljucenost, Murska Sobota, sta sklenila pogodbo
o sofinanciranju projekta "V sozitju narave in druzbe". V skladu z 11. clenom pogodbe je moral
upravicenec projekt izvajati v skladu s predlozeno vlogo na javni razpis, katere del je bil tudi financni
nacrt. Upravicenec je z zadnjim zahtevkom presegel v finanénem nacrtu doloceno vrednost sredstev, ki so
bila na postavki "Informiranje in obvesc¢anje", ministrstvo pa je zahtevek kljub temu izplacalo. Navedeno
ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da je treba pravni temelj in visino

obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je samo ugotovilo nepravilnost in abtevalo vraiilo preved izplacanih sredstev, upravicenec pa je sredstva vrnil v
proralun.

3.3.4.cc  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zveza Soncek sta na podlagi pogodbe o
koncesiji sklenila pogodbo o financiranju za leto 2011, po kateri ministrstvo kot koncedent zagotavlja
Zvezi Soncek (koncesionar) sredstva v skupni vrednosti 1.743.457 evrov.

329 Uradni list RS, st. 44/09.
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Ministrstvo je Zvezo Soncek in ostale koncesionarje pozvalo k oddaji letnih porocil za leto 2010 do
20. 5. 2011, ¢eprav Pravilnik o koncesijah na podrocju socialnega varstva® v 26. ¢lenu doloca skrajni rok
predlozitve letnih porocil najkasneje do konca marca za preteklo leto. Taksno ravnanje ministrstva ni bilo
v skladu s 26. ¢lenom Pravilnika o koncesijah na podrocju socialnega varstva.

Ukrep ministrstya
Ministrstvo za delo, druzino in socialne adeve je v pozivu koncesionarjem a prediogiter letnih porodil za leto 2017 doloilo
krajsi rok, in sicer 31. 3. 2012, kot to doloca Pravilnik o koncesijab na podrodu socialnega varstva.

3.3.4.dd Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je s centri za socialno delo in varstveno
delovnimi centri sklenilo pogodbe oziroma anekse k pogodbi o financiranju nalog in delovanju v letu
2011.

Tabela 40: Pregled vrednosti finan¢nih nacrtov in sklenjenih pogodb
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v evrih

Izvajalec Vrednost sklenjene Vrednost finan¢nega
pogodbe nacrta
Center za socialno delo Grosuplje 575.155 788.484
Center za socialno delo Maribor 2.915.844 3.678.206
Center za socialno delo Sevnica 387.619 449.978
Center za socialno delo Idrija 373.145 368.200
Center za socialno delo Ljutomer 417.522 438.034
Varstveno delovni center SASA 890.341 882.517
Center za usposabljanje, delo in varstvo Matevza 1.516.014 Finan¢ni nacrt loceno
Langusa Radovljica ne prikazuje sredstev
ministrstva

Center za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke 5.710.551 6.257.091

Bostjancic¢ Draga

Viri: sklenjene pogodbe in potrjeni finanéni nacrti.

Javni zavodi finan¢nih naértov niso uskladili s pogodbo oziroma z aneksom k pogodbi v delu, ki se nanasa
na prejeta sredstva ministrstva, ki je, ker ni zahtevalo uskladitve financnih nacrtov s sklenjenimi
pogodbami oziroma z aneksi k pogodbam, ravnalo v nasprotju s 1. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF,
ki doloca, da pristojna ministrstva financirajo dejavnost javnih zavodov po potrjenih programih.

330 Uradni list RS, st. 72/04, 113/08, 45/11.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je centrom a socialno delo 10. 6. 2011 posredovalo obvestilo, da je pri pripravi in sprejemn financnih nacrtoy
treba nujno wupostevati ZJF, Navodilo o pripravi finaninih nacrtov posrednibh wuporabnikov drgavnega in oblinskib
provacunov, statut Zavoda in izhodista za pripravo finaninib nacrtov.

Ministrstvo za zdravje

3.3.4.ee  Ministrstvo za zdravje je v letu 2008 z druzbo Unicredit leasing, d. o. o., Ljubljana ter ¢lanoma
skupine Gorenje GTI, d. o. o., Velenje in Mollier, d. o. o., Celje sklenilo pogodbo o postopnem odkupu
medicinske opreme za Nevrolosko kliniko v Ljubljani. Pogodba je bila sklenjena v skupni vrednosti
5.594.583 evrov, od tega 1.198.319 evrov predstavljajo stroski postopnega odkupa. ZIPRS0809 je v $estem
odstavku 20. ¢lena dolocal, da kadar o pogodbah o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma
lahko preide z najemodajalca na najemnika, ne odloca vlada, je potrebno soglasje ministrstva, pristojnega
za finance. Ministrstvo za zdravje je opremo za Nevrolosko kliniko pridobilo s sklenitvijo pogodbe
o postopnem odkupu kljub temu, da ni imelo predhodnega soglasja vlade, in kljub temu, da jih je
Ministrstvo za finance opozorilo, da ne namerava dati soglasja k pogodbam o postopnem odkupu, ce se ta
oblika financiranja $e pred zacetkom postopka oddaje javnega narocila ne uskladi z ministrstvom.
Ministrstvo za zdravje je pri sklepanju pogodbe o postopnem odkupu krsilo Sesti odstavek 20. ¢lena
ZIPRS0809, ki je prepovedoval sklepanje pogodb o postopnem odkupu brez soglasja ministrstva,
pristojnega za finance, ali odobritve vlade.

3.3.4.ff  Ministrstvo za zdravje in Splo$na bolnisnica Novo mesto, Novo mesto (v nadaljevanju: Splosna
bolnisnica) sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije ZmanjSanje porabe energije v Splosni
bolnidnici Novo mesto v skupni vrednosti 3.884.502 evrov. Pogodba je bila sklenjena na podlagi
izvedenega javnega razpisa v letu 2010%! za dodelitev nepovratnih sredstev iz prednostne usmetitve
Energetska sanacija in trajnostna gradnja stavb v okviru Operativnega programa razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete Trajnostna raba energije.

Ministrstvo za zdravije, kot sodelujoc¢e ministrstvo, Ministrstvu za gospodarsko v vlogi posredniskega
telesa ni predlozilo polletnega (na dan 30. 6. 2011) oziroma letnega porocila (na dan 31. 12. 2011) o
izvedenih aktivnosti, s ¢imer ni spostovalo 9. ¢lena Sporazuma o medsebojnem sodelovanju pri izvajanju
javnega razpisa za izbor operacij Energetska sanacija stavb pravnih oseb javnega prava na podrodju
zdravstva, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija in so v pristojnosti Ministrstva za zdravje v okviru
Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, 6. razvojne
ptioritete "Trajnostna raba energije", 1. prednostne usmeritve "Energetska sanacija in trajnostna gradnja
stavb" (v nadaljevanju: sporazum), ki dolo¢a obvezne podatke porocila.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo za zdravje ni pripravilo porolil v predpisani obliki, a je meseino sexnanjalo Ministrstvo za gospodarstvo o
nacrtovani porabi sredstev in velkrat letno uskladilo dinamiko porabe po letib. Ministrstvo za gospodarstvo je bilo ves cas
segnanjeno o porabi sredstev in pomembnejsih aktivnostib glede informiranja in obvesianja. Prvo porolilo je Ministrstvo 3a
zdravje v predpisani obliki pripravilo na dan 30. 6. 2012.

31 Uradni list RS, §t. 8/10 z dne 5. 2. 2010
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Ministrstvo je sprejelo sklep o sofinanciranju operacije Zmanjsanje porabe energije v Splosni bolni$nici
15. 6. 2010, kar je 20 dni kasneje, kot je bilo doloc¢eno z javnim razpisom, ker je minister sprejel sklep o
dodelitvi sredstev v 80 dneh in ne v 60 dneh od datuma odpiranja vlog.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo zaradi obsegnosti ocenjevanja vlog, prispelih na javni razpis "Energetska sanacija stavb pravnib oseb javnega
prava s podrodja gdravstva’ ni moglo spostovati 60-dnevnega roka a izdajo sklepa o izborn in dodelitvi sredstev.

3.3.4.gg  Ministrstvo za zdravje je v letu 2009 pricelo s postopkom za podelitev javnega pooblastila za
oddajo storitev iz javnega pooblastila zbornicam in strokovnim zdruzenjem s podrocja zdravstvene
nege?2. Ministrstvo je za izvajanje in financiranje nalog iz javnega pooblastila z Zbornico zdravstvene in
babiske nege Slovenije — Zvezo strokovnih drustev medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov
Slovenije (v nadaljevanju: zbornica) v letu 2010 sklenilo pogodbo v skupni vrednosti 204.000 evrov in v
letu 2011 pogodbo v skupni vrednosti 195.087 evrov.

S pogodbo je doloceno, da ministrstvo zagotavlja sredstva za izvajanje javnih pooblastil. 1z Priloge 1 k
aneksu je razvidno, da je zbornica za izvajanje javnih pooblastil porabila 152.400 evrov. Ministrstvo je z
osnovno pogodbo zagotovilo 132.000 evrov, z aneksom pa bi bilo upravi¢eno zagotoviti $e 20.400 evrov,
dejansko pa je zagotovilo se 63.087 evrov. Ko je zagotovilo ve¢ sredstev, kot bi jih moralo po pogodbi, je
ministrstvo ravnalo v nasprotju s tretjim in z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki dolocata, da je pri
ptipravi in izvrSevanju proracuna treba spostovati naceli u¢inkovitosti in gospodarnosti ter da neposredni
uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega
leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo,
zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji.

Ministrstvo je z izplacilom v vrednosti 63.087 evrov namesto v vrednosti 20.400 evrov (pogodbeni znesek
132.000 evrov in znesek 152.400 evrov iz Priloge 1 k aneksu) ravnalo v nasprotju z drugim odstavkom
54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pred izplacilom preveriti in pisno potrditi pravni temelj in visino
obveznost, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine.

3.3.4hh Ministrstvo za zdravije je s sklepi imenovalo komisijo za ugotovitev izpolnjevanja predpisanih
pogojev za opravljanje zasebne zdravstvene dejavnosti.

V 5. ¢lenu Pravilnika o placilih ¢lanom delovnih teles in posameznim strokovnjakom?» (v nadaljevanju:
pravilnik o placilih) je doloceno, da je podlaga za izplacilo sklep, v katerem je treba natancno opredeliti
predmet dela oziroma naloge, rok za dokoncanje naloge oziroma dela, nacin placila (sproti, mesecno,
polletno, letno, enkratno, po opravljenem delu), vrsto placila in prorac¢unsko postavko, s katere bodo
izvrsena placila.

Ministrstvo je fizicni osebi izplacalo sredstva v znesku 1.185 evrov za ugotavljanje izpolnjevanja
predpisanih pogojev za opravljanje zasebne zdravstvene dejavnosti in ravnalo v nasprotju s 5. ¢lenom
pravilnika o placilih in z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ker s sklepom ni opredelilo roka za dokoncanje
naloge, nacina in vrste placila in proracunske postavke za izvrsitev placila.

332 Uradni list RS, st. 7/09.
333 St. 0070-44/2009-1 z dne 2. 6. 2009.
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Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je od junija 2011 za izplacilo clanom posamezne komisij pripravilo nove sklepe v skladu s pravilnikom o
Placilih. Sklep vsebuje vse zabtevane elemente.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

3.3.4ii  Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je imelo v letu 2011 z Akademsko in
raziskovalno mrezo Slovenije — zavodom Arnes, Ljubljana (v nadaljevanju: Arnes) sklenjeno pogodbo o
financiranju v skupni vrednosti 5.784.789 evrov.

Ministrstvo je odgovorno tudi za nadzor nad porabo prorac¢unskih sredstev in racunovodskimi listinami, ki
jih je Arnes predlozil k zahtevkom. Ministrstvo je navedlo, da so odgovorni zaposleni pregledovali listine
neposredno na Arnesu v okviru rednega nadzora financénega poslovanja, vendar pa nimajo listinske
dokumentacije, ki bi to potrjevala. Na podlagi tega smo ugotovili, da ministrstvo ni ustrezno nadzorovalo
poslovanja Arnesa in porabe nakazanih sredstev, poleg tega pa so zahtevki za izplacila zavoda Arnes
netransparentni in pomanjkljivi®%. Z izplac¢evanjem proracunskih sredstev na osnovi obstojecih zahtevkov
za izplacila je ministrstvo krsilo drugi odstavek 54. ¢lena ZJF, ki predpisuje, da je treba pred izplacilom
sredstev iz proracuna preveriti in potrditi pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine.

3.3.4.jj  Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je v 2009 z druzbo Unistar LC, d. o. o,,
Ljubljana (v nadaljevanju: Unistar) sklenilo pogodbo o sofinanciranju razvojno-raziskovalnega projekta
E-storitev: Celovita oskrba sladkornih bolnikov s pomod¢jo telemedicine. Ministrstvo je projekt izbralo na
javnem razpisu in ga sofinanciralo v vrednosti 426.179 evrov.

Resitev druzbe Unistar naj bi omogocala prenos podatkov o ravni krvnega sladkorja iz kupljenega
elektronskega merilca v spletno bazo podatkov prek mobilnega telefona ali neposredno prek klasi¢nega
dostopa do svetovnega spleta’. Komisija, ki je ocenjevala projekte, pa pti potrditvi sofinanciranja
projekta ni upostevala:

e v 2009 je na svetovnem spletu obstajalo vec resitev (nekatere med njimi celo brezpla¢ne), ki so
diabetikom Ze ponujale tovrstno spremljanje bolezni?s;

334 Zahtevki so razdeljeni v generi¢ne kategorije, iz katerih brez izvornih knjigovodskih listin ni mogoce ugotoviti
namena izplacila.

335 Le iz aparatov, ki tovrsten prenos omogocajo.

36 Med drugim DiabetEASE, ki je na spletnem naslovu https://www.diabetease.com/ in deluje od leta 2008,
Dia-log, ki je na spletnem naslovu http://www.dia-log.com/default.aspx in deluje od leta 1999, SugarStats, ki je
na spletnem naslovu https://sugarstats.com/ in deluje od leta 2007, ter $tevilne druge. Navedene spletne strani
so sicer v angleskem jeziku in ponujajo omejene moznosti neposrednega posodabljanja podatkov z elektronskimi
merilci podatkov ali pa jih ponujajo $ele od pojava prvih pametnih telefonov, vendar pa je moznost posodabljanja
podatkov neposredno s svetovnim spletom dejansko odvisna od merilnika sladkorja, kar pa ni bil del projekta

druzbe Unistar.
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e v 2009 so bili tudi nekateri merilniki krvnega sladkotja ze opremljeni s programskimi resitvami za
statisticno spremljanje zdravstvenih indikatorjev sladkorne bolezni®¥’, nekateri med njim pa so tudi ze
delovali kot spletna baza podatkov?3.

Iz razpisne dokumentacije ni razvidno, da bi projekt druzbe Unistar v ¢emer koli nadgradil ali izboljsal
resitve, ki so ze bile na razpolago®.

Cilji projekta niso bili jasno opredeljeni ali merljivi: v prijavi na razpis je druzba Unistar navedla vrsto ciljev
projekta, npr. vzpostavitev sodobne telemedicinske resitve, ki naj bi bila dostopna vsem sladkornim
bolnikom, zmanjsanje Stevila zapletov in s tem povezana boljsa kvaliteta Zivljenja, mobilna dostopnost do
sodobnih zdravstvenih storitev ter dostopnost do vrhunskih zdravstvenih storitev na domu, manjsa
obremenitev primarnega in sekundarnega zdravstvenega sistema in medicinskega osebja v zdravstvenih
ustanovah, izboljsana ponudba vrhunskih zdravstvenih informacijskih resitev in e-zdravstvenih storitev za
sladkorne bolnike, vecja konkuren¢nost malih in srednjih podjetij ter manjsi stroski, povezani
s spremljanjem in zdravljenjem sladkornih bolnikov. Hkrati je druzba Unistar Ze v prijavi tudi navedla, da
bo edini stvarni rezultat projekta neklinicno preizkusen prototip storitve za podporo sladkornim
bolnikom, pri ¢emer ni jasno, kako naj bi dosegel projektne cilje.

Merila ocenjevanja na razpis prispelih projektov so vkljucevala tudi tehnolosko inovativnost/zahtevnost
projekta. Na razpis poslana dokumentacije druzbe Unistar vsebuje le najbolj osnovne informacije
o tehnicni resitvi, na kateri naj bi temeljila storitev: vhodna informacija naj bi bila (kupljena) merilna
naprava, ki naj bi posredovala podatke v programsko resitev, do katere se dostopa prek fiksnega ali
mobilnega omrezja. Prijava na razpis ne vkljucuje podatkov o tehnoloski arhitekturi resitve, okolju,
v katerem bo le-ta razvita, orodju za upravljanje zbirke podatkov, mehanizmih za zagotavljanje varnosti
podatkov ali dejanskih funkcionalnostih resitve, zaradi ¢esar ni mogoce presojati o njeni tehnoloski
inovativnosti. Pravilnik o izvtSevanju proracuna v 220. clenu doloca, da morajo biti v razpisni
dokumentaciji navedena merila, s pomocjo katerth se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev ter njihova uporaba in pomen posameznega merila. V javnem razpisu so sicer
navedena merila, vendar pa uporaba meril in pomen posameznega merila nista dolocena v skladu
s predpisi. Ministrstvo je pri izvedbi razpisa krsilo dolocila 6. tocke tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika
o izvr§evanju proracuna, ker merila, nacin njihove uporabe in pomen meril niso jasno doloceni.

Izbor projekta druzbe Unistar za sofinanciranje zaradi navedenih razlogov ni v skladu z naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti, ki ju opredeljuje tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.

337 Nprt. merilci krvnega sladkorja blagovne znamke Ascensia, Bayer, ki so ze v 2007 omogocali nalaganje podatkov
iz merilnika v racunalnik ter obdelavo s programom WinGLUCOFACTS (vir: Journal of Diabetes Science and
Technology: Ascensia® WinGLUCOFACTS® Professional Software Improves Diabetes Health Outcome,
januar 2007).

38 Npr. programska resitev CareLink Personal podjetja Medtronic, ki deluje od 2004 (vir: Zgodovinski razvoj
podjetja Medtronic, http://www.medtronicdiabetes.net/ AboutMedtronic/InnovationMilestones).

339 Zapisnik o ocenjevanju prijav je bil izdan 9. 9. 2009.

30 Razen splosne navedbe, da reSitev uporablja mobilno ali fiksno omreZje in vsebuje aplikativno programsko
opremo, bazo podatkov ter lahki odjemalec s spletnim vmesnikom — torej tehnolosko arhitekturo vecine

sodobnih informacijskih resitev.

191



192 | VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porocilo

Javni razpis za spodbujanje raziskovalno-razvojnih projektov razvoja e-vsebin in e-storitev v letih 2009 in
2010 ne opredeljuje aktivnosti, ki naj bi jih ministrstvo izvedlo za nadzor nad rezultati projekta ter nad
doseganjem projektnih ciljev. Tudi pogodba med druzbo Unistar in ministrstvom ne predvideva posledic
nenamenske porabe sredstev z vidika izplacil ali vracanja sredstev, kar pomeni krsitev 5. tocke prvega
odstavka 229. clena pravilnika o izvrsevanju proracuna, ki doloc¢a obvezne sestavine pogodbe, med
katerimi je tudi nacin nadzora nad namensko porabo sredstev.

Pojasnilo ministrstva
Izkazalo se je, da bi morali biti kriteriji glede doseganja ciljev bolj natancno dololeni, kar bo ministrstvo upostevalo pri
pripravi naslednjega ragpisa.

Priporocilo

Ministrstvo naj pri izboru projektov na javnih razpisih s podrocja znanosti in razvoja uposteva kriterije
merljivosti in realnosti projektnih ciljev ter naj ne sofinancira razvojnih projektov, za katere ze obstajajo
brezplacne ali poceni alternative.

3.3.4kk Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, Kemijski institut, Ljubljana in Helios,
Tovarna lakov in umetnih smol Koli¢evo, d. o. o., Domzale so v letu 2011 sklenili pogodbo
o sofinanciranju mednarodnega projekta v okviru iniciativne MNT-ERA.NET II v vrednosti
214.500 evrov, od tega je znasal delez ministrstva 137.893 evrov. Pogodba je bila sklenjena na podlagi
2.javnega razpisa za sofinanciranje mednarodnih raziskovalnih projektov v okviru iniciative
MNT-ERANET II. V skladu s 3. ¢lenom pogodbe je predmet te pogodbe izvedba aktivnosti v okviru
izbranega projekta BONACO, ki jih izvedeta prejemnika v skladu z razpisom, razpisno dokumentacijo,
vlogo in dolo¢ili pogodbe.

Predmet 2. javnega razpisa za sofinanciranje mednarodnih raziskovalnih projektov v okviru iniciative
MNT-ERANET 1I je sofinanciranje mednarodnih, aplikativnih, trzno orientiranih raziskovalnih in
razvojnih projektov na podro¢ju mikro in nano tehnologij, vklju¢no s proizvodnimi postopki in
tehnologijami. Poudarek razpisa je na naslednjih aplikativnih podro¢jih: Pametni senzorski sistemi na
podrocju varnosti, okolja ter zabave, Medicinski in zdravstveni pripomocki, Funkcionalne vmesne plasti,
povtsine in strukture, Energija za mobilno zivljenje.

Merila za izbor projektov so bila relevantnost projekta, raziskovalna kakovost vsebine projekta, kakovost
raziskovalne usposobljenosti projektne skupine, upravljavska zmoznost, uravnotezenost projektne skupine
in realnost ciljev ter izkoriscanje rezultatov projekta.

Vsako merilo je bilo vredno 20 tock. Projekt je bil pozitivho ocenjen, ¢e je dosegel vsaj 67 tock. Pri
pregledu meril smo ugotovili, da pri merilih in tudi pri podmerilih ni bil naveden nacin uporabe meril in
podmeril, kar je v nasprotju s 6. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o izvrSevanju proracuna, v
skladu s katero so obvezni sestavni deli razpisne dokumentacije tudi navedba vrste meril, s pomocjo
katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in
pomen posameznih meril.
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3341  Posredni uporabniki proracuna, ki se v preteznem delu financirajo iz proracunskih sredstev,
morajo v skladu s cetrtim odstavkom 26. ¢lena ZJF sprejeti finanéni nacrt v 60 dneh po sprejetju
drzavnega proracuna. V skladu s 15. clenom Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za tehnoloski razvoj
Republike Slovenije*! (v nadaljevanju: Sklep o ustanovitvi TIA) je pristojnost upravnega odbora tudi, da
sprejema program dela in financni nacrt agencije v soglasju z vlado. Upravni odbor je program dela in
financni nacrt sprejel 31. 3. 2011, kar pomeni krsitev 20. clena ZJF, saj je bil proracun za leto 2011
objavljen 1. 12. 2010%%. Vlada je dala soglasje k programu dela in finan¢nemu nacrtu TIA 3. 5. 2011.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je pti tem krsilo 1. to¢ko prvega odstavka 71. clena
ZJF, ki doloca usklajevanje programov dela in financ¢nih nacrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov
in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih, saj ni zagotovilo, da bi TTA
pravocasno sprejela program dela in finanéni nacrt za leto 2011. Ministrstvo je ravnalo tudi v nasprotju s
sklepom vlade, ki doloca, da ministrstva in vladne sluzbe izvedejo aktivnosti, s katerimi bodo zagotovili, da
bodo posredni uporabniki, ki sodijo v njihovo pristojnost, pravocasno pripravili programe dela in finan¢ne
nacrte za tekoce leto tako, da bo vlada o njih odlocala najkasneje do konca marca.

3.3.4.mm Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo in Univerza v Mariboru, Maribor
(v nadaljevanju: Univerza) sta sklenili pogodbo in anekse k pogodbi o zagotavljanju sredstev za investicije
v studentskih domovih Univerze v Mariboru v letu 2010 v vrednosti 1.500.000 evrov.

V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena pogodbe se Univerzi ne nakazejo sredstva na podlagi zahtevka, ce
niso bila porabljena ze prejeta sredstva na projektih, ki so predmet zahtevka. V 6. ¢lenu je bilo doloceno,
da je rok za porabo sredstev po tej pogodbi 31. 12. 2010.

V letth 2010 in 2011 je ministrstvo nakazalo Univerzi za izgradnjo Studentskih domov 4.011.722 evrov, od
tega 1.500.000 evrov v letu 2010 in 2.511.722 evrov v letu 2011. Ministrstvo nam je predlozilo obrac¢unsko
dokumentacijo za studentske domove v vrednosti 3.496.321, kar predstavlja 515.401 evrov manj, kot je
ministrstvo nakazalo sredstev za $tudentske domove Univerzi. Skupaj pa je Univerza do konca izvajanja
revizije od vrednosti 3.496.321 evrov prejetih racunov placala izvajalcem samo 893.359 evrov.

Ministrstvo je z izplacili sredstev za Studentske domove Univerzi krsilo dolo¢bo 4. ¢lena pogodbe, kjer je
doloceno, da se univerzi ne nakazejo sredstva, ¢e niso bila porabljena Ze prejeta sredstva na projektih, ki so
predmet zahtevka. Ministrstvo je ravnalo tudi v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki
doloca, da mora imeti vsak izdatek iz prorac¢una za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se
izkazuje obveznost za izpladilo, ter da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

3.3.4.nn Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je v letu 2011 s proracunske postavke
5737 — Dejavnost visokega Solstva sofinanciralo izvajanje Studijskih dejavnosti na javnih visokosolskih
zavodih in visoko$olskih zavodih s koncesijo. Na podlagi Zakona o visokem Solstvu’® (v nadaljevanju:
ZVis) in Uredbe o javnem financiranju visokosolskih zavodov in drugih zavodov* (v nadaljevanju:

31 Uradni list RS, st. 12/04, 75/06.

342 Uradni list RS, st. 96/10.

33 Uradni list RS, st. 119/06-UPB3, 64/08, 86/09, 78/11.
344 Uradni list RS, $t. 7/11.
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uredba) je ministrstvo z zavodi v aprilu in maju 20113% sklenilo za leto 2011 pogodbe v skupni vrednosti
291.119.694 evrov, od tega se na proracunski postavki 5737 zagotavljajo sredstva v vrednosti
261.014.858 evrov, ostala sredstva pa se zagotavljajo z drugih proracunskih postavk. Skupna vrednost
sredstev za izvajanje programa dela po podatkih iz finanénih nacrtov visokoSolskih zavodov je
283.359.289 evrov. Ker je ministrstvo po pogodbah zagotavljalo visoko$olskim zavodom ve¢ sredstev, kot
je bilo predvideno v njihovih finan¢nih naértih, je ravnalo v nasprotju s 53. ¢lenom uredbe, ker ni izvajalo
ustreznega nadzora nad poslovanjem visoko$olskih zavodov, oziroma pri javnih visokosolskih zavodih
tudi v nasprotju s 1. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ker ni zagotovilo uskladitve finan¢nih nacrtov s
sklenjenimi pogodbami oziroma z aneksi k pogodbam.

V 27. ¢lenu uredbe je opredeljeno, da visoko$olski zavod razporeja letna sredstva za temeljni steber
financiranja po pravilih, ki jih sprejme pristojni organ visoko$olskega zavoda, in z njimi pisno seznani
ministrstvo v petih dneh po njihovem sprejemu oziroma spremembi. V skladu s 60. clenom te uredbe so
morali visokosolski zavodi sprejeti navedena pravila v Sestih mesecih po uveljavitvi uredbe, to je do
5. 8.2011.

Univerza je sprejela navedena pravila 24. 10. 201134 in z njimi seznanila ministrstvo 1. 12. 2011 ter s tem
ravnala v nasprotju s 60. clenom uredbe, ker po sprejetju pravil pa o tem ni obvestila ministrstva v petih
dneh in s tem ravnala v nasprotju s 27. ¢lenom uredbe. Ministrstvo ni izvajalo ustreznega nadzora, saj je
univerzo pozvalo k sprejemu oziroma predlozitvi pravil sele 21. 11. 2011, ¢eprav bi morala univerza
pravila sprejeti do 5. 8. 2011 in o tem obvestiti ministrstvo v petih dneh po njihovem sprejetju. S tem je
ministrstvo krsilo 2. tocko prvega odstavka 71. ¢len ZJF, ker ni izvajalo nadzora nad poslovanjem pravnih
oseb.

Ugotovili smo tudi, da noben izmed trinajstih koncesioniranih visokosolskih zavodov ni sprejel pravil za
razporejanje sredstev za temeljni steber financiranja oziroma o tem seznanil ministrstva, Ceprav je bila v
pogodbah o koncesijah sprejetje pravil in seznanitev o tem pogodbeno dogovotjena obveznost
koncesionarjev. Ministrstvo koncesioniranih visokosolskih zavodov posebej ni pozvalo k sprejetju pravil
oziroma seznanitvi z njimi. Koncesionirani visokosolski zavodi so ravnali v nasprotju z dolocili pogodbe
in s 60. oziroma 27. ¢lenom uredbe.

Posamezne dolo¢be ZVis so bile predane v presojo Ustavnemu sodiscu Republike Slovenije
(v nadaljevanju: ustavno sodisce). Z Odlocbo” ustavnega sodis¢a je bilo tudi odloceno:

*  43. clen ZVis se razveljavi;

e Cetrti odstavek 46. clena, prvi do peti odstavek 73. clena in tretji odstavek 77. clena ZVis so
v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustava);

» drzavni zbor mora ugotovljeno neskladje iz prejs$nje tocke odpraviti v roku devetih mesecev po objavi
te odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije;

+ uredba je v neskladju z ustavo, vlada mora ugotovljeno neskladje odpraviti v roku treh mesecev po
uveljavitvi zakonske ureditve iz prejsnje tocke.

3 Ker z Univerzo v Ljubljani za leto 2010 za proracunsko postavko 5737 ni bila sklenjena pogodba, sta bili za leto
2011 z Univerzo v Ljubljani sklenjeni dve pogodbi.

346 15. redna seja Upravnega odbora univerze.

37 Uradni list RS, $t. 34/11.
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Odlocba ustavnega sodisca je bila objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije 6. 5. 2011, tako je moral
drzavni zbor ugotovljeno neskladje iz ZVis odpraviti do 6. 2. 2012, ugotovljeno neskladje uredbe z ustavo
pa je morala vlada odpraviti v roku treh mesecev po odpravi neskladja iz ZVis, vendar pa vlada do
predpisanega roka (to je do 6. 2. 2012) ni poskrbela, da bi bila neskladja v ZVis odpravljena.

Ministrstvo mora na podlagi predpisov izvajati nadzor nad poslovanjem visokosolskih zavodov.
Ministrstvo v letu 2011 ni izvajalo ustreznega nadzora nad poslovanjem visokosolskih zavodov, saj razen
pri anonimni prijavi o domnevnih nepravilnostih na univerzi ni izvajalo nadzora nad porabo sredstev
javnih visokosolskih zavodov, pri koncesioniranih visokosolskih zavodih pa je nadzor opravljalo le na
podlagi naklju¢nega pregleda izpisa stroskovnega mesta za koncesijska sredstva. Ministrstvo tudi
podatkov, ki so jih posredovali visoko$olski zavodi, nikoli ni preverjalo na visokoSolskem zavodu.
Ministrstvo je ravnalo v nasprotju s 53. ¢lenom uredbe, ker ni izvajalo predvidenih oblik nadzora nad
poslovanjem visokosolskih zavodov, oziroma pri javnih visokosolskih zavodih tudi v nasprotju z 2. tocko
prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ki opredeljuje, da ministrstvo izvaja tudi nadzor nad poslovanjem javnih
zavodov.

7 18. c¢lenom uredbe je opredeljeno, da se sredstva za razvojni steber financiranja dodeljujejo z javnim
razpisom, ki se izvede v skladu s pravilnikom, ki ga izda minister za visoko Solstvo. Pravilnik bi moral biti
po 58. ¢lenu uredbe sprejet najpozneje v treh mesecih po uveljavitvi uredbe, to je do 5. 5. 2011, dejansko
pa je bil Pravilnik o razvojnih nalogah v visokem $olstvu objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije,
§t. 107 Sele 29. 12. 2011, kar ni v skladu z 58. ¢lenom uredbe. Zaradi zakasnitve pri sprejetju pravilnika v
letu 2011 ministrstvo javnim visokosolskim zavodom tudi ni moglo dodeliti sredstev za razvojni steber
financiranja.

3.3.4.00 Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je z Javno agencijo za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija za raziskovalno dejavnost) sklenilo pogodbo o
financiranju delovanja in financiranju znanstveno-raziskovalne dejavnosti na podlagi Programa dela Javne
agencije za raziskovalno dejavnost za leto 2011 v skupni vrednosti 187.683.013 evrov.

Ministrstvo izplacuje sredstva na podlagi zahtevkov Agencije za raziskovalno dejavnost, katerih priloga so
racunalniski izpisi konénih prejemnikov sredstev. Zahtevki se nanasajo na izplacila za posamezni mesec za
ve¢ proracunskih postavk. Osnovna dokumentacija o prejemnikih sredstev je na Agenciji za raziskovalno
dejavnost, tako da bi ministrstvo — kljub temu da je v pogodbi doloc¢eno, da ministrstvo lahko kadar koli
zahteva od Agencije za raziskovalno dejavnost vpogled v poslovanje in dokumentacijo v zvezi z
izpolnjevanjem pogodbe —, v praksi tako kontrolo tezko izvajalo. Pri posameznih prorac¢unskih postavkah,
ki smo jih pregledali v celoti, smo ugotovili, da so bila posamezna izplacila visja od povpre¢nega
mesecnega izplacila s proracunske postavke. Med izvajanjem revizije je sicer ministrstvo pridobilo od
Agencije za raziskovalno dejavnost pojasnila za mesecna odstopanja, vendar pa iz zahtevkov za izplacila ni
razvidno, da bi skrbnik pogodbe ob izplacilu posebej preveril zahtevke za izplacila, ki so odstopala od
visine obicajnih izplacil. Ministrstvo je odgovorno za porabo proracunskih sredstev, torej za njthov prenos
na Agencijo za raziskovalno dejavnost, ta agencija pa za porabo sredstev in njihovo dodelitev konénim
uporabnikom. Ministrstvo je pri izplacilih Agenciji za raziskovalno dejavnost krsilo drugi odstavek
54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti, ker ni preverilo pravne podlage in visine obveznosti
oziroma nima dolo¢enega ustreznega nacina preveritev.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je po prejemu revizijskega porofila raiunskega sodista ""Predlog zakljucnega raiuna Proracuna Republike
Slovenije za leto 20107 od Agencije a raziskovalno dejavnost zahtevalo, da ob zakljucenem izvajanju programa dela in
finantnega nacrta za leto 2011 prediogi porodilo o nadzorn sunanjib izvajalcey nad namensko porabo proraiunskib sredstev
namenjenth ga gnanstveno ragiskovalno dejavnost koncnih uporabnikov.

Priporocilo

Ministrstvo naj na podlagi ocene tveganj pricne s postopnim izvajanjem nadzora pri Agenciji za
raziskovalno dejavnost in koncnih uporabnikih sredstev. Tako bo ministrstvo pridobilo vpogled v
poslovanje Agencije za raziskovalno dejavnost in pregled nad izplacili koné¢nim uporabnikom.

Agencija za raziskovalno dejavnost sklepa s posameznimi kon¢nimi prejemniki ve¢ pogodb. Tak nacin
sklepanja pogodb je nepregleden in neucinkovit, obstaja pa tudi tveganje veckratnega placila istih stroskov.
Ministrstvo ravna v nasprotju s 3. tocko 71. ¢lena ZJF, saj ne izvaja ustreznega nadzora nad izvajanjem
programa dela in finanénega nacrta Agencije za raziskovalno dejavnost.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je pogvalo Agencijo ga raziskovalno dejavnost, da v bodoce s posamezgnimi prejemniki sredstev sklepa many
pogodb kot doslej, 0 pogodbab pa ministrstvo obvesta julija 2011 in julija 2012.

3.3.4.pp Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo in Univerza na Primorskem, Koper
(v nadaljevanju: Univerza na Primorskem sta sklenila pogodbo in aneks k pogodbi o zagotavljanju sredstev
za investicije in investicijsko vzdrzevanje ter za placilo obresti kredita v skupni vrednosti 3.207.175 evrov.
Za izgradnjo univerzitetnega kampusa Sonce je bilo namenjeno 1.817.093 evrov, za izgradnjo
univerzitetnega kampusa Livade — Izola je bilo namenjeno 1.257.158 evrov, za investicijsko vzdrzevanje
104.559 evrov, za placilo obresti kredita pa je bilo namenjeno 28.365 evrov.

V zvezi z zagotavljanjem sredstev za investicije in investicijsko vzdrzevanje je bilo s pogodbo
dogovortjeno, da so lahko v zahtevek za izplacilo vkljucena placila, ki so bila izvajalcem Ze placana ali bodo
placana najkasneje v roku 60 dni od datuma izstavitve zahtevka, in sicer za racune, ki jih je Univerza na
Primorskem Ze prejela.

Pregledali smo zahtevek Univerze na Primorskem z dne 12. 10. 2011 v vrednosti 971.119 evrov, ki se je
nanasal na izgradnjo univerzitetnega kampusa Sonce, in pripadajoc¢o dokumentacijo, ministrstvu pa so bili
predlozeni racuni le v vrednosti 160.816 evrov. V skladu s pogodbo bi morala celotna vrednost zahtevka
temeljiti na Ze placanih racunih ali pa na racunih, ki jih je Univerza na Primorskem sicer Ze prejela, vendar
naj bi bili placani najkasneje v roku 60 dni od datuma izstavitve zahtevka. Nakazilo v vrednosti
810.303 evrov je bilo v nasprotju s pogodbenimi dolo¢ili in prvim odstavkom 54. ¢lena ZJF. Celotno
nakazilo v vrednosti 971.119 evrov in tudi pogodbeno dolocilo v zvezi z izplacili sredstev je bilo v
nasprotju s petim odstavkom 23. ¢lena ZIPRS1112, ki doloca, da je placilo investicijskih transferov
obc¢inam in posrednim uporabnikom dovoljeno en dan pred dnem placila obcine ali posrednega
uporabnika izvajalcu, ¢e obcina ali posredni uporabnik predlozi popolno dokumentacijo za izplacilo iz
proracuna 25 dni pred dnem placila izvajalcu.

348 Revizijsko porocilo §t. 320-18/2010/258 z dne 27. 9. 2011.
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Ministrstvo za Solstvo in Sport

3.3.4.qq Ministrstvo za $olstvo in Sport na podlagi 84. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja®® (v nadaljevanju: ZOFVI) financira delovanje osnovnih $ol. Ministrstvo je v letu 2011 za
delovanje osnovnega solstva zagotovilo 683.330.593 evrov.

ZOFVI v 81. ¢lenu doloca, da se iz sredstev drzavnega prorac¢una osnovnim Solam za izvajanje programa
zagotavljajo transferi za place in materialne stroske, v prvem odstavku 84. ¢lena ZOFVI pa je doloceno, da
se javnim S$olam zagotavljajo sredstva v skladu z normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister.
Peti odstavek 84. c¢lena ZOFVI natanc¢neje doloca, da morajo normativi in standardi obsegati ucno
obveznost strokovnih delavcev, delovno oziroma u¢no obveznost ravnatelja in pomocnika ravnatelja,
merila za oblikovanje svetovalne sluzbe, knjiznice, administrativno-ra¢unovodske in tehni¢ne sluzbe, ter
merila za oblikovanje oddelkov in skupin in za vrednotenje materialnih stroskov ter standarde za prostor
in opremo. Minister je normative in standarde za izvajanje programa osnovne $ole predpisal s Pravilnikom
o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole’* (v nadaljevanju: pravilnik o normativih),
v pravilniku o normativih pa ni predpisanih meril za vrednotenje materialnih stroskov, kar predstavlja
krsitev Cetrtega odstavka 84. ¢lena ZOFVL

Ministrstvo je v letu 2011 izplacevalo sredstva za materialne stroske osnovnim $olam na podlagi sklepa iz
leta 2010. Sklep o merilih za zagotavljanje sredstev za kritje materialnih stroskov osnovnih $ol, na podlagi
katerega so bila osnovnim Solam dodeljena sredstva za kritje posameznih skupin materialnih stroskov v
letu 2011, je bil izdan 21. 3. 2010 in je dolocal obseg sredstev za dodelitev tekocih transferov za materialne
stroske s prorac¢unske postavke 6672 — Dejavnost osnovnega Solstva za proracunsko leto 2010, ne pa tudi
za leto 2011.

Ministrstvo za dolocitev obsega sredstev posameznemu javnemu zavodu ni imelo ustreznih normativov in
standardov, kot to doloca prvi odstavek 84. ¢lena ZOFVI, in ni sprejelo ustreznega pravnega akta, s
katerim bi posameznemu javnemu zavodu odobrilo sredstva za delovanje. Navedeno ravnanje ministrstva
je v nasprotju s prvim odstavkom 84. clena ZOFVI in z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna, ¢e so za to
izpolnjeni vsi z zakonom in drugimi predpisi doloceni pogoiji.

Za primere ugotovljene nenamenske porabe transferov za materialne stroske ministrstvo nima predpisanih
ukrepov in jih tudi ne izvaja (predlozilo je le dokazila o izvedenem nadzoru nad pravilnostjo vnesenih
podatkov in o izvedenih ukrepih za transfere pla¢). Navedeno ravnanje ministrstva pomeni krsitev
2. tocke prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, saj ne izvaja ustreznega nadzora nad poslovanjem osnovnih sol.

3.3.4.1r  Ministrstvo za Solstvo in $port prevzema obveznosti za nakazilo transferov srednjim $olam na
podlagi prvega odstavka 71. ¢lena ZJF in 81. ¢lena ZOFVI. Ministrstvo je v letu 2011 zagotovilo za
delovanje srednjih $ol 289.293.534 evrov proracunskih sredstev.

349 Utradni list RS, §t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09 popt., 65/09 popt.), 20/11.
3%0 Uradni list RS, st. 57/07, 65/08, 99/10.
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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja®!
(v nadaljevanju: ZOFVI-G) v 41. ¢lenu doloca, da mora minister sprejeti metodologijo za dolocanje
obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja iz prvega odstavka 84. ¢lena ZOFVI najkasneje v enem letu
po uveljavitvi tega zakona, to je do 26. 4. 2009. Navedena nepravilnost je bila ministrstvu ocitana ze
v revizijskem porocilu "Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2010%2".
V odzivnem porodilu je ministrstvo navedlo, da namerava metodologijo objaviti v skladu z normativnim
programom vlade do 30. 12. 2011. Kljub navedbi v odzivhem porocilu ministrstvo Se vedno ni sprejelo
metodologije. Ker minister do zakonsko dolocenega datuma ni sprejel metodologije, je ministrstvo krsilo
41. ¢len ZOFVI-G.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo bi sicer labko objavilo obstojeli metodologiji (metodologija C in D), vendar je ocenilo, da so enotni normativi in
Standardi dobra osnova ga izdelavo enotne metodologije za vseh 120 izobragevalnib programov. V" odzivnem porocilu 3 dne
21. 10. 2011 je bil prevec optimisticno dololen rok, da bo nova metodologija sprejeta in objavijena do 30. 12. 2011, saj
analiza igracunov in bistveno spremenjeno stanje garadi manjsanega Stevila dijakov srednjib Sol zabteva tudi nove sistemske
resitve gnotraj nove metodologie.

Pri izracunu pogodbenih vrednosti je ministrstvo uporabilo Metodologijo za dolocitev skupnega letnega
obsega sredstev za izvajanje programov, ki so upostevani v soglasju k sistemizaciji delovnih mest3
(v nadaljevanju: metodologija C), ki ni bila objavljena v skladu s predpisi. Pri izracunu vrednosti plac je bil
upostevan korekcijski faktor, ceprav v pogodbi o financiranju ni bil dolocen. To ni v skladu z
metodologijo C, ki doloca, da se lahko v pogodbi s posameznim zavodom doloc¢i korekeijski faktor, s
katerim se uposteva obstojeca kadrovska struktura zavoda (zaradi ugotovljene v povpredju nizje ali visje
kadrovske strukture, povezane z nazivi in s placilnimi razredi, od povpredja za tipi¢na delovna mesta s
podrodja srednjega Solstva v Republiki Sloveniji).

Ministrstvo je izdalo sklepe o zacasnem financiranju srednjim Solam, ki so vkljucene v nov nacin
financiranja (sistem MoFAS) 18. 12. 2010. Pogodbe o zacasnem financiranju je ministrstvo z 99 srednjimi
Solami sklenilo januarja 2011, s Sestimi srednjimi $olami februarja 2011 in z eno srednjo $olo marca 2011.
Pogodbe o zagotavljanju proracunskih sredstev so bile s srednjimi Solami sklenjene v avgustu 2011.
Navedeno ravnanje ni v skladu s 7. clenom Pravilnika o uvajanju novega nacdina financiranja in
organizacije vzgojno-izobrazevalnega dela v srednjih in visjih strokovnih Solah ter dijaskih domovih3
(v nadaljevanju: pravilnik o novem financiranju), ki tudi doloc¢a, da ministrstvo in $ola skleneta pogodbo za
vsako naslednje proracunsko leto, najkasneje do 30. 11. tekocega leta.

Pojasnilo ministrstva
Roka skilenitve pogodbe iz pravilnika o novem financiranju ni mogoce uresniciti, ker ob sprejetiu ni bilo upostevano povecanje
Stevila zavodov, vkljulenih v sistem MoEAS, in je bil ato rok prevec optimisticno doloen.

3

o

1 Uradni list RS, $t. 36/08.

2 Revizijsko porocilo §t. 320-18/2010/258 z dne 27. 9. 2011.

3 Minister je izdal sklep $t. 6035-58/2009 dne 30. 3. 2009, s katetim je sprejel besedilo metodologij C in D za
dolocitev letnega obsega sredstev za izvajanje izobrazevalnih programov s podroéja srednjega Solstva.

* Uradni list RS, st. 75/05.
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Ministrstvo srednjim Solam, ki so vkljucene v sistem MoFAS5, poleg nakazil na osnovi pogodbe,
nakazuje $e sredstva, ki so izvzeta iz sistema MoFASS, kar ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Ministrstvo s 13 srednjimi Solami, ki se financirajo po namenu (sistem KPIS?7) ni sklenilo pogodb, kar ni
v skladu s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo,
razen Ce ni z zakonom drugace doloceno.

Preverili smo obvezne sestavine pogodb o zagotavljanju proracunskih sredstev po sistemu MoFAS za
obdobje od 1. 12. 2010 do 31. 10. 2011 za 12 srednjih Sol. Ministrstvo v pogodbah ni navedlo poracuna
med Solskima letoma, s ¢imer je ravnalo v nasprotju s 3. alinejo Cetrtega odstavka 7. ¢lena pravilnika o
novem financiranju, ki kot obvezno sestavino pogodbe dolo¢a tudi poracun med solskima letoma.

Pojasnilo ministrstva

Poracunov sredstey ni bilo. Ti so bili nujni za sole, ki so na novo vstopile v nov nacin financiranja (prvo leto). Kasneje pa
poraluni niso vel potrebni. Tako tudi ministrstvo razume dolocbo pravilnika, ki navaja poracune kot obvezno sestavino
pogodbe. Pravilnik _je nastal leta 2005, to je na acetku projekta novega nalina financiranja, vendar se Rasneje ni nikdar
Spremenl.

Ministrstvo nakazuje sredstva srednjim Solam na podlagi izracuna v sistemu KPIS oziroma sistemu
MoFAS, v katerega se vnasajo podatki, praviloma po dvanajstinah. Ministrstvo od srednjih $ol ne pridobi
nobenih drugih dokumentov, na podlagi katerih bi preverilo namenskost porabe nakazanih sredstev.
Ministrstvo ni ravnalo v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da je treba pravni temelj in
vis$ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi
saj:

+ na podlagi pregledanih izplacil in ostale dokumentacije menimo, da ministrstvo v letu 2011 ni izvajalo
zadostnega nadzora pri izplacevanju sredstev srednjim Solam,
«  ministrstvo v pogodbi oziroma internih aktih nima dolocenega ustreznega nacina preveritev.

35 MoFAS — Modernization Organization Financial Administration System.

36 Sredstva za place in druge osebne prejemke direktorjev in ravnateljev Sol, sredstva za place in druge osebne
prejemke pripravnikov ter sredstva za dodatek za mentorstvo, sredstva za place in druge osebne prejemke
spremljevalcev za nudenje fizicne pomoci dijakom, sredstva za dodatek za mentorstvo strokovnim delavcem
zacetnikom za pristop k opravljanju strokovnega izpita (za dva meseca), nadomestila place za delavce — invalide
(odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi
invalidnosti), nadomestilo place preseznim delavcem (odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga
oziroma zaradi nesposobnosti), sredstva za place delavcev, ki dopolnjujejo svojo ucno oziroma delovno
obveznost na zavodih, ki so financirani na podlagi sistemizacije in KPIS, sredstva za dodatno strokovno pomo¢,
sredstva za povracilo davka od prometa zavarovalnih poslov, odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnega razloga, razloga nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi
invalidnosti in zaradi nesposobnosti, sredstva za placilo prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,
sredstva za nadomescanje strokovnih delavcev na krajsi odsotnosti, povracila stroskov Solnin za poslovne
sekretarje in racunovodje.

37 KPIS — kadrovsko-pla¢ni informacijski sistem Solstva.
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Priporocilo
Ministrstvo naj v pogodbah, sklenjenih s srednjimi §olami, doloci nacin nadzora nad poslovanjem srednjih

Sol.

Ministrstvo porac¢unava pogodbeno nakazane zneske mesecno, glede na spremembe pogodb, proracuna
oziroma drugih izplacil, ki niso predvideni v pogodbi, ne opravlja pa nadzora nad poslovanjem srednjih
Sol, kar ni v skladu z 2. tocko prvega odstavka 71. clena ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva
zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, e poseben zakon ne doloc¢a drugace,
tako da izvajajo nadzor nad poslovanjem pravnih oseb.

Ministrstvo od 13 srednjih $ol, ki so vklju¢ene v projekt MoFAS (od tega sedem javnih srednjih sol in
Sest zasebnih srednjih $ol), ni pridobilo poslovnih nacrtov, kar ni v skladu s cCetrtim odstavkom 9. ¢lena
pravilnika o novem financiranju, ki doloc¢a, da Sola razvojni in poslovni nacrt posreduje ministrstvu
najkasneje do 30. 10, porocilo o realizaciji za preteklo leto pa do 28. 2. tekocega leta.

3.3.4.ss  Ministrstvo za Solstvo in $port je Osnovni Soli Verzej odobrilo in izplacalo zahtevek za
materialne stroske za januar 2011 v vrednosti 8.323 evrov, ne da bi imelo za izplacila transferov za kritje
materialnih stroskov v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami
pravno podlago v predpisu ali drugem pravnem aktu, ki bi veljal za proracunsko leto 2011. Ministrstvo je v
letu 2011 izplacevalo sredstva za materialne stroske zavodom za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami na podlagi sklepa iz leta 2010. Sklep o merilih za zagotavljanje
sredstev za kritje materialnih stroskov v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami, na podlagi katerega so bila 28 javnim zavodom v letu 2011 dodeljena sredstva za
kritje materialnih stroskov, je bil izdan 21. 4. 2010 in je dolocal obseg sredstev za dodelitev tekocih
transferov za materialne stroske s proracunskih postavk 6674 — Dejavnost zavodov za usposabljanje in
4394 — Regresiranje prevozov gojencev v zavodih za usposabljanje za prorac¢unsko leto 2010, ne pa tudi za
leto 2011.

Ministrstvo je v proracunskem letu 2011 izplacalo transfere v vrednosti 3.037.116 evrov za materialne
stroske osemindvajsetim javnim zavodom na podrocju vzgoje in izobrazevanja otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami. Ministrstvo za dolocitev obsega sredstev posameznemu javnemu zavodu ni imelo
ustreznih meril, kot to doloca prvi odstavek 84. clena ZOFVI, in ni sprejelo ustreznega pravnega akta, s
katerim bi posameznemu javnemu zavodu odobrilo sredstva za delovanje. Navedeno ravnanje ministrstva
je v nasprotju s prvim odstavkom 84. ¢lena ZOFVI in enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, saj za izplacilo
niso bili izpolnjeni vsi z zakonom doloceni pogoji.

3.3.4.tt  Ministrstvo za Solstvo in $port je z Institutom za narodnostna vprasanja, Ljubljana na podlagi
izvedenega javnega razpisa za sofinanciranje projekta "Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih,
kjer zivijo predstavniki romske skupnosti" sklenilo pogodbo o sofinanciranju v okvitu Operativnega
programa razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013 v skupni vrednosti 3.562.033 evrov.
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Na javni razpis za dodelitev sredstev sta prispeli dve vlogi®®, ki sta izpolnjevali pogoje iz razpisne
dokumentacije, zato je komisija za izvedbo postopka javnega razpisa o izbiri odlocala na podlagi meril.
Merila za izbor upravicencev®¥, ki izpolnjujejo pogoje (navedba, opis, ovrednotenje meril po vrstnem redu
od bolj k manj pomembnemuy), so bila dolo¢ena v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji, vendar za vsa
merila ni bil dolo¢en nacin uporabe posameznega merila’?, kar je v nasprotju s 6. tocko tretjega odstavka
220. clena pravilnika o izvrSevanju proracuna.

Pojasnilo ministrstva

Javni razpis je bil ciljno usmerjen v dvig socialnega in Rulturnega Rapitala, ker je previadalo strokovno mnenje, da je treba
aktivnosti usmeriti Se v romska naselja, ne samo v Solo. Glede na kompleksnost tematike so bila v javnem razpisu merila a
izbor oblikovana objektivno, kot je bilo mogole. Za vejo objektivnost so bili izbrani strokovnjaki 3 referencami s podrodja
romske problematike, ki so vloge ocenjevali, upostevala pa se je povprecna ocena. V" okvirn javnega ragpisa je bil ixbran
cenejsi ponudnik.

3.3.4uu  Ministrstvo za Solstvo in $port je na podlagi prej izvedenega javnega razpisa za sofinanciranje
projektov za uspesno vkljucevanje otrok, ucencev in dijakov migrantov v vzgojo in izobrazevanje za
obdobje od leta 2008 do leta2011 z Osnovno $olo Koper (v nadaljevanju: OS Koper) sklenilo pogodbo in
pet aneksov o sofinanciranju izvedbe projekta v okviru Operativnega programa razvoja cloveskih virov v
skupni vrednosti 102.000 evrov.

Ministrstvo je OS Koper odobrilo in izplacalo zahtevek za izplacilo v vrednosti 19.746 evrov, éeprav
k zahtevku za izplacilo ni bilo prilozenih ustreznih prilog za placilo materialnih stroskov. K racunu
v znesku 5.700 evrov za oblikovanje, pripravo, tisk in dostavo 1000 kosov zbornika Uvajanje resitev
s podrodja vkljucevanja migrantov v izvedbene kurikule Tiskarne Jozef Mljac, s. p., Divaca ni bilo
priloZzene publikacije ter seznama oseb ali institucij, s podpisi prejemnikov, kot to dolo¢a tocka 3.6.
Navodil ministrstva za izvajanje projektov Evropskega socialnega sklada®!' (v nadaljevanju: navodila).
Ministrstvo je s tem, ko je izplacalo zahtevek brez ustreznih dokazil, ravnalo v nasprotju z drugim
odstavkom 4. ¢lena pogodbe, ki dolo¢a, da morajo biti upraviceni stroski projekta v skladu z navodili, ki za
zalozniske in tiskarske storitve med obveznimi dokazili opredeljuje tudi izvod gradiva ali publikacije ter
seznam oseb ali institucij, ki jim je bila publikacija (gradivo) poslana/predana, s podpisi prejemnikov.
Navedeno ravnanje tudi ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj
in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno
potrditi.

3.3.4vv  Ministrstvo za $olstvo in $port je sklenilo pogodbe oziroma anekse k pogodbam o zagotavljanju
proracunskih sredstev po novem modelu financiranja za izvajanje visjeSolskih Studijskih programov za
proracunsko leto 2011 s posameznimi javnimi zavodi.

38 Institut za narodnostna vprasanja, Ljubljana je prijavil projekt v vrednosti 3.562.033 evrov, Zavod za
izobrazevanje in kulturo Crnomelj pa v vrednosti 3.900.000 evrov.

39 Merila so razdeljena na tri sklope: kakovost elaborata projekta in usposobljenost predlagatelja, vsebinska dodana
vrednost projekta ter prispevek k povecanju zaposlitvenih moznosti.

30 T'a ugotovitev se nanasa na tisti del meril, ko je bila moznost odgovora, da prijavitelj delno izpolnjuje pogoje, ni
pa bilo jasno definirano, kaj to pomeni.

361 Navodila so sestavni del in priloga $t. 3 k pogodbi in nanje napotuje tudi 4. ¢len pogodbe.
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Posredni uporabniki, ki se v preteznem delu financirajo iz proracunskih sredstev, morajo v skladu s
26. ¢clenom ZJF sprejeti financni nacrt v 60 dneh po sprejetju drzavnega proracuna. Po statutih javnih
zavodov sprejme program dela in financni nacrt svet zavoda. Svet Lesarske Sole Maribor je program dela
in financni naért za leto 2011 sprejel na seji 19. 5. 2011, svet Sole za hortikulturo in vizualne umetnosti
Celje 18. 4. 2011, svet Solskega centra Celje pa 14. 3. 2011. Sveti navedenih javnih zavodov so sprejeli
finanéne nacrte za leto 2011 prepozno, saj so bile Spremembe Prorac¢una Republike Slovenije za leto 2011
objavljene 1. 12. 2010. Javni zavodi so pti tem ravnali v nasprotju s 26. ¢lenom ZJF, ministrstvo pa ni
poskrbelo za usklajevanje programov dela in financ¢nih naértov javnih zavodov, kot to doloca 1. tocka
prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

Ministrstvo od Lesarske Sole Maribor ni pridobilo finanénega nacrta za leto 2011, kar ni v skladu
z 9. clenom Navodila o pripravi finanénih nacrtov postednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov®?, ki dolo¢a, da morajo posredni uporabniki posredovati sprejete financne nacrte
v petnajstih dneh po sprejemu pristojnemu ministrstvu.

V 2.1n 3. tocki prvega odstavka 71. ¢lena ZJF je doloc¢eno, da ministrstva izvajajo nadzor nad poslovanjem
pravnih oseb ter nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb. Ministrstvo nadzora nad
poslovanjem javnih zavodov, ki izvajajo visjesolske Studijske programe, ne izvaja in tudi nima predpisanih
ukrepov za izvajanje nadzora, kar je v nasprotju z 2. in s 3. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

3.3.4.ww Ministrstvo za Solstvo in $port je Dijaskemu domu Ivana Cankarja, Ljubljana (v nadaljevanju:
dijaski dom) 18. 12. 2010 izdalo sklep o ugotovitvi obsega, namena in nacina zagotavljanja sredstev363
(v nadaljevanju: sklep), ki je veljal do sklenitve pogodbe. Na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena pravilnika o
novem financiranju bi moral minister izdati sklep najkasneje do 31. 8. tekocega leta. Ministrstvo je tako
krsilo drugi odstavek 8. clena pravilnika o novem financiranju.

V drugem odstavku 7. ¢lena pravilnika o novem financiranju je doloceno, da ministrstvo in dijaski dom
skleneta pogodbo za vsako naslednje proracunsko leto, najkasneje do 30. 11. tekocega leta. Ministrstvo in
dijaski dom sta pogodbo o zac¢asnem zagotavljanju proracunskih sredstev po novem modelu financiranja v
letu 201136+ sklenila sele 21. 1. 2011, pogodbo o zagotavljanju proracunskih sredstev po novem modelu
financiranja za obdobje od 1. 12. 2010 do 31. 10. 20113% pa 16. 8. 2011. Ministrstvo je s prepozno
sklenitvijo pogodb krsilo drugi odstavek 7. ¢lena pravilnika o novem financiranju.

Pri izra¢unu pogodbene vrednosti je ministrstvo uporabilo metodologijo C, ki ni bila objavljena v skladu
s predpisi. Pri izracunu vrednosti plac je ministrstvo upostevalo korekcijski faktor 1,09. Korekcijski faktor
je bil pri izracunu vrednosti pla¢ upostevan, ¢eprav v pogodbi o financiranju ni bil dolocen. To ni v skladu
z metodologijo C, ki doloca, da se lahko v pogodbi s posameznim zavodom dolo¢i korekcijski faktor,
s katerim se uposteva obstojeca kadrovska struktura zavoda (zaradi ugotovljene v povprecju nizje ali visje
kadrovske strukture, povezane z nazivi in placilnimi razredi, od povprecja za tipicna delovna mesta
s podrodja srednjega Solstva v Republiki Sloveniji).

362 Uradni list RS, $t. 91/00, 122/00.

363V sklepu je ocenjeni obseg sredstev znasal 941.155 evrov za obdobje od 1. 12. 2010 do 31. 8. 2011.
364 Sklenjena za obdobje od 1. 12. 2010 do 31. 8. 2011 v vrednosti 941.155 evrov.

365V vrednosti 1.125.978 evrov.
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3.3.4xx Ministrstvo za Solstvo in Sport, Urad Republike Slovenije za mladino (v nadaljevanju: urad) je
z Mladinskim centrom Trbovlje, Trbovlje na podlagi izvedenega javnega razpisa za izbor operacij za
sofinanciranje investicij v mladinsko turisticno infrastrukturo sklenilo pogodbo o sofinanciranju v okviru
Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007—2013 za projekt Mladinski center
in hotel Trbovlje v skupni vrednosti 599.544 evrov.

Splosni pogoj v razpisni dokumentaciji iz tocke 3.1. o statusu mladinskih organizacij kot pogoj za
kandidiranje na javnem razpisu ni navajal, na katero obdobje se je status nanasal. Nekatere mladinske
organizacije so status imele Zze v ¢asu javnega razpisa, nekatere pa so ga pridobile sele v obdobju izvajanja
investicije; s tem je bila krsena 1. tocka prvega odstavka 12. ¢lena uredbe o kohezijski politiki 2007, v
skladu s katero mora razpisna dokumentacija vsebovati podrobnejso opredelitev pogojev za kandidiranje
na javnem razpisu. Splosni pogoj bi se moral nanasati na celotno obdobje izvajanja investicije, torej bi
mladinske organizacije morale imeti status v letu 2008 in celotno obdobje izvajanja investicije. Glede na to,
da je urad v istem uradnem listu objavil javni poziv za podelitev statusa mladinskih organizacij za obdobje
2009-2012, je bila onemogocena izvedba javnega razpisa za sofinanciranje investicij mladinskih centrov,
ker pred podelitvijo statusov mladinskih organizacij te niso mogle izpolniti pogoja o statusu mladinskih
organizacij. Splosni pogoj v 11. tocki 9. ¢lena pogodbe, da bo imel upravicenec med izvajanjem investicije
in $e pet let po zakljucku projekta veljavni status mladinskega centra, ki ga bo pridobil na uradu, ni mogo¢
ozitoma je v nasprotju z 10. clenom Zakona o mladinskih svetih®®, ki doloca, da je za registracijo
Mladinskega sveta Slovenije in mladinskih svetov lokalnih skupnosti pristojen organ, ki je pristojen za
registracijo drustva v skladu z zakonom, ki ureja drustva.

Pojasnilo ministrstva
367
)

Od leta 2010 velja Zakon o javnem interesu v miadinskem sektorji’®, ki je na novo nredil podeljevanje statusa delovanja

mladinskib organigaci v javnem interesu.

Urad je v postopku javnega razpisa za izbor operacij za sofinanciranje investicij v javno mladinsko
turisticno infrastrukturo, ki se sofinancira iz ESRR v programskem obdobju 2007-2013, obravnaval tudi
vlogo Koroskega zavoda za kulturo, Ravne na Koroskem, ki ni imel statusa mladinskega centra v letu
2008. Koroski zavod za kulturo je status mladinskega centra dobil Sele v letu 2009, zato ni izpolnjeval
splosnega pogoja iz tocke 3.1. razpisne dokumentacije. Urad je s tem kréil 5. tocko cetrtega odstavka
14. ¢lena uredbe o kohezijski politiki 2007.

Komisija je v postopku ocenjevanja vlog, prispelih na javni razpis, obravnavala tudi sedem vlog kot
pravocasne, Ceprav so prispele na urad po roku za oddajo prijav na javni razpis (20. 10. oziroma
21.10. 2008). S tem je bila krsena 2. tocka Cetrtega odstavka 14. ¢lena uredbe o kohezijski politiki 2007.

Odstotek sofinanciranja projektov s pomocjo lestvice razvrstitev projektov v kakovostne razrede in
pripadajoce deleze sofinanciranja bi moral biti na podlagi 12. ¢lena uredbe o kohezijski politiki dolocen ze
v razpisni dokumentaciji. Urad je lestvico razvrstitev in deleze sofinanciranja dolodil Sele v postopku
ocenjevanja vlog, zato je bil krsen 12. ¢clen uredbe o kohezijski politiki 2007, saj razpisna dokumentacija ni
jasno dolocala nacina razdelitve sredstev glede na dosezeno skupno stevilo tock ocenjenih projektov.

366 Uradni list RS, §t. 70/00, 42/10.
367 Uradni list RS, st. 42/10.
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3.3.5 Nepravilnosti, ki ne vplivajo na mnenje

Ugotrovitve, ki se nanasajo na vec revidirancev

3.3.5.a  Pravilnik o izvts$evanju proracuna v 153. ¢lenu dolo¢a, da neposredni uporabniki potrdijo

obrazec FEP, ki se nanasa na sklenjene pogodbe, takoj, vendar ne kasneje kot v petih dneh po podpisu

pogodbe. Pri pregledu posameznih pravnih poslov smo ugotovili:

Sluzba za razvoj je s Kobilarno sklenila pogodbo za financiranje projekta Muzej Lipica v vrednosti
092.850 evrov; Sluzba za lokalno samoupravo je pripravila FEP in predobremenila proracun 121 dni
po prenosu nalog s Sluzbe za razvoj na Sluzbo za lokalno samoupravo;

Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Cerkvenjak sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
Dograditev cistilne naprave in izgradnja kanalizacijskega kanala v vrednosti 462.112 evrov; Sluzba za
lokalno samoupravo je evidentirala predobremenitev 51 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo in Regionalni center sta sklenila pogodbo o sofinanciranju operacije
"Podjetno v svet podjetnistva" v skupni vrednosti 514.166 evrov; Sluzba za lokalno samoupravo je
evidentirala predobremenitev 38 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obcino Krsko sklenila pogodbo’ o sofinanciranju operacije
"Komunalna infrastruktura Vihre-Mrtvice — 2. faza" v vrednosti 1.962.771 evrov in evidentirala
predobremenitev v vrednosti 1.962.771 evrov 37 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obcino Lasko sklenila pogodbo® o sofinanciranju operacije
"Ureditev kanalizacije Lasko in Rimske Toplice" v vrednosti 882.825 evrov in evidentirala
predobremenitev v vrednosti 882.825 evrov 31 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obéino Miklavz na Dravskem polju sklenila pogodbo o
sofinanciranju operacije "lzgradnja vrtca Vrtiljak v Miklavzu" v vrednosti 531.6323 evrov in
evidentirala predobremenitev 36 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obéino Tolmin sklenila pogodbo za "Izgradnjo kanalizacije in
rekonstrukcijo vodovoda Poljubinj Vzhod" v vrednosti 197.244 evrov in evidentirala
predobremenitev deset dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Ob¢ino Vojnik sklenila pogodbo za "Izgradnjo nizkoenergetskega
vrtca Vojnik" v vrednosti 2.242.343 evrov in evidentirala predobremenitev sedem dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obcdino Medvode sklenila pogodbo za "Dozidavo vrtca ob
osnovni $oli Sora" v vrednosti 300.000 evrov in evidentirala predobremenitev sedem dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obcino Loska dolina sklenila pogodbo za "Gradnjo komunalne
infrastrukture v naselju Markovec" v vrednosti 1.587.360 evrov in evidentirala predobremenitev

devet dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obéino Ivan¢na Gorica sklenila pogodbo za "Izgradnjo
kanalizacijskega sistema s cistilno napravo Muljava" v vrednosti 1.410.361 evrov in evidentirala
predobremenitev 11 dni prepozno;

Sluzba za lokalno samoupravo je z Obcino Sveti Jurij ob Scavnici sklenila pogodbo
"Kulturno- promocijski centet” in evidentirala predobremenitev 16 dni prepozno.

Ministrstvo za obrambo je z druzbo Vegelj Inzeniring, d. o. o., Artice sklenilo pogodbo za polozitev
elektricnega kabla v vojasnici Cerklje ob Krki v skupni vrednosti 34.293 evrov in evidentiralo
predobremenitev 35 dni prepozno;
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«  Ministrstvo za promet, Direkcija za investicije v JZI, Slovenske Zeleznice in Zavarovalnica so sklenili
pogodbo o zavarovanju premozenja javne zelezniske infrastrukture in Zelezniskih postajnih poslopij
Republike Slovenije, za obdobje od leta 2011 do leta 2012 v skupni vrednosti 8.340.728 evrov;
Direkcija za investicije v | ZI je evidentirala predobremenitev 52 dni prepozno.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo za promet je s 1. 7. 2011 prevzelo nalgge Direkcije 3a vodenje investicii v JZ1, ki zaradi zadrianja
igursevanja proraiuna v povezavi s pripravo predloga rebalansa proraiuna za leto 2011 prevzete obvegnosti v sistemu ni
mogla takoj evidentirati, nakar so se pravice in obveznosti prenesle na Ministrstvo ga promet. Ministrstou so se pravice
porabe povecale Sele na podlagi sklepa viade 3 dne 12. 7. 2012, kar je omogolalo izvedbo postopkov evidentiranja
prevzetih obveznosti Ministrstva a promet 3a leto 2012 in ustrezno evidentiranje 3a celotno prevzeto obveznost po
pogodbi.

Vladni proracunski uporabniki so pri pripravi in predobremenjevanju proracuna v navedenih primerih
krsili 153. ¢len pravilnika o izvr§evanju proracuna, saj predobremenitve niso evidentirali v roku petih dni.

335b  Sluzba za lokalno samoupravo, Urad za makroekonomske analize in zaposleni so sklenili
Sporazum, s katerim so stranke soglasale, da s 16. 3. 2011 namesto Urada za makroekonomske analize v
pogodbo o izobrazevanju ob delu kot pogodbena stranka vstopi Sluzba za lokalno samoupravo ter
prevzame vse pravice in obveznosti Urada za makroekonomske analize. Zaposleni se je leta 2000 vpisal na
podiplomski §tudij ekonomije in poslovnih ved — poslovna informatika na Ekonomsko-poslovno
fakulteto Maribor. Studij traja po programu dve leti, a ga zaposleni med izvajanjem revizije $e ni koncal.

Sluzba za lokalno samoupravo je sklenila sporazum kljub temu, da zaposleni ni izpolnil vseh obveznosti v
rokih, ki izhajajo iz izobrazevalnega programa, in $tudija ni koncal do konca izobrazevalnega programa,
kot to doloc¢a 5. ¢lena pogodbe. Pogodba o izobrazevanju ob delu v 7. ¢lenu doloc¢a tudi, da mora
zaposleni povrniti prejete neto osebne dohodke, ¢e nastopi kateri koli razlog iz 6. ¢lena pogodbe, ki
doloc¢a, da se pogodba razdre tudi, ¢e delavec po lastni krivdi ne opravlja studijskih obveznosti v skladu z
izobrazevalnim programom v ¢asu izobrazevanja in iz neopravi¢enih razlogov ne konca izobrazevanja v
pogodbeno dolocenem roku. Sluzba za lokalno samoupravo ni ravnala v skladu s 6. ¢lenom pogodbe o
izobrazevanju ob delu, saj z zaposlenim ni razdrla pogodbe, kljub temu da zaposleni iz neupravicenih
razlogov ni koncal izobrazevanja v pogodbeno doloc¢enem roku.

Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko

3.3.5.c  Sluzba za lokalno samoupravo je 7. 2. 2011 objavila "Povabilo k oddaji naértov porabe za
koriscenje deleza sredstev obcine za sofinanciranje investicij po zakonu o financiranju ob¢in (ZFO-1)"
(v nadaljevanju: povabilo). V 4. ¢lenu navodila je dolo¢eno, da mora povabilo vsebovati tudi skrajni rok za
ponovno povabilo ter podatke o tem, kdaj so bili objavljeni izracunani delezi in obc¢inam poslano
elektronsko sporocilo o objavi. Povabilo ne vsebuje skrajnega roka za ponovno povabilo, podatkov o tem,
kdaj so bili objavljeni izracunani deleZi in obc¢inam poslano elektronsko sporocilo o objavi, kar ni v skladu

s 4. ¢lenom navodila.

Pojasnilo slugbe

Povabilo ne vsebuje skrajnega roka za ponovno povabilo, ker tako opredeljuje ZFO-1: "Deleze obiinskih sredstev izracuna
neposredni uporabnik drgavnega proracuna, pristojen a lokalno samoupravo in regionalno politiko, po sprejetiu driavnega
proracuna in povabi obéine & oddaji nacriov porabe njihovega delea. Ce po proi prediogitvi tega nacvta obiina ne porabi vseh
razpologljivib sredstev svojega deleza, se povabilo labko ponovi najpozneje do prvega septembra tekolega prorainnskega leta".
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33.5.d  Sluzba za lokalno samoupravo je z Obc¢ino Vojnik sklenila dve pogodbi o sofinanciranju
projekta "Izgradnja nizkoenergetskega vrtca Vojnik" v skupni vrednosti 3.049.834 evrov, od tega se ena
pogodba nanasa na sofinanciranje s sredstvi Evropske unije, Obc¢ina Vojnik pa je sklenila gradbeno
pogodbo z izvajalcem CM Celje, d. d., Ceste mostovi Celje, druzba za nizke in visoke gradnje, Celje
v vrednosti 1.558.003 evrov.

Pogodba med Sluzbo za lokalno samoupravo in Obc¢ino Vojnik v 8. ¢lenu doloca, da Sluzba za lokalno
samoupravo lahko sama kadar koli preverja namensko porabo sredstev, ali pa za spremljanje in nadzor
porabe proracunskih sredstev izbere neodvisne zunanje institucije. Obcina Vojnik se obvezuje, da v vseh
primerih nadzora porabe proracunskih sredstev zagotovi pogoje za opravljanje nadzora in omogoca
vpogled v projektno in izvajalsko dokumentacijo v vsaki tocki projekta. Ceprav je bil s pogodbo Sluzbi za
lokalno samoupravo omogocen nadzor porabe prorac¢unskih sredstev, ni opravila ustrezne kontrole in ni
ugotovila krsitev pogodbe med Obcino Vojnik in izvajalcem ter nepravilnosti pri oddaji javnega narodila.
Sluzba za lokalno samoupravo ni zagotovila takih notranjih kontrol, ki bi preprecile izplacila v nasprotju s
pogodbami v celotnem procesu projekta, in s tem krsila prvi in drugi odstavek 100. clena ZJF, saj notranje

kontrole niso ustrezno delovale.

3.3.5.e  Sluzba za lokalno samoupravo in Obcina Loska dolina sta sklenili dve pogodbi o sofinanciranju
"Gradnje komunalne infrastrukture v naselju Markovec" v skupni vrednosti 2.643.485 evrov. Obcina
Loska dolina pa je sklenila pogodbo z izvajalcem Primotje, d. d., Ajdovsc¢ina v vrednosti 1.171.688 evrov
na podlagi izvedenega javnega razpisa po odprtem postopku.

Ceprav je bil s pogodbo Sluzbi za lokalno samoupravo omogocen nadzor porabe prorac¢unskih sredstev,
ni opravila ustrezne kontrole. Sluzba za lokalno samoupravo ni zagotovila takih notranjih kontrol, ki bi
preprecile izplacila v nasprotju s pogodbami v celotnem procesu projekta, in s tem krsila prvi in
drugi odstavek 100. ¢lena ZJF, saj notranje kontrole niso ustrezno delovale.

3.3.5f  Pogodbe z Ob¢ino Tolmin, Obc¢ino Medvode in Obcino Ivan¢na Gorica ne vsebujejo obveze
prejemnika sredstev o spostovanju predpisov s podrocja javnih financ in javnih narocil, kar ni v skladu z
8. clenom navodila, ki doloca, da Sluzba za lokalno samoupravo pripravi pogodbo, ki razen vsebine,
doloc¢ene s 25. ¢clenom ZFO-1 in pravilnikom o izvr$evanju proracuna, vsebuje roke za predlozitev
zahtevkov za izplacilo, placilne roke ter obvezo prejemnika sredstev o spostovanju predpisov s podrocja
javnih financ in javnih narodil.

Pojasnilo sluzbe

V" pogodbi je v 5. clenn, v drugi alinei doloeno: "Obéina se zavezuje, da bo izvajala in vodila projekt v skladn 3 veljavno
zakonodajo". Slugba za lokalno samonprave meni, da je to dovel in da je prejemnik dolFan spostovati predpise. Slnzba za
lokalno samoupravo je po prejemu Jabtevka a sofinanciranje preverjala pravilnost postopkov javnega naroanja.

Ministrstvo za finance

3.3.5.,g  Ministrstvo za finance, Davéna uprava je v letu 2011 na podlagi postopka javnega narocanja s
podjetiem Hermes&Softlab, d. o. o., Ljubljana (sedaj: ComTrade, d. o. o., Ljubljana; v nadaljevanju:
ComTrade)*® sklenila pogodbo za nakup 55.000 delovnih ur storitev vzdrzevanja in nadgradnje sistema za

368 ComTrade, d. o. 0., Ljubljana je pravni naslednik Hermes&Softlab, d. o. o., Ljubljana.
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elektronsko daveéno poslovanje v vrednosti 3.300.000 evrov. Daveéna uprava ure storitev uporablja tako, da
pri ComTrade narodi razlicne razvojne naloge, ta jih izvede, po zakljucku pa obrac¢una porabljene ure in
izstavi racun. ComTrade pa ob narocilu storitev ne pripravi predracuna, iz katerega bi bilo razvidno,
koliko delovnih ur naj bi bilo potrebnih za izvedbo posameznega narocila oziroma kaksna bo vrednost
narodila, ceprav je vrednost posamezne naloge lahko tudi 20.000 evrov in ve¢. Sodelovanje Davéne uprave
z druzbo ComTrade odstopa od uveljavljene prakse Davéne uprave, saj ta pri narocanju drugih storitev pri
zunanjih izvajalcih storitev informacijske tehnologije praviloma zahteva predracun. Pri izvrSevanju
pogodbe s ComTrade finan¢no poslovodenje in notranje kontrole Davéne uprave niso zasnovane tako kot
pri izvrevanju drugih pogodb. Pomanjkljivo zasnovane notranje kontrole pri narocanju predstavljajo
krsitev drugega odstavka 100. ¢lena ZJF, ker financno poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje
nacrtovanja in izvrSevanja proracunov in financ¢nih nacrtov, racunovodenje in porocanje, da bi bilo
mogoce doseci zastavljene cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in

prevarami.

Ministrstvo za notranje zadeve

335h  Za étiri javne usluzbence, razporejene na delovna mesta vidji policist vodja izmene-pomocnik
komandirja, tajnica generalnega sekretarja V-1 in podsekretar, za katere Ministrstvo za notranje zadeve
nima podatkov iz delovnih knjizic, ni bilo mogoce potrditi pravilnosti dolocitve delovne dobe v sistemu
MFERAC. Ministrstvo bi moralo ze v postopkih novih zaposlitev od javnih usluzbencev pridobiti izpis
podatkov iz mati¢ne evidence ZPIZ. Ministrstvo ni zagotovilo ustreznih notranjih kontrol, ki bi
omogocile pravilno dolocitev delovne dobe ze ob novi zaposlitvi javnih usluzbencev, kar je v nasprotju s
prvim in drugim odstavkom 100. ¢lena ZJF, saj notranje kontrole niso ustrezno delovale.

Ministrstvo za obrambo

3.3.54 Ministrstvo za obrambo, Generalstab Slovenske vojske je akt o napredovanju posameznim
javnim usluzbencem izdalo po roku, predvidenem s tretjim odstavkom 7. ¢lena uredbe o napredovanju v
placne razrede. V skladu z uredbo o napredovanju v placne razrede bi moral biti sklep izdan do 30. 3. leta,
v katerem je ugotovljeno izpolnjevanje pogojev za napredovanje.

Navedeno neskladje smo ugotovili v naslednjih primerih:

+ javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto visji vojaski usluzbenec za psiholosko
dejavnost, je ministrstvo sklep o napredovanju izdalo 6. 7. 2009,

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto vojak desetnik specialist, je ministrstvo sklep o
napredovanju izdalo 7. 6. 2010,

+ javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto visji ¢astnik poveljnik bataljona, je ministrstvo
sklep o napredovanju izdalo 13. 5. 2010,

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto vojak kandidat, je ministrstvo sklep o
napredovanju izdalo 15. 7. 2009,

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto vojak voznik, je ministrstvo sklep o
napredovanju izdalo 7. 6. 2010,

« javni usluzbenki, razporejeni na delovno mesto castnik nacelnik odseka, je ministrstvo sklep o
napredovanju izdalo 1. 7. 2009,

« javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto vojak prometnik, je ministrstvo sklep o

napredovanju izdalo 29. 5. 2009,
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* javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto Castnik za obvescevalne zadeve, je ministrstvo
sklep o napredovanju izdalo 16. 6. 2009.

Ministrstvo s pozno izdajo sklepov ni ravnalo v skladu s tretjim odstavkom 7. clena uredbe
o napredovanju v placne razrede.

Pojasnilo ministrstva

1. 4. 2009 je bilo prvic izvedeno napredovanje v skladu 3 novimi predpisi. Upostevajol prebodne doloche uredbe o
napredovanju v placne razrede je bilo treba pregledati dokumentacijo a priblizno 2500 kandidatov za napredovange po
starih in novib predpisih. Roki ga izvedbo napredovanj so bili gelo kratki, postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev pa je
bil dalj$i od prejSnjega sistema. Pogoje za napredovange je igpolnilo pribligno 1500 pripadnikov Slovenske vojske, ato je pri
nekaterih pripadnikih prislo do zamude pri izdaji odloch, vendar pri igplacilu niso bili prikrajsani.

3.3.5 Ministrstvo za obrambo je 21. 7. 2009 javnemu usluzbencu izdalo odlo¢bo o napredovanju v
visji uradniski naziv visji svetovalec II. Pravice, ki izhajajo iz vi§jega naziva, so bile javnemu usluzbencu
priznane od 1. 5. 2009.

Uredba o napredovanju v nazive v 11. ¢lenu doloca, da v eno stopnjo visji naziv lahko napredujejo
uradniki, ki najkasneje do 15. 3. tekocega leta izpolnijo pogoje za napredovanje. O napredovanju odloci
predstojnik v 30 dneh od izteka roka preveritve izpolnjevanja pogojev na podlagi 12. ¢lena uredbe o
napredovanju v nazive, torej najkasneje do 15. 4. tekocega leta, pri Cemer pravice iz visjega naziva
pripadajo uradniku od 1. 5. tekocega leta. Ministrstvo za obrambo je po prej izvedenem postopku
preverjanja izpolnjevanja pogojev na podlagi uredbe o napredovanju v nazive javnemu usluzbencu
21.7.2009 izdalo odlo¢bo o napredovanju v visji uradniski naziv visji svetovalec II. Ceprav je bila
javnemu usluzbencu odlocba o napredovanju v naziv izdana sele 21. 7. 2009, so bile pravice, ki izhajajo iz
vi§jega naziva, javnemu usluzbencu priznane od 1. 5. 2009. Ministrstvo za obrambo je s prepozno izdajo
odlo¢be o napredovanju v visji uradniski naziv javnemu usluzbencu krsilo dolocbo prvega odstavka
12. ¢lena uredbe o napredovanju v nazive, ki doloca, da o napredovanju odlo¢i predstojnik v 30 dneh od
izteka roka iz 11. ¢lena uredbe o napredovanju v nazive.

Ministrstvo za promet

335k  Vlada in druzba Slovenske zeleznice sta sklenili vecletno pogodbo o izvajanju obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem zelezniskem prometu za
obdobje od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2019. V 4. ¢lenu pogodbe je doloceno, da je obseg storitev obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem zelezniskem prometu
izrazen z vlakovnimi kilometri3®.

Za leto 2011 je medsebojne pravice in obveznosti pri izvajanju gospodarske javne sluzbe dolocal aneks 3,
ki v 5. ¢lenu doloca, da nadomestilo za prevoz potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem Zelezniskem
prometu za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2011 znasa 48.373.984 evrov, in v 6. clenu, da
izvajalec gospodarske javne sluzbe izstavi do 27. v mesecu Direkciji za investiciie v JZI0 zacasno
mesecno situacijo za teko¢i mesec v visini nacrtovanega mesecnega obsega dela. Izvajalec izstavi za

369 Vlakovni kilometti, izracunani na podlagi kilometrske razdalje vozenj vlakov po potrjenem voznem redu.

370 Po ukinitvi Direkcije za vodenje investicij v JZI opravlja njene naloge od 1. 7. 2011 Ministrstvo za promet.
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pretekli mesec do 27. v mesecu koncno situacijo na osnovi dejansko izvedenega obsega dela v preteklem
mesecu, ki se uposteva pri placilu naslednje zacasne situacije, tako da se poracuna nadomestilo do visine
realiziranega obsega izvajanja gospodarske javne sluzbe.

V prilogi 2 je opredeljeno, da znasajo skupni letni nacrtovani vlakovni kilometri po voznem redu
10.906.497 vlakovnih kilometrov, za kar ustreza letno nadomestilo 48.373.984 evrov®!. V prilogi 2 so tudi
predstavljeni naértovani vlakovni kilometri po voznem redu za posamezne mesece. 1z tabele je mogoce
razbrati nesorazmerno odstopanje nacrtovanih vlakovnih kilometrov za november (1.522.743 vlakovnih
kilometrov) in december (293.919 vlakovnih kilometrov), medtem ko se nacrtovani vlakovni kilometri v
ostalih mesecih leta 2011 gibljejo od 828.177 vlakovnih kilometrov v februarju do 957.121 vlakovnih
kilometrov v marcu. Pri tem pa za november in december nacrtovano Stevilo potnikov bistveno ne
odstopa od nacrtovanega Stevila potnikov v ostalih mesecih leta 2011. 1z navedenih dejstev izhaja, da so
bili na¢rtovani vlakovni kilometri za november in december doloc¢eni neustrezno ter je zato neustrezno
dolo¢eno tudi mesecno nadomestilo, ki je za november znasalo 6.753.878 evra, za december pa
1.303.629 evrov, medtem ko je nadomestilo za ostale mesece znasalo od 3.673.244 evra v februarju do
4.245.154 evrov v marcu.

Ministrstvo za promet je potrjevalo in placalo situacije, ki so temeljile na oceni nacrtovanih del tekocega
meseca ter ustreznem poracunu do visine dejanskih opravljenih del preteklega meseca. Ministrstvo je
25.11. 2011 prejelo 11. zacasno situacijo za nacrtovani obseg del v vrednosti 6.765.170 evrov, ki se nanasa
na 1.526.703 nacrtovanih vlakovnih kilometrov (6.771.442 evrov) ter ustrezen poracun glede na dejansko
opravljen obseg del v oktobru 2011. Ministrstvo je 23. 12. 2011 prejelo tudi 11. koné¢no situacijo za
dejansko izvedeni obseg del v vrednosti 4.020.260 evrov, iz katere je razvidno, da je bilo v novembru
dejansko opravljenth 906.416 vlakovnih kilometrov, kar je za 40,63 odstotka manj od nacrtovanih
vlakovnih kilometrov. Osnova za izdajo 11. zacasne situacije torej ni bil realno nacrtovan obseg del v
mesecu novembru.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

3.3.51 Po podatkih glavne knjige proracuna je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve fizi¢ni
osebi izplacalo enkratni znesek v vrednosti 11.004.604 evrov. Po pregledu dokumentacije, povezane z
izplacilom, in analiticnih evidenc smo wugotovili, da navedeni znesek predstavlja skupek izplacil
upravicencem denarne socialne pomoci v novembru in da fizicna oseba navedenega zneska ni prejela. Pri
izplacilu je bila v polje ID_PP v glavni knjigi, ki predstavlja Sifro partnerja, vnesena napacna Sifra.
Namesto $ifre 80050820, ki bi predstavljala $ifro za neposredna placila iz proracuna, je bila vnesena Sifra
80052820, ki predstavlja sifro fizi¢ne osebe. Podatki glavne knjige proracuna tako ne odrazajo pravilnega
dejanskega stanja izplacil in so zavajajoci. Ministrstvo pri evidentiranju izplacil upravi¢encem ni ravnalo v
skladu s 100. ¢clenom ZJF, saj ni vzpostavilo ustreznih notranjih kontrol.

3.35.m Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je na spletnih straneh objavilo Javni poziv za
dodelitev drzavnih $tipendij za Solsko/studijsko leto 2010/2011. V pozivu je navedlo, da se $tipendija, na
podlagi sklenjenih meddrzavnih sporazumov oziroma po nacelu vzajemnosti, lahko dodeli tudi
drzavljanom tretjih drzav, ki imajo dovoljenje za stalno ali zacasno prebivalisce v Republiki Sloveniji in

3114 435336478798 evra na vlakovni kilometer.
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njihovim oZjim druzinskim ¢lanom. To ni v skladu z 8. ¢lenom ZStip, ki je v ¢asu objave poziva doloéal,
da se stipendija lahko dodeli drzavljanom tretjih drzav, ki imajo dovoljenje za stalno ali zacasno prebivanje
v Republiki Sloveniji, in njihovim ozjim druzinskim ¢lanom, kot jih doloca zakon, ki ureja prebivanje
tujcev. Ce drzavljani tretjih drZav tega pogoja ne izpolnjujejo, se lahko §tipendija dodeli na podlagi
sklenjenih meddrzavnih sporazumov oziroma nacela vzajemnosti. Iz ZStip torej ni bilo razvidno, da
morata biti pogoja, da ima drzavljan tretje drzave dovoljenje za stalno ali zac¢asno prebivanje v Republiki
Sloveniji in da je s to drzavo sklenjen meddrzavni sporazum oziroma velja nacelo vzajemnosti, izpolnjena
kumulativno, kakor je bilo dolo¢eno v pozivu, temvec je dopuscal alternativno izpolnjevanje pogoja.
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4. MNENJE

4.1 Mnenje — splosni del zaklju¢nega raCuna

Revidirali smo splosni del predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2011, ki ga

sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, rac¢un finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja.

Munenje s pridrkon

Pri revidiranju bilance prihodkov in odhodkov, racuna financnih terjatev in nalozb ter racuna financiranja

proracuna za leto 2011 smo ugotovili:

prihodki » bilanci pribodkov in odhodkov so previsoko izkazani za 456.105 evrov, saj so med davénimi

prihodki izkazani tudi prihodki v ocenjenem znesku 456.105 evrov, ki ne pripadajo proracunu —
tocka 2.3.1.1.b;

odhodki v bilanci pribodkov in odhodkor so prenizko izkazani za 197.442.115 evrov:

med odhodki so prenizko izkazani odhodki za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture
na spodnji Savi, ugotovljeni v skupnem znesku 5.898.190 evrov (prevec¢ izkazani tekod¢i transferi
5.439.268 evrov in investicijski transferi 2.325.319 evrov, premalo izkazani tekoc¢i odhodki
044.441 evrov in premalo izkazani investicijski odhodki 13.018.336 evrov) — tocka 2.3.1.1.c;

med tekoc¢imi transferi niso izkazani odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu odskodnine
zrtvam vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno  premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja v  znesku
180.836.357 evrov — tocka 2.3.4.1.c;

med tekoc¢imi odhodki niso izkazani odhodki, ki se nanasajo na razliko med nominalno in prodajno
vrednostjo pri zamenjavi obveznic, v znesku 10.707.568 evrov — tocka 2.3.4.2;

prejemki v ralunu financiranja so prenizko izkazani v znesku 202.236.942 evrov:

med prejemki niso izkazani prejemki iz zadolzevanja pri Javnem podjetju Infra, d. o. o., Leskovec
pri Krskem za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi, ki predvidoma
znasajo 10.693.017 evrov — tocka 2.3.1.1.c;

med prejemki iz zadolzevanja niso izkazana sredstva, ki jih je Slovenska odskodninska
druzba, d. d., Ljubljana zalozila za izplacila odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine zrtvam
vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno
premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja v znesku 180.836.357 evrov —
tocka 2.3.4.1.c;

med prejemki niso izkazani prejemki iz upravljanja z dolgom v znesku 10.707.568 evrov —
tocka 2.3.4.2;
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- izdatki » ralunu financiranja so prenizko izkazani v znesku 4.794.827 evrov: med izdatki ni izkazano
poplacilo obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem, ki je
nastala pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi — tocka 2.3.1.1.¢;

«  zaradi nepravilnega razvrscanja prihodkov v bilanci pribodkov in odbodkov so previsoko izkazani daveéni
prihodki in prenizko izkazani nedavéni prihodki v znesku 13.661 evrov — tocka 2.3.1.1.a;

»  zaradi nepravilnega razvricanja odhodkov » bilanci pribodkov in odhodkor so:

- previsoko izkazani investicijski odhodki in prenizko izkazani tekoci odhodki v znesku 25.827 evrov
—tocka 2.3.1.1.d;

- previsoko izkazani tekodi transferi v znesku 644.441 evrov kot tudi investicijski transferi v znesku
2.325.319 evrov, prenizko pa so izkazani stroski obresti v znesku 644.441 evrov in investicijski
odhodki v znesku 2.325.319 evrov — tocka 2.3.1.1.c.

Razen napak, ki jih navajamo v prejSnjem odstavku, menimo, da revidirani splosni del predloga
zakljuénega racuna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2011 pravilno, to je v skladu z Zakonom o
javnih financah, Zakonom o ra¢unovodstvu in drugimi predpisi, prikazuje prejemke in izdatke proracuna
za leto 2011.

Pojasnjevalni odstavek

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.1.1.c tega porocila, v kateri je obravnavano
izvajanje ureditve vodne infrastrukture na spodniji Savi, kjer je ugotovljeno, da se ne izvaja nacrt aktivnosti
za odpravo nesmotrnosti in nepravilnosti, ugotovljenih v reviziji Gospodarska javna sluzba urejanja voda
na vplivnem obmocdju energetskega izkoris¢anja spodnje Save, da so previsoko izkazane financ¢ne nalozbe
v Javno podjetje Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem in splosni sklad za sredstva, prenesena drugim
pravnim osebam javnega prava, ki imajo premozenje v svoji lasti, v znesku 31.229.908 evrov, da niso
izkazane nepremicnine in splo$ni sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva, ki se
nanasajo na vodno, drzavno in lokalno infrastrukturo na spodnji Savi, katere lastnik je Republika Slovenija
in katere ocenjena knjigovodska vrednost znasa 71.318.255 evrov, in da nista izkazana splosni sklad in
obveznost iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. 0., Leskovec pri Krskem, ki predvidoma znasa
40.005.758 evrov in se nanasa na posojila, ki jih je javno podjetje Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem
najelo za gradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.3.2.2, v kateri so obravnavana porostva, dana na
podlagi jamstvenih shem. V letu 2011 je bilo zaradi neporavnanih obveznosti 32 pravnih oseb,
zavarovanih s porostvi, izdanimi na podlagi Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije, unovéeno za
19.658.475 evrov porostev. Zaradi neporavnanih obveznosti 25 fizicnih oseb, zavarovanih s porostvi,
izdanimi na podlagi Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije za fizicne osebe so bila v letu 2011
unovcena porostva v znesku 171.143 evrov.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.4.1, posebno v tockah 2.3.4.1.a in 2.3.4.1.b, v
katerih so obravnavani dolgoro¢ni depoziti, ki jih je Ministrstvo za finance v letu 2011 prek sistema
enotnega zakladniskega racuna drzave dodelilo bankam v znesku 1.195.000.000 evrov, in sicer najprej s
pogodbami, sklenjenimi leta 2009 za obdobje treh let, ki so bile po dveh letih (leta 2011) prekinjene.
Deporziti so bili nato istega dne z novimi pogodbami dani za nadaljnje obdobje treh let. Sistem enotnega
zakladniSkega racuna drzave ima na dan 31. 12. 2011 v poslovnih bankah za 1.698.800.000 evrov
dolgorocnih depozitov nalozenih v bankah. Vloge proracuna v sistemu enotnega zakladniskega racuna
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drzave so na dan 31. 12. 2011 izkazane v skupnem znesku 1.943.000.000 evrov. Proracun je moral v letu
2011 ohranjati visoko stanje vlog v sistemu enotnega zakladniskega racuna drzave, ker je s tem sistemu
enotnega zakladniskega racuna drzave omogocal zadosten obseg virov za financiranje danih dolgoroc¢nih
depozitov. Proracun je sredstva za vloge vzdrzeval z zadolzevanjem. Pri tem je bila obrestna mera iz
zadolzitve pomembno vi§ja kot obrestna mera vlog v enotnem zakladniskem racunu drzave.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 2.3.4.3, v kateri so obravnavani prenosi obveznosti
proracuna, ki so nastale v obdobju od leta 2001 do leta 2011, v skupnem znesku 510.085.408 evrov, ki so
prenesene v prihodnja leta. Nanasajo se na placevanje obveznosti, ki izhajajo iz Zakona o vracanju vlaganj
v javno telekomunikacijsko omrezje, Zakona o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja,
Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni
zaplembe premozenja, obveznosti do Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana in iz izgradnje vodne, drzavne
in lokalne infrastrukture na spodnji Savi.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na napake in nepravilnosti ter druge ugotovitve v segmentu
splosnega dela proracuna in zbirne bilance stanja in smo jih opisali v tockah od 2.3.6.1 do 2.3.6.9.

4.2 Mnenje — pravilnost izvrSitve proraCuna

Revidirali smo pravilnost izvrditve proracuna za leto 2011 v delu, ki se nanasa na vladne proracunske
uporabnike.

Muenge s pridrkon

Ugotovili smo, da Vlada Republike Slovenije — za delo katere so odgovorni vsi ¢lani vlade, za pravilnost
izvtsitev proracunov v okviru posameznega ministrstva oziroma vladne sluzbe in organov v sestavi
ministrstev pa njihovi predstojniki —, pri izvtSevanju proracuna ni poslovala v skladu z naslednjimi
predpisi in pravnimi akti:

o Zakonom o delovnib razmeryjib, ker:

- je razporedila javne usluzbence na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev — tocki 3.3.2.f
in 3.3.2.4;

o Zakonom o sistemn plac v javnem sektorju, ker:

- je javnega usluzbenca uvrstila v previsok placni razred — tocka 3.3.2.¢;
- ni obracunala in izplacala dodatkov za nadurno delo, opravljeno ponodi - tocka 3.3.2.g;

o Zakonom o javnibh usiugbencib, ker:

- objava delovnega mesta ni bila v skladu s sistemizacijo — tocka 3.3.2.j;
- ni sklenila pogodbe za dolocen ¢as, temve¢ za nedolocen ¢as — tocka 3.3.2.1;
- ni bila zagotovljena enakopravna dostopnost vseh zainteresiranih — tocka 3.3.2.k;

o Zakonom o policiji, ker:

- javni usluzbenec ni v roku opravil izpita — tocka 3.3.2.f;
- javnemu usluzbencu ni prenehalo delovno razmerje — toc¢ka 3.3.2.1;
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o Uredbo 0 napredovanju uradnikov v nazgive, ker:
- javni usluzbenec ni dosegel zadostnega Stevila tock za napredovanje — tocka 3.3.2.h;
o Uredbo o postopkn 3a zasedbo delovnega mesta v organib drgavne uprave in v pravosodnily organih, ker:

- je v izbirni postopek uvrstila vlogo javne usluzbenke, ki ni izpolnjevala natecajnih pogojev —
tocka 3.3.2.k;

o Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mest in nazivib v organib javne uprave in v pravosodnibh organih,
ker:

- javna usluzbenka ni bila uvrséena v najnizji naziv — tocka 3.3.2.m;
o Pravilnikom o napredovanjn aposlenib v dravni upravi, ker:

- je nepravilno ocenila delo javnega usluzbenca — tocka 3.3.2.h;
o Kolektivno pogodbo za javni sektor, ker:

- ni obracunala in izplacala dodatkov za nadurno delo, opravljeno ponoci — tocka 3.3.2.g;
o Zakonom o javnib financah, ker:

- izplacila niso imela podlage v verodostojni knjigovodski listini — tocke 3.3.4.q, 3.3.4.1i, 3.3.4.mm in
3.3.4.pp;

- pri izplacilih ni preverila pravne podlage in obsega obveznosti — tocke 3.3.3.k, 3.3.3.p, 3.3.3.w,
3.3.3.aa, 3.3.4.d, 3.3.4.h, 3.3.4., 3.3.4k, 3.3.4.p, 3.3.4.q, 3.3.4.s, 3.3.4.t, 3.3.4.bb, 3.3.4.gg, 3.3.4.hh,
3.3.4.i, 3.3.4.mm, 3.3.4.00, 3.3.4.1r in 3.3.4.uu;

- je oddala naro¢ilo brez sklenjene pogodbe/aneksa oziroma je pogodbo/aneks sklenila potem, ko je
bilo narocilo oddano — toc¢ki 3.3.3.1in 3.3.4.1t;

- ni sklenila vecstranske pogodbe in ni dolocila koordinatorja pri vecstranski pogodbi — tocki 3.3.4.c
in 3.3.4.d;

- ni spostovala nacela namenskosti — tocke 3.3.4.k, 3.3.4.g¢, 3.3.4.qq in 3.3.4.ss;

- ni spostovala nacela ucinkovitosti in gospodarnosti — tocke 3.3.4.bb, 3.3.3.cc, 3.3.4.gg in 3.3.4.jj;

- ni izvajala nadzora nad poslovanjem pravnih oseb — tocke 3.3.4,j, 3.3.4.t, 3.3.4.u, 3.3.4.w, 3.3.4x,
3.3.4.z,3.3.4.aa, 3.3.4.dd, 3.3.411, 3.3.4.0nn, 3.3.4.00, 3.3.4.qq, 3.3.4.rr in 3.3.4.vv;

- je iz proracunske rezervacije zagotavljala sredstva za predvidene namene — tocki 3.3.1.h in 3.3.3.i;

- je sklepala pogodbe v pavsalnih zneskih — toc¢ki 3.3.3.e in 3.3.3.dd;

- je prevzela obveznost v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil na¢rtovan s proracunom
—tocka 2.3.2.1.b;

- jeizplacala sredstva v breme proracuna tekocega leta za namen, ki ni bil na¢rtovan s proracunom —
tocka 2.3.2.1.¢;

o Zakonom o izprsevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 ter Zakonom o igvrsevanju proracuna
Republike Slovenije za leti 2010 in 2011, ker:

- je obveznosti placevala v rokih, daljsih od predpisanih — tocki 3.3.3.r in 3.3.4.pp;
- je sklenila pogodbo o postopnem odkupu — tocka 3.3.4.ec;

o Zakonom o javnih narolilih in Zakonom o javnem narolanju, ket:

- niizbrala ustreznega postopka javnega narocanja — tocka 3.3.3.0;
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je omejevala konkurenco — tocka 3.3.3.j;

v obvestilu ni navedbe vrednosti narocila — tocka 3.3.3.z;

ni zagotovila okolis¢in, ki bi preprecevale diskriminacijo ponudnikov — tocka 3.3.3.j;

ni izbrala ustreznega postopka javnega narocila — tocke 3.3.3.q, 3.3.3.s, 3.3.3.u, 3.3.3.z in 3.3.3.c¢;
ministrstvo ni izdalo podzakonskega akta — tocka 3.3.1.k;

ni zagotovila nediskriminatorne obravnave — tocka 3.3.3.ee;

ponudbe ni izlocila — to¢ki 3.3.3.¢ in 3.3.3.j;

sprejela spremenjeno ponudbeno ceno — tocka 3.3.1.g;

ni pravocasno objavila obvestila o oddaji javnega narocila — tocka 3.3.3.m;

so dodatna dela presegla 10 odstotkov osnovne pogodbene vrednosti — tocka 3.3.3.s;

dela so se izvajala ze pred pogajanji ali pa niso bila nepredvidljiva — tocki 3.3.3.t in 3.3.3.u;

ZLakonom o javno-gasebnem partnerstvu, ker:

ni preverila, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo — tocki 3.3.3.h in

3.3.3.n;

ZLakonom o integriteti in preprecevanju korupeije, ker:

pogodbe ne vsebujejo protikorupcijske klavzule — tocka 3.3.1.1;

Zakonom o prevozib v cestnem prometu, ker:

je neustrezno podelila koncesije — tocka 3.3.4.1;

Zakonom o organigaciji in financiranju vgofe in igobragevanja, ker:

ni sklenjena pogodba — tocka 3.3.4.ss;
ni izvajala nadzora nad izvr$evanjem pogodb — tocki 3.3.4.qq in 3.3.4.11;

v pravilniku ni predpisanih meril in ni ustreznega pravnega akta o odobritvi sredstev za delovanje —

tocka 3.3.4.qq;
ni sprejeta metodologija za dolocanje obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja — tocka 3.3.4.rt;

Zakonom o nresnitevanju javnega interesa na podrodju kulture, ker:

s pogodbo ni uredila vseh medsebojnih obveznosti — tocka 3.3.4.d;
ni izvajala nadzora nad izvr$evanjem pogodbenih obveznosti — tocka 3.3.4.d;

ZLakonom o investicijah v javne dravstvene Zavode, katerih ustanovitel] je Republikea Slovenija, ker:

ni bil dolocen letni program investicij v javne zdravstvene zavode — tocka 3.3.1.f;

ni dolocena obveznost glede visine odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov —

tocka 3.3.1.1;
likvidnosti presezki niso bili nalozeni v enotni zakladniski racun drzave — tocka 3.3.1.f;

ZLakonom o spodbujanju tujib investicij in internacionalizacije podjeti, ker:

program spodbujanja investicij ni sprejet — tocka 3.3.4.p;

Zakonom o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, ker:

vrednost transfera ni bila usklajena — tocka 3.3.4.y;

215



216

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porocilo

Zakonom o mladinskib svetib, ker:

- so opredelitve v pogodbi neustrezne — tocka 3.3.4.xx;

Zakonom o pogojib koncesije 3a igkoristange energetskega potenciala Spodnje Save, ker:

- je zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture v nasprotju z dolocili zakona — tocka 2.3.1.1.c;
ZLakonom o upravijanju kapitalskih nalogh Republike Slovenije, ker:

- je pridobila kapitalsko nalozbo, ne da bi svet Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb Republike
Slovenije dal soglasje k pridobitvi — tocka 2.3.2.1.¢;

Uredbo o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s financnim premogenjem drdave in obiin, ker:

- je v pogodbi o menjavi poslovnih delezev dolocila menjalno razmerje na podlagi cenitev, ki sta bili
starejsi od 12 mesecev — tocka 2.3.2.1.b;

Uredbo o koncesijah ga opravijanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevoga potnikov v notranjens
cestnem prometu in Uredbo o nacinu igvajanja gospodarske javne slugbe javni lingjski prevog potnikov v notranjen
cestnem prometu in o Roncesijab te javne slugbe, ker:

- v programu ni navedb o organizaciji izvajanja prevozov in kalkulacij cen — tocka 3.3.4.1;
- je neustrezno dolocila kompenzacijo za javni linijski prevoz potnikov — tocka 3.3.4.1;

Uredbo o javnem financiranju visokosolskibh gavodov in drugib zavodov, ker:

- niizvajala nadzora nad poslovanjem — tocka 3.3.4.nn;
- ni pravocasno sprejela pravilnika za financiranje razvojnega stebra — tocka 3.3.4.nn;

Uredbo o dodeljevanju regionalnibh spodbud, ker:

- je prepozno sprejela sklepe o sofinanciranju — tocka 3.3.4.g;

Uredbo o izvajanju financne podpore ga obranjanje in ragvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije, ker:
- nijasno dolocen nacin uporabe meril — tocka 3.3.4.¢;

Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programstken
obdobju 2007-2013, ket:

- Vv objavi javnega razpisa niso bila navedena merila, uporaba meril in nacin dolocanja deleza —
tocki 3.3.4.f in 3.3.4.xx;

- pogodbe ne vsebujejo dolocb o nacinu nadzora nad namensko porabo sredstev — tocka 3.3.4.m;

- pogodbe ne vsebujejo navedb o dinamiki izplacil — tocka 3.3.4.m;

- predstojnik je sprejel sklep prepozno — tocka 3.3.4.1f;

- niso upostevana dolocila razpisne dokumentacije — tocka 3.3.4.xx;

- so0 pti ocenjevanju upostevane tudi prepozne vloge — tocka 3.3.4.xx;
Uredbo o neposrednib placilib podizvajalen pri nastopanju ponndnika s podizvajalcem pri javnem narolanju, ker:
- niizplacala sredstev podizvajalcem — tocka 3.3.3.x;

Uredbo o uporabi slugbenih mobilnih telefonov in storitey mobilne telefonije v organih drgavne uprave, ket:
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- ni uskladila vseh internih aktov z uredbo — tocka 3.3.3.a;
Uredbo o izvajanju javnib narolil Agencije 3a javno narocange, ket:

- je nepravocasno sprejela sklep — tocka 3.3.3.1;

Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije, ker:

- komisija ni ustrezno ocenila vlog — tocki 3.3.4.1 in 3.3.4.m;

- je v posameznem letu izkazovala prenizke obveznosti — toc¢ka 3.3.1.b;

- ni sklenila pogodbe pred pricetkom del — tocke 3.3.3.s, 3.3.3.t, 3.3.3.u, 3.3.3.v in 3.3.3.y;
- je neustrezno oblikovala merila — tocke 3.3.4.v, 3.3.4.bb, 3.3.4.kk in 3.3.4.tt;

- javni razpis ni bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije — tocka 3.3.4.c;

- ni navedena uporaba meril — tocka 3.3.4.c;

- ni sklenila vec¢stranske pogodbe — tocka 3.3.4.d;

- pogodba ne vsebuje vseh obveznih sestavin — tocka 3.3.4.jj;

Pravilnikom o zakljuckn igvrsevanja driavnega in obcinskib proralunon, ker:
- so bile obveznosti prevzete po 26. 9. 2011 in brez soglasja Ministrstva za finance — tocka 3.3.1.d;

Pravilnikom o nvajanju novega nacina financiranja in organizacije vgojno-izobragevalnega dela v srednjib in visjib
strokovnih Sola ter dijaskih domovih, ker:

- niso bile sklenjene pogodbe oziroma so bile prepozno sklenjene — tocki 3.3.4.1r in 3.3.4.ww;
- nima poslovnih naértov $ol — tocka 3.3.4.11;
- minister ni pravocasno izdal sklepa — tocka 3.3.4.ww;

Pravilnikom o koncesijah na podrogu socialnega varstva, ker:

- je podaljsala rok za predlozitev letnih porocil — tocka 3.3.4.cc;
Pravilnikom o placilib clanom delovnib teles in posameznim strokovnjakom, ker:
- s sklepom ni opredelila roka za dokoncanje naloge — tocka 3.3.4.hh;

Pravilnikom o zagotavijanju sredstev pridobljenib i3 dela amortizacije javnibh zdravstvenib gavodov, katerih ustanovitelj
Je Republika Slovenija, ker:

- zahtevki za odvajanje amortizacije niso bili izdani pravocasno — tocka 3.3.1.f;
Sklepom Vlade Republike Slovenije, ker:

- ni pravocasno potrdila programa dela in financnega nacrta posrednega proracunskega uporabnika —
tocke 3.3.4.s,3.3.4.t in 3.3.4.11;

Pogodbami in sporazumi, ker:

- ni spostovala pogodbenih dolo¢il — tocke 3.3.3.p, 3.3.3.w, 3.3.3.x, 3.3.4.d, 3.3.4.h, 3.3.4.r, 3.3.4.v,
3.3.4.bb, 3.3.4.1f, 3.3.4.mm, 3.3.4.pp in 3.3.4.uy;

objavo javnega ragpisa, ker:

- je predstojnik prepozno sprejel sklep — tocki 3.3.4.nin 3.3.4.0.
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Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prej$njih odstavkih,
menimo, da je Vlada Republike Slovenije, za delo katere so odgovorni vsi ¢lani vlade, za pravilnost
izvrsitve proracuna v okviru posameznega ministrstva oziroma vladne sluzbe in organov v sestavi
ministrstev pa njihovi predstojniki, v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in
usmeritvami.
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5. ZAHTEVA ZA ODZIVNO POROCILO

Za odpravo ugotovljenih nepravilnosti mora iada Republike Shwvenije v roku 90 dni po prejemu

revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih napak in nepravilnosti.

Viada Republike Slovenije mora:

revidirancem naloziti, da proucijo vzroke za v porocilu navedene nepravilnosti in na podlagi ocene
tveganj sprejmejo ustrezne ukrepe za njihovo obvladovanje, ter tako zagotovijo preprecevanje
nepravilnosti oziroma njihovo pravocasno odkrivanje in odpravljanje — tocke 2.3.1.1.c, 2.3.2.1.b,
2321, 3.3.1b, 3.3.1.d, 3.3.1.f, 3.3.1.h, 3.3.1.k, 3.3.11, 3.3.2.¢, 3.3.2.f, 3.3.2.g, 3.3.2.h, 3.3.2.i, 3.3.2j,
3.3.2k,3.3.2], 3.3.2.m, 3.3.3.a, 3.3.3.¢, 3.3.3.g, 3.3.3.h, 3.3.3., 3.3.3j, 3.3.3.k, 3.3.31, 3.3.3.m, 3.3.3.n,
3.3.3.0,3.3.3.p, 3.3.3.q, 3.3.3.r, 3.3.3.5, 3.3.3.t, 3.3.3.u, 3.3.3.v, 3.3.3.w, 3.3.3.x, 3.3.3.y, 3.3.3.2, 3.3.3.aa,
3.3.3.bb, 3.3.3.cc, 3.3.3.dd, 3.3.3.cc, 3.3.4.c, 3.3.4d, 3.3.4e, 3.3.44, 3.3.4.g, 3.3.4h, 3.3.4i, 3.3.4],
3.3.4k, 3341 3.3.4m, 3.3.4.n, 3.3.4.0, 3.3.4.p, 3.3.4.q, 3.3.4.r, 3.3.4:s, 3.3.4.t, 3.3.4.u, 3.3.4.v, 3.3.4.w,
3.3.4x,3.3.4y, 3.3.4.2, 3.3.4.aa, 3.3.4.bb, 3.3.4.cc, 3.3.4.dd, 3.3.4.ec, 3.3.4.ff, 3.3.4.gg, 3.3.4.hh, 3.3.4.ii,
3.3.4,jj, 3.3.4kk, 3.3.41, 3.3.4.mm, 3.3.4.nn, 3.3.4.00, 3.3.4.pp, 3.3.4.qq, 3.3.4.1r, 3.3.4.ss, 3.3.4.tt,
3.3.4.uu, 3.3.4.vv, 3.3.4.ww in 3.3.4.xx.

Kot dokaz naj predlozi registre tveganj v delu, ki se nanasajo na ocenjevanje tveganj, povezanih z
ugotovljenimi nepravilnostmi, in seznam(e) pripadajocih ukrepov, ki so jih revidiranci sprejeli za
obvladovanje teh tvegan;.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih

ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena

ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.
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Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krs$i obveznost dobrega poslovanja’2. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da uporabniki javnih sredstev
krsijo obveznosti dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

372 3. to¢ka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije, Uradni list RS, st. 91/01.
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6. PRIPOROCILA

Viadi Republike Slovenije priporoc¢amo, naj:

«  zagotovi ustrezno pravno podlago za obstoj proracunskega uporabnika Proracun RS;

*  bodo predstojniki vladnih proracunskih uporabnikov bolj pozorni, katere prekoracitve porabe
mobilnih telefonov v obdobju dopustov odobrtijo;

+  vladni proracunski uporabniki naj pogodbe v pavsalnih zneskih sklepajo izklju¢no za primere, ko
obseg storitev ni neposredno izmerljiv in ko ni povsem dolocen c¢as izvajanja take storitve.

Ministrston 2a finance priporocamo, naj:

« v podrobnejsih navodilih za popis, ki jih v skladu s 40. clenom Zakona o racunovodstvu predpise
odgovorna oseba pravne osebe, opredeli ustrezne dokumente in postopke, potrebne za ugotovitev
dejanskega stanja terjatev, izkazanih do druzb v stecaju;

+ opredeli na¢in priprave zbirne bilance stanja drzavnega proracuna, da medsebojne terjatve in
obveznosti ne bodo prikazane previsoko;

« uskladi interno navodilo Podatki, potrebni za popis s Pravilnikom o nacinu in rokih usklajevanja
terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o racunovodstvu;

«  za zagotovitev pravilnega vrednotenja tetjatev za sredstva, dana v upravljanje, v zbirni bilanci stanja z
ustreznim predpisom zagotovi pravocasno posredovanje podatkov javnih zavodov;

*  pripravi in posreduje v sprejem vladi strategijo upravljanja z dolgom, v kateri opredeli kvalitativne
kriterije za doseganje zelenega obsega finan¢nih instrumentov na posameznih segmentih ro¢nosti;

« na podlagi kriterijev iz sprejete strategije oblikuje vsakoletni program financiranja drzavnega
proracuna, tako da pri odkupih in zamenjavah uposteva izboljsanje uravnotezenja ro¢nosti strukture
dolga (npr. opredeli naj, koliko odstotkov dolga naj bo za roc¢nost po tri- ali petletnih intervalih), in
optimalno velikost posameznih izdaj finan¢nih instrumentov z vidika likvidnosti, ki jih ti dosegajo na

ttgu .

Ministrstvn 3a promet in infrastrukturo priporocamo, naj:

+ v sodelovanju z DARS dolo¢i roke in odgovorne osebe za zagotovitev dokumentacije, ki bo
dokazovala obstoj in lastni§tvo Republike Slovenije nad zemljis¢i v upravljanju DARS, ki so bila
prenesena na Republiko Slovenijo.

Ministrstvn za finance in Ministrstvn a pravosodje in javno upravo priporocamo, naj:

« opredelita enoten nacin dolo¢anja vrednosti istovrstnih nepremicnin, ki so vrednotene po 1 evro, za
vse neposredne uporabnike drzavnega proracuna.
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Ministrstvn za Zunanje Zadeve priporocamo, naj:

* proudi, kako bo zagotovilo ustrezno dokumentacijo za potrjevanje obsega sredstev na racunih
diplomatsko-konzularnih predstavnistev.

Vsem ministrstvom priporocamo, naj:

»  preverijo evidentiranje sredstev na kontih 029000 in 049000 in zagotovijo dokumentacijo za njthovo
razknjizenje.

Ministrstvn za dravje priporocamo, naj:

» pripravi spremembo pravilnika o zagotavljanju sredstev, pridobljenih iz dela amortizacije javnih
zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, v katerem bo uredilo tudi ukrepe, ce
se obveznosti javnih zdravstvenih zavodov iz dela amortizacije ne placujejo;

»  zagotovi tak postopek nabave opreme, da se nabavi le oprema, ki je potrebna in se bo takoj po nabavi
tudi uporabljala.

Ministrstvn za delo, drugino in socialne Zadeve priporocamo, naj:

+ odpravi okolis¢ine, ki vodijo v diskriminacijo ponudnikov pri javnih narocilih na podrocju
informacijskih sistemov, ter s ponudniki sklepa le pogodbe, ki vsebujejo tudi garancijsko obdobje za
odpravo napak na lastne stroske;

e pri naslednjih razpisih, povezanih s socialnim podjetnistvom, prijavitelje zaveze k ohranitvi dosezenih
zaposlitev v projektu.

Ministrstvn a gospodarski razvej in tebnologijo priporocamo, naj:
e pri priglasitvi shem drzavnih pomoci natanéno uporablja izrazoslovje o mikro in malih podjetjih.
Ministrstvn a izobragevanje, Znanost, kulturo in sport priporocamo, naj:

*  pri izboru projektov na javnih razpisih s podroc¢ja znanosti in razvoja uposteva kriterije merljivosti in
realnosti projektnih ciljev ter naj ne sofinancira razvojnih projektov, za katere ze obstajajo brezplacne
ali poceni alternative;

* napodlagi ocene tveganj pricne s postopnim izvajanjem nadzora pri agenciji za raziskovalno dejavnost
in kon¢nih uporabnikih sredstev; tako bo ministrstvo pridobilo vpogled v poslovanje agencije za
raziskovalno dejavnost in pregled nad izplacili konénim uporabnikom;

* v pogodbah, sklenjenih s srednjimi $olami, dolo¢i na¢in nadzora nad poslovanjem srednjih sol.
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7. POPRAVEK REVIZORJA

Na podlagi tretjega odstavka 97. ¢lena Zakona o javnih financah®” smo ob izdaji osnutka revizijskega
porocila predlagali popravke predloga zakljucnega racuna za leto 2011. Popravke, ki so relevantni ob izdaji
revizijskega porocila, navajamo v nadaljevanju. Clenitev kontov, na katerih so predlagani popravki, je
razlicna in je odvisna od listin in informacij, s katerimi smo razpolagali med izvajanjem revizije. Zneski
predlaganih popravkov so navedeni v evrih.

7.1 Dohodnina (tocka 2.3.1.1.b)

7.1.1 Predlog popravka

+ evidentiranje prihodkov iz dohodnine v letu 201137

podskupina kto 700 (456.105)

skupina kto 23, 24 456.105

7.1.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.b revizijskega porocila.

7.1.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizij predloga zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2011 in jih navajamo v nadaljevanju:

« delni izpisi na podracunu javnofinancnih prihodkov na dan 30. 12. 2011 za proracunskega uporabnika:
Ministrstvo za finance, Davcna uprava Republike Slovenije;
+  pojasnilo Davéne uprave Republike Slovenije z dne 23. 4. 2012.

373 Uradni list RS, s§t. 11/11-UPB4.
374 Zneski so izkazani v ocenjenem znesku, kot je naveden v pojasnilu Davéne uprave Republike Slovenije,
navedenem v tocki 5.1.3 popravka. Za izvedbo knjizenja je treba upostevati dejanski znesek, ki je bil ugotovljen

ob preknjizevanju oziroma naknadnih popravkih prilivov leta 2011 v letu 2012.
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7.2 Izgradnja infrastrukture na spodnji Savi (tocka 2.3.1.1.c)

7.2.1 Predlog popravka

Izkazani zneski vodne, drzavne in lokalne infrastrukture ter znesek obveznosti iz financiranja temeljijo na
dokumentih in informacijah, ki smo jih pridobili v reviziji. Za prenos infrastrukture v poslovne knjige
drzave ter vzpostavitev obveznosti mora Republika Slovenija izvesti popis infrastrukture in ugotoviti
njeno dejansko vrednost, na podlagi katere se opravijo knjizenja v poslovnih knjigah proracuna ter nato
ugotoviti obveznosti iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem na
dan 31. 12. 2011.

«  izknjizenje dolgoro¢ne financne nalozbe v Javno podjetje Infra, d. o. 0., Leskovec pri Krskem

podskupina kto 067 (31.229.908)

podskupina kto 900 (31.229.908)

+ evidentiranje vodne, drzavne in lokalne infrastrukture (na podlagi dokumentov in informacij, ki smo
jih pridobili v reviziji, predvidevamo, da znesek na dan 31. 12. 2011 znasa 71.318.255 evrov)

skupina kto 02 (03) 71.318.255

skupina kto 90 71.318.255

» vzpostavitev dolgoro¢nih obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra (na podlagi
dokumentov in informacij, ki smo jih pridobili v reviziji, predvidevamo, da znesek na dan 31. 12. 2011
znasa 40.005.758 evrov)

skupina kto 90 40.005.758

skupina kto 97 40.005.758

+ evidentiranje prejemkov in izdatkov v letu 2011

kto 4135 (5.439.268)

kto 4315 (2.325.319)

podskupina kto 403 644.441

podskupina kto 420 13.018.336

podskupina kto 550 4.794.827

podskupina kto 500 10.693.017
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7.2.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.1.1.c revizijskega porocila.

7.2.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizije predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike
Slovenije za leta 2010 in na naslednjih listinah, ki smo jih pridobili v reviziji zaklju¢nega racuna za
leto 2011:

«  Pogodba st. 2511-11-810006 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na vplivhem
obmodju energetskega izkoriscanja spodnje Save v obdobju januar—marec 2011 z dne 3. 2. 2011;

* Aneks st. 1 k pogodbi st. 2511-11-810006 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na
vplivnhem obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save v obdobju april-junij 2011 z dne
31. 3. 2011;

*  Aneks st. 2 k pogodbi $t. 2511-11-810006 za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na
vplivhem obmocdju energetskega izkoriscanja spodnje Save v obdobju januar—december 2011 z dne
1.7.2011;

+  Pogodba st. 2511-10-810096 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Blanca iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2010 z dne 8. 10. 2010;

* Anecks s§t. 1 k pogodbi $t. 2511-10-810096 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmocju HE Blanca iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2010 z dne 23. 12. 2010;

« Anecks §t. 2 k pogodbi $t. 2511-10-810096 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmocju HE Blanca iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2010 z dne 1. 4. 2011;

« Anecks §t. 3 k pogodbi $t. 2511-10-810096 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmocju HE Blanca iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2010 z dne 30. 6. 2011;

+  Pogodba st. 2511-10-810048 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Kirsko iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2010 z dne 29. 6. 2010;

+ Anecks s§t. 2 k pogodbi $t. 2511-10-810048 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmocju HE Krsko iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2010 z dne 23. 12. 2010;

* Anecks §t. 3 k pogodbi $t. 2511-10-810048 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne
infrastrukture ter drzavne in lokalne infrastrukture na obmodju HE Krsko iz proracuna Republike
Slovenije za leto 2010 z dne 1. 4. 2011;

+  Pogodba st. 2511-11-810270 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmod¢ju HE Kisko iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2011 z dne 2. 12. 2011;

«  Pogodba st. 2511-11-810184 o zagotovitvi sredstev za izvedbo ureditve vodne infrastrukture ter
drzavne in lokalne infrastrukture na obmoc¢ju HE Blanca iz proracuna Republike Slovenije za
leto 2011 z dne 30. 6. 2011;

+  konto kartica Ministrstva za okolje in prostor — kto 0670, partner 80039120, za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2011;
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e izpis odprtih postavk Ministrstva za okolje in prostor — kto 0670, partner 80039120, stanje na dan
31.12. 2011;

»  izpis odprtih postavk — tetjatve javnega podjetja Infra do Republike Slovenije na dan 31. 12. 2011;

+ racuni javnega podjetja Infra in obvestila o zapadlih obveznostih iz najetih posojil, na podlagi katerih
je bil evidentiran promet na kontu 0670, partner 80039120 v letu 2011;

» konto kartica Ministrstva za okolje in prostor, kto 2200, partner 80039120, za obdobje od 1. 1. do
31.12.2011;

+ nerevidirano letno porocilo javnega podjetja Infra za leto 2011 (februar 2012).

7.3 Obveznice RS 21 in RS 39 (tocka 2.3.4.1.c)

7.3.1 Predlog popravka

+  evidentiranje odhodkov in zadolzevanja v letu 2011 za zalozena sredstva SOD do 31. 12. 2010

podskupina kto 411 175.649.342

podskupina kto 500 175.649.342

+ evidentiranje odhodkov in zadolZzevanja v letu 2011 za glavnice obveznic RS 21 in RS 39, vrocenih do
31.12. 2010, ki jih je SOD izplacala upravicencem v letu 2011

podskupina kto 411 5.187.015

podskupina kto 500 5.187.015

7.3.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v to¢ki 2.3.4.1.c revizijskega porocila.

7.3.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zaklju¢nega racuna za
leto 2011 in jih navajamo v nadaljevanju:

*  pogodba o ureditvi razmerij na podlagi ZSPOZ z dne 11. 4. 2011 in aneks $t. 1 z dne 11. 10. 2011;

*  pogodba o ureditvi razmerij na podlagi ZIOOZP z dne 8. 7. 2011,
+ dopis SOD st. 2012/131-2/00125-81 z dne 20. 2. 2012.
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7.4 Upravljanje z dolgom drZavnega proraCuna (tocka 2.3.4.2)

7.4.1 Predlog popravka

« evidentiranje prejemkov in izdatkov v letu 2011 iz upravljanja z dolgom

skupina kto 40 10.707.568
podskupina kto 500 54.993.463
podskupina kto 550 44.285.895

7.4.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v to¢ki 2.3.4.2 revizijskega porocila.

7.4.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizij predloga zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije za leta 2007 in 2008 in listinah, ki smo jih pridobili v reviziji zaklju¢nega racuna za leto 2011 in
jih navajamo v nadaljevanju:

+ odlocba Ljubljanske botze, d. d., Ljubljana, $t. 17_RS33/2011 z dne 27. 10. 2011;

« odloc¢ba Centralno klirinske depotne druzbe, d. d., Ljubljana, st. KD 3650-4 z dne 19. 10. 2011,

« odloditev o zamenjavi obveznic RS 33 za obveznice RS 59 z dne 18. 10. 2011, Ministrstvo za finance;
«  porocilo o zamenjavi obveznic Republike Slovenije v letu 2011 §t. 470-32/2010/14 z dne 30.1.2012;
« amortizacijski nacrt za obveznico RS 59;

« amortizacijski naért za obveznico RS 33.

7.5 Evidentiranje obveznosti do druZbe Slovenske Zeleznice
(tocka 2.3.6.9.c)

7.5.1 Predlog popravka

« evidentiranje obveznosti do druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana na podlagi Zakona o
druzbi Slovenske Zeleznice

podskupina kto 900 134.261.600

podskupina kto 970 134.261.600

7.5.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.3.6.8.c revizijskega porocila.
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7.5.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji zaklju¢nega racuna za leto 2011 in jih

navajamo v nadaljevanju:

Zakon o druzbi Slovenske Zeleznice (Uradni list RS, $t. 106/10, 43/11).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Dr. Igor Soltes,

generalni drzavni revizor

Poslano:
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Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, priporoceno;
Ministrstvu za finance, priporoceno;

Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, priporoceno;
Ministrstvu za pravosodje in javno upravo, priporoceno;
Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;

Ministrstvu za notranje zadeve, priporoceno;

Ministrstvu za obrambo, priporoc¢eno;

Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, priporoceno;

. Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, priporoceno;
. Ministrstvu za zdravje, priporoceno;

. Ministrstvu za zunanje zadeve, priporoceno;

. Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije, priporoceno;

Kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije, priporoceno;

. Uradu Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, priporoceno;

. Uradu Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, priporoceno;
. Statisticnemu uradu Republike Slovenije, priporoceno;

. Upravni enoti Logatec, priporoc¢eno;

. Agenciji za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije, priporoc¢eno;

. Direktoratu za javno narocanje, priporoceno;

. Borutu Pahorju, priporoceno;

. dr. Francu Krizanicu, priporoceno;

. Katarini Kresal, priporoceno;
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31.
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
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Samuelu Zbogatju, priporo¢eno;
Alesu Zalarju, priporoc¢eno;

dr. Ljubici Jelusi¢, priporoceno;
dr. Ivanu Svetliku, priporoceno;
mag. Darji Radi¢, priporoceno;
mag. Dejanu Zidanu, priporoceno;
Majdi Sirca, priporoceno;

dr. Roku Zarniéu, priporoceno;
dr. Patricku Vlacicu, priporoceno;
dr. Igorju Luksicu, priporoceno;
Dorijanu Marusicu, priporoceno;
Irmi Pavlini¢-Krebs, priporoceno;
Gregorju Golobicu, priporoceno;
dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno;
Dusi Trobec Bucan, priporoceno;
dr. Bo$tjanu Zeksu, priporoceno;

mag. Bojanu Suvorovu, priporoceno;

mag,. Mitji Gaspariju, priporoceno;
mag. Heleni Kamnar, priporoceno;
Alesu Gulicu, priporoceno;

mag. Jadranki Gustinci¢, priporoceno;

Darijanu Kositju, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu, tu.
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Bedimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office
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