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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Radiotelevizije Slovenija (v nadaljevanju: RTV)

v delu, ki se nanasa na podrocje obracunavanja in izplacevanja pla¢ in drugih stroskov, povezanih z

delom, stroskov storitev, predvsem za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, izvajanja

postopkov javnega narocanja pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev, ter trzenjem oglasnega

prostora.

Cilj revizgje je bil podati mnenje o pravilnosti dela poslovanja RTV v letth 2009 in 2010.

Racunsko sodisce je pri revidiranju pravilnosti dela postovanja v letih 2009 in 2010 izreklo negativno mnenje, ker

je ugotovilo, da je RTV posloval v pomembnem neskladju s predpisi:

delovna razmerja je sklepal ter javne usluzbence imenoval, premescal in razporejal v nasprotju z
Zakonom o delovnih razmerjih in Zakonom o javnih usluzbencih; osnovno placo, nesorazmerja v
osnovni placi, polozajni dodatek ter delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu in za
povecan obseg dela pa je dolocil in izplacal v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektotju
in podzakonskimi predpisi in zato javnim usluzbencem izplacal najmanj za 1.741.509 evrov previsoke
place;

na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb je izvajalcem, v nasprotju z Zakonom o delovnih
razmerjih, izplacal honorarje v znesku 11.781.010 evrov, ravnal pa je tudi v nasprotju z Navodilom o
pripravi pogodb o novinarskem delu, ker je v posameznih primerih v pogodbah o novinarskem delu
dolo¢il previsok mesecni honorar;

v nasprotju s Statutom javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija je sklenil licen¢no in koprodukeijsko
pogodbo, ne da bi programski svet RTV za to dal soglasje, na podlagi teh pogodb pa je v letu 2010
placal 77.000 evrov licenc¢nine in 52.124 evrov ze nastalih stroSkov za produkcijo oddaje, ki ni bila
vkljucena v programsko-produkcijski nacrt za leto 2010 in tudi ni bila nikoli predvajana;

pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku 12.732.206 evrov je ravnal v nasprotju s
predpisi o javnem narocanju;

pri dolocanju cen storitev oglasevanja je ravnal v nasprotju z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija in
tako dolocil razlicne popuste v znesku 8.736.424 evrov;

sklepal je dogovore oziroma pogodbe za oglasevanje na osnovi gledanosti, v katerih je dolo¢il cene na
osnovi gledanosti v nasprotju z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija in tudi s Prodajnimi pogoji za
oglasevanje v programih RTV Slovenija, saj so popusti presegli dovoljeno maksimalno visino;
oglasevalcem je tako omogocil bistveno vedji obseg objavljenih oglasov, najmanj v bruto vrednosti
16.970.626 evrov po ceniku;

v nasprotju z Zakonom o medijih je oglasevalcem omogocil brezplacno oglasevanje v programih
Televizije Slovenija in na teletekstu RTV Slovenija v znesku 636.802 evrov.
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RTV med izvajanjem revizije ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je rac¢unsko sodisce
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora RTV izkazati odpravo nepravilnosti pri dolocanju
in obracunavanju plac javnih usluzbencev, izdelati pisno analizo obstojecega stanja in dejanskih potreb po
delu redno zaposlenih javnih usluzbencev in honorarnih sodelaveev ter na tej podlagi sprejeti konkretne
ukrepe za vzpostavitev zakonitega stanja in izkazati, da je prodajne pogoje za oglasevanje v svojih
programih in cenike za trzenje oglasevalskega ¢asa in trzenje programov uskladil z dolo¢bami Zakona o

Radioteleviziji Slovenija.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Radiotelevizije Slovenija, Kolodvorska 2, Ljubljana v letih 2009
in 2010 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 5. 5. 2010.

Nasa pristojnost je, da izre¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo opravili
v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala
izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki
vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili
notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspe$nosti notranjega kontroliranja RTV.
Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

Cilje revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja RTV v letih 2009 in 2010.

Za dosego tega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za RTV na podrodju:

*  plac¢ in drugih stroskov, povezanih z delom,

»  stroskov storitev, predvsem stroskov storitev za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava,
*  javnega narocanja materiala, storitev in osnovnih sredstev ter

»  trzenja oglasnega prostora.

1.1 Osnovni podatki o RTV

RTV je javni zavod posebnega kulturnega in nacionalnega pomena. Opravlja javno sluzbo na podrodju
radijske in televizijske dejavnosti, doloceno z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija® (v nadaljevanju:
ZRTVS-1), ter druge dejavnosti v skladu z ZRTVS-1 in Statutom javnega zavoda Radiotelevizije Slovenija
(v nadaljevanju: statut) ter zakonom, ki ureja podrocje medijev’.

! Uradni list RS, §. 11/01.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.
3 St 322-6/2010/2.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
5 Uradni list RS, §t. 96/05.
6 Uradni list RS, §t. 106/06.
7 1. &en ZRTVS-1.



Revizijsko porodilo| RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA

RTYV je vpisan v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Ljubljanis.

Ustanovitelj RTV je Republika Slovenija. Dolznost ustanovitelja je zagotoviti institucionalno avtonomijo
in urednisko neodvisnost RTV ter zagotoviti primerno financiranje za izvajanje javne sluzbe. Ustanovitel]
je odgovoren za obveznosti RTV.

Po ZRTVS-1 javna sluzba obsega ustvarjanje, pripravljanje, arhiviranje in oddajanje:

« dveh nacionalnih televizijskih programov,

« treh nacionalnih radijskih programov,

+  radijskih in televizijskih programov regionalnih centrov v Kopru in Mariboru,

¢ po en radijski in televizijski program za avtohtono italijansko in madzarsko narodno skupnost ter
radijske in televizijske oddaje za romsko etni¢no skupnost,

« radijskih in televizijskih programov za slovenske narodne manjsine v sosednjih drzavah ter za
slovenske izseljenke in izseljence,

radijskih in televizijskih programov za tujo javnost,

+ teleteksta, internetnega in mobilnega portala ter

¢ poseben nacionalni televizijski program, namenjen neposrednim prenosom sej Drzavnega zbora
Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) in njegovih delovnih teles,

+ oddajanje lastnih televizijskih, radijskih in multimedijskih programov prek oddajnikov in zvez ter
drugih infrastrukturnih objektov oziroma naprav,

« oddajanje radijskih oziroma televizijskih programov s statusom lokalnega, regionalnega, studentskega
ali nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa po zakonu, ki ureja podrocje medijev,

«  zagotavljanje vidnosti in slisnosti programov RTV Slovenija in drugih programov posebnega pomena
za Republiko Slovenijo, zlasti na obmogdjih v zamejstvu,

«  vzdrzevanje in skrb za razvoj televizijske in radijske infrastrukture ter za njeno tehnolosko usklajenost
s predpisi Evropske unije,

+ digitalno oddajanje programov.

Poleg javne sluzbe RTV v omejenem obsegu opravlja tudi trzne dejavnosti, ki so:

«  trzenje oglasevalskega Casa in trzenje programov,

+ tehnicne in telekomunikacijske storitve, ki niso sestavni del javne sluzbe,

« dajanje oddajne infrastrukture in drugih nepremicnin v najem,

+  zalozniska in koncertna dejavnost,

« trzne programske storitve, vklju¢no z interaktivnimi programskimi storitvami,

«  komercialna uporaba arhivskega gradiva.

Organi RTV so programski svet, nadzorni svet, programska odbora za italijanski in madzarski narodnostni
program ter programski odbor za problematiko programskih vsebin za invalide oziroma za ljudi s
posebnimi potrebami, svet delavcev in generalni direktor.

Programski svet je vodilni organ RTV, kar zadeva programsko politiko. Interese javnosti zastopa in varuje
tako, da programsko politiko vodi na nacin, ki v duhu vsebinske enakosti uposteva vecino in avtohtoni
narodni skupnosti, manjSine in skupine s posebnimi potrebami. Na predlog generalnega direktorja

8 Pod st. vlozka 061/10084900.
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sprejema programske standarde, programske zasnove, programsko-produkcijski naért in programske
sheme, daje soglasje k statutu, mnenje k predlogu financnega nacrta, imenuje in razresuje generalnega
direktorja RTV, daje predhodno soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja Radia Slovenije in Televizije
Slovenije in odlo¢a o drugih zadevah. Programski svet sestavlja 29 ¢lanov, od katerih po enega clana
imenujeta madzarska in italijanska narodna skupnost, enega ¢lana imenuje Slovenska akademija znanosti in
umetnosti, dva ¢lana imenuje predsednik Republike Slovenije na predlog registriranih verskih skupnosti,
tri ¢lane med seboj izvolijo zaposleni na RTV, pet clanov imenuje drzavni zbor na predlog politi¢nih
strank, 16 ¢lanov imenuje drzavni zbor na predlog gledalcev in poslusalcev, univerz in fakultet ter drustev,
zvez drustev oziroma njihovih organizacij.

Nadzorni svet nadzira zakonitost poslovanja RTV ter preverja in v obliki nadzora varuje interese
gospodarnosti oziroma ekonomske ucinkovitosti poslovanja. V skladu s splosno sprejetimi standardi
poslovanja v obliki nadzora zagotavlja skrbno in varcno poslovanje RTV ter poslovanje v skladu s
sprejetimi nacrti. Sprejema statut na osnovi predhodnega soglasja programskega sveta, finanéni nacrt in
letno porocilo, doloca ceno storitev, ki niso del javne sluzbe, nacin placevanja prispevkov za sprejemnike
in drugo. Sestavlja ga 11 clanov, od tega jih pet imenuje drzavni zbor, $tiri Vlada Republike Slovenije,
dva ¢lana pa med seboj izvolijo zaposleni na RT'V.

Programska odbora za italijanski in madzarski narodnostni program, ki ju imenuje programski svet, pri svojem
delu zastopata in varujeta interese javnosti ter Stejeta po devet clanov. Programski odbor za narodnostni
program daje soglasje k imenovanju odgovornega urednika narodnostnega programa in k obsegu ter
programski zasnovi, programskim standardom in programski shemi tega programa.

Programski odbor za programske vsebine, namenjene invalidom oziroma ljudem s posebnimi potrebami pri svojem delu
zastopa in vatuje interese javnosti, vendar je posebej osredoto¢en na zagotavljanje varovanja interesov
ljudi s posebnimi potrebami.

Predstavnik sweta delaveev sodeluje na sejah programskega in nadzornega sveta, prejema vsa gradiva za seje
ter ima pravico predstaviti mnenje sveta delavcev o obravnavanih gradivih.

Generalni direktor je vodilni delavec, ki zdruzuje poslovno in programsko funkcijo vodenja RTV, vodi
strokovno programsko delo RTV, organizira in vodi njegovo poslovanje, ga predstavlja in zastopa ter je
odgovoren za zakonitost dela. Imenuje ga programski svet na podlagi javnega razpisa za dobo stirih let.
Generalni direktor pa imenuje in razresuje direktorja Radia, direktorja Televizije, odgovorne urednike

programov in druge vodstvene delavce.

RTV v skladu s 30. ¢clenom ZRTVS-1 pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

» iz placil prispevkov za programe RTV,

* iz trznih dejavnosti,

* iz sredstev drzavnega proracuna,

* iz sponzoriranja in drugih virov v skladu z zakonom in statutom.

Prispevek za programe RTV, sredstva iz drzavnega proracuna ter druga javna sredstva in prihodki iz
opravljanja javne sluzbe se lahko porabijo samo za opravljanje javne sluzbe, ki je dolocena v ZRTVS-1.
Prihodke iz opravljanja trznih dejavnosti je na podlagi tretjega odstavka 14. ¢lena ZRTVS-1 mogoce
porabiti za sofinanciranje javne sluzbe ali ohranjanje in Siritev trznih dejavnosti, vendar le na podrod¢jih, ki
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jih doloc¢a zakon. Presezki prihodkov nad odhodki, ki jih RTV ustvati z dejavnostjo organizacijske enote
Oddajniki in zveze (v nadaljevanju: OZ) ter s trznimi storitvami, so na podlagi 88. ¢lena statuta namenjeni
za upravljanje in razvoj radijskih in televizijskih dejavnosti RT'V, torej samo za izvajanje javne sluzbe.

Organizacijo RTV doloca statut v 70. ¢lenu, podrobnejSo notranjo organizacijo pa Pravilnik o notranji
organiziranosti javnega zavoda RTV Slovenija® (v nadaljevanju: pravilnik o notranji organizaciji).
Programsko-produkcijske enote (Televizija Slovenija, Radio Slovenija, Regionalni RTV-center Koper,
Regionalni RTV-center Maribor, Multimedijski center!?) so organizirane v okviru organizacijskih enot in
urednisko-producentskih enot, skupne dejavnosti pa v okviru sluzb in oddelkov. Organizirana je tudi
samostojna organizacijska enota OZ za oddajanje programov RTV ter radijskih in televizijskih programov
drugih izdajateljev. Pristojnosti, pooblastila in odgovornosti ter pogoji za zasedbo delovnih mest so
doloceni v Aktu o sistemizaciji delovnih mest!!.

Na dan 31. 12. 2009 je bilo na RTV redno zaposlenih 1.945 delavcev, to je 65 zaposlenih manj kot
leto poprej, na dan 31. 12. 2010 pa je bilo 1.922 redno zaposlenih.

1.2 Odgovorna oseba

Odgovorni osebi RTV v obdobju, na katero se nanasa revizija, in v ¢asu izvajanja revizije sta:

«  Anton Guzej do 22. 7. 2010 (do 28. 2. 2010 generalni direktor, od 28. 2. 2010 do 22. 7. 2010 pa vrsilec
dolznosti generalnega direktorja (v nadaljevanju: v. d. generalnega direktorja) in
«  Marko Filli od 22. 7. 201012, ¢eprav je bil imenovan za generalnega direktorja 25. 5. 2010.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti dela poslovanja RTV v letih 2009 in 2010 smo preverjali skladnost poslovanja s
predpisi in usmeritvami na naslednjih podrodjih:

+  obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov, povezanih z delom;

« stroski storitev, s poudarkom na stroskih storitev za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega
prava;

«  izvajanje postopkov javnega narocanja pri nabavi materiala in storitev ter osnovnih sredstev;

« trzenje oglasnega prostora.

9 Sprejel generalni direktor 27. 11. 2006.

10V nadaljevanju: MMC.

11 Sprejel generalni direktor 21. 5. 2009.

12° Na podlagi sklepa Vi§jega delovnega in socialnega sodi$¢a Ljubljana (Pdp 832/201) z dne 15. 7. 2010, ki ga je
RTV prejel 22. 7. 2010.
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela smo upostevali
predpise, ki urejajo posamezno podrocje. Pri tem smo izhajali iz doloc¢il Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju!® (v nadaljevanju: ZSPJS), Zakona o javnih usluzbencih (v nadaljevanju: ZJU), Zakona o
delovnih razmerjih'5 (v nadaljevanju: ZDR), Zakona o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih
drugih prejemkov!s (v nadaljevanju: ZPSDP), Kolektivne pogodbe za javni sektor!” (v nadaljevanju: KPJS),
Kolektivne pogodbe Javnega zavoda RTV Slovenija'® (v nadaljevanju: KPRTV), Aneksov h Kolektivni
pogodbi javnega zavoda RTV Slovenija!® (v nadaljevanju: aneks h KPRTV), Aneksa h kolektivni pogodbi
za poklicne novinarje? (v nadaljevanju: aneks h KPPN), Uredbe o kriterijih za dolocitev visine
polozajnega dodatka za javne usluzbence?' (v nadaljevanju: uredba o visini polozajnega dodatka), Uredbe o
placah direktotjev v javnem sektorju?? (v nadaljevanju: uredba o placah direktorjev), drugih podzakonskih
predpisov za podrocje plac in drugih prejemkov zaposlenim ter notranjih aktov RTV.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju javnega naroc¢anja smo upostevali dolocbe Zakona
o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2), Navodila za izvajanje nabave na RTV Slovenija** in
Navodila za izvajanje nabave na RTV Slovenija po sprejetju ZJN-2B% (v nadaljevanju: navodila za
izvajanje nabave), pri sklepanju pogodb civilnega prava za opravljanje dela pa dolocbe ZDR.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrodju trzenja oglasnega prostora smo upostevali dolocbe
ZRTVS-1, Zakona o medijih® (v nadaljevanju: ZMed) in Prodajne pogoje za oglasevanje v programih
RTYV Slovenija®” (v nadaljevanju: prodajni pogoji).

13 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.

14 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

15 Utradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

16 Uradni list RS, st. 87/97, 9/98, 48/01.

17" Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10.

18 Z veljavnostjo od 23. 7. 1992 ter s spremembami in dopolnitvami z veljavnostjo od 1. 8. 1993, 1. 1. 1996 in
1.7.1998.

19 Uradni list RS, $t. 69/08, 108/08.

20 Uradni list RS, $t. 61/08.

21 Uradni list RS, $t. 57/08, 85/10.

22 Uradni list RS, $t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09,91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10.

2 Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08.

24 Sprejel generalni direktor 29. 1. 2007.

% Sprejel v. d. generalnega direktorja 5. 5. 2010.

26 Uradni list RS, $t. 110/06-UPB1.

27 Zdne 1. 1. 2008, veljavni tudi v letu 2009 (sprejel nadzorni svet 15. 11. 2007) in z dne 1. 1. 2010 (sprejel nadzorni
svet 23. 12. 2009).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Stroski dela

Stroski dela so predstavljali 46 odstotkov vseh odhodkov v letu 2009 in 44,8 odstotka vseh odhodkov v
letu 2010.

Tabela 1: Stroski dela

Stroski dela Znesek Indeks
v evtrih
2010 2009 2008 10/09  09/08

Place in nadomestila plaé 47.683.887  47.351.160 44519.175 101 106
Prispevki za socialno varnost 8257787 8.160.245 7.714.847 101 106
delodajalcev

Drugi strogki dela 3753790 3.683.418 4.091.820 102 90
Skupaj 59.695.464  59.194.823 56.325.842 101 105

Vira: izkaza prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov za leti 2009 in 2010.

Povecanje stroskov dela v letu 2010 za en odstotek v primerjavi z letom 2009 je posledica povecanja
vrednosti placnih razredov v januatju 2010 za 0,2 odstotka in v juliju 2010 za 0,6 odstotka ter odprave
tretje Cetrtine nesorazmerja v osnovnih placah pri placi za oktober 2010. Ce stroske dela v letu 2009
primerjamo z letom poprej, je povecanje za 5 odstotkov oziroma za 2.868.981 evrov predvsem posledica

uvedbe novega plac¢nega sistema v avgustu 2008 in odprave druge Cetrtine nesorazmerja v osnovni placi s
1. 1. 2009.

Ugotovili smo, da je z uvedbo novega placnega sistema nastal velik razkorak med prevedenim pla¢nim
razredom javnega usluzbenca?® in osnovno placo javnega usluzbenca? po ZSPJS, kar je imelo vpliv na
povecanje stroskov dela. Razloga za tako povisanje placnih razredov sta predvsem dva, in sicer, da so
nekatera delovna mesta z aneksom h KPRTV uvrscena v visji tarifni razred, kot so bila uvrscena pred
novim pla¢nim sistemom (povezava s tocko 2.1.1.1.c), ter premestitve ob prevedbi na zahtevnejsa delovna

28 To je nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca, izracunan v skladu z 49.a in 49.b ¢lenom ZSP]JS,
preveden v osnovno plac¢o po ZSPJS z uvrstitvijo v po vrednosti najblizji pla¢ni razred na skupni placni lestvici.
2 Osnovna placa javnega usluzbenca je dolo¢ena s pla¢nim razredom delovnega mesta, na katero je javni

usluzbenec razporejen, oziroma ki ga je pridobil z napredovanjem.

13
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mesta, za katera javni usluzbenci niso imeli zahtevane stopnje izobrazbe (povezava s tocko 2.1.1.4.2.c). Na
podlagi teh ugotovitev smo preverili razliko v placnih razredih med prevedenim placnim razredom javnega
usluzbenca in osnovno placo javnega usluzbenca po ZSPJS za zaposlene na dan 1. 1. 2009. V analizo niso
bili zajeti vodilni in vodstveni javni usluzbenci (35 javnih usluzbencev), javni usluzbenci, ki so bili v
obdobju od 1. 8. 2008 do 1. 1. 2009 na novo zaposleni (21 javnih usluzbencev) ali premesceni na drugo
delovno mesto (38 javnih usluzbencev), ter javni usluzbenci, ki so imeli ob prevedbi pravico do razlike
zneska place po 49. ¢lenu ZSPJS (101 javni usluzbenec).

Slika 1: Razlika v pla¢nih razredih med prevedenim placnim razredom javnega usluzbenca in osnovno
placo javnega usluzbenca po ZSPJS
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Vir: interni podatki RT'V.

S slike 1 je razvidno, da se je najve¢ javnim usluzbencem placa povecala za Sest pla¢nih razredov
(231 javnim usluzbencem) in za sedem placnih razredov (220 javnim usluzbencem). Javnih usluzbencev™,
zajetih v analizo, ki se jim je placa povecala za deset ali ve¢ plac¢nih razredov, je 10,1 odstotka.
Ocenjujemo®, da je ta razlika v placnih razredih vplivala na povecanje stroskov dela v letu 2009 za
5.585.322 evrov in v letu 2010 za 5.701.021 evrov™2.

Pojasnilo RT1V
Za prehod na nov plaini sistem je Ministrstvo ga javno upravo septembra 2007 dalo pisno zavezo a igplacilo finaninib
sredstev v znesku 4,5 milijona evrov. Obljuba ni bila realizirana, zato je moral KTV vedjo maso za place zagotoviti i3
lastnih sredstep.

30V analizo je bilo zajetih 1805 javnih usluzbencev.

31 Pri izracunu smo upostevali nesorazmetja v osnovni plaéi.

%2 S povisanjem mesecnega prispevka za programe RTV s 7. 4. 2009 (na podlagi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za let 2008 in 2009, Uradni list RS, $t. 26/09)
so se prihodki RTV povecali za 5.429.883 evrov v letu 2009 in za 7.364.001 evrov v letu 2010.
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2.1.1  Razporejanje javnih usluZbencev na delovna mesta

2.1.11 Sistemizacija delovnih mest

2.1.1.1.a  ZJU v 21. ¢lenu doloca, da mora imeti vsaka oseba javnega prava, razen ¢e poseben zakon ne
doloc¢a drugace, akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolocena
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, in da se pri vsakem delovnem mestu dolocijo najmanj opis
nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. Minimalni obseg potrebnih podatkov, ki jih mora vsebovati
akt o sistemizaciji delovnih mest v zvezi s placami, doloca Sesti odstavek 7. ¢lena ZSPJS. Akt o
sistemizaciji delovnih mest, ki vsebuje vse zakonsko dolocene podatke, je RTV sprejel 21. 5. 2009, po
opravljenem inspekcijskem pregledu®® Inspektorata Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju:
inspektorat za delo). Indpektorat za delo je RTV nalozil, da sprejme nov akt o sistemizaciji za novo
uvedena delovna mesta, doloci opise delovnih nalog in pogoje za njihovo zasedbo. Pri prehodu na nov
placni sistem je RTV uposteval delovna mesta, dolocena v aneksu h KPRTV in v aneksu h KPPN.

2.1.1.1.b  Aneks h KPRTV v 11. ¢lenu doloca, da se ob prehodu na nov placni sistem po ZSPJS, kot
podlaga za prehod, uporabi Dogovor o primerljivosti delovnih mest (v nadaljevanju: dogovor o
primerljivosti), sklenjen v roku 30 dni od podpisa ancksa med RTV in Sindikatom kulturnih in umetniskih
ustvarjalcev RT'V ter Sindikatom delavcev radiodifuzije Slovenije. Dogovor o primetljivosti Se ni podpisan,
Ceprav je bil rok do 1. 8. 2008.

Pojasnilo RT1V”
Dogovor o primerfjivosti ni bil podpisan, ker so sindikati zabtevali, da se v veljemr obsegu izvedejo prevedbe delovnib mest s
V. tarifnega razreda na VII/ 1 ali VII/ 2 tarifni razred.

2.1.1.1.c 'V treh primerih smo ugotovili, da so bila delovna mesta z anecksom h KPRTV uvrscena v visji
tarifni razred kot pred uvedbo novega placnega sistema:

«  Delovno mesto montazer elektronske montaze I (v nadaljevanju: montazer EM I) je bilo pred uvedbo
novega placnega sistema uvrsceno v V. tarifno skupino z zahtevano srednjesolsko izobrazbo, v aneksu
h KPRTV pa je najnizji mozni tarifni razred za ustrezno delovno mesto VII/1 (delovno mesto
montazer G027085). RTV je javno usluzbenko, ki je pred prevedbo zasedala delovno mesto montazer
EM I z indeksnim razmerjem? 2,24, za katero se je zahtevala V. stopnja strokovne izobrazbe, ob
prevedbi razporedil na delovno mesto montazer VII/1, saj ustreznega delovnega mesta v niZjem
tarifnem razredu ni. Prevedeni placni razred delovnega mesta montazer EM I je 18. placni razred,
delovno mesto montazer VII/1 pa je uvtséeno v 27. placni razred, to je za devet pla¢nih razredov
visje.

+  Javni usluzbenec je pred prevedbo zasedal delovno mesto montazer EM 1 z obracunskim indeksom
2,56 zaradi dodatnega dela, za katero se je zahtevala V. stopnja strokovne izobrazbe. RTV je javnega
usluzbenca ob prevedbi razporedil na delovno mesto montazer, ki je uvrsceno v VII/2 tarifni razred.
Prevedeni pla¢ni razred delovnega mesta montazer EM I je 18. pla¢ni razred, delovno mesto
montazer pa je uvrsceno v 29. placni razred, to je za 11 placnih razredov visje.

3 Odlocba $t. 06144/4/2008 z dne 31. 3. 2009.
3 7 indeksnim razmerjem je bila pred 1. 8. 2008 dolocena osnovna placa. Indeksi so bili razvrsceni v sedem tarifnih
razredov, znotraj njih pa v 18 placilnih razredov, v razponu od 1,00 do 4,50 indeksa. Osnovna placa je bila

zmnozek vrednosti indeksa in vrednosti izhodiséne place.
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*  Delovno mesto TV snemalec 1 je bilo pred uvedbo novega plac¢nega sistema uvrsceno v VI. tarifno
ustreznega delovnega mesta VII/1 (delovno mesto snemalec VII/I G027106). RTV je vecino javnih
usluzbencev, ki so pred uvedbo novega placnega sistema zasedali delovno mesto snemalca v V.3 ali
V1% tarifni skupini, razporedil na delovno mesto snemalec v tarifnem razredu VII/2 (G027029). RTV
je javnega usluzbenca, ki je pred prevedbo zasedal delovno mesto TV snemalec I, za katero se je
zahtevala V1. stopnja strokovne izobrazbe, ob prevedbi razporedil na delovno mesto snemalec, ki je
uvrsceno v VII/2 tarifni razred. Prevedeni placni razred delovnega mesta TV snemalec I je 20. placni
razred, delovno mesto snemalec pa je uvrsceno v 29. placni razred, to je za devet placnih razredov
visje.

V Kolektivni pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti — tarifni del’” (v nadaljevanju: kolektivna pogodba za drzavno upravo) sta delovni mesti
montazer in snemalec uvr$ceni v nizji tarifni razred, kot to doloc¢a aneks h KPRTV, in sicer na delovno
mesto montazer V (J035041), snemalec V (J035061) ter filmski snemalec VI (G016001).

Pojasnilo RT1V

Delovna mesta montager V', snemalec V" in filmski snemalec V1, ki jib vsebuje kolektivna pogodba za drgavno upravo, ne
ustrezajo zabtevnosti in kriterijer RTV. RTV v okvirn sistema nacionalne poklicne kvalifikacije za V1. raven
gabtevnosti dela igvaja program a pridobitev certifikata snemalec (od 12. 12. 2008) ter montager shike in zvoka (od
24. 8. 2009). Ko bodo delovna mesta na teh podrojib usklajena s socialnimi partneryi, jib bo mogole sistemizirati v nigjib
tarifnih ragredib in jib nvrstiti v aneks h KPRT1.

2.1.1.2  Sklenitev delovnega razmerja za nedoloCen ¢as ob imenovanju na delovno mesto za
obdobje mandata

2.1.1.2.1 Generalni direktor

Programski svet je imenoval generalnega direktorja za mandat stirih let od 28. 2. 2006 do 28. 2. 2010. Z
generalnim direktorjem je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi, ki jo je v imenu RTV kot delodajalca
podpisal predsednik programskega sveta. Pogodba o zaposlitvi je bila sklenjena za nedolocen cas, ceprav
generalni direktor prej ni bil zaposlen na RTV. Prvi odstavek 21. ¢lena ZRTVS-1 doloca, da mandat
generalnega direktotja traja stiri leta, tako doloc¢a tudi drugi odstavek 44. clena statuta. Delovno mesto
generalnega direktorja je vezano na mandat, ki traja Stiri leta, zato je bilo za to delovno mesto mogoce
skleniti le delovno razmerje za dolocen ¢as po prvem odstavku 52. clena ZDR.

21.121a Po prenehanju mandata v. d. generalnega direktorja je bila z javnim usluzbencem sklenjena
nova pogodba o zaposlitvi za delovno mesto svetovalec generalnega direktorja z uvrstitvijo v 50. placni
razred?s, javni usluzbenec pa je Se naprej prejemal placo, kot ¢e bi opravljal delo generalnega direktorja, kar
je bilo dogovotjeno z aneksom st. 1, sklenjenim 17. 6. 2008. Ob uveljavitvi te pravice pa je ze veljal ZSPJS,
ki v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca, da se v pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bi oziroma sklepu ne sme dolociti

% TV snemalec 11

36 TV snemalec 1.

37 Uradni list RS, $t. 60/08

3 To je za dva placna razreda preved, saj je delovno mesto svetovalec generalnega direktotja v aneksu h KPRTV in

aktu o sistemizaciji uvrsceno v 48. pla¢ni razred, brez moznosti napredovanja.
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place v drugacni visini, kot je dolocena z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi,
ter kolektivnimi pogodbami. V skladu z 9. clenom ZSPJS je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s
placnim razredom delovnega mesta, na katero je javni usluzbenec razporejen, oziroma ki ga je pridobil z
napredovanjem. V petem odstavku 3. clena ZSPJS je jasno doloceno, da se, ¢e je dolocilo o placi v
pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oziroma sklepu v nasprotju s tretjim odstavkom tega clena, uporabljajo
dolo¢be zakonov, predpisov in drugih aktov, izdanih na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami, s
katerimi je dolocena placa javnega usluzbenca ali funkcionatja, kot sestavni del te pogodbe, odlocbe ali
sklepa. Ker za prejemanje place Se eno leto po prenehanju mandata ni bilo podlage v zakonu,
podzakonskih predpisih in kolektivnih pogodbah (povezava s tocko 2.1.1.3.a), ocenjujemo, da je RTV
javnemu usluzbencu v obdobju od 23. 7. do 30. 9. 2010 obracunal in izplacal za 4.555 evrov prevec
osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.1.1.2.2  Vodilni in vodstveni javni usluzbenci

V skladu z 41. ¢lenom statuta so vodilni delavci generalni direktor, direktorja Radia Slovenija in Televizije
Slovenija ter pomocnika generalnega direktorja za Radio Slovenija in Televizijo Slovenija za avtohtono
italijansko in madzarsko narodno skupnost. Vodstveni delavci pa so odgovorni uredniki programov,
strokovni direktorji oziroma strokovni vodje ter pomocniki in svetovalci generalnega direktotja, vodji
regionalnih centrov, vodja programsko-produkcijske enote MMC, vodje organizacijskih enot, vodja
organizacijske enote OZ, vodji organizacijskih enot tehnicne produkcije Radia in Televizije in vodja
organizacijske enote Glasbeni programi in glasbena produkcija.

RTV je z javnima usluzbencema na delovnih mestih direktor radia in svetovalec generalnega direktorja
sklenil pogodbi o zaposlitvi za nedolocen cas, ceprav sta bila imenovana za obdobje $tirih let oziroma za
obdobje mandata generalnega direktorja in prej nista bila zaposlena na RTV. Drugi odstavek 21. ¢lena
ZRTVS-1 in 52. clen statuta dolocata, da generalni direktor imenuje direktorja radia po pridobitvi
predhodnega soglasja programskega sveta za obdobje stirih let. Svetovalca generalnega direktorja pa
imenuje, v skladu z drugim odstavkom 67. ¢lena statuta, za obdobje, ki je vezano na njegov mandat. Ker je
imenovanje v obeh primerih vezano na mandat, bi se pogodba o zaposlitvi za ti delovni mesti lahko
sklenila le za obdobje trajanja mandata, torej najvec za §tiri leta oziroma za obdobje trajanja mandata
generalnega direktorja, in ne za nedolocen cas.

21.122a Po prenchanju mandata v. d. direktorja radia je RTV z javnim usluzbencem brez objave
prostega delovnega mesta sklenil novo pogodbo o zaposlitvi®® za delovho mesto novinar glavni
komentator/voditelj in ga uvrstil v 52. placni razred, kar je za pet placnih razredov visje, kot je uvrséeno
delovno mesto, kar je bilo dogovorjeno z aneksom §t. 1, sklenjenim 23. 6. 2008. Ob uveljavitvi te pravice
pa je ze veljal ZSPJS, ki v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca, da se v pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bi oziroma
sklepu ne sme dolociti place v drugac¢ni visini, kot je dolocena z zakonom, predpisi in drugimi akti,
izdanimi na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami. V petem odstavku 3. c¢lena ZSPJS je jasno
doloceno, da se, ce je dolocilo o placi v pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oziroma sklepu v nasprotju s
tretjim odstavkom tega clena, uporabljajo dolocbe zakonov, predpisov in drugih aktov, izdanih na njihovi
podlagi, ter kolektivnimi pogodbami, s katerimi je dolocena placa javnega usluzbenca ali funkcionarja, kot
sestavni del te pogodbe, odlocbe ali sklepa. V skladu s 6. alineo drugega odstavka 19. ¢lena ZSPJS bi moral

% Podpisnik pogodbe za delodajalca je bil $e v. d. generalnega direktotja dne 20. 7. 2010, pogodba se je zacela
uporabljati od 1. 9. 2010.
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RTV za uvrstitev javnega usluzbenca v (za pet razredov) visji placni razred od plac¢nega razreda delovnega
mesta pridobiti soglasja programskega sveta. Ker RTV soglasja programskega sveta ni pridobil, bi moral
javnega usluzbenca uvrstiti v placni razred delovnega mesta (47. placni razred) ter dolociti nesorazmerje
do osnovne place za 43. placni razred (korekcijska osnovna placa®). Zaradi navedenih nepravilnosti
ocenjujemo, da je RTV javnemu usluzbencu v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2010 obracunal in izplacal za
3.615 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.1.1.3  Dolocitev nekaterih pravic v pogodbah o zaposlitvi

RTV je vodilnim in vodstvenim javnim usluzbencem v pogodbi o zaposlitvi oziroma v aneksu k pogodbi
o zaposlitvi, v nasprotju s tretjim odstavkom 16. clena ZJU*, dolodil pravice, kot so odpravnina po
preteku mandata, dolocitev delovnih mest ter placnih razredov po preteku mandata in prejemanje razlike
do place, ki so jo imeli v ¢asu mandata. Posamezni primeri so opisani v nadaljevanju.

2.1.1.3.a  Predsednik programskega sveta je brez pooblastila programskega sveta* sklenil aneks $t. 14 k
pogodbi o zaposlitvi generalnega direktorja, v katerem so dolocene naslednje pravice:

e (e se generalnega direktorja pred potekom mandata razresi brez krivdnih razlogov, se mu mora
izplacati odpravnina v vrednosti 24 povprecnih plac;

+  ob razresitvi iz krivdnih ali nekrivdnih razlogov ter po poteku mandata se mu mora ponuditi nova
pogodba o zaposlitvi za najvisSje ovrednoteno vodstveno delovno mesto, ki je glede na njegova
strokovna znanja in izku$nje, uvrs¢eno v najmanj 55. placni razred; ¢e odkloni podpis ponujene
pogodbe o zaposlitvi, se mu izplaca odpravnina v vrednosti 24 povprecnih bruto plac;

* ob podpisu nove pogodbe mu Se leto dni po preteku mandata pripada razlika do place, ki jo je
prejemal kot generalni direktor.

Po preteku mandata v. d. generalnega direktorja je bila upostevana dolocba iz aneksa $t. 1, da mu po
preteku mandata pripada razlika do place, ki jo je prejemal kot generalni direktor (povezava s
tocko 2.1.1.2.1.a). Septembra 2010 je bil z javnim usluzbencem sklenjen sporazum o prenchanju pogodbe
o zaposlitvi s 30. 9. 2010, s katerim se je odrekel vsem ostalim zahtevkom iz pogodbe o zaposlitvi z dne
5. 6. 2000, aneksa $t. 1 z dne 17. 6. 2008 ter aneksa $t. 2 z dne 14. 1. 2010.

2.1.1.3.b  RTV je s $tirimi javnimi usluzbenci* leta 2008 sklenil anekse k pogodbi o zaposlitvi, v katerih
je doloceno, da jim mora RTV ob razresitvi brez krivdnih razlogov izplacati odpravnino v vrednosti

40 Osnovna placa za 36. placni razred, v katerega je prevedena placa delovnega mesta, povecana za vrednost v visini
nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.

# Ta doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu, kot je to doloc¢eno z
zakonom, podzakonskimi predpisi ali kolektivho pogodbo, ¢e bi s tem obremenil javna sredstva.

4 To izhaja tudi iz ugotovitev programskega sveta s 7. redne seje z dne 22. 6. 2010.

# Sklenjen 17. 6. 2008.

#  Direktor radia, direktor televizije ter dva pomocnika generalnega direktotja.
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24 bruto pla¢. Ob razreditvi iz krivdnih ali nekrivdnih razlogov ter po preteku mandata pa jim mora
ponuditi novo pogodbo o zaposlitvi:

« direktorju radia in televizije za najvisje ovrednoteno ekspertno novinarsko delovno mesto, ki je
uvriceno v najmanj 52. placni razred?;

+  pomocnikoma generalnega direktorja za vodstveno delovno mesto, ki je uvrséeno v najmanj 50. pla¢ni
razred.

V aneksu je bilo doloceno, da se jim ob odklonitvi podpisa ponujene pogodbe izplaca odpravnina v
vrednosti 24 bruto plac. Ob podpisu pogodbe pa jim $e leto dni po preteku mandata pripada razlika do
place, ki so jo prejemali v ¢asu mandata.

Javna usluzbenca na delovnem mestu pomocnik generalnega direktorja sta se Se med trajanjem njunega
mandata pisno odpovedala pravicam, dolocenim v navedenem aneksu. Pri v. d. direktorja radia pa je bila,
po preteku mandata, uposStevana dolocba iz aneksa o dolocitvi pla¢nih razredov (povezava s
tocko 2.1.1.2.2.a).

2.1.1.3.c  RTV je z javnim usluzbencem na delovniem mestu svetovalec generalnega direktotja sklenil
aneks k pogodbi o zaposlitvi, v katerem je dogovotjeno, da ima po izteku mandata pravico do
razporeditve na delovno mesto, ki ustreza stopnji in smeri njegove poklicne izobrazbe in je uvrséeno v
47. placni razred. Sest mesecev po preteku mandata pa ima $e pravico do osnovne place, dolocene z
48. placnim razredom. Tako je bilo dogovotjeno tudi v aneksu k pogodbi o zaposlitvi, ko je bil javni
usluzbenec imenovan za v. d. vodje programsko-produkcijske enote MMC (povezava s to¢ko 2.1.1.4.1.b).

Pojasnilo RT1V”
Z dnem 30. 11. 2011 je javnemn uslugbencu prenehalo delovno razmerye.

2.11.4  Izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnih mest

V prvem odstavku 20. clena ZDR je doloceno, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi,
izpolnjevati predpisane, s kolektivno pogodbo ali splosnim aktom delodajalca dolocene, zahtevane in
objavljene pogoje za opravljanje dela, oziroma pogoje, ki jih dolo¢i delodajalec. Primeri javnih
usluzbencev, za katere smo ugotovili, da niso izpolnjevali pogoja zahtevane izobrazbe za delovno mesto,
na katero so bili razporejeni, so opisani v nadaljevanju.

2.1.1.4.1  Vodilni in vodstveni javni usluzbenci

2114.1a Ugotovili smo, da je RTV dva javna usluzbenca imenoval na delovno mesto, kljub temu da
nista imela ustrezne izobrazbe:

+ Javna usluzbenka je bila imenovana za v. d. pomocnice generalnega direktorja v obdobju od 9. 8. 2010
do 28. 2. 2011 oziroma je bilo imenovanje podaljsano do 31. 3. 2011. Ob imenovanju na to delovno
mesto je imela koncano visokosolsko strokovno izobrazbo, za zasedbo delovnega mesta pa se, v
skladu s 67. ¢lenom statuta, zahteva univerzitetna izobrazba.

4 Za katero pa ne bi izpolnjevala vseh zahtevanih pogojev, saj je delovno mesto uvrséeno v IX. tarifni razred, javna

usluzbenca pa imata konc¢ano izobrazbo stopnje VII/2.
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Ukrep RTT”
Po pridobitvi ustrezne izobrazbe (25. 3. 2011) je bila imenovana za pomocnico generalnega direktorja za obdobje od
1. 4. 2011 do igteka mandata generalnega direktorja.

»  Javni usluzbenec je bil imenovan za v. d. odgovornega urednika programa za obdobje od 1. 12. 2008
do 30. 11. 2009 oziroma mu je bil mandat podaljSan do 31. 1. 2010. Javni usluzbenec ima koncano
srednjesolsko izobrazbo, za zasedbo delovnega mesta pa se, v skladu s 64. ¢lenom statuta, zahteva

univerzitetna izobrazba.

21.14.1b Pri dveh vodstvenih javnih usluzbencih smo ugotovili, da poleg tega, da nista izpolnjevala
pogojev za zasedbo delovnega mesta, tudi ni bila sklenjena nova pogodba o zaposlitvi, ampak samo aneks
k pogodbi o zaposlitvi, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 47. ¢lena v povezavi s tretjo alineo prvega
odstavka 29. clena ZDR, saj se ob spremembi naziva delovnega mesta sklene nova pogodba o zaposlitvi:

»  Javni usluzbenec je bil imenovan za v. d. vodje organizacijske enote I za obdobje od 15. 12. 2008 do
14. 6. 2009, oziroma mu je bil mandat podaljsan do 30. 11. 2010. Javni usluzbenec ima koncano
vi§jesolsko izobrazbo, za zasedbo delovnega mesta pa se, v skladu z 69. ¢lenom statuta, zahteva
univerzitetna izobrazba. Poleg tega je bil z aneksom k pogodbi o zaposlitvi uvrscen v 55. placni razred
(z upostevanjem drugega odstavka 14. ¢lena ZSPJS), to je za tri placne razrede visje, kot je dolocen
placni razred delovnega mesta z napredovanjem, kar je v nasprotju z ancksom h KPRTV ter
prvim odstavkom 9. ¢lena ZSPJS. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene nepravilnosti prevec
obracunal in izplacal osnovno pla¢o in dodatek za delovno dobo v letu 2009 za 5.360 evrov, v
obdobju od 1. 1. do 30. 11. 2010 pa za 4.970 evrov.

*  Javni usluzbenec je bil imenovan za svetovalca generalnega direktorja za obdobje od 1. 5. 2007 do
15. 3. 2010 oziroma mu je bil mandat podaljsan do 30. 9. 2010. Javni usluzbenec je imel koncano
visokosolsko strokovno izobrazbo, za zasedbo delovnega mesta pa se, v skladu s 67. ¢lenom statuta,
zahteva univerzitetna izobrazba. Ko je zasedal delovno mesto svetovalca generalnega direktorja, je bil
imenovan tudi za v. d. vodje programsko-produkcijske enote MMC, in sicer za obdobje od 15. 3. 2010
do izteka mandata v. d. generalnega direktorja, oziroma se mu je od 23.7.2010 imenovanje
podaljSevalo mesecno oziroma trimese¢no. Tudi za zasedbo tega delovnega mesta ni imel ustrezne
izobrazbe, saj je zahtevana univerzitetna izobrazba. Poleg tega je bil z aneksom k pogodbi o zaposlitvi
uvrséen v 52. pla¢ni razred (v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za dva placna
razreda visje, kot je uvrsceno delovno mesto. Do povisanja za dva placna razreda ne bi bil upravicen,
tudi ¢e bi izpolnjeval pogoje za zasedbo zahtevnejSega od obeh delovnih mest. Ocenjujemo, da je
RTYV zaradi navedene nepravilnosti preve¢ obracunal in izplacal osnovno placo in dodatek za delovno
dobo v obdobju od 15. 3. do 31. 12. 2010 za 2.585 evrov.

Pojasnilo RTV
Z dnem 30. 11. 2011 je javnemu uslugbencu prenehalo delovno razmerye.

2.1.1.42  Ostali javni usluzbenci

21.142a Glede javnih usluzbencev, ki so pred prevedbo zasedali novinarska delovna mesta®,
doloc¢ena v 4. ¢lenu Kolektivne pogodbe za poklicne novinarje?’ (v nadaljevanju: KPPN), in niso imeli

4 To so delovna mesta fotoreporter, vesticar, porocevalec, specializirani novinar, urednik novinar, komentator in
urednik urednistva.
47 Uradni list RS, $t. 31/91-1.
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ustrezne izobrazbe, je bilo v drugem stavku 5. ¢lena te kolektivne pogodbe doloceno, da pogoja glede
zahtevane strokovne izobrazbe izpolnjujejo tudi novinarji, ki to delo poklicno opravljajo najmanj pet let. Z
dnem uveljavitve aneksa h KPPN, to je od 17. 6. 2008, pa drugi stavek 5. clena KPPN ne velja vec, zato
morajo javni usluzbenci ob sklenitvi (nove) pogodbe o zaposlitvi izpolnjevati vse zahtevane pogoje.
Ugotovili smo, da je RTV $tiri javne usluzbence po prevedbi premestil ali imenoval na novinarska delovna
mesta brez ustrezne izobrazbe, s ¢cimer je krsil 20. ¢len ZDR:

+ Javna usluzbenka s koncano V. stopnjo izobrazbe je bila ob prevedbi razporejena na delovno mesto
novinar specialist in uvrscena v 35. placni razred. RTV je javno usluzbenko oktobra 2008 premestil na
delovno mesto novinar urednik, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/2 in jo uvrstil v 36. pla¢ni
razred (v skladu s drugim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS).

+  Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil od 1. 7. 2007 do 30. 9. 2009 imenovan za
urednika uredni$tva, za kar se zahteva izobrazba stopnje VII/2. Ob ponovnem imenovanju za
urednika urednistva oktobra 2009 pa ni ve¢ veljal drugi stavek 5. clena KPPN, zato javni usluzbenec
za zasedbo tega delovnega mesta ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe.

Pojasnilo RT1V
Z dnem 25. 7. 2011 je javnemu usiugbencu prenebalo delovno razmerje aradi upokojitve.

+ Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil ob prevedbi razporejen na delovno mesto
reporter in uvrscen v 39. placni razred. Decembra 2008 je bil imenovan za v. d. urednika urednistva za
dolocen ¢as, za kar se zahteva izobrazba stopnje VII/2, in uvt$éen v 43. placni razred (z upostevanjem
drugega odstavka 14. ¢lena ZSPJS).

+  Javni usluzbenec s konc¢ano V. stopnjo izobrazbe je bil od 1. 2. 2010 do 28. 2. 2011 imenovan za v. d.
urednika uredniStva, za kar se zahteva izobrazba stopnje VII/2. Poleg tega, da ni izpolnjeval pogojev
za zasedbo delovnega mesta, smo pri obracunu place ugotovili tudi, da je RTV pri obrac¢unu place
javnemu usluzbencu na podlagi 49. clena ZSPJS uposteval primerljivi znesek place, dolocen po
predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS se od
prej$njega delovnega mesta. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene nepravilnosti v obdobju od 1. 2.
do 31. 12. 2010 obracunal in izplacal preve¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo v znesku
5.337 evrov.

Pojasnilo RT1V”
Javni uslnzbenec od marca 2011 opravija dela in naloge na delovnem mestu urednik odday, s 1. 5. 20171 pa nima vec
obracunane razlike do gneska place po 49. clenn ZSPIS od prejsnjega delovnega mesta.

2.1.1.42b  Javni usluzbenec s konc¢ano V. stopnjo izobrazbe je bil decembra 2008 razporejen na
delovno mesto novinar komentator®, ki je uvtséeno v VII/2 tarifni razred. RTV je javnega usluzbenca
aprila 2010 premestil na delovno mesto ekspert podrodja, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/2 in
ga uvrstil v 47. placni razred (v skladu s drugim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS). Pri premestitvi na delovno
mesto ekspert podrocja ni bil upostevan Pravilnik o postopku in merilih za zasedbo delovnih mest
vrhunski glasbenik, ekspert podrocja, prvak in priznani ustvarjalec® (v nadaljevanju: pravilnik o ekspertih
podro¢ja), ker ni bil izpeljan postopek za zasedbo delovnega mesta ekspert podrocja®, pogodba o

4 Javni usluzbenec je bil uvricen v 45. placni razred.
4 Sprejel generalni direktor 21. 5. 2009.
% Postopek se za¢ne na podlagi razpisa in ¢e kandidat zadosti merilom za imenovanje, komisija pripravi

obrazlozeno mnenje in svoj predlog posreduje strokovni sluzbi.
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zaposlitvi pa ni bila sklenjena samo za pet let, ampak za nedolocen ¢as. Poleg tega smo pti obracunu place
ugotovili, da je RTV javnemu usluzbencu na podlagi 49. c¢lena ZSPJS uposteval primerljivi znesek place,
doloc¢en po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢ po ZSP]S Se
od delovnega mesta, na katero je bil razporejen ob prevedbi (urednik uredni$tva), Ceprav je bil od
decembra 2008 Ze na drugem delovnem mestu (novinar komentator). Ocenjujemo, da je RTV zaradi
navedene nepravilnosti v obdobju od 1. 4. do 31. 12. 2010 obracunal in izplacal preve¢ osnovne place in
dodatka za delovno dobo v znesku 4.728 evrov.

Pojasnilo RT1V
Od 1. 5. 2011 javni uslugbenec nima vel obracunane raziike do neska place po 49. fenn ZSPS od prejsujega delovnega
mesta. Z dnem 31. 1. 2012 pa je javnemu uslugbencu prenehalo delovno ragmerje zaradi upokojitve.

21.142.c V desetih primerih smo ugotovili, da je RTV javne usluzbence hkrati s prevedbo premestil
na bolj zahtevna delovna mesta in/ali druga delovna mesta (glede na opis del in nalog, kot so jih opravljali
pred prehodom na nov placni sistem), za katera pa javni usluzbenci ne izpolnjujejo pogoja zahtevane
izobrazbe. Prehod na nov plac¢ni sistem ni bil namenjen visanju zahtevnosti delovnih mest, kar pomeni, da
naj se ob prevedbi ne bi izvajala reorganizacija oziroma premestitve javnih usluzbencev na zahtevnejsa
delovna mesta. Ugotovili smo, da delovna mesta pred prevedbo in delovna mesta v aneksu h KPRTV,
glede na zahtevnost nalog in uvrstitev v tarifni razred, niso istovrstna, kar pomeni, da je RTV ob prehodu
na nov placni sistem opravil premestitve na zahtevnej$a delovna mesta, za katera pa javni usluzbenci niso
imeli zahtevane stopnje izobrazbe, s ¢imer je krsil 20. ¢len ZDR, ki doloca, da mora delavec, ki sklene
pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati pogoje za opravljanje dela, predpisane s kolektivnho pogodbo ali
dolocene s splosnim aktom delodajalca, oziroma pogoije, ki jih zahteva delodajalec:

+ 'V stirth primerih smo ugotovili, da so bili javni usluzbenci s koncano V. stopnjo izobrazbe pred
prevedbo razporejeni na delovno mesto zvokovni tehnik I v V. tarifni skupini, s prevedbo pa so bili
razporejeni vsak na drugo delovno mesto. Od tega sta bila dva javna usluzbenca ob prevedbi
razporejena na delovno mesto oblikovalec zvoka RA/TV produkcije VI z uvrstitvijo v 27. plaéni
razred’! oziroma na delovno mesto oblikovalec zvoka RA/TV produkcije VII/1 z uvrstitvijo v
28. plac¢ni razred® (v skladu s prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za sedem plac¢nih razredov
vi§je, kot sta bila prevedena pla¢na razreda javnega usluzbenca. Dva javna usluzbenca pa sta bila
razporejena na delovno mesto operativni inzenir VII/1 z uvrstitvijo v 31. pla¢ni razred> (v skladu s
prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS) oziroma na delovno mesto vodja sluzbe 11, za katero se zahteva
izobrazba stopnje VII/2, in uvrstitvijo v 42. placni razred’ (v skladu s prvim odstavkom 14. ¢lena
ZSP]S), to je za devet placnih razredov visje, kot sta bila prevedena pla¢na razreda javnega
usluzbenca.

+ Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil pred prevedbo razporejen na delovno mesto
internet webmaster v V1. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil
preveden v 25. pla¢ni razred. Javni usluzbenec je bil ob prehodu na nov pla¢ni sistem razporejen na
delovno mesto sistemski inzenir informatik, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/2, in uvr$céen
v 35. plac¢ni razred (z upostevanjem prvega odstavka 14. ¢lena ZSPJS), to je za deset plac¢nih razredov
vi§je, kot je bil prevedeni placni razred javnega usluzbenca.

51 Nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil preveden v 20. plac¢ni razred.
52 Nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil preveden v 21. pla¢ni razred.
5 Nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil preveden v 22. plac¢ni razred.

5 Nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil preveden v 33. plac¢ni razred.
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«  Javna usluzbenka s koncano V. stopnjo izobrazbe je bila pred prevedbo razporejena na delovno mesto
tajnica organizator v V. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javne usluzbenke je bil
preveden v 23. placni razred. Javna usluzbenka je bila ob prevedbi razporejena na delovno mesto
poslovni sekretar VII/1, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/1, in uvticena v 26. plaéni razred
(v skladu s prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za tri placne razrede visje, kot je bil prevedeni
placni razred javnega usluzbenca.

«  Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil pred prevedbo razporejen na delovno mesto
tehnolog III v VL. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil preveden
v 29. placni razred. Javni usluzbenec je bil ob prevedbi razporejen na delovno mesto inzenir
laboratorija specialist, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/1, in uvrséen v 34. placni razred
(v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za pet placnih razredov visje, kot je bil
prevedeni placni razred javnega usluzbenca.

«  Javna usluzbenka s koncano V. stopnjo izobrazbe je bila pred prevedbo razporejena na delovno mesto
financni referent I v V. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javne usluzbenke je bil
preveden v 25. placni razred. Javna usluzbenka je bila ob prevedbi razporejena na delovno mesto
financni referent VI, za katero se zahteva VI. stopnja izobrazbe, in uvrscena v 27. placni razred, to je
za dva placna razreda visje, kot je bil prevedeni placni razred javne usluzbenke. Novembra 2009 je
RTV javno usluzbenko premestil na delovno mesto producent, za katero se zahteva izobrazba VII/2
tarifnega razreda in jo uvrstil v 32. placni razred (v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZSP]JS). Za
zasedbo tega delovnega mesta javna usluzbenka prav tako ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe.

+ Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil pred prevedbo razporejen na delovno mesto
organizator III v V. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil
preveden v 29. pla¢ni razred. Javni usluzbenec je bil ob prevedbi razporejen na delovno mesto urednik
oddaj, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/2, in uvtscen v 39. pla¢ni razred (v skladu s
prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za deset plac¢nih razredov visje, kot je bil prevedeni placni
razred javnega usluzbenca.

+  Javni usluzbenec s koncano V. stopnjo izobrazbe je bil pred prevedbo razporejen na delovno mesto
reziser realizator 11 v VI. tarifni skupini, nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca je bil
preveden v 25. placni razred. Javni usluzbenec je bil ob prevedbi razporejen na delovno mesto
montazer specialist, za katero se zahteva izobrazba stopnje VII/2, in uvt$éen v 34. placni razred
(v skladu s prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS), to je za devet placnih razredov visje, kot je bil
prevedeni placni razred javnega usluzbenca.

Pojasnilo RT1V”

Pripravijen je nabor novibh delovnib mest za nvrstitey v sistemizacijo s koncano nacionalno poklicno kvalifikacijo. Ko bodo
delovna mesta usklajena s socialnimi partnerji, jib bo mogoce nvrstiti v aneks h KPRTV. Javni uslugbenci bodo na podiagi
novega aneksa b KPRV dobili nove pogodbe o zaposiitvi.

2.1.2 Place javnih usluZbencev

RTV je ob prehodu na nov pla¢ni sistem javnim usluzbencem izdal anekse k pogodbam o zaposlitvi, v
katerih pa ni vseh podatkov, ki jih doloca 48.a ¢len ZSPJS. Manjkajo nominalni znesek osnovne place
delovnega mesta’, prevedeni placni razred delovnega mesta, sredstva za odpravo nesorazmerja v osnovni

% Ancksi k pogodbam o zaposlitvi sicer vsebujejo postavko nominalni znesek osnovne place delovnega mesta,

vendar pa je to podatek o nominalnem znesku osnovne place javnega usluzbenca.
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plaéi ter $ifra delovnega mesta’. Ceprav je RTV opravil prevedbo na drugacen nacin kot ostali javni
sektor, pa manjkajoci podatki niso vplivali na doloc¢itev osnovne place po ZSPJS. Ker pred prehodom na
nov placni sistem za RTV ni veljal Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih
lokalnih skupnosti¥, je bilo upostevanje stevila napredovanj doloc¢eno v 49.b clenu ZSPJS. Omenjeni ¢len
doloca, da se javnim usluzbencem RTV, v skladu z 49.¢ ¢clenom ZSPJS, ob prevedbi lahko uposteva
Stevilo napredovanj, ki bi jih javni usluzbenec dosegel, ¢e bi glede na Stevilo let, ko je delal na enakih
delovnih mestih ali delovnih mestih podobne zahtevnosti, napredoval vsaka tri leta za en placni razred,
vendar pa najve¢ za pet placnih razredov, pri ¢emer merila o napredovanju® partnerji dolocijo z
dogovorom. Javni usluzbenci, ki so imeli ob prevedbi upostevan 112. ¢clen KPRTV ali aneks k pogodbi o
zaposlitvi, pa so bili upraviceni tudi do preostanka napredovanja do petih pla¢nih razredov.

2.1.21  Osnovna placa

Placni razred javnega usluzbenca se v skladu z 9. clenom ZSPJS dolodi tako, da se k pla¢nemu razredu
delovnega mesta, na katero je javni usluzbenec razvricen, oziroma k placnemu razredu naziva, v katerega
je imenovan, doda Stevilo plac¢nih razredov, ki jih je javni usluzbenec pridobil z napredovanjem. Od tako
doloc¢enega placnega razreda se v skladu s 14. ¢lenom ZSPJS odsteje en ali dva placna razreda, Ce javni
usluzbenec opravlja delo na delovnem mestu v VII/1 in visjih tarifnih razredih z nizjo izobrazbo od
zahtevane.

Za dolocitev placnega razreda javnih usluzbencev na podlagi ZSPJS se je 1. 8. 2008 opravila prevedba
nominalnih zneskov osnovnih pla¢, dolocenih za delovna mesta oziroma nazive, in nominalnih zneskov
osnovnih plac javnih usluzbencev po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do izplacila
pla¢c po ZSPJS (prvi odstavek 49.a clena ZSPJS). Pri izracunu nominalnega zneska osnovne place
delovnega mesta in nominalnega zneska osnovne place javnega usluzbenca se v skladu z drugim in tretjim
odstavkom 49.a ¢lena ZSPJS upostevajo koli¢nik delovnega mesta, kolicnik osnovne place, ki ga je javni
usluzbenec dosegel z napredovanjem, ter pripadajoc¢i dodatki za delovno mesto in javnega usluzbenca,
navedeni v 49.b ¢lenu ZSPJS. RTV je dolocil nominalni znesek osnovne place javnega usluzbenca tako, da
je sestevek indeksa javnega usluzbenca, ki ga je imel ob prevedbi, in dodatkov, navedenih v 49.b ¢lenu
ZSP]JS, pomnozil z vrednostjo izhodis¢ne place, dolocene z KPRTV, veljavne na dan prevedbe®.

V skladu s prvim odstavkom 49.c ¢lena ZSP]S se nominalni znesek vrednosti (osnovne place) delovnega
mesta oziroma naziva prevede v placni razred po tem zakonu z uvrstitvijo v po vrednosti najblizji placni
razred na skupni placni lestvici (prevedeni placni razred delovnega mesta oziroma naziva). Nominalni
znesek osnovne place javnega usluzbenca se v skladu z drugim odstavkom 49.c clena ZSPJS prevede v
osnovno placo po tem zakonu z uvrstitvijo v po vrednosti najblizji placni razred na skupni placni lestvici
(prevedeni placni razred javnega usluzbenca), vendar ne nizje kot v placni razred, ki je za toliko razredov

%V aneksih k pogodbam o zaposlitvi so sicer navedene Sifre delovnega mesta, vendar so to interne sifre RTV in so
drugacne kot sifre delovnih mest iz aneksa h KPRTV.

57 Uradni list RS, $t. 18/94, 36/96.

% Partnerji (RTV, Koordinacija Novinarskih sindikatov RTV Slovenija, Sindikat kulturnih in umetniskih
ustvarjalcev. RTV Slovenija in Sindikat delavcev radiodifuzije Slovenije) so 24. 7. 2008 sprejeli Merila o
napredovanju ob prevedbi osnovnih pla¢ javnih usluzbencev v JZ RTV Slovenija (v nadaljevanju: merila o
napredovanju).

% Vrednost izhodis¢ne place je bila 408,73 evra oziroma 1.270,48 evra za vodstvene delavce iz drugega odstavka

41. ¢lena statuta.
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visji od placnega razreda delovnega mesta javnega usluzbenca, kot jih je dosegel z napredovanjem do
dne prevedbed.

ZSPJS v prvem odstavku 49.¢ ¢lena doloca, da se javni usluzbenec, ki je bil s prevedbo uvrscen v visji
placni razred od prevedenega placnega razreda njegovega delovnega mesta oziroma naziva, zaradi odprave
nesorazmetja uvrsti v placni razred, ki je od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, dolocenega
v KPJS ali kolektivni pogodbi dejavnosti oziroma poklicev, visji za razliko med prevedenim placnim
razredom javnega usluzbenca in prevedenim placnim razredom delovnega mesta oziroma nazival. Javni
usluzbenec tako ne more biti uvrscen v visji placni razred od placnega razreda delovnega mesta oziroma
naziva, ki ga je mogoce doseci z napredovanjem.

KP]JS v 50. ¢lenu doloca, da nesorazmerje v osnovni placi predstavlja razliko med osnovno placo pla¢nega
razreda, v katerega je javni usluzbenec uvricen ob prvem obracunu plac¢ v skladu z ZSPJS, in osnovno
placo placnega razreda, v katerega je istocasno preveden njegov nominalni znesek osnovne place v skladu
z 49.b ¢lenom ZSPJS. Nesorazmerja v osnovnih placah, ki so vecja od $tirih placnih razredov, se odpravijo
s prvim obracunom pla¢ v skladu z ZSPJS in KP]JS, v visini nesorazmerja nad $tirimi placnimi razredi.

2.1.2.1.a  Ugotovili smo, da je RTV pri tistih javnih usluzbencih, ki opravljajo delo na delovnih mestih z
nizjo izobrazbo od zahtevane in imajo zmanj$ano osnovno placo v skladu s 14. ¢lenom ZSP]JS, nepravilno
uposteval dolocilo o odpravljanju nesorazmetrja v osnovnih placah. Nesorazmerje v osnovni placi je bilo
doloc¢eno v prenizkem znesku za en ali dva placna razreda, ker je korekcijsko osnovno pla¢o® dolo¢il od
placnega razreda, ne da bi se upostevala dolocila 14. ¢lena ZSP]JS. S tem je RTV v nasprotju 49.¢ ¢lenom
ZSPJS obracunal in izplacal za 347.316 evrov® preve¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo v
letu 2009 ter za 327.214 evrov® v letu 2010.

Pojasnilo RT1V”

RTV je junija 2011 javnim nslugbencem, ki so razporejeni na delovna mesta V1)1 ali VII/2 ali VIII. ali
IX. tarifnega razreda in ne igpolnjujejo pogojev ustrezne igobrazbe, izdal anekse k pogodbi o gaposkitvi s pravilnim
upostevanjen dolocila o odpravijanju nesoragmerja v osnovnibh placab. Prvi obralun in igplacilo plate po tenr aneksu je RTT”
izvedel pri pladi za maj 2071.

2.1.2.1.1  Vodilni in vodstveni javni usluzbenci

2121.1.a Ugotovili smo, da je RTV Sest javnih usluzbencev na delovhem mestu pomocnik
generalnega direktorja uvrstil v placni razred v nasprotju s tretjim odstavkom 5. ¢lena uredbe o placah
direktorjev, ki doloca, da se delovno mesto pomocnika direktorja uvrsti najmanj za pet plac¢nih razredov
nizje, kot je delovno mesto direktorja. Ker je generalni direktor uvrscen v 60. placni razred, se pomocniki
generalnega direktorja lahko uvrstijo v najvec 55. placni razred. V letu 2009 so bili trije javni usluzbenci
uvrsceni v 57. placni razred, to je za dva placna razreda prevec. V letu 2010 pa so bili na novo imenovani
$e trije javni usluzbenci®> in uvrsceni v 50. placni razred, to je za en placni razred prevec. Ocenjujemo, da

60 Specifika o napredovanju je opisana v tocki 2.1.2.

o1 Pri RTV je ta razlika dolo¢ena z merili o napredovanju ter ostalimi posebnostmi, opisanimi v tocki 2.1.2.

02 To je prevedena osnovna placa, povecana za vrednost v visini nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.
63609 javnim usluzbencem.
64 604 javnim usluzbencem.

0 Imenovani od 9. 8. 2010 do izteka mandata generalnega direktotja.
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je RTV zaradi navedene nepravilnosti obracunal in izplacal v letu 2009 za 9.425 evrov in v letu 2010 za
8.727 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo RT1V

Javni uslugbenci so poleg funkcije pomocnika generalnega direktorja opravjjali Se dodatna dela, ki ne sodijo v opis del
pomocnika generalnega direktorja, zato so imeli v pogodbi o zaposlitv dololene Se dodatne placne ragrede (en ali dva placna
razreda). Z dodatnini deli je misljeno vodenje regionalnega centra v Kopru, vodenje regionalnega centra v Mariboru oiroma
gaclasno vodenje slugbe za obdobje do zaposlitve ustrezne osebe na mesto vodje slugbe.

RTV je s 1. 6. 2011 javnim uslusbencem na delovnem mestn pomocnik generalnega direktorja do izdaje revigijskega
porolila raiunskega sodisia zadrial igplalevanje dela plale nad 55. placnim razredom.

21.21.1b Pri dveh javnih usluzbencih smo ugotovili, da jima je RTV $e med trajanjem njunega
mandata ali ob ponovnem imenovanju na isto delovnho mesto povecal osnovno placo za dva placna
razreda na podlagi 19. ¢lena ZSPJS, na katerega se RT'V sklicuje v pogodbi o zaposlitvi oziroma aneksu k
pogodbi o zaposlitvi. Ker javna usluzbenca nista bila premescena na drugo delovno mesto in tudi nista
bila imenovana v naziv ali vi§ji naziv, niso bili izpolnjeni pogoji za povecanje osnovne place na podlagi
19. ¢lena ZSPJS. Navedena primera opisujemo v nadaljevanju:

*  RTV je javnemu usluzbencu na delovnem mestu vodja organizacijske enote 1 z aneksom k pogodbi o
zaposlitvi junija 2009 povecal osnovno placo za dva placna razreda (iz 51. na 53. plac¢ni razred), kljub
temu da je ostal na istem delovnem mestu in tudi niso bili izpolnjeni pogoji za napredovanje. Z
uvrstitvijo v 53. placni razred pa se mu je placa toliko povecala, da javni usluzbenec ni ve¢ prejemal
razlike do zneska place po 49. clenu ZSPJS, do katere je bil upravicen ob prehodu na nov placni
sistem%. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene nepravilnosti preve¢ obracunal in izplacal osnovno
placo in dodatek za delovno dobo v obdobju od 1. 6. do 31. 12. 2009 za 515 evrov, v letu 2010 pa za
1.197 evrov.

Pojasnilo RT1V”
Od 1. 4. 2012 je javni uslugbenec razporejen na delovno mesto glasbeni producent radijskega simfonicnega orkestra in
pravilno nvrsten v 47. placni razred.

+  Ob ponovnem imenovanju na isto delovno mesto je RTV vodji organizacijske enote OZ povecal
osnovno placo za dva placna razreda (s 53. na 55. placni razred), ¢eprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji. Povecanje osnovne place za dva placna razreda sicer ne bi vplivalo na visino izplacane place,
ker je javni usluzbenec imel pravico do razlike do zneska place po 49. ¢lenu ZSPJS, vendar pa smo pri
obrac¢unu place ugotovili, da je bil primerljivi znesek place, doloc¢en po predpisih in kolektivnih
pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢c po ZSPJS, izracunan na novo. Pri novem
izra¢unu primerljivega zneska place sta bili pri dodatku za delovno dobo in dodatku za stalnost
upostevani dodatno Se dve leti delovne dobe, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 49.f ¢lena
ZSPJS9. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene nepravilnosti v obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2010
prevec obracunal in izplacal osnovno placo in dodatek za delovno dobo za 320 evrov.

% Javni usluzbenec je bil s 1. 8. 2008 uvrséen v 51. placni razred in tako doloc¢ena placa je bila niZja, kot je znesek
place, dolocen po predpisih, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS, zato se mu do izenacitve
obeh zneskov izplacuje razlika do zneska place v skladu z 49. clenom ZSPJS.

67 Ta doloca, da je primerljivi znesek place, dolocen po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki se uporabljajo do

zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS, placa javnega usluzbenca za mesec pred prvim izplacilom pla¢ po ZSPJS.
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Pojasnilo RT1V
Od 1. 6. 2017 ima javni usluzthenec pravilno igraiunan primerljivi Znesek plate.

2.1.2.1.2  Ostali javni usluzbenci

21.21.2a RTV je z javnim usluzbencem po izteku njegovega mandata v. d. direktotja televizije sklenil
pogodbo o zaposlitvi®® za delovno mesto novinar glavni komentator/voditelj in ga uvrstil v 52. placni
razred, nesorazmerja v osnovni placi pa ni obracunal. RTV bi moral v skladu z 49.¢ ¢lenom ZSP]JS dolociti
nesorazmerje do osnovne place za 48. placni razred (korekcijska osnovna placa®?). Ocenjujemo, da je
zaradi navedene nepravilnosti RTV v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2010 preve¢ obracunal in izplacal
osnovno placo in dodatek za delovno dobo za 935 evrov.

Pojasnilo RT1V”
Od 1. 5. 2011 se javnemu uslugbencu obraiunava nesorazmerje do osnovne place za 48. placni ragred.

2.1.2.1.2b V skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS se placa doloci s pogodbo o zaposlitvi, v
kateri se doloci pla¢ni razred in druge sestavine place v skladu z ZSP]JS, predpisi in drugimi akti, izdanimi
na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami. Osnovna plac¢a javnega usluzbenca je dolocena s placnim
razredom, v katerega je uvrséeno delovno mesto, na katero je javni usluzbenec razporejen, oziroma ki ga
je pridobil z napredovanjem (v skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena ZSPJS). V petih primerih smo ugotovili,
da je RTV obracunal placo v vi§jem znesku, kot je bila dolo¢ena s pogodbo o zaposlitvi:

«  RTV je s tremi javnimi usluzbenci po preteku mandata™ sklenil nove pogodbe o zaposlitvi’! in jih
pravilno uvrstil v placni razred. Pri obracunu place pa smo ugotovili, da je RTV obracunal razliko do
zneska place po 49. ¢lenu ZSPJS Se od prejsnjega delovnega mesta, ki so ga zasedali pred sklenitvijo
nove pogodbe o zaposlitvi.

Pojasnilo RT1V
RTV javnenn usiugbencu na delovnem mestu ekspert podrogja 1X od 1. 1. 2011 ne obracunava vec raglike do 3neska

Place po 49. lenu ZSP]S od prejsujega delovnega mesta, javnenn uslugbencu na delovnem mestu projeketni ingenir pa
od 1. 6.2011.

« RTV je marca 2010 z javnim usluzbencem, po preteku mandata vodje regionalnega centra, sklenil
pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto vodja sluzbe I in ga uvrstil v 50. placni razred. Pri obracunu
place za marec 2010 pa smo ugotovili, da je bila obracunana razlika do zneska place po 49. ¢lenu
ZSPJS Se od prejsnjega delovnega mesta, ki ga je zasedal pred sklenitvijo nove pogodbe o zaposlitvi
(vodja regionalnega centra). Pri obracunu place za april 2010 je bila ta nepravilnost odpravljena, ni pa

% Podpisnik pogodbe delodajalca je bil e v. d. generalnega direktorja 20. 7. 2010, pogodba se je zacela uporabljati
od 1. 9. 2010.

0 Osnovna placa za 39. placni razred, v katerega je bil preveden nominalni znesek osnovne place javnega
usluzbenca, povecana za vrednost v visini nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.

70 Svetovalcu generalnega direktotja je potekel mandat 30. 9. 2010, vodji organizacijske enote II 31. 10. 2010 in
uredniku urednistva 30. 11. 2008.

7 Za delovno mesto ekspert podrocja IX od 1. 10. 2010, za delovno mesto projektni inzenir od 1. 11. 2010 in
novinar komentator od 1. 12. 2008 do 31. 3. 2010.
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bilo dolo¢eno nesorazmetje do osnovne place za 46. placni razred (korekcijska osnovna plac¢a™). Od
23.7.2010 do izteka mandata generalnega direktorja je bil javni usluzbenec imenovan za vodjo
regionalnega centra in uvrséen v 55. placni razred. Pri obracunu place smo ugotovili, da je RTV
obracunal razliko do zneska place po 49. clenu ZSPJS Se od prejsnjega imenovanja na to delovno
mesto, ¢eprav je bil v vmesnem obdobju zaposlen Ze na drugem delovnem mestu. Ugotovili smo $e,
da je bila razlika do zneska place po 49. clenu dolocena v druga¢nem znesku, ker je bil primerljivi
znesek place, dolocen po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila
pla¢c po ZSPJS, izracunan na novo, in sicer z upostevanjem dveh dodatnih let delovne dobe pri
dodatku za delovno dobo in za stalnost™.

Pojasnilo RT1V”
Od 1. 4. 2011 javnemu uslugthencu ni vel obracunana raglika do gneska plate po 49. Henn ZSPJS.

*  Marca 2010, po preteku mandata na delovnem mestu vodja programsko-produkcijske enote MMC, je
RTV z javnim usluzbencem sklenil pogodbo o zaposlitvi na delovnem mestu ekspert podrodja in ga
uvrstil v 48. placni razred™. Pri obrac¢unu place za marec 2010 smo ugotovili, da je RTV obracunal
placo v visjem znesku, kot je dolo¢ena s pogodbo o zaposlitvi, ker je uposteval razliko do zneska place
po 49. clenu ZSPJS se od prejsnjega delovnega mesta, ki ga je zasedal pred sklenitvijo nove pogodbe o
zaposlitvi (vodja programsko-produkcijske enote MMC).

Pojasnilo RT1”
Od 1. 5. 2011 javnemu uslnzbencu ni vel obraiunana razlika do 3neska place po 49. clenn ZSPJS.

Ocenjujemo, da je zaradi navedene nepravilnosti RTV obracunal in izplacal preve¢ osnovne place in
dodatka za delovno dobo v letu 2009 za 8.242 evrov in v letu 2010 za 9.090 evrov.

21.21.2¢ Javni usluzbenec je bil decembra 2010, po preteku mandata za v. d. vodje organizacijske
enote I, razporejen na prejsnje delovno mesto™, na katero je bil razporejen ob prevedbi, zato mu pripada
razlika do zneska place po 49. ¢lenu za to delovno mesto. Pri obracunu place pa smo ugotovili, da je bila
razlika do zneska place po 49. ¢lenu dolocena v previsokem znesku, ker je bil primerljivi znesek place
dolo¢en po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS,
izra¢unan na novo, in sicer z napacnim upostevanjem treh dodatnih let delovne dobe pri dodatku za
delovno dobo in za stalnost. Tako ravnanje je v nasprotju z drugim odstavkom 49.f ¢lena ZSP]JS.
Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene nepravilnosti obracunal in izplacal pri placi za december 2010 za
76 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo RT1V
Od 1. 5. 2011 je javnemu uslugbencu pravilno obracunana raglika do zneska place po 49. clenu ZSPJS.

2.1.2.1.2d  Javni usluzbenec je bil pred prevedbo razporejen na delovno mesto urednik oddaj I,
ovrednoteno z indeksnim razmerjem 4,20. V pogodbi o zaposlitvi iz leta 2007 je RTV javnemu
usluzbencu dolocil obracunski indeks v visini 7,00 zaradi dodatnih del, to je pisanje scenarijev, in sicer s

72 Osnovna placa za 36. pla¢ni razred, v katerega je prevedena placa delovnega mesta, povecana za vrednost v visini
nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.

73 Od avgusta 2008 do julija 2010.

7+ To je za pet pla¢nih razredov visje od pla¢nega razreda delovnega mesta.

75 Producent programa 1.
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pogojem, da se tak obracunski kolicnik izplacuje za cas opravljanja dodatnega dela. V obdobju od
februarja 2008 do januarja 2009 ni bila predvajana nobena njegova oddaja in s tem opravljeno dodatno
delo, zato RTV nominalnega zneska osnovne place javnega usluzbenca ni dolo¢il v skladu z 49.a ¢lenom
ZSPJS, ker je uposteval obracunski indeks 7,00 namesto 4,20. Javni usluzbenec je bil ob prevedbi
razporejen na delovno mesto urednik oddaj. Pisanje scenarijev ni v opisu del in nalog tega delovnega
mesta, javni usluzbenec pa je za to delo dobil tudi dodatno placilo po pogodbi o avtorskem delu. RTV
zato nominalnega zneska osnovne place javnega usluzbenca ni prevedel v pravi placni razred
(v 47. namesto v 34. placni razred), javni usluzbenec pa ni bil uvrS¢en v placni razred v skladu z
49.c oziroma 49.¢ ¢lenom ZSPJS (uvricen v 46. namesto v 41. placni razred™), zato mu je RTV tudi
neupraviceno izplaceval razliko do zneska place po 49. clenu ZSPJS. Poleg tega pa bi moral RTV javnemu
usluzbencu dolociti §e nesorazmerje do osnovne place za 37. placni razred (korekcijska osnovna placa’),
ker je pravilni prevedeni placni razred javnega usluzbenca 34. RTV je z javnim usluzbencem avgusta 2009
sklenil novo pogodbo o zaposlitvi, ¢eprav je ostal na istem delovnem mestu in tudi ni napredoval v visji
placni razred. Od sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi se javnemu usluzbencu ne izplacuje vec razlika do
zneska place po 49. clenu, Se vedno pa je ohranil Stevilo napredovanj (pet placnih razredov), ki jih je
nepravilno pridobil zaradi obrac¢unskega indeksa. Ocenjujemo, da je zaradi navedenih nepravilnosti RTV
javnemu usluzbencu preve¢ obracunal osnovno placo in dodatek za delovno dobo v letu 2009 za
8.760 evrov, v letu 2010 pa za 7.928 evrov.

Pojasnilo RT1V”

Javni usiugbenec je skilenil redno delovno razmerje leta 2007. Dolga leta je imel sklenjeno pogodbo ga vodenje razilicnib
projektov. Javni usiugbenec je prejemal placilo v gneskib, ki so bili skupaj visji kot kasneje sklenjena pogodba o redni
zapostitvi in honorar. Oddaje, ki jih je vodil, so bile vselej najbolj prepoznavne in gledane oddaje zabavnega fanra na
nacionalni televiziji. RTV je 3 njim avgusta 2009 sklenil novo pogodbo o zaposiitvi, ker je $lo za spremembo obstojece
pogodbe o zaposliti iz leta 2007, saj dodatnega dela pisanja scenarijev ni v opisu del in nalog delovnega mesta urednik
odday, ob prevedbi pa je bilo upostevano. Pogodba, ki je sklenjena sedaj, ustreza tako delu, ki ga javni uslugbenec opravija,
kot tudi plaiiln za fo.

2.1.2.2  Premestitev na drugo delovno mesto

2.1.22.a  Ugotovili smo, da je RTV ravnal v nasprotju z 20. clenom ZSP]JS, ker je javno usluzbenko pri
premestitvi na drugo delovno mesto v istem tarifnem razredu uvrstil za sedem placnih razredov visje od
delovnega mesta, Ceprav je na prejSnjem delovnem mestu napredovala le za pet plac¢nih razredov. Ob
prevedbi je bila javna usluzbenka razporejena na delovno mesto referent za obracun RTV prispevka V in
uvrséena v 25. placni razred, to je za pet placnih razredov visje od placnega razreda delovnega mesta.
Januarja 2009 je bila javna usluzbenka premescena na delovno mesto tajnica uredniStva in uvrscena v
26. placni razred, to je za sedem placnih razredov visje od placnega razreda delovnega mesta. V skladu z
20. ¢clenom ZSPJS bi morala biti uvrscena v 24. placni razred. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedene
nepravilnosti v obdobju od 15. 1. do 31. 12. 2009 obracunal in izplacal preve¢ osnovne place in dodatka za
delovno dobo za 855 evrov, v letu 2010 pa za 915 evrov.

76 Ob prevedbi mu ne pripada nobeno napredovanje na podlagi meril o napredovanju, ker je imel na dan prevedbe
le dve leti delovne dobe.
77 Osnovna placa za 34. plac¢ni razred, v katerega bi moral biti preveden nominalni znesek osnovne place javnega

usluzbenca, povecana za vrednost v visini nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.
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Pojasnilo RT1V

RTV je g javno uslugbenko sklenil novo pogodbo o zapostitvi od 1. 4. 2012 za delovno mesto organizator izvedbe V" in 3
uvrstitvijo v 25. plaini ragred ter istega dne aneks k pogodbi o zaposhitvi o povelanju za en placni razred. Aneks je bil
sklenjen na podlagi 8. dena aneksa b KPRTV fer pravilnika o velopravilnosti in drusevanju dela, saj bo javna
uslugbenka ob svojih rednib delovnib zadolZitvah opravijala Se tajniska opravila v urednistvu.

2.1.2.3 Nove zaposlitve

2.1.2.3.a  Javni usluzbenec je bil s 1. 12. 2010 imenovan za vodjo organizacijske enote I za Cas trajanja
mandata generalnega direktorja in uvrscen v 51. placni razred, to je v placni razred delovnega mesta. Pri
obracunu place smo ugotovili, da je RTV ravnal v nasprotju s 23.b odstavkom 19. ¢lena’™ Uredbe o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju™ (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji plac), saj je uposteval primerljivi znesek place javnega usluzbenca, dolocen po predpisih in
kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila plac po ZSPJS, ter tako obracunal razliko
do zneska place po 49. ¢lenu ZSP]JS, ni pa uposteval nesorazmerja do osnovne place za 47. placni razred
(korekcijska osnovna placa®). Ocenjujemo, da je zaradi navedene nepravilnosti RTV za december 2010
obracunal in izplacal za 132 evrov preve¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo RT1V
Od 1. 1. 2011 javnemn usluzbencu ni vec obracunana razlika do zneska place po 49. clenn ZSPJS.

2.1.23.b  Februarja 2009 je RTV zaposlil javnega usluzbenca na delovhem mestu operativni inzenir VI
in ga uvrstil v 29. placni razred, to je za dva placna razreda vije, kot je placni razred delovnega mesta.
Tako ravnanje je v nasprotju s Sesto alineo drugega odstavka 19. ¢lena ZSPJS, saj mora RTV ob novi
zaposlitvi javnega usluzbenca pridobiti soglasje programskega sveta za uvrstitev v visji placni razred od
placnega razreda delovnega mesta. Pri obracunu place pa smo ugotovili Se, da je bil placni razred
prevedene place delovnega mesta previsok za en placni razred®!, ker je RTV pri izracunu uposteval tudi
delovno dobo javnega usluzbenca. Prav tako je imel javni usluzbenec upostevan primetrljivi znesek place,
izracunan in dolocen po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila plac¢
po ZSPJS, kar je v nasprotju s 23.b tocko 19. ¢lena uredbe o enotni metodologiji pla¢, saj se pri novi
zaposlitvi ta ne racuna. Ocenjujemo, da je RTV zaradi navedenih nepravilnosti v obdobju od 1. 2. do
31.12. 2009 obracunal in izplacal za 1.111 evrov prevec¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo, v
letu 2010 pa za 1.226 evrov prevec.

Pojasnilo RT1V”
RTV je 2 javnim uslugbencem sklenil novo pogodbo o zaposiitvi od 1. 4. 2012 3 uvrstitvijo v 27. placni ragred ter istega
dne aneks k pogodbi o zaposlitvi o povecanju za dva platna ragreda. Aneks je bil sklenjen na podlagi 8. fena aneksa b

78 Ta doloca, da je treba pri novi zaposlitvi javnega usluzbenca pri izracunu skupne razlike za odpravo nesorazmetja
na eni strani upostevati placni razred prevedene place novega delovnega mesta, na drugi strani pa placni razred
javnega usluzbenca, v katerega je uvr$¢en na novem delovnem mestu. Primerljivi znesek place, izracunan in
dolocen po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do zacetka izplacila plac po ZSPJS, se ne
izracuna.

7 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10.

80 Osnovna placa za 47. placni razred, za katerega je prevedena placa delovnega mesta.

81 Dolo¢en 24. namesto 23. placni razred.
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KPRTV ter pravilnika o velopravilnosti in gdruzevanju dela, saj bo javni nsluzbenec ob svojih redniby delovnily zadolZitvalb
opravijal Se montago in vdrevanje oddajnikov.

2.1.2.4  PoloZajni dodatek

Polozajni dodatek je dolocen v 24. ¢lenu ZSPJS kot del place, ki pripada javnemu usluzbencu, ki izvr$uje
pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela, vrednotenje teh nalog pa ni vkljuceno v
osnovno placo delovnega mesta. Visina polozajnega dodatka po ZSPJS znasa najmanj 5 odstotkov
osnovne place in najve¢ 20 odstotkov osnovne place oziroma od 1. 11. 201082 najve¢ 12 odstotkov
osnovne place. Kriterije za dolocitev visine polozajnega dodatka je dolocila Vlada Republike Slovenije z
uredbo o kriterijih za dolo¢itev visine polozajnega dodatka. Do 31. 10. 2010 je veljala Uredba o kriterijih
za dolocitev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence® (v nadaljevanju: uredba o dolocitvi
polozajnega dodatka), od 1. 11. 2010 pa je veljala nova Uredba o kriterijih za dolocitev visine polozajnega
dodatka za javne usluzbence®* (v nadaljevanju: nova uredba o dolocitvi polozajnega dodatka).

Uredba o dolo¢itvi polozajnega dodatka v prvem in drugem odstavku 3. clena doloca, da polozajni
dodatek pripada javnemu usluzbencu, ki izvrsuje pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in
izvajanjem dela v notranji organizacijski enoti, vrednotenje teh nalog pa ni vkljuceno v osnovno placo
delovnega mesta. Polozajni dodatek mu pripada, ¢e so v posamezni notranji organizacijski enoti na
sistemiziranih delovnih mestih vklju¢no z njim zaposleni najmanj trije javni usluzbenci. Pri dolocitvi visine
polozajnega dodatka se uposteva Stevilo zaposlenih v notranji organizacijski enoti in njihova izobrazbena
struktura. V skladu s tretjim odstavkom 3. clena uredbe o kriterijih za dolocitev poloZzajnega dodatka
javnemu usluzbencu pripada polozajni dodatek v visini 5 odstotkov osnovne place, c¢e poleg svojega dela
vodi, usklajuje in nadzira delo najmanj treh javnih usluzbencev ali drugih oseb, ki opravljajo delo po
drugih pravnih podlagah. Polozajni dodatek mu pripada, ce je iz akta delodajalca razvidno, da opravlja
navedene naloge, vrednotenje teh nalog pa ni vkljuc¢eno v osnovno placo delovnega mesta.

Nova uredba o dolo¢itvi polozajnega dodatka v 3. clenu doloca, da polozajni dodatek pripada javhemu
usluzbencu, ki izvrsuje pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela kot vodja notranje
organizacijske enote, vrednotenje teh nalog pa ni vkljuceno v osnovno placo delovnega mesta. Kot
notranja organizacijska enota se Steje enota, ki je tako dolocena z zakonom, podzakonskim aktom ali
drugim aktom delodajalca in v kateri se izvrSuje naloge v zakljucenem procesu dela oziroma na
zakljucenem delovnem podroé¢ju. Polozajni dodatek javnemu usluzbencu pripada, ¢e je v posamezni
notranji organizacijski enoti na sistemiziranih delovnih mestih vklju¢no z njim zaposlenih najmanj pet
javnih usluzbencev, oziroma za delovna mesta v placni skupini | morajo biti vkljuéno z njim zaposleni
najmanj trije javni usluzbenci. Z novo uredbo o dolocitvi polozajnega dodatka pa javnemu usluzbencu ne
pripada ve¢ polozajni dodatek, ¢e poleg svojega dela vodi, usklajuje in nadzira delo drugih javnih
usluzbencev ali drugih oseb, ki opravljajo delo po drugih pravnih podlagah.

82 Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah ZSPJS, ZSPJS-N, Uradni list RS, $t. 59/10.
8 Uradni list RS, $t. 57/08.
8 Uradni list RS, $t. 85/10.
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2.1.24a  Ugotovili smo, da RTV Sestim javnim usluzbencem polozajnega dodatka ni dolo¢il v skladu z

uredbo in novo uredbo o dolocitvi polozajnega dodatka:

V treh primerih je RTV dolo¢il polozajni dodatek za vodenje notranje organizacijske enote, ¢eprav v
pravilniku o notranji organizaciji le-te niso dolocene in dejansko tudi ne obstajajo. Javni usluzbenec na
delovnem mestu solist radijskega simfonicnega orkestra je imel doloc¢en polozajni dodatek v visini
10 odstotkov osnovne place za vodenje notranje organizacijske enote Simfoni¢ni orkester — skupina
violine, javni usluzbenki na delovnih mestih napovedovalec voditelj in sekretar nadzornega sveta pa
sta imeli dolocen polozajni dodatek v visini devet odstotkov oziroma pet odstotkov osnovne place za
vodenje notranje organizacijske enote napovedovalci in fonetiki®> oziroma za vodenje notranje
organizacijske enote Tajnistvo sveta. Taksna dolocitev polozajnega dodatka ni v skladu s prvim
odstavkom 3. ¢lena uredbe in nove uredbe o dolocitvi polozajnega dodatka. Javnemu usluzbencu na
delovnem mestu solist radijskega simfoni¢nega orkestra in javni usluzbenki na delovnem mestu
napovedovalec voditelj bi RTV lahko, ob izpolnjevanju predpisanih pogojev, dolocil polozajni
dodatek le po dolocbi tretjega odstavka 3. c¢lena uredbe o dolocitvi polozajnega dodatka v visini
pet odstotkov osnovne place, vendar najdlje do 31. 10. 2010.

Trem javnim usluzbencem, zaposlenim v notranji organizacijski enoti Oddelek za poslovanje z
zavezanci, je RTV dolocil polozajni dodatek za vodenje istega oddelka v visini sedem odstotkov
osnovne place od 1. 1. 2009 do 30. 9. 2010 ter Se enemu od 1. 10. 2010 v visini osem odstotkov
osnovne place. Taksna dolocitev polozajnega dodatka ni v skladu s prvim odstavkom 3. ¢lena uredbe
in nove uredbe o dolocitvi polozajnega dodatka, saj je v oddelku Ze zaposlen vodja. Javnim
usluzbencem bi RTV, ob izpolnjevanju predpisanih pogojev, lahko dolocil polozajni dodatek le po
dolocbi tretjega odstavka 3. ¢lena uredbe o doloditvi polozajnega dodatka v visini pet odstotkov
osnovne place, vendar najdlje do 30. 10. 2010.

Na podlagi navedenih ugotovitev ocenjujemo, da je RTV v letu 2009 obracunal in izplacal prevec

polozajnega dodatka za 3.917 evrov, v letu 2010 pa za 3.147 evrov.

2.1.2.5 Delovna uspesnost za povecan obseg dela

Delovno uspesnost za povecan obseg dela dolocata 22.d in 22.e ¢len ZSP]JS:

po 22.d clenu se delovna uspesnost za povecan obseg dela izplacuje, ¢e so za ta namen na voljo
stedstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika
proracuna, in iz sredstev za posebne projekte;

po 22.e ¢lenu se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost za povecan obseg
dela na podlagi pisnega dogovora, in sicer za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je tako mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna.

Podrobnejsi pogoijt za izplacilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela so doloceni v Uredbi o delovni

uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence® (v nadaljevanju: uredba o delovni

8V uredni$tvu dnevnega programa v Regionalnem RTV centru Maribor.
86 Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08.
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uspesnosti za povecan obseg dela). Javnemu usluzbencu se lahko izplaca del place za delovno uspesnost za
povecan obseg dela v posameznem mesecu, Ce:

+ povecan obseg dela opravi pri izvajanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna; sredstva se zagotavljajo iz
prihrankov sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika (zaradi odsotnosti javnih
usluzbencev z dela, nezasedenih delovnih mest, sredstev projekta, ki so predvidena v finanénem
nacrtu uporabnika proracuna); visina dela place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela
lahko znasa najvec 20 odstotkov osnovne place;

« opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva; sredstva zagotovi
financer projekta.

Ce se javnemu usluzbencu izplacuje del place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela tudi iz
sredstev posebnega projekta, lahko ta del place znasa skupno najve¢ 50 odstotkov®” oziroma
30 odstotkov® njegove osnovne place. Direktorjem iz uredbe o placah direktorjev pa se lahko izplaca del
place za delovno uspesnost za povecan obseg dela po obeh namenih najve¢ v visini 10 odstotkov njihove
osnovne place.

2.1.25a  Preverili smo, ¢e so bili z javnimi usluzbenci sklenjeni pisni dogovori o opravljanju
povecanega obsega dela in izdani sklepi generalnega direktorja oziroma sklepi programskega sveta® o delu
place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela, in ugotovili:

« z nobenim vodilnim in vodstvenim javnim usluzbencem, ki je dobil izplacano delovno uspesnost za
povecan obseg dela v letih 2009 in 2010, ni bil sklenjen pisni dogovor o opravljanju povecanega
obsega dela”;

*  pri ostalih javnih usluzbencih pa s tistimi, ki so bili zajeti v vzorec in dobili izplacano delovno
uspesnost za povecan obseg dela, v letu 2009 RTV ni sklenil pisnih dogovorov o opravljanju
povecanega obsega s $estimi od sedmih javnih usluzbencev, v letu 2010 pa s Stirimi od sedmih javnih
usluzbencev.

Sklepi o delu place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela tudi niso bili izdani za
posameznega javnega usluzbenca, ampak so bili predlozeni samo seznami javnih usluzbencev z zneski
nagrajevanja za posamezni mesec brez podrobnih obrazlozitev, v vecini primerov samo s pripisom, da so
javni usluzbenci presegli pricakovane rezultate, zato si zasluzijo izredno nagrajevanje.

Pojasnilo RT1”

Predlogi za izplacilo povecanega obsega dela so bili pripravijeni na interno predpisanem obrazen, katerega sestavni del so bile
tudi obrazloZitve predlogoy oziroma navedba razlogov za igplalilo povelanega obsega dela. Na predlogib je bil podpis
predlagatelja, pomocnice generalnega direktorja a kadre, organizacijo in izobragevanje ter generalnega direktorja.

87 Do 31. 3. 2009.

8 Od 1. 4. 2009, na podlagi 36.b ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$evanju proracunov
Republike Slovenije za letd 2008 in 2009 (Uradni list RS, $t. 26/09) oziroma Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za led 2008 in 2009, Uradni list RS, $t. 96/09.

89 Za direktotje iz uredbe o placah direktotjev.

%V letu 2009 je bilo takih 11 javnih usluzbencev, v letu 2010 pa sedem javnih usluzbencev.
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Generalni direktor je 18. 7. 2011 posredoval vodjem enot navodilo za pripravo in obracun predlogov a poveian obseg dela
in delo na projektih, v katerem je doloceno, da RTV od julija 2011 odobri le izplaiila, ki bodo imela pravno podiago v
sklenjenih dogovorib med javnim uslugbencem in delodajalcem ter mesecnib sklepib.

V nadaljevanju bolj podrobno navajamo $e druge nepravilnosti v zvezi z delovno uspesnostjo za povecan

obseg dela.

2.1.25.1  Vodilni in vodstveni javni usluzbenci

21.251a RTV je Sestim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem tet javni usluzbenki na delovnem
mestu vodja sluzbe I°! v letu 2009 obracunal in izplacal delovno uspesnost iz povecanega obsega dela v
znesku 25.096 evrov®2 Za izplacilo te delovne uspesnosti ni bilo soglasja nadzornega sveta in tudi ne
sklepa programskega sveta, obstaja samo dokument za izplacilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela
v letu 2009 z utemeljitvijo, da je RTV ze v letu 2008 posloval pozitivno, kar se predvideva tudi za
leto 2009, ter da so bili v tekocem letu realizirani vsi programski in drugi cilj, zato so javni usluzbenci
upraviceni do nagrade. Dokument je podpisal predsednik programskega sveta. Taksno ravnanje je bilo v
nasprotju z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti za povecan obseg dela, ki doloca, da
bi programski svet, s soglasjem nadzornega sveta, moral odlociti o delu place za delovno uspesnost za
povecan obseg dela pod pogoji in merili, dolocenimi v uredbi o delovni uspesnosti za povecan obseg dela,
¢e so za to zagotovljena sredstva. Ker ni bilo opravljeno dodatno delo ob nadomescanju odsotnega
javnega usluzbenca oziroma opravljeno delo na nezasedenem delovnem mestu oziroma delo na projektu,
nacrtovanem v okviru sprejetega financnega nacrta, niso bili izpolnjeni pogoji za izplacilo delovne
uspesnosti za povecan obseg dela. RTV, ki je enak znesek leto poprej evidentiral med stroske redne
delovne uspesnosti, in naslednje leto, decembra 2009, izplacal kot delovno uspes$nost za povecan obseg
dela, je izplac¢ilo izvedel v nasprotju z 22.d in 22.e ¢lenom ZSPJS ter 2. ¢lenom uredbe o delovni

uspesnosti za povecan obsega dela.

2.1.25.1b V treh primerih smo ugotovili, da so javni usluzbenci dobili izplacano delovno uspesnost
za povecan obseg dela za namene®, ki jih ZSPJS in uredba o delovni uspesnosti za povecan obseg dela ne
predvidevata, saj ni bilo opravljeno dodatno delo ob nadomescanju odsotnega javnega usluzbenca
oziroma opravljeno delo na nezasedenem delovnem mestu oziroma delo na projektu, nacrtovanem v
okviru sprejetega financnega nacrta. Ker niso bili izpolnjeni pogoji za izplacilo, je bilo trem javnim
usluzbencem izplacano 5.215 evrov v letu 2009, enemu pa 1.880 evrov v letu 2010 v nasprotju z 22.d in
22.e ¢lenom ZSP]JS ter 2. ¢lenom uredbe o delovni uspesnosti za povecan obseg dela.

2.1.251.c Pri placi za december 2010 je RTV Sestim vodstvenim javnim usluzbencem® obracunal in
izplacal del place za delovno uspesnost za povecan obsega dela v skupnem znesku 2.525 evrov. Izplacilo je

91 Za obdobje nadomesc¢anja pomocnice generalnega direktotja.

92 RTV je ta znesck leto poprej evidentiral med stroske redne delovne uspesnosti.

% Kot nagrado za izvedene projekte v nemogocih razmerah in/ali kot izredno nagrado in/ali kot nagtrado za
ptizadevno delo ob koncu mandata v. d. ditektotja televizije in/ali zaradi racionalizacije organizacijske enote
TV produkcija in/ali zaradi dosezenega popusta pti podpisu pogodbe in/ali zaradi finanénih popustov.

% Vodja organizacijske enote OZ, v. d. vodje produkcijsko programske enote MMC, dva na delovnem mestu vodja

regionalnega centra in dva na delovnem mestu pomocnik generalnega direktorja.
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bilo izvedeno na podlagi obrazlozitve generalnega direktorja za namene®, ki jih ZSPJS in uredba o delovni
uspesnosti za povecan obseg dela ne predvidevata. Ker niso bili izpolnjeni pogoji za izplacilo delovne
uspesnosti iz povecanega obsega dela, je bilo to izplacilo izvedeno v nasprotju z 22.d in 22.e ¢lenom
ZSPJS ter 2. ¢clenom uredbe o delovni uspesnosti za povecan obseg dela.

2.1.2.6  Delovna uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu

Delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu doloc¢ajo 22.i, 22.j in 22.k clen ZSPJS, Uredba o
delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu’ ter Pravilnik o dolocitvi obsega sredstev za
placilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter o dolocitvi nejavnih prihodkov
pri izvajanju javne sluzbe, ki se Stejejo v prihodke iz prodaje blaga in storitev na trgu, v javnih zavodih in
agencijah na podrocju kulture ter na Radioteleviziji Slovenija?”.

ZSPJS v 22j ¢lenu doloca naslednje pogoje za izplacilo:

1. storitve javne sluzbe so opravljene v dogovorjenem obsegu in kakovosti na podlagi sprejetih
programov dela, katerih sestavni del je obseg posamezne javne sluzbe, ki ga je potrdil financer, in
financni nacrt za izvajanje posamezne javne sluzbe oziroma v skladu s pogodbo o opravljanju storitev
javne sluzbe,

2. v letnem porocilu za leto poprej uporabnik proracuna izkazuje izravnane prihodke in odhodke za
izvajanje javne sluzbe, razen v izjemnih primerih, doloc¢enih z uredbo Vlade Republike Slovenije,

3. vletnem porocilu za leto poprej uporabnik proracuna izkazuje vsaj izravnane prihodke in odhodke od
prodaje blaga in storitev na trgu,

4. uporabnik proracuna ima sprejet celoten program dela in celoten finanéni nacrt za tekoce leto,

5. uporabnik prora¢una ima normative za delitev stroskov, ki nastanejo pri opravljanju javne sluzbe
oziroma pri prodaji blaga in storitev na trgu.

2.1.2.6.a  RTV v letih 2009 in 2010 ni izpolnjeval pogoja iz 2. tocke prvega odstavka 22.j ¢lena ZSP]JS,
saj je v izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti izkazoval presezek
odhodkov nad prihodki iz javne sluzbe, in sicer za leto 2008 v znesku 28.699.249 evrov, za leto 2009 pa v
znesku 26.808.298 evrov. Kljub temu, da RTV ni izpolnjeval pogojev za izplacilo delovne uspesnosti iz
prodaje blaga in storitev na trgu, je generalni direktor z reprezentativnimi sindikati sklenil dogovor o
izplacilu dela place iz uspesnosti poslovanja, in sicer za leto 2009 v bruto znesku 150 evrov na zaposlenega
ter za leto 2010% v bruto znesku 230 evrov na zaposlenega®. Nadzorni svet je za leto 2009 sprejel sklep,
da se zaposlenim izplaca del place iz uspesnosti poslovanja za leto 2009 v bruto znesku 150 evrov na
zaposlenega, za leto 2010 pa je odobril kvoto za izplacilo delovne uspesnosti iz prodaje blaga in storitev na
trgu v znesku 716.000 evrov. Tako je RTV izplaceval delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na
trgu, ¢eprav ni izpolnjeval pogojev, dolocenih v 22.j ¢lenu ZSPJS. V letu 2009 je bila izplacana delovna

% 'V celoti so realizirali programsko-poslovni naért, izvedli prehod z analogne na digitalno tehnologijo, realizirali
dva velika sportna dogodka ter izboljsali radijsko in televizijsko ponudbo regionalnih RTV centrov, za kar so
zasluzni tudi vodstveni delavci, zato se jim ob zakljucku leta izplaca delovna uspesnost za povecan obseg dela.

%  Uradni list RS, $t. 69/08, 97/09.

97 Uradni list RS, $t. 7/09, 107/09.

% Dogovor z dne 21. 12. 2010.

% Dogovora ne veljata za zaposlene iz pla¢ne skupine B.

35



36

RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA | Revigijsko porocilo

uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu v znesku 372.411 evrov; od tega je bilo sedmim vodilnim in
vodstvenim javnim usluzbencem izplacano 93.065 evrov, ostalim javnim usluzbencem!® pa 279.346 evrov.
V letu 2010 pa je bila izplacana delovna uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu v znesku
562.184 evrov, od tega je bilo dvanajstim vodilnim in vodstvenem delavcem!?! izplacano 134.738 evrov,
ostalim javnim usluzbencem!® pa 427.446 evrov. V nadaljevanju bolj podrobno pojasnjujemo izplacila
delovne uspesnosti iz prodaje blaga in storitev na trgu vodilnim in vodstvenim javnim usluzbencem:

*  Vletu 2009 je RTV Sestim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem iz placne skupine B ter javni
usluzbenki na delovnem mestu vodja sluzbe 1'% izplacal tri osnovne place!™ za delovno uspesnost iz
prodaje blaga in storitev na trgu na podlagi dopisa racunovodski sluzbi RTV, kljub temu da za to niso
bili izpolnjeni pogoji. Na dopisu so doloceni mesecni zneski nagrajevanja v skupnem znesku
80.464 evrov, podpisali pa so ga pomocnica generalnega direktorja, generalni direktor ter predsednik
programskega sveta. O visini sredstev, namenjenih izplacilu dela place za delovno uspesnost iz prodaje
blaga in storitev na trgu, za generalnega direktorja ni odlocal organ, pristojen za njegovo
imenovanje!%, kot to zahteva drugi odstavek 22.k ¢lena ZSPJS.

+ V letu 2010 je RTV devetim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem iz placne skupine B za
delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu, kljub temu da za to niso bili izpolnjeni pogoji,
izplacal tri osnovne place oziroma sorazmerni del'®, v skupnem znesku 84.412 evrov na podlagi
odobritve predsednika programskega sveta in/ali generalnega direktotja, ki jih podrobneje navajamo v
nadaljevanju:

- Predsednik programskega sveta je 14. 1. 2010, generalni direktor pa 29. 3. 2010 trem vodilnim in
trem vodstvenim javnim usluzbencem dolocil mese¢ne zneske za izplacilo delovne uspesnosti iz
prodaje blaga in storitev na trgu z obrazlozitvijo, da je RTV v letu 2009 posloval pozitivno in
izpolnjeval vse kriterije za izplacilo redne delovne uspesnosti.

- Novi predsednik programskega sveta!"” je 23. 7. 2010 dolo¢il delovno uspesnost iz prodaje blaga in
storitev na trgu $e prejSnjemu generalnemu direktorju, ceprav je to delovno mesto ze zasedal nov
generalni direktor. Izplacilo delovne uspesnosti je odobril do preklica oziroma najve¢ do izteka
mandata za v. d. generalnega direktorja, ki pa mu je potekel 22. 7. 2010. Bivsi generalni direktor je
novembra 2010 dobil Se delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu za avgust in
september 2010 v znesku 2.363 evrov.

- Novi generalni direktor je 26. 8. 2010 $estim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem doloc¢il
mesecne zneske delovne uspesnosti iz prodaje blaga in storitev na trgu od avgusta do konca
leta 2010 oziroma do preklica.

10 To je 1.939 javnim usluzbencem.

101V ]etu 2010 je potekel mandat vodilnim in vodstvenim delavcem. Na novo so bili imenovani generalni direktor,
direktor televizije, direktor radia ter trije pomocniki generalnega direktorja.

102 To je 1.908 javnim usluzbencem.

103 Za ¢as nadomescanja pomocnice generalnega direktotja.

104 Vodilni in vodstveni iz placne skupine B imajo v pogodbi o zaposlitvi dolo¢eno, da jim za uspesnost pri prodaji
blaga in storitev oziroma ucinkov racionalizacije pripada dodatna delovna uspesnost v vrednosti najvec
treh osnovnih mesecnih plac.

105V skladu z deveto alineo 16. ¢lena ZRTVS-1 je to programski svet.

106 Zaradi poteka in/ali novega imenovanja.

107 Mandat novemu programskemu svetu je pricel 9. 2. 2010 in takrat je bil imenovan tudi novi predsednik

programskega sveta.
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- Generalnemu direktorju, ki je bil v letu 2010 na novo imenovan, je predsednik programskega sveta
21. 9. 2010 dolo¢il dodatek za delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu v mese¢nem
znesku 1.182 evrov z obrazlozitvijo, da je RTV v prvem polletju posloval pozitivno, na trznem
delu pa izkazuje presezek prihodkov nad odhodki.

RTV je (maja 2009 v znesku 12.601 evrov in maja 2010 v znesku 52.842 evrov) Sestim
vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem iz pla¢ne skupine B dodatno izplacal delovno uspesnost iz
prodaje blaga in storitev na trgu, ne da bi o tem imel sklep programskega sveta za generalnega direktorja in
tudi ne sklepa generalnega direktotja za ostale vodilne/vodstvene javne usluzbence. RTV je leto poprej
med stroske redne delovne uspesnosti evidentiral po dve osnovni pladi teh Sestih vodilnih/vodstvenih
javnih usluzbencev (leta 2008 v znesku 48.0601% evrov in leta 2009 v znesku 52.842 evrov), ki jih je v
naslednjem letu izplacal kot delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu, ¢eprav za to niso bili
izpolnjeni pogoij.

Pojasnilo RT1”

RTV od leta 2008 uporablja za priprave racunovodskib izkazov po dejavnostih metodo dejanskib stroskov, saj metoda, ki
uposteva razmerje pribodkov, ni strokovno utemeljena in jo racunovodska stroka ne priporota. Tako ZSP|S kot tudi
podzakonski akti ne dolocajo, katera metoda za razmejevanje stroskov na trino dejavnost in javno sknbho naj bo
uporabljena, zato je RTV izbral sodila, &i jib dosledno uporablja pri evidentiranju razlicnib dejavnosti e nekaj let. Ce bi
za igracun delovne uspesnosti i trine dejavnosti pripravili raiunovodske izkaze po dejavnostib glede na razmerje pribodko,
bi v racunovodskib izkazih izkagovali pozitiven regultat tudi na javnem deln.

Tréna dejavnost je nujna za financiranje javne siugbe in je sistemsko vgrajena v Programsko-posiovni nacrt RTV. Sredstva,
gbrana 3 RTV prispevkom, ne gadostujejo 3a financiranje javne slugbe, ato se javna slugba financira i3 tréne dejavnosti.
To tudi pomeni, da KTV ne izkazuje izravnanih pribodkov in odbodkov 2a igvajanje javne siube. Namen zakonodajalea
pri dololanju pogojev za izplacilo delovne uspesnosti iz trime dejavnosti ni bil onemogoliti izplacevanje delovne uspesnosti iz
trine dejavnosts, pac pa agotoviti, da ne bi pristo do prelivanja sredstev i3 javne slugbe v trino dejavnost. Ker RTV pridobi
pribligno 30 odstotkov pribodkov na trgm, do prelivanja denarja i javne siugbe v tréno dejavnost ne more priti, saj je trina
dejavnost v skladu 3 ZRTV'S-1 namenjena prav financiranju javne siugbe.

Trenutno veljavna dololila 22.j dJena ZSP]S in Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgn ne
omogolajo igplacila delovne uspesnosti, zato je RI'V oktobra 2011 na Ministrstvo 2a javno upravo podal pisni prediog sa
spremembo Uredbe o delovni uspesnosti i naslova prodaje blaga in storitey na trgu.

108 Od tega zneska je bilo naslednje leto izplacano 12.601 evtov Sestim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem
kot delovna uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu, razlika pa je bila izplac¢ana kot delovna uspesnost iz
povecanega obsega dela Sestim vodilnim/vodstvenim javnim usluzbencem v znesku 25.096 evrov (ve v

tocki 2.1.2.5.1.a) ter 13 ostalim javnim usluzbencem v znesku 10.364 evrov.
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2.2 StrosSki materiala in storitev

Stroski materiala in storitev so predstavljali 40,6 odstotka vseh odhodkov v letu 2009 in 42,8 odstotka vseh
odhodkov v letu 2010.

Tabela 2: Stroski materiala in storitev

Stroski materiala in storitev Znesek Indeks
v evrih
2010 2009 2008 10/09 09/08

Stroski materiala 6.062.296 5.879.056 5.898.835 103 100
Stroski stotitev 50.991.887 46.370.487 45.342.341 110 102
Stroski avtorskih in sorodnib pravie 18.675.873 17.460.506 16.283.816 107 107
Stroski podjemnih pogodh'” 824.542 754.901 646.818 109 117
Ostali stroski storitev 31.491472 28.155.080 28411.707 112 99
Skupaj 57.054.184 52.249.543 51.241.176 109 102

Vira: izkaza prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov za leti 2009 in 2010.

V stroskib materiala najvecji delez predstavljajo stroski porabljene energije (56,4 odstotka v letu 2009 in
52,3 odstotka v letu 2010), stroski posebnega materiala (10,9 odstotka v letu 2009 in 13,1 odstotka v
letu 2010), stroski splosnega materiala (9,9 odstotka v letih 2009 in 2010) ter stroski tehni¢nega materiala
(7,5 odstotka v letu 2009 in 9,3 odstotka v letu 2010). Stroski materiala so se v letu 2010 povecali za
3 odstotke glede na leto 2009, predvsem zaradi povecanja nabave materiala za projekt digitalizacija
omrezja (za 103.049 evrov oziroma 100,6 odstotka) in povecanja stroskov scenskega materiala za izdelavo
scen (za 104.886 evrov oziroma 60,2 odstotka).

V stroskih storitev najvedji delez predstavljajo stroski avtorskih in sorodnih pravic (37,7 odstotka v letu 2009
in 36,6 odstotka v letu 2010), stroski snemanj in oddaj (25,7 odstotka v letu 2009 in 27 odstotkov v
letu 2010), druge storitve in obveznosti''® (9 odstotkov v letu 2009 in 8,5 odstotka v letu 2010),
komunikacijske storitve (7,2 odstotka v letu 2009 in 7,3 odstotka v letu 2010), druge splosne storitve!!!
(6,4 odstotka v letu 2009 in 54 v letu 2010) ter storitve vzdrzevanja (5,6 odstotka v letu 2009 in
6,1 odstotka v letu 2010). Stroski storitev so se v letu 2010 glede na leto 2009 povecali za 10 odstotkov.
Razlogi za povecanje ostalilh stroskoy storiten'? v letu 2010 so predvsem v visjih stroskih vzdrzevanja stavb
(oddajnih centrov, podro¢nih centrov in pretvornikov) in opreme (skupaj za 166.847 evrov oziroma
29,3 odstotka) ter v visjih stroskih za nakup oziroma vzdrzevanje racunalniskih programov in programskih
licenc (za 256.932 evrov oziroma 59,5 odstotka), v povecanju postnih stroskov zaradi povecanega obsega

109 Bruto znesek brez posebnega davka na dolocene prejemke in prispevkov za pokojninsko in zdravstveno
zavarovanje.

10 Vklju€eni tudi stroski studentskih servisov in stroski dela po podjemnih pogodbah.

11 Predvsem stroski najemnin.

112 Stroski storitev brez avtorskih in sorodnih pravic ter drugih storitev in obveznosti.
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izdajanja opominov in vlog za izterjavo RTV prispevka (za 151.843 evrov oziroma 8,7 odstotka), v
povecanju stroskov pravic za prenose velikih $portnih dogodkov — Zimske olimpijske igre ter Svetovno
prvenstvo v nogometu (v nadaljevanju: SNP) za 654.585 evrov oziroma 22,6 odstotka, visji so bili tudi
stroski predvajanja filmov, nadaljevank in oddaj iz koprodukcij za 803.070 evrov oziroma 63,4 odstotka,
stroski programskih storitev za 848.328 evrov oziroma 43,7 odstotka ter stroski reklam!'3 za 495.879 evrov
oziroma 1432 odstotka.

2.2.1 Avtorske in podjemne pogodbe

Stroski dela po avtorskih in podjemnih pogodbah, ki so znasali 18.215.407 evrov v letu 2009 in
19.500.415 evrov v letu 2010, so predstavljali najvecjo postavko v stroskih storitev. Stroski dela po
avtorskih in podjemnih pogodbah so se v letu 2010 glede na leto 2009 povecali za 1.285.008 evrov (skoraj
7-odstotno povecanje) predvsem zaradi zaposlitve zunanjih izvajalcev v c¢asu dveh vecjih Sportnih
dogodkov (Zimske olimpijske igre in SNP) in pri izvedbi razvojih projektov, katerih obseg je bil vedji kot
v letu 2009. Najvedji delez v stroskih avtorskih in podjemnih pogodb so predstavljali izplacani honoratji v
programsko-produkcijskih enotah Televizija Slovenija (9.872.819 evrov v letu 2009 in 10.775.946 evrov v
letu 2010), Radio Slovenija (3.199.575 evrov v letu 2009 in 3.350.574 evrov v letu 2010), Regionalni
RTV-center Koper (2.071.002 evrov v letu 2009 in 1.855.194 evrov v letu 2010) in Regionalni RTV-center
Maribor (1.898.575 evrov v letu 2009 in 2.061.523 evrov v letu 2010).

2.2.1.a  Na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb''* je RTV obracunal ve¢ kot dvanajst povpre¢nih
mesec¢nih bruto plac!’® na izvajalca, najmanj 269 izvajalcem v letu 2009 in najmanj 307 izvajalcem v
letu 2010. Letne vsote njihovih honorarjev so znasale od 17.295 evrov do 64.946 evrov v letu 2009 in od
17.940 evrov do 78.266 evrov v letu 2010, pri tem je opravljalo delo na sistemiziranih delovnih mest
259 1zvajalcev v letu 2009 in 288 izvajalcev v letu 2010. Pri pregledu vsebine in obsega del izvajalcev,
katerih izplacani honorarji so v letu 2009 ali 2010 presegli dvanajst povprecnih mese¢nih bruto pla¢, smo
ugotovili, da je najmanj 230 izvajalcev v letu 2009 in 242 izvajalcev v letu 2010 kontinuirano prejemalo
izplacila najmanj 11 mesecev in da so bili podani elementi delovnega razmerja, kot so opredeljeni v prvem
odstavku 4. ¢lena ZDR. Ti izvajalci so prejeli honoratje v skupnem znesku 5.591.464 evrov v letu 2009 in
6.189.546 evrov v letu 2010. Opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, kadar obstajajo elementi
delovnega razmerja, kot jih doloca 4. ¢len ZDR, ni v skladu z 11. ¢lenom ZDR.

113 Razvojni projekt — Razvoj blagovnih znamk Radia Slovenije, projekt Promocija in uvajanje novih storitev in
programov na digitalni TV platformi ter povecanje medsebojnega oglasevanja, ki se odraza tudi na prihodkih.

114 Pri pregledu smo se osredotocili predvsem na stroske avtorskih in sorodnih pravic zunanjih sodelavcev in
samostojnih podjetnikov, stroske avtorskih honorarjev iz odvisnega razmerja, dejavnosti in prenosa
premozenjskih pravic ter stroske avtorskih honorarjev tujcev, ki so znasali 15.289.127 evrov v letu 2009 in
16.634.910 evrov v letu 2010, in stroske podjemnih pogodb, ki so znasali 754.901 evrov v letu 2009 in
824.542 evrov v letu 2010.

115 Povpre¢na mese¢na bruto placa v Republiki Sloveniji je znasala 1.438,96 evra za leto 2009 in 1.494,88 evra za
leto 2010.
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Pri podrobnejsi preveritvi izbranih izplacil honorarjev, ki je obsegala predvsem preveritev skladnosti

izplacanih honorarjev s pogodbenimi dolodili ter zanesljivosti in verodostojnosti obstojecih evidenc o

opravljenem delu, smo v posameznih primerih ugotovili naslednje nepravilnosti in pomanjkljivosti:

7. dvema redno zaposlenima javnima usluzbencema na delovnem mestu urednik oddaj je RTV sklenil
pogodbo o avtorskem delu za vodenje oddaje in jima izplacal honorar v skupnem znesku
46.557 evrov v letu 2009 in 40.367 evrov v letu 2010. Iz opisa delovnega mesta urednik oddaj izhaja,
da je ena od nalog javnega usluzbenca na tem delovnem mestu priprava in vodenje oddaj. Torej je
RTYV javnima usluzbencema izplacal honorar za dela, za katera imata sklenjeno delovno razmerije.

V Sestih primerih RTV ni sklenil pogodbe za opravljena dela oziroma je sklenil pogodbo, ko se je delo
ze opravljalo ali je bilo Ze opravljeno.

RTYV je poleg honorarja izplaceval tudi dodatke za delo v manj ugodnem delovnem casu, nagrado,
povracilo stroskov prevoza, regres za prehrano med delom, kilometrino, dnevnice in povracilo
stroskov telefona, ¢eprav izplacilo le-teh ni bilo dogovorjeno s pogodbo.

V nekaterih primerih je RTV izplacal honorar za vecje Stevilo ur, kot je bilo opravljenih in izkazanih v
porocilu o delu, oziroma za manjsi obseg dela, kot je bil dogovotjen s pogodbo, po visji ceni, kot je
bila doloc¢ena v pogodbi, in povrnil visje materialne stroske (stroski nastanitve in prevoza), kot so bili
izkazani v predlozenih racunih. Iz nekaterih predlozenih porocil o delu ni razviden datum in cas
opravljanja dela.

Generalni direktor je decembra 2008 izdal navodila!'s, ki urejajo pogoje in nacin sklepanja pogodb o
novinarskem delu med RTV in novinatji, ki z RTV nimajo sklenjene pogodbe o zaposlitvi v smislu
ZDR. V navodilih so dolocena primerljiva delovna mesta, ki se upostevajo pri dolocitvi zneska
honoratja. V dveh primerih je RTV v pogodbi dolocil za 1.434 evrov!!? vi$ji mese¢ni honorar brez
davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) za delo voditelja informativne pogovorne oddaje
oziroma vodenje projekta informativne pogovorne oddaje in skupine raziskovalnih novinarjev, kot je
dolo¢en v navodilih za primerljiva opravila novinarja na delovhem mestu novinar glavni
komentator/voditel;.

V skladu z navodili se novinarjem, ki so z RTV zZe sodelovali pred veljavnostjo navodil in ne
izpolnjujejo izobrazbenih pogojev za primerljiva delovna mesta, vrednotenje njihovega dela zmanjsa
za dva placna razreda, glede na placni razred delovnega mesta. V Sestih primerih RTV vrednotenje
dela novinarja, ki ne izpolnjuje izobrazbenih pogojev za primetljivo delovno mesto, ni zmanjsal za
dva placna razreda ali je zmanjsal za en placni razred, glede na plac¢ni razred delovnega mesta, in jim je
zato v pogodbah dolocil za 7,9 oziroma 3,9 odstotka visje honorarje.

2.2.2 Oddaja izven programsko-produkcijskega nacrta

RTV je v letu 2010 sklenil s CBS Broadcast International B.V. (v nadaljevanju: CBS) licen¢no pogodbo,
katere predmet je placilo licencnine za produkcijo lokalne razlicice in predvajanje televizijske serije v

skupni dolzini 30 minut (vklju¢no z oglasnimi bloki), ki je zasnovana na formatu ameriske TV serije Kolo

srece. Pogodba je bila sklenjena za eno sezono, za minimalno Stevilo 220 oddaj. Licencnina, ki jo je bil

116 Navodila o pripravi pogodb o novinarskem delu z dne 2. 12. 2008.

17 Pri dolocitvi honoratja smo upostevali nominalno vrednost placnega razreda brez napredovanj za delovno mesto

novinar glavni komentator/voditelj, veljavno 1. 8. 2008, dodatek za delovno dobo za 15 let in sorazmeren del

regresa za letni dopust. RTV je na tak nacin dolocal honorar v drugih pogodbah o novinarskem delu.
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RTV dolzan placati v skladu s pogodbo, ne glede na produkcijo ali predvajanje oddaj, je znasala
77.000 evrov.

RTV je za realizacijo in izvtsno produkcijo avdiovizualnega dela z naslovom Kolo srece sklenil
koprodukcijsko pogodbo z Videoprodukcijo Kregar, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: VPK). Projekt naj
bi bil po tej pogodbi posnet v obliki najmanj 80 samostojnih TV oddaj v letu 2010 in 180 samostojnih
oddaj v letu 2011, v dolzini 30 minut (vklju¢no z oglasevalskim blokom). Za produkcijo in dokoncanje
projekta (za najmanj 80 oddaj) je bil predviden v letu 2010 skupni vlozek obeh pogodbenih strank v
znesku 368.000 evrov ter v letu 2011 (za najmanj 180 oddaj) v skupnem znesku 828.000 evrov. RTV naj bi
za realizacijo ene oddaje projekta v skladu s pogodbo zagotovila 3.000 evrov in VPK 1.600 evrov.
Pogodbeni stranki sta ste v 17. ¢lenu pogodbe dogovorili, da VPK zara¢unava RTV znesek 2.300 evrov in
DDV za vsako oddajo, ki jo je prevzel RTV.

ZRTVS-1 v 16. ¢lenu doloca naloge programskega sveta RTV. Ena izmed nalog je tudi, da na predlog
generalnega direktorja sprejema programsko-produkcijski nacrt, ki je usklajen s finanénimi moznostmi
RTV. Programski svet je vodilni organ zavoda, kar zadeva programsko politiko. V 43. ¢lenu statuta je
doloceno, da generalni direktor programskemu svetu posreduje v sprejetje programsko-produkcijski nacrt,
ki ga v nadzornem svetu uskladijo s finan¢nimi moznostmi RTV. V 92. ¢lenu statuta je doloceno, da
programski svet na predlog generalnega direktotja sprejme programsko-produkcijski nacrt, ki je usklajen s
finan¢nimi moznostmi zavoda, kadrovskimi in tehnolosko-produkcijskimi zmogljivostmi in sprejetimi
programskimi shemami, standardi in zasnovami. Programsko-produkcijski naért mora biti uresnic¢en v
celoti v obsegu dodeljenih financnih sredstev ter kadrovskih in tehnoloskih zmogljivosti. Za izgube je
objektivno odgovoren generalni direktor. Priprava in uresni¢evanje programsko-produkcijskega nacrta sta,
kot je doloc¢eno v 91. ¢lenu statuta, za racionalno in varéno poslovanje zavoda najpomembnejsa elementa.

Oddaja Kolo srece ni bila vkljuéena v programsko-produkcijski nacrt za leto 2010. Prav tako
v. d. generalnega direktorja programskemu svetu ni posredoval predloga za vkljucitev oddaje v
programsko-produkcijski nacrt pred podpisom licencne pogodbe s CBS in koprodukcijske pogodbe z
VPK, kar je razvidno iz zapisnika ter sklepov seje programskega sveta. Generalni direktor je Zelel po
sklenitvi licenéne pogodbe stanje urediti in je v avgustu 2010 predlagal programskemu svetu, da oddajo
uvrsti v programsko-produkcijski naért za leto 2010, kar pa je programski svet zavrnil. Oddaja v letu 2010
in v 2011 ni bila predvajana. Programski svet se je na seji seznanil s pojasnilom generalnega direktorja, da
oddaja Kolo srece ni umescena v programsko-produkeijski nacrt za leto 2010 in je tudi ne bo v nacrtu za
leto 2011, saj potekajo pogovorti o prenehanju pogodbenih obveznosti brez materialnih posledic za zavod.

RTV je na podlagi licencne pogodbe s CBS licen¢nino v znesku 77.000 evrov poravnal v letu 2010 v
treh obrokih, nakazanih v septembru in decembru 2010, in jih evidentiral med stroske pravic za filme in
oddaje — tuji distributerji. Z VPK je bil sklenjen dogovor o prekinitvi pogodbe za realizacijo in izvrsno
produkcijo avdiovizualnega dela z naslovom Kolo srece. Nastale stroske v znesku 52.124 evrov, ki jih je
VPK ze investiral v oddajo, je RTV v skladu z dogovorom poravnal v decembru 2010.

V. d. generalnega direktorja je s sklenitvijo licen¢ne ter koprodukcijske pogodbe za oddajo Kolo srece brez
soglasja produkcijskega sveta krsil dolocbe statuta, ki urejajo nacin oblikovanja produkcijskega naérta
RTV. Obenem RTV ni imel rezerviranih sredstev za zacetek uresnicevanja nacrtovanega projekta Kolo
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srece. Na podlagi sklenjenih pogodb za oddajo Kolo srece so nenacrtovani stroski v letu 2010 znasali
129.124 evrov!is,

Pojasnilo RT1V

RTV se je s CBS poskusal dogovoriti, da bi se po odstopu KTV od pogodbe, licencnino, platano 2a oddajo Kolo srece,
kompenziralo s prodajo nekaterih njibovih televizijskib nadaljevank, vendar je bil odgover CBS negativen. RTV bo Se
skusal s pogajanji nastalo adevo resiti v obojestransko orist.

2.2.3 Javna narocila

Z revizijo smo preverili pravilnost postopkov izbire dobaviteljev materiala in izvajalcev storitev glede na
dolo¢ila ZJN-2 ter ugotavljali podlage za ostale nabave.

223a V Sestih primerih smo ugotovili, da je RTV oddal narocila materiala/storitev brez prej
izvedenih ustreznih postopkov izbire dobavitelja, ki jih doloca 24. ¢len ZJN-2, in tako ravnal tudi v
nasprotju s temeljnimi naceli, ki jih dolo¢a ZJN-2, predvsem nacelom transparentnosti javnega narocanja
(8. clen):

*  Nabavo goriva in maziva za sluzbena vozila, v skupnem znesku 279.729 evrov v letu 2009 in v znesku
334.489 evrov v letu 2010, je RTV oddal dvema dobaviteljema, Petrol, d. d., Ljubljana (promet v
letu 2009 v znesku 194.889 evrov in v letu 2010 v znesku 252.128 evrov) ter OMV Slovenija, d. o. o.,
Koper (promet v letu 2009 v znesku 84.840 evrov in v letu 2010 v znesku 82.361 evrov).

e RTV ima vec¢ji del naro¢niskih razmerij za storitve mobilne telefonije sklenjenih pri
operaterju Mobitel, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Mobitel, d. d.), s katerim je v letu 2009 ustvaril
promet v znesku 320.948 evrov in v letu 2010 v znesku 325.524 evrov, manjsi del pa pri operaterju
Simobil, d. d., Ljubljana, s katerim je ustvaril letni promet v znesku 10.278 evrov in v letu 2010 v
znesku 9.520 evrov. Z operaterjem Mobitel, d. d. ima RTV sklenjeno pogodbo o poslovnem
sodelovanju za nedolocen c¢as, z najmanj tridesetdnevnim odpovednim rokom. V pogodbi je
doloc¢eno, da je RTV pri rednem placevanju upravicen do popusta na neto fakturirano vrednost
storitev v visini 8 odstotkov.

Pojasnilo RT1”

Zavod ima sklenjene razlicne pogodbe 3 dvema najvedjima ponudnikoma storitev mobilne telefonije v Sloveniji, ki so
vezane na dolocene pakete in kombinacije prenosa podatkov. Nekatere storitve labko ponudi le eden od obeb
potencialnib ponndnikov. Pogodbe so sklenjene na razlicna lasovna obdobja in s tem na razlicne bonuse in popuste, ki
bi jib pri predbodno prekinjenih pogodbal izgubili. V' pripravi je_javno naroilo, kjer bo predmet javnega narolila
fiksna in mobilna telefonija.

«  RTVje v letu 2009 oddal slikopleskarska dela izvajalcu Cesa Sead, s. p., Koper v znesku 10.434 evrov
(brez DDV) na podlagi narocilnic.

Pojasnilo RT1V”

Tzvajalec je v letu 2009 v Regionalnem centru Koper dvakrat opravijal storitev, ki je predmet narocila. Glede na oceno,
ki 50 jo opravili v centrn, naj v letn 2009 storitey ne bi presegla 10.000 evroy brez DDV, zato so 2a vsako naroceno
storitev, v skladu 3 navodili za igvajanje nabave, pridobili dve ponudbi. Ker pa se je ob drugem naroiilu istolasno

118 Od tega se 77.000 evrov nanasa na licen¢nino, ki izhaja iz licenéne pogodbe z CBS, 52.124 evrov pa se nanasa na

stroske storitev VPK, opravljenih v mandatu v. d. generalnega direktorja in v mandatu generalnega direktorja.
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Ppojavila Se potreba po korektnri Armstrong stropa in je bil igvajalec ravno na lokaciji (studio Hendrix), je opravil Se to
korekturo, kar je povzrolilo nekoliko visji Znesek od predvidenega.

*  RTV je v letih 2009 in 2010 oddal storitev premozenjskega zavarovanja razlicnim zavarovalnicam:
storitve zavarovanja objektov Zavarovalnici Triglav, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Zavarovalnica
Triglav, d. d.) in vozil Zavarovalnici Maribor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Zavarovalnica
Maribor, d. d.), Zavarovalnici Triglav, d. d. ter Zavarovalnici Adriatic-Slovenica, d. d., Koper'? (v
nadaljevanju: Zavarovalnica Adriatic-Slovenica, d. d.), storitev zavarovanja splosne odgovornosti
Zavarovalnici Adriatic-Slovenica, d. d. ter nezgodnega zavarovanja Zavarovalnici Adriatic-Slovenica, d. d., s
katerimi je ustvaril promet v skupnem znesku 258.915 evrov v letu 2009 in 254.903 evrov v letu 2010.

Pojasnilo RT1V”

Gre ga gavarovalne police, ki so bile sklenjene za pet- ali desetletno obdobje, zato je gavod takrat pridobil dodatne
popuste. Zavod je pricel popisovati in pregledovati vse oblike avarovanj, ki so sklenjene po razlicnibh enotab (in
razlicnib lokacijah). Tako bodo pridobljeni potrebni podatki, ki bodo omogolili izvedbo javnibh narolil a razlicne
oblike avarovany, s katerimi bo KTV pricel takoj po konianju popisa.

¢ Vletu 2009 je RTV koristil storitve taksi prevozov najmanj osmih izvajalcev in v letu 2010 najmanj
sedmih izvajalcev, s katerimi je ustvaril promet v znesku 20.340 evrov v letu 2009 in v znesku
25.744 evrov v letu 2010.

*  RTV je v letih 2009 in 2010 oddal storitve svetovanja na podrocju trzenja in izdelave nacrta trzenja za
dva projekta (SNP in Svetovno prvenstvo v kosarki, v nadaljevanju: SKP), ki je vkljuc¢eval marketinsko
formatiranje programov, povezanih z omenjenima svetovnima prvenstvoma, svetovanje na podrocju
trzenja, izdelavo ponudb za oglasevanje dogodka, koordinacijo trzenja ter vodenje odnosov s
klju¢nimi strankami, izvajalcu S.V.-RSA, d. o. o., komuniciranje v $portu, Ljubljana (v nadaljevanju:
S.V.-RSA) v znesku 322.169 evrov!.

223b 'V dveh primerih smo ugotovili, da javno narocilo ni bilo oddano v skladu z nacelom
transparentnosti javnega narocanja (8. ¢len ZJN-2) in 20. ¢lenom ZJN-2, ki doloca, da se javna narocila,
katerth predmet so storitve s seznama storitev B, oddajo v skladu z dolocbami zakona, ki doloc¢ajo
opredelitev predmeta narocila oziroma tehni¢ne specifikacije:

«  Storitev receptorske sluzbe v Regionalnem RTV centru Maribor, ki jo je na podlagi pogodbe o
pomodi pri izvajanju varnostno-receptorske sluzbe izvajalo podjetje Varnost Maribor, d. d., Maribor,
je RTV oddal v znesku 48.197 evrov v letu 2009 in v znesku 56.640 evrov v letu 2010.

119 RTV letno sklepa police za zavarovanje vozil in police za prejs$nje leto unici, zato ima samo izstavljene racune za
zavarovanje vozil za leti 2009 in 2010.

120 RTV je z S.V.-RSA 7. 12. 2009 sklenil pogodbo o svetovanju na podrodju trzenja in za izdelavo nacrta trzenja za
projekt SNP na medijskih platformah RTV v vrednosti 9.500 evrov in nato 11. 1. 2010 Se aneks za dodatna dela
pri projektu trzenja SNP, za kar mu je RTV priznal nagrado, katere visina je odvisna od realizacije prihodkov
RTV iz trzenja SNP. S tem izvajalcem je 31. 5. 2010 sklenil se pogodbo za izvedbo enakih storitev za projekt
SKP in 15. 7. 2010 $e aneks za dodatna dela na projektu trzenja SKP, za kar mu je RTV priznal nagrado, katere

visina je odvisna od realizacije prihodkov RTV iz trzenja SKP.
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Pojasnilo KTV

RTV je konec leta 2011 igvedel javno narocilo™' za izvajanje storitev fizicnega varovanja na lokacijah
RTV Slovenija objekt Lendava in RTV centra Maribor in 3 izbranim ponudnikom Protect Infra, d. o. 0., Maribor
za izvedbo naroiila sklenil pogodbo.

121

¢ RTV je v letih 2009 in 2010 koristil storitve prevajanja in lektoriranja najmanj 300 razli¢nih izvajalcev,
s katerimi je ustvaril promet najmanj v znesku 600.519 evrov v letu 2009 in v znesku 610.040 evrov v
letu 2010.

223.c  Vletu 2009 je imel RTV sklenjeni pogodbi za avtobusne prevoze s podjetjema Nered, d. o. o.,
Ljubljana z malim avtobusom od 20 do vklju¢no 25 sedezev, in Kompas, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
podjetje Kompas, d. d.) za najem zunanjih prevozov (mini bus ter M2-avtobus), ki ju je izbral na podlagi
prej izvedenega postopka po ZJN-2. Poleg teh dveh izvajalcev je RTV koristil storitve avtobusnih
prevozov v letu 2009 Se pri najmanj osmih izvajalcih, s katerimi je promet v letu 2009 znasal 21.499 evrov.
V letu 2010 je imel RTV za avtobusne prevoze veljavno pogodbo s podjetjem Kompas, d. d. Storitev je
RTYV koristil §e pri najmanj osmih izvajalcih, s katerimi je dosegel promet v znesku 17.431 evrov. ZJN-2 v
24. ¢lenu doloca, da mora narocnik pri narocanju blaga ali storitev v vrednosti, ki je enaka ali visja od
10.000 evrov (oziroma visja od 20.000 evrov od 11. 4. 2010) in nizja od 40.000 evrov, izvesti javno
naroc¢anje po postopku zbiranja ponudb. Navodilo za izvajanje nabave doloca, da se za vse nabave nad
2.000 evrov poda zahtevek v komercialno sluzbo, ki nato izvede ustrezen postopek zbiranja ponudb
oziroma javnega narocila v skladu z ZJN-2. Za nabave nad vrednostjo 10.000 evrov mora biti praviloma
sklenjena pogodba. S tem, ko je RTV koristil storitve avtobusnih prevozov drugih izvajalcev, poleg
izvajalcev, s katerima je imel sklenjeno pogodbo, je krsil temeljna nacela, ki jih dolo¢a ZJN-2, predvsem
nacelo transparentnosti javnega narocanja (8. clen), ter navodila za izvajanja nabav, zato Stejemo znesek
21.499 evrov za leto 2009 in 17.431 evrov za leto 2010 kot nepravilnost.

Pojasnilo RT1V

V'sa narocila naj bi se izvajala prek avtoparka RTV, ki naroia storitve pri izbranib izvajaleib na podlagi javnib narodil.
Véasih pa nrednistva ga potrebe snemanj sama narocajo prevoge. Septembra 2011 je RTV nvedel obvezno povezavo racuna
g eksterno narolilnico i3 poslovno-informacijskega sistema (PLS). To pomeni, da ralun ne more biti placan brez predhodne
povezave na eksterno naroiilnico iz PLS. Prav tako je pri igdaji narolilnice uvedeno obvezno Sifriranje vseb storitev. S tem je
vzpostavijena dokoncna notranja kontrola glede narolanja istovrstnib storitev. Pref sistema PLS bo RTV labko v pribodnje
zdrugil podatke o narolilib razlitnil enot za narolanje istovrstne storitve in v pripravo javnih narocil vkludil vse potencialne
uporabnike notraj Zavoda.

223d RTV je v letu 2009 na podlagi izdanih narocilnic za izvedbeno oblikovanje kuvert, vizitk,
dopisnega papirja, priznanj, plakatov, itd. z izvajalcem Prajs, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Prajs, d. 0. 0.)
ustvaril promet v znesku 12.287 evrov. V letu 2009 so oblikovalske in graficne storitve tiskovin izvajali Se
Studio Ma3ca, d. o. o, Trzin, Design — Darja Brecko Pozenel, s. p., Crnuce, Bevk Leon, s. p., Koper,
Teater, d. o. o., Ljubljana, s katerimi je RTV ustvaril promet v znesku 7.739 evrov. ZJN-2 v 24. ¢lenu
dolo¢a, da mora narocnik pri narocanju blaga ali storitve, ki je enaka ali visja od 10.000 evrov in nizja od
40.000 evrov, izvesti javno narocanje po postopku zbiranja ponudb. Navodilo za izvajanje nabav doloca,
da se za vse nabave nad 2.000 evrov poda zahtevek v komercialno sluzbo, ki nato izvede ustrezen
postopek javnega narocila. Za nabave nad vrednostjo 10.000 evtov mora biti praviloma sklenjena

121 Objava javnega narocila na Portalu javnih narodil, z dne 17. 10. 2011.
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pogodba. Primere, ko pogodbe ni mogoce skleniti, je treba argumentirati s porocilom, ki ga podpise
odgovorna oseba. Vrednost storitev (20.025 evrov), ki so jih izvedli Prajs, d. o. o. ter ostali izvajalci
oblikovalskih in grafiénih storitev v letu 2009 je presegla mejo 10.000 evrov, ki jo je dolocal ZJN-2 kot
mejo za izvedbo postopka javnega narocanja. RTV je krsil dolocbo tocke a drugega odstavka 24. clena
ZJN-2 ter navodilo za izvajanje nabav, zato znesek 20.026 evrov za leto 2009 stejemo kot nepravilnost.
RTV je v maju 2010 sklenil pogodbo s Prajs, d. o. o., Ljubljana, za izvedbeno oblikovanje kuvert, vizitk,
dopisnega papitja, priznanj, plakatov ipd.

223.e  RTV je ob koncu leta 2009 izvedel dva postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi za
izvajanje tiskarskih storitev za potrebe zalozniske dejavnosti RTV z upostevanjem specificnih potreb, in
sicer za zaloznisko dejavnost oziroma za Glasbeno produkcijo in Marketing. Gre sicer za enake storitve, ki
se izvajajo za locene enote. RTV je izbral nepravilen postopek za oddajo tiskarskih storitev. ZJN-2 v
14. ¢lenu doloca, da se uposteva skupna ocenjena vrednost vseh sklopov, e iz javnega narocila storitev
izhaja moznost, da se narocilo lahko odda tudi po sklopih. Poleg tega doloca, da se uposteva skupna
ocenjena vrednost vseh sklopov (upostevaje mejno vrednost, od katere je treba objaviti javno narocilo v
Uradnem listu Evropske unije), ¢e je na podlagi informacij o nabavah podobnega blaga mogoce zakljuciti,
da gre za narodila, ki se lahko oddajajo istocasno v locenih sklopih. Skupna ocenjena vrednost obeh javnih
narocil je znasala 135.000 evrov brez DDV. Glede na 24. ¢len ZJN-2 bi RTV lahko izbral postopek
zbiranja ponudb po predhodni objavi samo, ¢e bi bila vrednost predmeta javnega narocila nizja od
133.000 evrov. Promet na podlagi sklenjenih pogodb z izvajalcem storitev Janu$ Miran, s. p.,
Ljubljana-Sentvid, ki je bil izbran na podlagi obeh izvedenih postopkov, je v letu 2010 znasal 53.720 evrov
brez DDV, kar $tejemo kot nepravilnost.

223f  RTV je v letu 2009 za nakup prehrambenih izdelkov izvedel dva loc¢ena postopka s pogajanji
brez predhodne objave, in sicer za nakup izdelkov v trgovini Mercator oziroma v trgovini Zito. Ocenjena
vrednost obeh javnih narocil skupaj je znasala 69.000 evrov. K oddaji ponudb je RTV povabil samo
izbrana dobavitelja in z njima sklenil pogodbi v znesku, ki je bil enak ocenjeni vrednosti javnega narocila.
V letu 2010 je RTV zopet izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave za nakup izdelkov v
trgovini Mercator, s katero je bila sklenjena tudi pogodba. 14. ¢len ZJN-2 doloca, da se uposteva skupna
ocenjena vrednost vseh sklopov, ¢e je na podlagi informacij o nabavah podobnega blaga mogoce
zakljuciti, da gre za narocila, ki se lahko oddajajo istoc¢asno v locenih sklopih. Glede na to, da je RTV pri
obeh dobaviteljih nabavljal istovrstno blago, locena postopka pa sta bila izvedena istoc¢asno (januar 2009),
bi moral za nakup prehrambenih izdelkov izpeljati ustrezen postopek v skladu s 24. clenom ZJN-2. Poleg
tega RTV za izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne objave ni izpolnil pogojev, ki jih doloca
29.¢len ZJN-2 za izvedbo tovrstnega postopka narocanja. Na podlagi sklenjenih pogodb je bil z
dobaviteljema v letu 2009 ustvarjen promet v znesku 43.902 evrov in v letu 2010 v znesku 41.441 evrov,
kar $tejemo kot nepravilnost.

Pojasnilo RT1V”

RTV vsakodnevno nabavlja prebrambene igdelke za potrebe pogostitev gostov v studith a posamezne oddaje. Ker je v
neposredni bligini RTV centra v 1jubljani le trgovina Zito, naroinik navedene artikle kupuje v prodajalni Zito na
Kolodyorski ulici 3. 1 skladu s podpisano pogodbo ima KTV 5-odstotni popust na vse izdelke. Poleg najblizje trgovine
Zito 50 v bligini RTV centra v 1jubljani tudi prodajalne Mercator, in sicer Supermarket na Cigaletovi, Supermarket na
Slomstkovi in Supermarket na Slovenski 55. RTV v teh trgovinab kupuje poleg prebrambenih izdelkov Se ragne drobne
rekuizite, ki jil) vsakodnevno potrebuje za posamezne oddaje. 1V postopku pogajanj s ponudnikom Mercator je bil v pogodbo
vkljucen tudi Hipermarket Siska. Podobna je tudi sitnacija v regionalnem RTV centrn v Maribor, kjer naronik kupuje v
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Mercator centrn na Triaski cesti 14, ter v Lendavi, kjer narocnik kupuje v Supermarketu na Kolodorski 2/ A ulici ter v
poslovalnici na Trou Ljudske pravice 15. V" vseh trgovinab ima KTV 5-odstotni popust na vse izdelke.

223.g  RTV v letih 2009 in 2010 ni izvedel pravilnega postopka oddaje javnega narocila, saj je oddal
dve javni narocili za material oziroma storitve po postopku s pogajanji po predhodni objavi iz 28. ¢lena
ZJN-2, ¢eprav zanj niso bili izpolnjeni pogoji. RTV bi moral izvesti odprti postopek, ki ga doloc¢a 24. ¢len
ZJN-2. Pogodbe so bile sklenjene z naslednjimi dobavitelji:

+ za dobavo elektricne energije v letu 2010 s podjetjem GEN-I, trgovanje in prodaja elektri¢ne
energije, d. o. o., Krsko, s katerim je bil na podlagi sklenjene pogodbe v letu 2010 ustvatjen promet v
znesku 1.479.141 evrov, ki ga Stejemo kot nepravilnost;

»  za storitev ¢iScenja prostorov v Ljubljani s podjetjem ISS Facility Services, d. o. 0., Maribor, s katerim
je bil na podlagi sklenjene pogodbe v novembru in decembru 2009 ustvarjen promet znesku
44.825 evrov in v letu 2010 promet v znesku 286.753 evrov, ki ga stejemo kot nepravilnost.

Pojasnilo RT1V

Generalni direktor je 5. 2. 2009 sprejel ukrepe ga racionalizacijo stroskov. 1zdal je Obvestilo glede igvajanja javnib naroil
ter dololanja meril 2a izbiro najugodnefsega ponndnika v 2009, v katerem je dololeno, da se morajo v vse postopke oddaje
Javnib narolil, katerih ocenjena vrednost je enaka ali presega 100.000 evrov brez DDV, vkijuciti tudi pogajanja. Pogajanja
naj bi se vkljudila tudi v javna naroiila nizjih vrednosti, e bi bilo to smiselno. Glede na to navodilo in glede na dololilo
2. tocke prvega odstavka 28. ena ZJN-2 so na KTV gelo zabtevne postopke javnih narolil igvedli po postopku s
pogajanji po predhodni objavi. V" vseh primerib so javna narolila objavljali na Portalu javnih narodil in v Uradnem listu
Evropske unije, v velini primerov pa je bila celotna razpisna dokumentacija pripravljena v angleskem jezikn. S tem so
razsirili najsirsi mogni krog potencialnib kupcev.

223h  Pri pregledu izvajanja sklenjenih pogodb smo v treh primerih ugotovili, da je RTV placal
storitve brez veljavne pravne podlage in/ali po visjih cenah, kot so bile dolocene s pogodbo:

*  Vletu 2009 in januarju 2010 je RTV koristil storitve cis¢enja prostorov RTV v Kopru in Mariboru na
podlagi pogodbe, sklenjene avgusta 2006 za tri leta s podjetjem Hernaus, d. o. o., Velenje
(v nadaljevanju: Hernaus, d. 0. 0.), ki od septembra 2009 ni ve¢ veljala. Placila storitev za to obdobje v
znesku 34.174 evrov so placila brez veljavne pravne podlage, s ¢imer je RTV krdil temeljna nacela
ZJN-2, predvsem nacelo transparentnosti javnega narocanja (8. clen ZJN-2)

Poleg tega smo pri preveritvi posameznih izbranih ra¢unov za opravljene storitve c¢iscenja v letu 2009
ugotovili razlike med pogodbenimi in dejanskimi nabavnimi cenami. Podjetje Aktiva ¢iScenje, d. o. o.,
Trzin'2 je storitev CiSCenja poslovnih prostorov v poslovni enoti Maribor, opravljeno v juliju,
novembru in decembru 2009, zaracunalo v znesku 3.971 evrov, pogodbena cena pa je bila
858.283 tolarjev!® (3.581 evrov). Podjetje Hernaus, d. o. o. je za opravljeno storitev ¢is¢enja poslovnih
prostorov v poslovni enoti Koper, opravljeno v februarju 2009, zaracunalo v znesku 2.893 evra.
Pogodbena cena je bila 659.994 tolarjev (preracunano 2.754 evrov). Pogodba je v 2. ¢lenu vsebovala
dolocilo, da so cene fiksne in se ne smejo spreminjati prvo leto trajanja pogodbe. Cene se lahko

122 Podjetje Aktiva ¢is¢enje, d. o. o. se je 10. 7. 2009 pripojila druzbi Hernaus, d. o. o. in Intel Setvis, d. 0. o., ki sta
bili z vpisom pripojitve izbrisani iz sodnega registra brez predhodne likvidacije. Druzba Aktiva ciscenje, d. o. o. je
tako postala univerzalni pravni naslednik izbrisanih druzb Hernaus, d. o. o. in Intel servis, d. o. o.

125 Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura, Uradni list RS, §t. 114/06, po tec¢aju zamenjave 1 evro je
239,640 tolarja.
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spremenijo drugo in tretje leto, glede na letno stopnjo inflacije v Republiki Sloveniji. Takrat lahko
naro¢nik in ponudnik dogovorjeno spremembo cene dolocita z dodatkom k tej pogodbi. RTV in
Hernaus, d. o. o. dodatka k pogodbi nista sklenila, zato izvajalec storitve ni imel podlage, da bi
opravljene storitve zaracunaval po visji ceni, kot je bila dolocena s pogodbo. Razliko med zara¢unano
in pogodbeno ceno za obdobje od januarja do avgusta 2009 v znesku 5.838 evrov Stejemo kot
nepravilnost.

«  RTV je imel z Diw Setvice, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju: Diw Service, d. 0. 0.) sklenjeno pogodbo
za obdobje treh let za storitve ¢is¢enja prostorov RTV v Ljubljani, ki je veljala do 21. 6. 2009. Placila
za storitve, opravljene v obdobju od julija do vkljuéno oktobra 2009, v znesku 88.163 evrov zato
obravnavamo kot nabavo brez veljavne pravne podlage, s ¢cimer je RTV krsil temeljna nacela ZJN-2,
predvsem nacelo transparentnosti javnega narocanja (8. clen ZJN-2).

Poleg tega smo pri preveritvi posameznih izbranih ra¢unov za opravljene storitve c¢iscenja v letu 2009
ugotovili razlike med pogodbenimi in dejanskimi nabavnimi cenami. Diw service, d. o. o. je za
opravljeno storitev ¢is¢enja poslovnih prostorov v Ljubljani po pogodbi v letu 2009 zaracunal v
znesku 21.372 evra, pogodbena cena pa je bila 4.850.000 tolatjev (preracunano 20.239 evra). Pogodba
je v 2. clenu vsebovala dolocilo, da so cene fiksne in se ne smejo spreminjati prvo leto trajanja
pogodbe. Cene se lahko spremenijo drugo in tretje leto, glede na letno stopnjo inflacije v Republiki
Sloveniji. Takrat lahko narocnik in ponudnik dogovorjeno spremembo cene dolocita z dodatkom k tej
pogodbi. RTV in Diw Service, d. o. 0. dodatka k pogodbi nista sklenila, zato izvajalec storitve ni imel
podlage, da bi opravljene storitve zaracunaval po visji ceni, kot je bila doloc¢ena s pogodbo. Razliko
med zaracunano in pogodbeno ceno za obdobje od januarja do junija 2009 v znesku 6.800 Stejemo
kot nepravilnost.

«  RTV je z AGB Nielsen, medijske raziskave, d. o. o., Ljubljana sklenil pogodbo za Stiri leta za
elektronsko merjenje gledanosti za vse predvajane sporede RTV, pridobivanje podatkov gledanosti
konkurencnih televizij iz Slovenije, skupno mertjenje gledanosti za tuje programe in racunalniska
orodja za analize podatkov. V pogodbi je bila doloc¢ena pavsalna mesecna cena za prvo leto trajanja
pogodbe (32.500 evrov), nato pa se cena mesecne storitve letno oblikuje, kot je doloceno v pogodbi.
V pogodbi je bilo doloceno, da naro¢nik in ponudnik dogovotjeno spremembo cene dolocita z
aneksom k pogodbi. Pri preveritvi racunov smo ugotovili, da so se pogodbene cene spremenile
februarja 2009 (36.240 evrov) in februarja 2010 (39.013 evrov) brez prej sklenjenega ustreznega ancksa
k pogodbi. Izvajalec storitve zato ni imel podlage, da bi opravljene storitve zaracunaval po visji ceni,
kot je bilo doloc¢eno s pogodbo. Razliko med zaracunano in pogodbeno ceno za obdobje od februarja
do decembra 2009 v znesku 41.140 evrov in za leto 2010 v znesku 75.383 evrov Stejemo kot
nepravilnost.

2.3 Nabava osnovnih sredstev

RTV je v letu 2009 nacrtoval nabavo osmovnib sredstev v znesku 23.640.000 evrov, v letu 2010 pa
25.200.000 evrov, ki naj bi jih financiral s sredstvi amortizacije (11.200.000 evrov v letu 2009 in
11.930.000 evrov v letu 2010) in razvojnimi sredstvi (12.440.000 evrov v letu 2009 in 13.270.000 evrov v
letu 2010). V letu 2009 je RTV za nabavo osnovnih sredstev dejansko porabil 16.786.810 evrov, v
letu 2010 pa 15.996.501 evrov. Z revizijo smo preverili pravilnost postopkov izbire dobaviteljev osnovnih
sredstev glede na doloc¢ila ZJN-2 ter ugotavljali podlage za ostale nabave.
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231.a  Ce je vrednost predmeta javnega narocila pri narocanju blaga in storitev enaka ali vigja od

133.000 evrov oziroma 125.000 evrov od 11. 4. 2010 in pri narocanju gradenj enaka ali vi§ja od

274.000 evrov, se v skladu s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2 javno narocanje izvaja ob uporabi

odprtega postopka ali postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti. V posebnih primerih in

razmerah, izrecno navedenih v 28. ¢lenu ZJN-2, se lahko uporabi postopek s pogajanji po predhodni

objavi. RTV pri oddaji 12 javnih narocil za nakup osnovnih sredstev v letih 2009 in 2010 ni izvedel

pravilnega postopka oddaje javnega narodila, ker je javna narocila oddal po postopku s pogajanji po

predhodni objavi iz 28. ¢lena ZJN-2, ¢eprav zanj niso bili izpolnjeni pogoji. Na ta nacin je RTV oddal

naslednja javna narocila:

nakup programske opreme za nacrtovanje televizijskega programa in prodajo oglasnega prostora
dobavitelju DCIT, a. s., Prague, Czech Republic, s katerim je ustvaril promet v znesku 75.603 evrov v
letu 2009 in 151.206 evrov v letu 2010;

nakup DVB-T oddajnikov dobaviteljema ELTI, d. o. 0., Gornja Radgona in IMP TEN-TELEKOM, d. o. o.,
Ljubljana, s katerima je ustvaril promet v znesku 134.565 evrov v letu 2009 in 270.625 evrov v
letu 2010;

nakup avdio in video kablov in konektorjev dobavitelju AVC GROUP, d. o. o., Ljubljana, s katerim je
ustvaril promet v znesku 80.228 evrov v letu 2009 in 147.962 evrov v letu 2010;

nadgradnjo omrezja in PIS streznikov dobaviteliem SMART COM, d. o. o., Ljubljana-Crnuce,
NIL Podatkovne komunikacije, d. o. o., Ljubljana, in S&T Slovenija, d. d., Ljubljana, s katerimi je
ustvaril promet v znesku 45.388 evrov v letu 2009 in 36.592 v letu 2010;

nakup sistema zvez za Siritev omrezja dobaviteljema SMART COM, d. o. o., Ljubljana-Crnuée in
Networks AS, Bergen, Norveska, s katerima je v letu 2010 ustvaril promet v znesku 318.749 evrov;
nakup oddajnikov in pretvornikov za Siritev DVB-T omrezja dobaviteljema Rohde&Schwarz
Oesterreich Ges.m.b.H., Wien, Austria in IMP-TEN TELEKOM, d. o. o., Ljubljana, s katerima je v
letu 2010 ustvaril promet v znesku 567.945 evrov;

obnovo rezije TV Studia 1 dobaviteljem TSE, d. o. 0., Audio video inzeniring, Ljubljana, BFE Studio
und Medien Systeme GmbH, Vienna, Austria, in AVC Group, d. o. o., Ljubljana, s katerimi je v
letu 2010 ustvaril promet v znesku 478.978 evrov;

nakup digitalnih avdio mesalnih miz dobavitelju AVC GROUP, d. o. o., Ljubljana, s katerim je v
letu 2009 ustvaril promet v znesku 603.490 evrov;

nakup SD CRT monitotjev, HD LCD monitotjev, V/A merilnih instrumentov in generatotjev
V/A signalov dobaviteljem SLAK, d. o. o, Ljubljana—éentvid, VISION2see GmbH, Munich,
AVC GROUP, d. o. o., Ljubljana in BELMET MI, d. o. o., Ljubljana, s katerimi je v letu 2009 ustvaril
promet v znesku 353.249 evrov;

nakup HD magnetoskopa, objektivov, stativov, studijskih kamer z objektivom in kamkorderjev z
objektivom in stativom dobaviteljem AVC GROUP, d. o. o., Sony Professional Solutions Europe a
Division of Sony United Kindom Limited, Basingstoke, Hampshire, UK, PRO MOTIONS,
Zastopstva, inzeniring, marketing, d. o. o., Ljubljana in TSE, d. o. o., Ljubljana, s katerimi je ustvaril
promet v skupnem znesku 368.608 evrov v letu 2009 in 258.889 evrov v letu 2010;

raz§iritev centralnega diskovnega polja AVID ISIS dobavitelju Silicon, d. o. o., Ljubljana, s katerim je
ustvaril promet v znesku 254.827 evrov v letu 2009 in 10.000 evrov v letu 2010;

nakup in vzdrzevanje programske opreme Microsoft za podporo poslovanju in resitev za povecanje
ucinkovitosti dobavitelju S&T Slovenija, d. d., Ljubljana, s katerim je ustvaril promet v znesku
1.695.537 evrov v letu 2009 in 10.367 evrov v letu 2010.
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Na podlagi sklenjenih pogodb je RTV pri dobaviteljih, ki so bili izbrani na podlagi postopkov s pogajanji
po predhodni objavi, nabavil osnovna sredstva v skupnem znesku 3.611.495 evrov v letu 2009 in
2.251.313 evrov v letu 2010, kar Stejemo kot nepravilnost.

Pojasnilo RT1V

Generalni direktor je februarja 2009 izdal Obvestilo glede igvajanja javnib narodil ter dolocanja meril za izbiro
najugodnejsega ponudnika v 2009. V" obvestilu je navedeno, da je zaradi racionalizacije stroskov treba v vsa javna naroiila,
katerib ocenjena vrednost je enaka ali presega 100.000 evrov brez DDV, vkljuciti tudi pogajanja; kjer je to smiselno, se
pogajanja vkljucijo tudi v javna narolila nizjih vrednosti. Glede na to navodilo in glede na doloiilo 2. tocke prvega odstavka
28. lena ZJN-2 je RTV zelo zabtevne postopke javnih narodi] izvedel po postopkn s pogajanji po predbodni objavi. RTT”
Je v vseh primerih javno narocilo objavil na Portalu javnib naroiil in v Evropskem uradnem listn, v vecini primerov pa je bila
celotna ragpisna dokumentacija pripravijena v angleskem jeziku. S tem je KTV razgsiril mogni krog potencialnib
dobaviteljev.

23.1.b  Maja 2009 je RTV objavil javno narocilo za izbiro izvajalca obnove ogrevalnib, prezralevalnih in
klimatskih naprav na objektih v Ljubljani. Javno narocilo je bilo razdeljeno na sklopa A in B. V razpisni
dokumentaciji za sklop A je navedeno, da mora hladilna omara za prezracevanje in hlajenje racunalniske
strojnice izpolnjevati tudi naslednji tehni¢ni zahtevi — pretok zraka 37.250 kubi¢nih metrov na uro in
manjsi pretok vodna stran 19,6 kubi¢nega metra na uro. Pti pregledu ponudbe izbranega ponudnika smo
ugotovili, da je ponudba za sklop A neprimerna, ker ima ponujena hladilna omara manjsi pretok zraka
(30.100 kubic¢nih metrov na uro) in pretok vodna stran (18,8 kubi¢nega metra na uro), kot je naroc¢nik
zahteval v razpisni dokumentaciji. RTV ni ravnal v skladu z 80. clenom ZJN-2, ker ni izlo¢il neprimerne
ponudbe, zato opravljena dela za sklop A v znesku 158.956 evrov v letu 2009 in 265.231 evrov v letu 2010
Stejemo kot nepravilnost.

23.1.c  ZJN-2 v 38. ¢lenu doloca, da mora narocnik v obvestilu o javnhem narocilu navesti, ali dopusca
predlozitev variantnih ponudb ali ne; ce variantne ponudbe niso dopuscene, jih naroc¢nik ne sme
upostevati. RTV je septembra 2007 objavil javno naroCilo'® ga nakup radjjskega reportagnega vozila s tehnolosko
opremo za wokovna snemanja in prenose. N obvestilu o javnem narocanju in razpisni dokumentaciji je
navedeno, da alternativne in variantne ponudbe niso dovoljene. RTV je prejel tri ponudbe od dveh
ponudnikov DAT-CON, d. o. o., Polzela (v nadaljevanju: DAT-CON) in TSE, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: TSE). TSE je dal dve ponudbi, ki sta se razlikovali v nekaterih tehni¢nih znacilnostih in
ceni. Ponudbo DAT-CON in eno od ponudb TSE je RTV ocenil kot neprimerni, ker nista izpolnjevali
doloc¢enih tehni¢nih zahtev iz razpisne dokumentacije, in izbral drugo (drazjo) ponudbo TSE.
Januarja 2008 je RTV z izbranim ponudnikom sklenil pogodbo in dodatek k pogodbi za nakup dveh
radijskih reportaznih vozil v skupnem znesku 948.084 evrov. Vozili je prevzel marca 2009. RTV ni ravnal
v skladu z 38. ¢lenom ZJN-2, ker je izbral ponudnika, ki je dal variantni ponudbi.

124V objavi in razpisni dokumentaciji je navedeno, da mora ponudnik obvezno ponuditi tudi ceno izvedbe drugega
reportaznega vozila, ki bo popolnoma enako ponujenemu reportaznemu vozilu, in za katero si narocnik pridrzuje

pravico, da se v 15 mesecih po zacetku veljavnosti pogodbe za prvo reportazno vozilo odlodil, ali ga bo kupil.
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2.4 TrZenje oglasnega prostora

Tabela 3: Prihodki od oglasevanja

Programsko-produkcijska enota Znesek Indeks
v evrih
2010 2009 2008 10/09  09/08

Televizija Slovenija 15.544.340 12.727.577 15.286.481 122 83
Radio Slovenija 2.616.539 2.645.032 3.047.622 99 87
Regionalni RTV-center Koper 515.217 636.593 698.850 81 81
Regionalni RTV-center Maribor 556.757 546.307 635.762 102 86
MMC 559.691 261.415 276.979 214 94
Teletekest 145.463 177.069 217481 82 81
Spletni portal 414.228 84.346 59.498 491 142
Skupaj 19.792.544 16.816.924 19.945.694 118 84

Vira: izkaza prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov za leti 2009 in 2010.

Prihodki od oglasevanja so v letu 2009 predstavljali 13 odstotkov celotnih prihodkov RTV
(128.837.014 evrov) in so bili nizji za 3.128.770 evrov glede na leto 2008, v letu 2010 pa so predstavljali
14,8 odstotka celotnih prihodkov (133.529.689 evrov) in so bili glede na leto 2009 visji za 2.975.620 evrov.
Pomemben del prihodkov od oglasevanja (49 odstotkov v letu 2009 in 57 odstotkov v letu 2010) je RTV
ustvaril na podlagi pogodb, sklenjenih z Medio Publikum, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Media
Publikum) in Media Pool, d. 0. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Media Pool).

Prihodki od oglasevanja so v letu 2010 bistveno presegli prihodke v letu poprej v MMC in tudi v
programsko-produkecijski enoti Televizija Slovenija. V letu 2009 glede na leto poprej ni bilo preseganja v
nobeni programsko-produkcijski enoti, predvsem zato, ker ni bilo veé¢jih Sportnih dogodkov, ki se
praviloma ponavljajo vsaki dve leti, in zaradi gospodarske recesije. Zaradi vse slabsih gospodarskih razmer
so namrec¢ oglasevalci priceli zmanj$evati visino svojih proracunov za oglasevanje. V letu 2009 se je hkrati
znizala povprecna gledanost televizijskih programov Televizije Slovenija v oglasevalskih ciljnih skupinah.
Trend nizanja povprecne gledanosti televizijskih programov se je nadaljeval tudi v letu 2010. Oglasevalci
so tudi v letu 2010 nadaljevali z zmanjSevanjem sredstev, namenjenih za oglasevanje. Med razloge za
povecanje prihodkov od oglasevanja v letu 2010 sodi predvsem pridobitev pravic za $portne vsebine, ki jih
spremlja veliko Stevilo gledalcev in poslusalcev (Zimske olimpijske igre, SNP in SKP). Omenjene Sportne
dogodke je RTV trzil s posebnimi ponudbami, ki so vkljucevale vse medije. Med razlogi za povecanje
prihodkov v MMC je tudi aktivnejSe trzenje spletnega oglasevalskega prostora v letu 2010.

RTV ustvarja prihodke od oglasevanja s prodajo storitev oglasevanja in predvajanjem oglasevalskih vsebin
(oglasov in sponzoriranja) v programih RTV. Oglasevalske vsebine po 46. ¢lenu ZMed so oglasi in druge
vrste placanih obvestil (v nadaljevanju: oglasi), katerih objavo naro¢i pravna ali fizicna oseba, da bi s tem
pospesevala pravni promet proizvodov, storitev, nepremicnin, pravic ali obveznosti, pridobivala poslovne
partnerje ali si v javnosti ustvatjala ugled in dobro ime. Oglasi se objavljajo za placilo ali drugo podobno
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nadomestilo ali za samooglasevanje. V skladu z 52. clenom ZMed je spongoriranje katera koli oblika
prispevanja k financiranju programskih vsebin fizicne ali pravne osebe, ki to stori zaradi promocije svojega
imena ali firme, blagovne znamke, oziroma svoje podobe v javnosti.

2.4.1 Prodajni pogoji in ceniki

Nadzorni svet je sprejel prodajne pogoje'?s, ki skupaj s Splosnimi prodajnimi pogoji poslovanjal2s
opredeljujejo pojme, urejajo postopke in nacine narocanja storitev ter predstavljajo pravila oglasevanja na
RTV. V skladu z njimi sluzba za trzenje pripravlja ponudbe in sprejema narocila. Sestavni del prodajnih
pogojev so tudi ceniki, lestvice popustov, postopki, ponudbe, posebne ponudbe in pogodbe. Nadzorni
svet je sprejel cenike za trzenje oglasevalskega ¢asa in trzenje programov!?’ (v nadaljevanju: ceniki), v
katerih je dolocil bruto vrednost oglasevanja v posameznih oglasnih terminih po programih. Sprejeti
prodajni pogoji in ceniki so bili v letth 2009 in 2010 javno objavljeni na spletni strani
www.rtvslo.si/marketing.

V skladu s prodajnimi pogoji se oglasni prostor trzi v skladu s ponudbami za oglasevanje v radijskih,
televizijskih in drugih programih, ponudbe pa so javno objavljene. Ponudba praviloma vsebuje napoved
programa, posameznih oddaj, nadaljevank, $portnih prenosov, pregled terminov, vrednost oglasevanja v
posameznih terminih (cena sekunde v evrih) in drugih moznosti za oglasevanje. RTV lahko spremeni
javno objavljene ponudbe, termine ali cene, tako da jih objavi na spletni strani. Poleg rednih ponudb
objavlja posebne ponudbe za oglasevanje in sponzoriranje, pripravi in javno objavi posebne paketne
ponudbe ter lahko objavi ponudbo v zadnjem trenutku ob morebitnih novih oblikah oglasevanja in
izjemnih dogodkih, ki so uvrsceni v program.

RTV sklene pogodbo z neposrednim oglasevalcem, agencijo ali zdruzenjem agencij (v nadaljevanju:
narocnik) v skladu s prodajnimi pogoji nad vrednostjo 12.500 evrov'?, za oglasevanje izklju¢no v
regionalnih centrih pa nad vrednostjo 2.000 evrov. Pod to vrednostjo poteka narocanje storitev
oglasevanja na podlagi pisnega ali elektronskega narocila, ki ga je potrdil naro¢nik. Naroc¢niki lahko
sklepajo pogodbe z odgovornimi osebami v sluzbi za trzenje, ki sprejema narocila za oglasevanje in je
edina pristojna za uvrscanje oglasov v programe RTV. Sestavni del pogodbe je priloga, v kateri so
opredeljeni prodajni pogoji za oglasevalca za koledarsko leto, letni neto promet naro¢nika v programih
RTV in priznani popusti. Kadar je letna pogodba sklenjena z agencijo ali zdruzenjem agencij
(v nadaljevanju: zdruzenje), veljajo pogoji za posameznega oglasevalca izklju¢no, ¢e je priloga dogovorjena
za vsakega oglasevalca posebej. Priloga, ki jo podpisejo agencija, oglasevalec in RTV ter parafira zdruzenje,
je pravni temelj za odobritev koli¢inskega popusta.

Kadar je letna pogodba sklenjena z zdruzenjem, se v njej pojavljajo Stitje akterji: izvajalec (RTV), narocnik
(zdruzenje), agencija (ta zakupi oglasni prostor prek narocnika za oglasevalca) in oglasevalec. V praksi to
pomeni, da ¢e so v pogodbi navedeni vsi Stirje akterji, RTV pridobiva medijske nacrte za posameznega

1257 dne 1. 1. 2008 (veljali so tudi v letu 2009), sprejel jih je na 19. seji 15. 11. 2007 in z dne 1. 1. 2010 (veljali so
v letu 2010), sprejel jih je na 44. redni seji 23. 12. 2009.

126 7 dne 1. 2. 2004 (veljali so tudi v letu 2009) in z dne 1. 1. 2010 (veljali so v letu 2010).

127 Naknadno je na 39. seji 23. 7. 2009 sprejel se spremembo cen na spletni strani, z veljavnostjo od 1. 8. 2009.

128 Neto vrednost oglasevanja (tista vrednost, ki se dobi po odbitku vseh popustov od vrednosti po ceniku, ki je v

bruto vrednosti).
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oglasevalca od agencije, narocilnico pa od naroc¢nika, ki mu RTV tudi izda racun. Zdruzenje Media
Publikum, s katerim RTV ustvari najve¢ prihodkov od oglasevanja, pa tudi nastopa hkrati kot agencija in
naroc¢nik, kar pomeni, da med zdruzenjem in oglasevalcem ni agencije.

Glede na ustvarjen neto promet v letu poprej in napovedi za tekoce leto RTV naroénikom priznava popuste
v skladu s prodajnimi pogoji, dolodili pogodbe in drugimi dogovori v pisni obliki. RTV lahko ob
neizpolnjevanju s pogodbo dogovorjenega neto prometa kadar koli med letom ugotovi, do koliksne
stopnje popusta je naro¢nik dejansko upravicen in predlaga spremembo. Po prodajnih pogojih lahko RTV
posameznemu naro¢niku prizna agencijske in dodatne kolicinske popuste za oglasevanje prek agencij,
kolicinske popuste za neposredne narocnike, dodatni popust za garancijo volumna (za zdruzenja), dodatne
koli¢inske popuste za oglasevanje izklju¢no v programih regionalnih RTV centrov in druge posebne

popuste (posebne popuste’”

in dodatne popuste, ¢e oglasni termini niso zasedeni). Obracunavajo se na
podlagi veljavnih lestvic popustov, lestvice pa so dolocene v prodajnih pogojih za agencijski popust, in
dodatne koli¢inske popuste za naroc¢nike prek agencij, direktne naro¢nike oziroma naroé¢nike izklju¢no v
programih regionalnih centrov, niso pa dolocene za dodatni popust za garancijo volumna za zdruzenja.
Osnova za odobritev popusta je ustvarjen letni promet, ki je doloc¢en kot neto vrednost letnega obsega
oglasevanja in sponzorstev posameznega naroc¢nika. Neto vrednost oglasevanja je tista vrednost, ki se dobi
po odbitku vseh popustov od bruto vrednosti po ceniku. Maksimalna viSina popusta, ki ga lahko
oglasevalec pridobi, je 60 odstotkov. Pri izracunu neto vrednosti letnega oglasevanja se uposteva le
placana realizacija narocil v ¢asu veljavnosti pogodbe. V tej vrednosti so vklju¢ena vsa realizirana narocila
za oglasevanje ter sponzoriranje. Ce se pogodbeno dogovotjeni znesek ne doseze, se oglasevalcu izstavi
bremepis za razliko, ki ustreza nizji vrednosti popustov po lestvici (glede na dejansko realizacijo pogodbe).
Prodajni pogoji pa ne dolocajo, kaksna je posledical®, ¢e se pogodbeno dogovorjeni obseg oglasevanja za
zdruzenja ne doseze.

Pojasnilo RT1V

Prodajni pogeji so precej nenatanini in omogocajo oglasevalem raznovrstne popuste. Odbor za nadzor tréenja je na 2. redni
seji 20. 7. 2010 prediagal nadzornemn svetn, naj naroi vodstu RTV, da poenoti splosne in prodajne pogoje tako, da bodo
Cambolj prilagodjjivi oziromay, da se prilagodijo ragmeram na trgn.

V skladu s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 nadzorni svet RTV doloca ceno storitev, ki niso
del javne sluzbe. Med te storitve sodijo tudi storitve oglasevanja, saj trzenje oglasevalskega casa in trzenje
programov na podlagi 15. ¢lena ZRTVS-1 sodi med trzne dejavnosti RT'V.

Na podlagi 10. alinee prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 je nadzorni svet sprejel poslovnik Nadzornega
sveta Radiotelevizije Slovenija'®' (v nadaljevanju: poslovnik), v skladu s katerim organizira svoje delo in

122 RTV te popuste praviloma odobri, ¢e gre za programsko-poslovno sodelovanje oziroma za izpolnjevanje z
zakonom in drugimi dokumenti doloc¢enega poslanstva oziroma so do njih upravicene tudi kulturno-umetniske
ustanove, muzeji, knjiznice, gledalis¢a, kulturna drustva, drzavni organi in ustanove, $portne in druge podobne
organizacije, in sicer za objavo informacij ter obvestil o prireditvah, ki so splosnega druzbenega pomena,
sodelovanje na njih pa je brezplacno.

130 RTV je za leti 2009 in 2010 dolo¢il posledico ob mortebitnem nedoseganju pogodbeno dogovorjenega obsega
oglasevanja le v pogodbi, sklenjeni z Medio Publikum, ne pa tudi v pogodbi, sklenjeni z Medio Pool (povezava s
tocko 2.4.2.2.2.2).

131 Nadzorni svet ga je sprejel na 10. redni seji dne 16. 10. 2006 in na 1. redni seji dne 25. 2. 2010.
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imenuje odbore. Na podlagi 17. ¢lena poslovnika lahko nadzorni svet imenuje enega ali ve¢ odborov za
posamezna podrocja dela v okviru svoje pristojnosti, da analizirajo doloc¢eno problematiko in pripravijo
predloge sklepov ter skrbijo za njihovo izvssitev. V skladu z izrecno dolo¢bo poslovnika pa odbori ne
morejo odlocati o vprasanjih, ki so v pristojnosti nadzornega sveta.

S Pravilnikom o oblikovanju delovnih teles nadzornega sveta RTV Slovenija'® je nadzorni svet ustanovil
stalna delovna telesa in dolocil njihovo sestavo, pristojnosti, delovno podrodje in nacin dela. Eno od sestih
stalnih delovnih teles je tudi odbor za nadzor trzenja. Omenjeni odbor obravnava delovanje vseh trznih
dejavnosti, ki so zajete v sluzbi za trzenje, sluzbi za stike z javnostmi, sluzbi za promocijo in drugih
oddelkih RTV, obravnava cenike, predloge cenikov trzne dejavnosti in pogoje za oglasevanje, analizira
sklepanje in izvajanje pogodb z odjemalci ter obravnava izvajanje oglasevanja v skladu z ZRTVS-1 in
ZMed. Odbor ima praviloma dva do Sest ¢lanov, ki jih imenuje nadzorni svet izmed clanov nadzornega
sveta in zunanjih sodelavcev. Predsednika odbora imenuje nadzorni svet izmed svojih ¢lanov.

24.1.a 'V prodajnih pogojih, ki jih je sprejel nadzorni svet in so veljali v letth 2009 in 2010, je v
tretjem odstavku VII. poglavja doloceno, da lahko RTV, ce oglasni termini niso zasedeni, odobri
oglasevanje z dodatnimi popusti. O oglasevanju s taksnimi dodatnimi popusti in o njihovi visini odloca
generalni direktor RTV.

Nadzorni svet je s sprejemom prodajnih pogojev, v katerih je dana generalnemu direktorju moznost, da ce
oglasni termini niso zasedeni, odobri dodatne popuste in dolo¢i njihovo visino, prenesel pooblastilo o
dolocanju cen storitev oglasevanja na generalnega direktotja, Ceprav je za dolocanje cen stotitev
oglasevanja po 3. alinei prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 pristojen izklju¢no nadzorni svet.

2.4.2 Dodatni popust za garancijo volumna

Dodatni popust za garancijo volumna, dolocen v 3. tocki VI. poglavja prodajnih pogojev, je nadomestilo
zdruzenjem za delo in funkcijo, ki jo opravljajo na trgu, in je predmet letne pogodbe med posameznim
zdruzenjem in RTV, v kateri lahko RTV doloci zgornjo mejo tak$nega dodatnega popusta. Do tega je
upraviceno vsako zdruzenje, ki sklene letno pogodbo z RTV in se v njej zaveze za dolocen letni obseg
oglasevanja v programih RTV. Kot zdruzenje lahko nastopa organizacija, ki zdruzuje najmanj tri agencije
in zagotavlja najmanj 2.100.000 evrov letnega neto oglasevanja v programih RTV.

24.2a  RTV je dolocil visino dodatnega popusta za garancijo volumna za leti 2009 in 2010
zdruzenjema Media Publikum in Media Pool v prilogah st. 1'% k pogodbam o oglasevanju (v nadaljevanju:
priloga $t. 1). Generalni direktor je s podpisom prilog $t. 1 priznal zdruzenjema dodatni popust za
garancijo volumna, ki pa ga nadzorni svet ni odobril. V skladu s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena
ZRTVS-1 bi o visini popusta moral odlocati nadzorni svet, ki je edini pristojen za dolocanje cen storitev

132 Na podlagi 17. ¢lena poslovnika ga je nadzorni svet sprejel na 12. redni seji dne 21. 12. 20006 in dopolnil na
16. redni seji dne 28. 6. 2007.
133V skladu s 3. ¢lenom obeh pogodb je bila vsako leto sklenjena priloga $t. 1, v kateri je bila opredeljena neto

vrednost oglasevanja in priznana visina danih popustov.
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oglasevanja. Ocenjujemo’, da je RTV obracunal v letth 2009 in 2010 skupno za 2.380.175 evrov
dodatnega popusta za garancijo volumna.

Pojasnilo RT1V”

Visina dodatnega popusta a garancijo volumna in vse doloche posamezne pogodbe 3 Medio Publium in Medio Pool so bile
predmet vsakoletnib pogajany in so ustaljena praksa poslovanja na RTV . Ne v letih 2009 in 2010 ne v preteklosti in tudi
v letn 2011 ni bil dodatni popust za garancijo volumna doloten v prodajnib pogejib, ampatk je RTV o njegovi visini porocal
na odboru ga nadzor trenja.

Pri pregledu pogodb smo ugotovili, da sta bili uporabljeni lestvica za dolocitev visine dodatnega popusta
za garancijo volumna in opredelitev neto vrednosti oglasevanja, ki v potrjenih prodajnih pogojih nista bili
opredeljeni in o katerih ni odlocal nadzorni svet. V prilogah s§t. 1 k pogodbam je bila dolo¢ena skupna
neto vrednost zakupljenega obsega oglasevanja posameznega zdruzenja, na osnovi katere je RTV priznal
zdruzenjema visino dodatnega popusta za garancijo volumna. Ob preseganju dogovorjene zakupljene neto
vrednosti oglasevanja pa je RTV zdruzenjema priznal se dodatno visino tega popusta oziroma nagrado za
omenjeno preseganje. Neto vrednost oglasevanja je bila v pogodbi, sklenjeni z Medio Publikum!?,
dolocena kot vrednost, ki se dobi po odbitku vseh obracunanih popustov, v pogodbi, sklenjeni z Medio
Pool*, pa kot vrednost, ki se dobi po odbitku agencijskega popusta in popusta za garancijo volumna
oglasevanja, ki se odbija od polne cene po ceniku, ki ne vsebuje DDV (vsi morebitni drugi popusti po
pogodbi, aneksih ali prilogah pogodb oziroma poslovnih in prodajnih pogojih se ne odstevajo od polne
cene po ceniku kot izracun neto vrednosti po tej pogodbi). RTV je zdruZenjema vsak mesec izstavil
dobropis v visini priznanega dodatnega popusta za garancijo volumna, ki ga je obracunal od osnove, ki v
pogodbah ni bila opredeljena, in sicer od bruto vrednosti realiziranega prometa prej$njega meseca.

Pojasnilo RT1V”

V" pogodbah, sklenjenib za leto 2003, je bilo dololeno, da se dodatni popust (za garancijo volumna) prizna od bruto
realizacije 3 dobropisom vsak mesec in _je sestavni del neto pogodbene kvote. Bruto realizacija je cena objay po ceniken brez
kakrsnib koli popustov in brez DDV RTV je v praksi te dolocbe uposteval tudi v letih 2009 in 2010 (pa tudi v vseh
letib po letn 2003), ceprav pogodbe, sklenjene za leti 2009 in 2010, teh doloch ne vsebujejo vet:

Z izdanimi dobropisi je RTV pobotal®” odprte terjatve do zdruzenja za opravljene storitve oglasevanja,
praviloma v pogodbenem letu. Prav tako pa je, a $ele v naslednjem letu, z izdanimi dobropisi za dodatno
visino tega popusta (nagrado za preseganje pogodbeno dogovorjene neto vrednosti oglasevanja), pobotal
odprte terjatve do zdruZenja, a za opravljene storitve oglasevanja v tem letu.

13+ 'V oceni so zajeti zneski izstavljenih rednih dobropisov, ki se nanasajo na pogodbi za leti 2009 in 2010
(za televizijo, radio in regionalna centra).

135 Sklenjena ze leta 2004 (veljala v letih 2009 in 2010).

136 Sklenjena 17. 2. 2009 za leto 2009 ($t. 2009/01) in 22. 3. 2010 za leto 2010 (8t. 2010/1).

137 Na podlagi specifikacij, ki jih je ptipravilo zdruzenje, je RTV z dobropisi pobotal izdane racune, navedene

v specifikaciji.
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2.4.21 Nedoseganje pogodbeno dogovorjenega obsega oglaSevanja v letu 2010

2.4.2.1.1  Media Publikum

Media Publikum se je v prilogi §t. 1 z dne 2. 2. 2010 zavezal, da bo v letu 2010 v programih RTV zakupil
oglasevanje v skupni neto vrednosti 6.500.000 evrov, za kar mu je RTV priznal posebni dodatni popust za
garancijo volumna. V skladu z aneksom z dne 26. 3. 2010 se v zakupljeno neto vrednost oglasevanja ne
Steje promet, ustvarjen s prodajo posebnih oglasevalskih paketov v ¢asu SNP. V 7. ¢lenu pogodbe je bilo
dogovortjeno, da ¢e Media Publikum v posameznem koledarskem letu ne doseze napovedanega obsega
oglasevanja iz priloge $t. 1, mu RTV najkasneje do 31. 1. naslednjega leta izstavi bremepis v visini razlike
med pogodbenim in realiziranim neto prometom.

24.21.1.a RTV je v letu 2010 obracunal zdruzenju Media Publikum poseben dodatni popust za
garancijo volumna mesecno z izdajo dobropisov v visini pogodbeno priznanega popusta, ki ga je
obracunal od realizirane bruto vrednosti prometa'’® prej$njega meseca. Media Publikum v letu 2010 ni
dosegel napovedane neto vrednosti oglasevanja, na osnovi katere mu je RTV priznal posebni dodatni
popust za garancijo volumna. RTV bi zato moral na podlagi 7. ¢lena pogodbe zdruzenju Media Publikum
najkasneje do 31. 1. 2011 izstaviti bremepis v visini razlike med pogodbenim in realiziranim neto
prometom, Cesar pa do izdaje predloga revizijskega porocila $e ni storil.

Pojasnilo RT1V”

Obracun za akontacijo posebnega dodatnega popusta a garancijo volumna a leto 2010 ni bil izveden zaradi nestrinjanja
obeb pogodbenih strank o visini dosegenega prometa za leto 2010. Po mmnenju Medie Publifkum je bil promet dosesen, saj
naj bi se promet, ustvarjen pri oglasevanju SINP, $tel v letno gavezo. RTV ni soglasal in je gatrjeval, da je iz pogodb in
aneksov razvidno, da se promet SINP ne Steje v letno zavezo.

24212 Media Pool

Media Pool se je v prilogi $t. 1 zavezal, da v letu 2010 v programih RTV zakupi oglasevanje v skupni neto
vrednosti 7.000.000 evrov, za kar mu je RTV priznal posebni dodatni popust za garancijo volumna.
V skladu s prilogo st. 2 z dne 22. 3. 2010 se v zakupljeno neto vrednost oglasevanja ne Steje promet,
ustvarjen s prodajo paketov SNP. V pogodbi in njenih prilogah/aneksih ni bilo dolo¢il za primer, ko
zdruzenje ne doseze pogodbeno zakupljene neto vrednosti oglasevanja, kot je bilo to dolo¢eno v pogodbi,
sklenjeni z Medio Publikum, in sicer da RTV izstavi bremepis v vidini razlike med pogodbenim in
realiziranim neto prometom.

24.21.2.a RTV je v letu 2010 obracunal zdruzenju Media Pool poseben dodatni popust za garancijo
volumna, mesecno z izdajo dobropisov v visini pogodbeno priznanega popusta, ki ga je obracunal od
realizirane bruto vrednosti prometa meseca poprej. Media Pool v letu 2010 ni dosegel v prilogi st. 1
napovedanega obsega oglasevanja, na osnovi katerega mu je RTV priznal posebni dodatni popust za
garancijo volumna. V pogodbi sicer ni bila predvidena posledica za primer nedoseganja pogodbeno
dogovorjenega obsega oglasevanja, vendar pa bi RTV lahko v skladu z dolo¢ili drugega odstavka

133V tem ni bil zajet promet, realiziran s prodajo paketov SNP, kar je v skladu z aneksom k pogodbi z dne
26. 3. 2010.
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V. poglavja'® prodajnih pogojev med letom preveril obseg oglasevanja in ugotovil, do koliksne stopnje
popusta je Media Pool dejansko upravicen, ter mu pisno predlagal spremembo dogovorjene stopnje
popusta.

Pojasnilo RT1V

V" obeh pogodbah, sklenjenib 3 Medio Publikum in Medio Pool 3a leto 2011, je enako dololilo, da se razlika med prevel
oziroma premalo iplatanim neskom garancije volumna poracuna najkasneje do 31. 1. naslednjega leta. Dolocena pa je
tudi enaka lestvica za obralun tega popusta.

2.4.3 Oglasevanje na osnovi gledanosti

RTV je v letih 2009 in 2010 oglasni prostor prodajal tudi na osnovi gledanosti in tako v letu 2009 realiziral
31 odstotkov vseh prihodkov od oglasevanja (5.245.897 evrov), v letu 2010 pa skoraj 50 odstotkov
prihodkov od oglasevanja (9.787.957 evrov). Prodaja na osnovi gledanosti kot nacin zakupa oglasnega
prostora ni bila dolo¢ena v prodajnih pogojih, kot jih je potrdil nadzorni svet. Tudi v ceniku, ki ga je
sprejel nadzorni svet, ni bila doloc¢ena cena te vrste oglasevanja (cena za GRP# 30-sekundnega oglasa ali
30-sekundni CPP*!). RTV ni imel izdelane lestvice za dolocanje visine cene glede na zakupljeno neto
vrednost oglasevanja, ceno je dolocal individualno, v posameznem dogovoru/pogodbi za oglasevanje na
osnovi gledanosti (v nadaljevanju: CPP dogovor), ki ga je sklenil z narocnikom (najveckrat Media
Publikum). S CPP dogovori je RTV oglasevalcem priznaval visje popuste od maksimalno dolocene visine
popustov v prodajnih pogojih (60 odstotkov). Generalni direktor za odobravanje teh popustov ni imel
pooblastil nadzornega sveta v prodajnih pogojih, saj bi na podlagi tretjega odstavka VIIL. poglavja lahko
odobril dodatne popuste le, ¢e so oglasni termini nezasedeni (povezava s tocko 2.4.1.a). 1z tega izhaja, da
je RTV pri sklepanju CPP dogovorov ravnal v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1,
posledica tega pa so bili neenaki pogoje za oglasevalce.

Ukrep RTT

Nadzorni svet je na 12. redni seji 18. 4. 2011 proic sprejel posebne popuste, dogovore za oglasevanje v programib
RTV Slovenija za leto 2011, ki niso predmet javne objave, ampak so predmet pogodbe med oglasevalcem in RTV .
V" okvirn teb posebnil popustov in dogoverov so Zajeti tudi posebni dogovori pri oglasevanju na osnovi gledanost in dolocene
cene za GRP 30-sekundnega oglasa za tri ciljine skupine (lestvica glede na neto nesek oglasevanja). Posebne popuste in
posebne dogovore za leto 2012 je nadzorni svet sprejel na 17. redni seji 14. 12. 2011. 1V tem okvirn je prav tako zajeto
oglasevanje na osnovi gledanosti in dololene cene 3a GRP 30-sekundnega oglasa, ki se glede na leto 2011 niso spremenile.
Dodatno pa je doloteno, da se pri obraiunu cen upostevajo indeksi za razliche dolZine oglasov (po lestvici).

RTV za oglasevanje na osnovi gledanosti do novembra 2010 ni imel ustrezne programske resitve, s katero
bi vsako objavo oglasa lahko obracunal glede na njeno gledanost (tako za sprejemanje narocil kot za
obracun oziroma zara¢unavanje objavljenih oglasov). RTV je zato z naro¢niki poleg CPP dogovora sklenil

139 Drugi odstavek V. poglavja doloca, da izvajalec (RTV) lahko ob neizpolnjevanju s pogodbo dogovotjenega neto
prometa kadar koli med letom ugotovi, do kolik$ne stopnje popusta je naro¢nik dejansko upravicen, in predlaga
spremembo dogovorjene stopnje popusta. Kupca o tem obvesti pisno.

140 Gross Rating Points — bruto rating tocke (tocke gledanosti); GRP je sestevek vseh duplicitanih kontaktov
posameznika z medijem. Izrazen je lahko absolutno — Stevilo dupliciranih kontaktov ali v odstotku — kjer je
1 GRP enak stevilu dupliciranih kontaktov v velikosti 1-odstotne ciljne skupine.

41 Cost per point — strosek na tocko oziroma cena GRP.
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$e klasicno pogodbo (prilogo k pogodbi), za enako vrednost in isto obdobje, v kateri so bili priznani vsi
popusti glede na zakupljeno neto vrednost oglasevanja. RTV je posamezno narocilo izvedel tako, da je v
programski sistem Grad (potrditev narocila) vnesel oglase za naroceno $tevilo GRP (predvideno gledanost
po CPP dogovoru) na podlagi ocene, kaksna naj bi bila gledanost oddaj v prihodnjem mesecu, in te oglase
zaracunal naro¢niku tudi na klasicen nacin (bruto vrednost po ceniku, zmanjsana za vse v prilogi k
pogodbi opredeljene popuste). Ker pa s pogodbeno dolo¢enimi popusti RTV ni mogel doseci narocenih
GRP, je preostale objave do narocenih GRP vnesel kot "gratis predvajanja” in jih izkazal na evidenénih
racunih. Tako je vsaka potrditev narocila vsebovala placljive objave oglasov in evidencne objave, vse
objave skupaj pa so ustrezale Stevilu objav, ki jih je bilo treba realizirati za dosego narocenih GRP.
Vzporedno je sluzba za trzenje dvakrat tedensko spremljala stanje narocenih in realiziranih GRP#2, da je
znotraj pogodbenega obdobja ¢imbolj natan¢no zagotovila dogovorjene GRP.

Pojasnilo RT1”

Metodo obracuna na osnovi gledanosti so ragvili najvelji svetovni oglasevalei, da bi gagotovili ulinkoviteiso porabo
oglasevalskega denarja. Pri klasitnem obracunm, to je obralunu na sekundo, oglasevalec placa ceno na sekundo, ne glede na
to, koliko fjudi je dejansko videlo njegov oglas, pri obralunu na osnovi gledanosti pa je placana realizacija oglasevalea
raglicna, odvisna je od Stevila ljudy, ki je videlo njegov oglas. To pomeni, da je za oglasevalea obraiun na osnovi gledanosti
gelo priviacen, saj se ne more goditi, da bi platal nekaj, kar ni bilo realizirano. Glede na sodobne trende na podrolju
televigijskega oglasevanja je bil RTV prisiljen sprejeti tudi narolnike, ki so oglasevali izkliuino na osnovi gledanosti.

Tabela 4: Podatki o bruto/neto vrednosti objavljenih oglasov iz analiti¢ne evidence RTV in delez popusta
po CPP dogovoru za tri oglasevalce v letih 2009 in 2010

v evrih
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Podatki o objavljenih oglasih/Oglagevalec Bolton Danone, d. o. 0., Henkel
Adriatic, d. o. o. Ljubljana  Slovenija, d. o. 0.,
Maribor

Leto 2009 2009 2009 do 28. 2. 2009

Bruto vrednost objavljenih oglasov po ceniku (1) 4.618.988 4.304.014 191.652
Bruto vrednost zaracunanih oglasov (2) 992.836 1.333.484 84
Bruto vrednost dodatnih objav oglasov (3=1-2) 3.626.152 2.970.530 191.586
Neto vrednost zaracunanih oglasov (4) 663.813 708.039 84

Delez popusta po CPP dogovoru (5)=(4/1)-1)*100, 85,6 83,5 1
v odstotkih

Leto 2070 2010 2010 2010

Bruto vrednost objavljenih oglasov po ceniku (1) 2.283.929 4.712.940 10.128.183
Bruto vrednost zaracunanih oglasov (2) 590.628 1.142.713 5.209.352
Bruto vrednost dodatnih objav oglasov (3=1-2) 1.693.301 3.570.227 4.918.831
Neto vrednost zaracunanih oglasov (4) 371.619 619.939 1.193.761

Delez popusta po CPP dogovoru (5)=(4/1)-1)*100, 83,7 86,8 88,2
v odstotkih

142 Po podatkih druzbe AGB Nielsen, Medijske raziskave, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: AGB Nielsen, d. o. 0.).



58

RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA | Revigijsko porocilo

1z tabele je razvidno, da je RTV s sklepanjem CPP dogovorov v letih 2009 in 2010 oglasevalcem omogocil
visje popuste, kot so bili doloceni v prilogi k pogodbi!#, oziroma kot bi jih lahko pridobili po prodajnih
pogojih. Ce bruto vrednost vseh predvajanih oglasov primerjamo z neto vrednostjo zaracunanih oglasov,
ugotovimo, da popusti nominalno dosezejo med 80 in 90 odstotki. RTV je moral za realizirano neto
vrednost oglasevanja predvajati bistveno vedji obseg oglasov (da je dosegel dogovotjeno ceno/gledanost v
CPP dogovorih), kot bi jih predvajal, ¢e bi trzil oglasni prostor v skladu s potrjenimi pogoji in ceniki.
S sklepanjem CPP dogovorov, v katerih je RTV dolodil zelo nizke cene glede na cene v veljavnem in
potrjenem ceniku, je RTV ravnal v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1, saj cen ni
dolo¢il nadzorni svet. S tem je oglasevalcem omogocil bistveno vecji obseg objavljenih oglasov —
ocenjujemo’#, da v letu 2009 najmanj za 6.788.267 evrov bruto vrednosti po ceniku in v letu 2010 najmanj
za 10.182.359 evrov bruto vrednosti po ceniku.

Po podatkih AGB Nielson, d. o. o. je bila povpre¢na gledanost programov RTV za ciljno skupino
"vsi 1849 let" v prvi polovici leta 20114 glede na prvo polovico leta 2009 manjsa kot na komercialnih
televizijah in se $e zmanjsuje. Ker je programski ¢as za oglasevanje v programih RTV po ZMed omejen, je
realizacija sklenjenih CPP dogovorov v letu 2009, se bolj pa v letu 2010, predstavljala zelo veliko
obremenitev programskega inventorija'# RTV. Zaradi preseganja dovoljenega programskega casa za
oglasevanje po ZMed je Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije
(v nadaljevanju: APEK) za leto 2010 izvedla dva nadzora, pa tudi Ministrstvo za kulturo je marca 2011
napovedalo nadzor In$pektorata za kulturo in medije za leto 2010. Iz odlo¢cb APEK je razvidno, da je
RTV v obdobju od 24. 8. do 29. 8. 2010 in od 5. 9. do 9. 9. 2010 prekoracil dovoljeni obseg oglasov in
drugih placanih obvestil in s tem krsil dolo¢bo tretjega odstavka 98. ¢lena ZMed, ki tudi doloca, da delez
oglasov in drugih placanih obvestil v programih RTV med 18. in 23. uro v okviru cele ure ne sme preseci
devet minut. APEK je tudi ugotovila, da je bila informativna programska vsebina Sport, predvajana
28.8.1in 29. 8. 2010, prekinjena z oglasi, kar predstavlja krsitev sedmega odstavka 93. ¢lena ZMed, ki
doloca, da se televizijske informativne oddaje, ki so krajse od 30 minut, ne smejo prekinjati z oglasi.

2.4.4 Ostali popusti, priznani v nasprotju s 27. clenom ZRTVS-1

RTV je v letih 2009 in 2010 priznaval naro¢nikom popuste, ki v potrjenih prodajnih pogojih niso bili
opredeljeni, praviloma so bili doloceni v prilogah k pogodbam o oglasevanju in drugih dogovorih in so
veljali ves ¢as trajanja pogodbe/dogovora. RTV je ravnal v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena
ZRTVS-1, saj je z obracunavanjem popustov, ki jih navajamo v nadaljevanju, oblikoval ceno storitev
oglasevanja, ki pa je ni dolocil nadzorni svet. Generalni direktor za odobravanje teh popustov ni imel
pooblastil nadzornega sveta v prodajnih pogojih, saj je na podlagi tretjega odstavka VIIL. poglavja lahko
odobril dodatne popuste le, e oglasni termini niso bili zasedeni (povezava s tocko 2.4.1.a).

2442  Generalni direktor je sprejel dokument Posebni popusti za oglasevanje v programih RTV
Slovenija z veljavnostjo od 1. 1. 2009, v katerem so opredeljeni posebni popusti ter lestvice za dolocanje

143V enem primeru je RTV priznal skupaj za 14 odstotkov visji popust v prilogi k pogodbi, kot jih dovoljujejo
prodajni pogoji (60 odstotkov), v dveh primerih pa pod to dovoljeno visino.

14 Ocena je sestevek bruto vrednosti dodatnih objav oglasov vseh treh oglasevalcev, navedenih v tabeli 4.

145 Primetjava leta 2010 z 2009 ni smiselna, ker so se v letu 2010 trzili trije veéji Sportni dogodki, zato smo vzeli za
primerjavo leto 2011.

146 Nabor oddaj dolo¢enega medija.
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njihove visine. Njihov namen naj bi bil vzpodbujanje oglasevanja na RTV. Na tej podlagi je RTV
oglasevalcem priznaval posebne popuste za oglasevanja v razlicnih medijih RTV, za stalnost, za nove
oglasevalce, povecan obseg ogladevanja, oglasevanje novih blagovnih znamk in za zakup oglasevalskega
bloka. Posebne popuste je RTV obracunal od bruto vrednosti po ceniku, zmanjSane'¥’ za agencijski
popust. Na izdanih racunih posebnih popustov ni izkazal posebej, ampak jih je zajel med kolicinskim
popustom, tako da z racuna ni bilo razvidno, koliko odstotkov obracunanega popusta se je dejansko
nanasalo na koli¢inski popust in koliko na posamezne posebne popuste.

Ocenjujemo, da je RTV v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 priznal in obracunal
naro¢nikom posebne popuste v skupni vrednosti 1.709.014 evrov v letu 2009 in 2.925.477 evrov v
letu 2010, ker je s priznavanjem posebnih popustov generalni direktor odlocal o ceni storitev oglasevanja,
Ceprav je za to pristojen nadzorni svet.

Ukrep RTV”

Nadzorni svet je na 12. redni seji 18. 4. 2011 prvit’ sprejel posebne popuste, dogovore ga oglasevanje v programibh RT1
Slovenija, ki niso predmet javne objave, ampak so predmet medsebojne pogodbe med oglasevalcem in RTV . V" okvirn teh
posebnil popustov in dogovorov so Zajeti tudi posebni popusti a oglasevanja v razlicnib medijih RTV, ga stalnost, a nove
oglasevalce, povecan obseg oglasevanja, oglasevanje novih blagovnih namk in za akup oglasevalskega bloka. Posebne
popuste za leto 2012 pa je nadzorni svet sprejel na 17. redni seji 14. 12. 2011. Njihova visina se glede na leto 2011 ni
Spremenila, na novo pa sta bila dolocena dva posebna popusta (popust ob bkratnem oglasevanju tudi na regionalnibh centrib
in posebni popust ga estobo).

2.44b  RTV je pti tréenju oglasnega prostora na teletekstu priznaval oglasevalcem kolicinski popust, ki ga je
obracunal od bruto vrednosti po ceniku, zmanjSane'* za agencijski popust. V cenikih, ki jih je za lett 2009
in 2010 potrdil nadzorni svet, so bile dolocene cene za oglasevanje na teletekstu v bruto vrednosti, in sicer
za eno podstran na dan ali za eno do dve spodnji vrstici na dan (na naslovni strani in na ostalih straneh).
Kolic¢inski popust za objave na teletekstu ni bil sestavni del cenika in tudi ni bil dolo¢en v prodajnih
pogojih, ki jih je za leti 2009 in 2010 potrdil nadzorni svet. RTV je priznaval oglasevalcem koli¢inski
popust v razponu od 10 do 20 odstotkov glede na visino zakupljene neto vrednosti oglasevanja.
Ocenjujemo, da je RTV obracunal v letu 2009 za 30.021 evrov kolicinskega popusta, v letu 2010 pa
28.730 evrov v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. clena ZRTVS-1.

Ukrep RTT”

Nadzorni svet je na 12. redni seji 18. 4. 2011 prvic sprejel Posebne popuste, dogovore za oglasevanje v programib
RTV Shovenija, ki niso predmet javne objave, ampak. so predmet medsebojne pogodbe med oglasevaleem in KTV . 1 okvirn
teh posebnib popustov in dogovorov so ajeti tudi kolicinski popusti za oglasevanje na teletekstu, katerib visina je odvisna od
Stevila objav. Kolicinske popuste za oglasevanje na teletekstn v letn 2012, ki so po novem opredeljeni na osnovi vrednosti
oglasevanja in ne vel na osnovi Stevila objay, pa je nadzorni svet sprejel na 17. redni seji 14. 12. 2011.

2.44.c  RTV je pti trdenjn oglasnega prostora na spletnem portaln priznaval oglasevalcem kolic¢inski popust, ki
ga je obracunal od bruto vrednosti po ceniku, zmanjsane'® za agencijski popust, in koli¢inski popust za
mesecno realizacijo kot dodano vrednost. V cenikih, ki jih je za leti 2009 in 2010 potrdil nadzorni svet, so
bile dolocene cene za oglasevanje na spletnem portalu v bruto vrednosti, in sicer za zakup pasice,

147 Samo prti oglasevanju prek agencije/zdruzenja.
148 Samo pti oglasevanju prek agencije/zakupnika.

149 Samo pti oglasevanju prek agencije/zakupnika.
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neboti¢nika oziroma video oglas. Navedena koli¢inska popusta nista bila sestavni del cenika in tudi nista
bila dolo¢ena v prodajnih pogojih, ki jih je za leti 2009 in 2010 potrdil nadzorni svet. RTV je priznaval
oglasevalcem koli¢inski popust v razponu od 2 do 25 odstotkov glede na visino zakupljene neto vrednosti
oglasevanja. Koli¢inski popust za mesecno realizacijo kot dodano vrednost pa je RTV priznal tako, da je
glede na delez neto vrednosti oglasevanja na spletnem portalu omogocil oglasevalcu dodatne prikaze,
katerih delez je bil odvisen od deleza neto vrednosti oglasevanja posamezne oglasevalske akcije (v razponu
od 20 do 70 odstotkov). Ocenjujemo'™, da je RTV obracunal v letu 2009 za 19.675 evrov koli¢inskega
popusta, v letu 2010 pa za 85.717 evrov koli¢inskega popusta, v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka
27. ¢lena ZRTVS-1.

Ukrep RT1

Nadzorni svet je na 12. redni seji 18. 4. 2011 prvit sprejel posebne popuste, dogovore za oglasevanje v programih KT
Slovenija, ki niso predmet javne objave, ampak so predmet medsebojne pogodbe med oglasevalcem in RTV . 17 okvirn teh
posebnib popustov in dogovorov so Zajeti tudi kolicinski popusti a oglasevanje na spletu, katerib visina je odvisna od letne
realizacije. Lestvico dodane vrednosti a oglasevanje na spletnem portalu je nadzorni svet prvié sprejel na 15. redni s¢ji
14. 9. 2011. Kolicinske popuste za oglasevanje na spletn v letn 2012 (vRljucno 2 lestvico dodane vrednosti) pa je nadzorni
svet sprejel na 17. redni seji 14. 12. 2011, njibova visina ostaja taka kot v letn 2071.

244d  RTV je imel z druzbo Class 1, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Class I) sklenjeno pogodbo o
oglasevanju, veljavno tudi v letu 2010. V prilogi $t. 2 z dne 22. 10. 2008 se je Class I zavezal, da zakupi
oglasevalski prostor znotraj Sportnih prenosov in spremljajocega programa RTV za obdobje od
1.10. 2008 do 31. 9. 2010. Dolo¢eno je bilo, da ima Class I ekskluzivno pravico pti zakupu Sportnih
sponzorstev in predkupno pravico pri zakupu oglasevalskega prostora znotraj $portnih dogodkov od
1.10. 2008 do 31. 9. 2010, in sicer 20 dni pred posameznim dogodkom. Na podlagi napovedane neto
vrednosti oglasevanja je RTV omenjeni druzbi priznal dodatni popust 25 odstotkov na zakup
oglasevalskega prostora v Sportnih dogodkih, za zneske nad pogodbeno kvoto, pa na presezek Se
10-odstotni dodatni popust.

RTYV je obracunal 25-odstotni dodatni popust od bruto vrednosti po ceniku, zmanjSane za agencijski in
koli¢inski popust, v ocenjenem znesku 93.644 evrov v letu 2009 in v ocenjenem znesku 95.717 evrov v
letu 2010. RTV je z obracunom dodatnega popusta v znesku 189.361 evrov oblikoval ceno, ki je ni dolo¢il
nadzorni svet, in tako ravnal v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1.

24.4.e  RTV je v letih 2009 in 2010 priznaval oglasevalcem, ki so bili v teh letih sponzotji slovenskih
olimpijskih reprezentanc (v nadaljevanju: sponzorji) in partnerji Olimpijskega komiteja Slovenije —
zdruzenje $portnih zvez in OKS—Olimp, d. o. o. (v nadaljevanju: partnetji), poseben ekskluzivni popust.
RTV ga je odobril v sponzorski pogodbi o sodelovanju in medsebojnih storitvah, sklenjeni med OKS,
OKS-Olimp, d. 0. o. in RTV leta 2008, za obdobje od januarja 2009 do konca decembra 2012. OKS je s
to pogodbo imenoval RTV za medijskega sponzorja slovenskih olimpijskih reprezentanc. Med
obveznostmi RTV kot medijskega sponzorja je v D. tocki 4. ¢lena pogodbe doloc¢eno, da bo RTV
sponzotrjem in partnerjem, poleg veljavnih prodajnih pogojev in agencijskih popustov, za svoje storitve
odobril ekskluzivni popust na Televiziji Slovenija, Regionalnih RTV centrih v Mariboru in Kopru ter
Radiu Slovenija za vse sponzofije, in sicer po nacelu sestevanja po dvostopenjski progresivni lestvici glede
na skupno letno vrednost oglasevanja in vrednost oglasevanja v Casu olimpijskih iger oziroma v c¢asu

150V oceni ni zajet koli¢inski popust za mese¢no realizacijo kot dodana vrednost.
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drugih $portnih dogodkov v neolimpijskih letih, ter za partnerje ekskluzivni neodvisni popust glede na
skupno letno vrednost oglasevanja. Popust je RT'V obracunal od bruto vrednosti po ceniku, zmanjSane za
obracunan agencijski, kolicinski in posebni popust.

RTV je z obracunom ckskluzivnega popusta oblikoval ceno, ki je nadzorni svet ni dolocil, zato je v
nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 obracunal za 207.139 evrov ckskluzivnega
popusta v letu 2009 in za 118.391 evrov v letu 2010.

2.4.5 Brezplacno oglaSevanje

RTV je v letih 2009 in 2010 oglasevalcem omogocal tudi brezpla¢no predvajanje oglasov in s tem ravnal v
nasprotju s prvim odstavkom 46. ¢lena ZMed, ki doloca, da se oglasi objavljajo za placilo ali drugo
podobno nadomestilo ali za samooglasevanje.

2.4.5.1 Brezpla¢no oglasevanje na Televiziji Slovenija

24.5.1.a  RTV je januarja 2010 z zdruzenjem Medio Pool kot naro¢nikom, agencijo Formitas, d. o. o.,
Ljubljana in oglasevalcem Spar Slovenija, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Spar Slovenija, d. 0. 0.) sklenil
dogovor §t. 1 k pogodbi o oglasevanju v programih RTV za leto 2010, s katerim je RTV oglasevalcu na
osnovi napovedanega obsega oglasevanja priznal 26-odstotni kolic¢inski popust v skladu s prodajnimi
pogoiji, ter skupno 13 odstotkov posebnih popustov's!, ki v prodajnih pogojih niso bili doloceni.

Istocasno pa je RTV z agencijo Formitas, d. o. o., Ljubljana sklenil dogovor o oglasevanju v programih
RTYV Slovenija!®? (v nadaljevanju: dogovor), na podlagi katerega je v letu 2010 priznal oglasevalcu dodatnih
20 odstotkov brezpla¢nih predvajanj na bruto vrednost posamezne ogladevalske akcije. V skladu s tem
dogovorom je imela sluzba za trzenje pravico do razporejanja brezpla¢nih predvajanj v neprodanih
oglasnih blokih. Na podlagi tega dogovora je oglasevalec v programih RTV oglaseval predvsem od
januarja do konca maja 2010. Od junija do konca septembra 2010 pa RTV ni prejemal narocil za
predvajanje oglasov na podlagi tega dogovora, saj je oglasevalec na podlagi zakupa paketa SNP lahko
oglaseval tudi v drugih programih Televizije Slovenija, ki niso bili povezani s SNP (povezava
s tocko 2.4.6).

Na podlagi dogovora je RTV v letu 2010 brezplacno objavil oglase oglasevalca Spar Slovenija, d. 0. 0. v
bruto vrednosti 312.961 evrov (po ceniku) oziroma v neto vrednosti 152.725 evrov in s tem ravnal v
nasprotju s prvim odstavkom 46. ¢lena ZMed, zato znesek 152.725 evrov $tejemo za nepravilnost.

2.45.1b  RTV je v letu 2010 omogocil druzbi Media Publikum brezpla¢cno oglasevanje za oglasevalca
Amis, d. 0. 0., 53aj za objavljene oglase v letu 2010 ni izstavil racunov, ampak je ¢rpal odlozene prihodke iz

151 Ti popusti so: 2-odstotni popust za hkratno oglasevanje na Televiziji Slovenija in Radiu Slovenija ter internetnem
portalu (v vrednosti nad 2.000 evrov na internetnem portalu), 4-odstotni popust za hkratno oglasevanje na
Televiziji Slovenija in Radiu Slovenija (v vrednosti 80.000 evrov na Radiu Slovenija), 5-odstotni popust za
oglasevanje v regionalnih centrih nad 3.400 evrov in 2-odstotni popust za oglasevanje v posebnih programskih
vsebinah v letnem znesku nad 20.000 evrov.

15277 dne 26. 1. 2010.
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leta 2009, ki jih je v letu 2009 nepravilno evidentiral'®>. RTV ni sklenil priloge k pogodbi za leto 2010 z
Medio Publikum za oglasevanje druzbe Amis, d. o. 0., ¢eprav je v letu 2010 dejansko predvajal oglase v
vrednosti nad 12.500 evrov, za katere bi v skladu s prodajnimi pogoji moral skleniti pogodbo. RTV za
objavljene oglase v letu 2010 v znesku 243.369 evrov bruto vrednosti po ceniku oziroma 134.340 evrov
neto vrednosti ni izstavil racunov, ampak je za neto vrednost ¢rpal odloZene prihodke iz leta 2009 in jih
evidentiral kot prihodek od oglasevanja za leto 2010 v znesku 134.340 evrov'>. Ker je RTV pri objavi
oglasov v letu 2010 uposteval tudi CPP dogovor iz leta 2009 in s tem ceno, vezano na gledanost, je
dodatno predvajal oglase za 375.276 evrov bruto vrednosti po ceniku oziroma za 298.474 evrov neto
vrednosti, ob upostevanju popustov, dolocenih v prilogi k pogodbi za leto 2009.

RTV je tako, v nasprotju s prvim odstavkom 46. ¢lena ZMed, omogo¢il druzbi Amis, d. o. o. brezpla¢no
oglasevanje v letu 2010 skupno za 618.636 evrov bruto vrednosti po ceniku oziroma za 432.814 evrov
neto vrednosti, zato znesek 432.814 evrov Stejemo za nepravilnost.

2.4.5.2  Brezpla¢no oglasevanje na teletekstu RTV

Postopek procesa oglasevanja na teletekstu RTV (v nadaljevanju: teletekst) se pricne s prejemom
narocilnice ali na podlagi podpisane pogodbe z naro¢nikom. Sluzba za trzenje praviloma posreduje interno
narocilnico v MMC. Na narocilnici je dolocen tip oglasevanja (zakup ene podstrani, objava na strani 100
spodaj ali sponzorstvo na posamezni strani), obdobje prikazovanja, skupno stevilo dni, cena na dan,
agencijski/ kolic¢inski popust in skupni znesek za placilo. Po opravljenih predvajanjih MMC poslje sluzbi za
trzenje porocila o opravljenih predvajanjih oglasov za posameznega oglasevalca (v nadaljevanju: porocilo
MMC), ki vsebuje stevilo objav, strani objav, Stevilo objavljenih strani/podstrani. Na tej podlagi sluzba za
trzenje naredi obracun in izda racune naro¢niku.

Pri pregledu pogodb/prilog k pogodbam o oglasevanju za oglasevanje petih oglasevalcev na teletekstu
(usklajenost narocenih objav, internih narocilnic, dejanskih in zaracunanih!>> objav oglasov) smo ugotovili
odstopanja med stevilom narocenih in predvajanih oglasov ter med $tevilom predvajanih in zaracunanih
oglasov, kar navajamo v nadaljevanju. V pregledanih primerih so bile pogodbe sklenjene med RTV, Medio
Publikum kot naroc¢nikom, agencijo Primkol, d. o. o., Trzin (v nadaljevanju: Primkol, d. 0. 0.) oziroma v
enem primeru'® z agencijo Zenith Optimedia, ¢lanica Publicis Groupe S. A., Ljubljana in posameznim
oglasevalcem, ki pa ni bil v vseh primerih tudi podpisnik pogodbe o oglasevanju. V stirih primerih je bilo v
pogodbah doloceno stevilo oglasov (v obliki zakupljenih strani), ki naj bi jih RTV objavil za dogovorjeno
zakupljeno neto vrednost oglasevanja, v enem primeru pa je bila dogovorjena le zakupljena neto vrednost

15 RTV je namte¢ v letu 2009 izstavil Medii Publikum bremepis v znesku 193.600 evrov zaradi nedoseganja
pogodbeno dogovorjenega obsega oglasevanja druzbe Amis, d. o. o. v letu 2009, prihodkov od oglasevanja pa ni
evidentiral v letu 2009, ampak jih je prek pasivnih ¢asovnih razmejitev nepravilno evidentiral kot kratkorocno
odlozene prihodke. OdloZene prihodke iz leta 2009 je nato evidentiral kot prihodke leta 2010 in 2011, torej Sele
po predvajanih oglasih. Media Publikum ni placal bremepisa RTV v dogovorjenem c¢asu, ampak ga je placeval po
delih Sele po opravljenih predvajanjih oglasov v letih 2010 in 2011.

1% Preostanck odlozenih prihodkov, do zneska bremepisa 193.600 evrov, v neto znesku 59.260 evrov, pa je po
opravljenih predvajanjih v letu 2011 evidentiral kot prihodek leta 2011, predvajanih oglasov pa prav tako ni
zaracunal, ket je ¢rpal preostanek odloZzenih prihodkov iz leta 2009.

155 Racuni, izstavljeni v vseh primerih naro¢niku Media Publikum.

156 Za oglasevanje druzbe 12 media, d. o. 0., Ljubljana.
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oglasevanja. RTV je v letth 2009 in 2010 prejemal mesecna narocila od naroc¢nika Medie Publikum v

skupnem bruto znesku za vse oglasevalce, ki so oglasevali prek tega narocnika, $ele po opravljenih

predvajanjih v posameznem mesecu.

2.45.2.a  Ugotovili smo, da je RTV v treh primerih zaracunal manjse stevilo oglasov, kot jih je dejansko

objavil, in sicer zaradi popravka izstavljenih racunov brez ustreznih podlag oziroma zaradi spremembe

podatkov o dejanskem Stevilu objav v porocilu MMC. Ocenjujemo, da je bila tako oglasevalcem

omogocena brezpla¢na objava oglasov v vrednosti 21.425 evrov v letu 2009 in 17.815 evrov v letu 2010:

Za objavo oglasov oglasevalca 12 media, d. o. o., Ljubljana RTV v letu 2009 ni sklenil pogodbe,
ceprav so objave presegle vrednost 12.500 evrov, nad katero bi moral v skladu s prodajnimi pogoji
skleniti pogodbo, v letu 2010 pa je sklenil prilogo k pogodbi's” za zakup oglasevanja v skupni neto
vrednosti 34.806 evrov (Stevilo oglasov in na katerih straneh bodo objavljeni, ni bilo dolo¢eno). Kot
podlago za objave v letih 2009 in 2010 je RTV predlozil interni nalog za objavo oglasov na teletekstu
iz leta 2008, v katerem so bile dolocene objave na 12 straneh (od 638 do 649'%) in na strani 100 ter
elektronsko sporocilo vodje sluzbe za trzenje, na podlagi katerega se je od 9. 7. 2009 zmanjsalo Stevilo
objav z 12 na osem strani. V obeh letih so bili oglasi v takem obsegu objavljeni na teletekstu, niso pa
bili v enakem obsegu tudi zaracunani. Pri preveritvi zaracunanega obsega objav smo ugotovili, da je
RTV zaracunal objave le na petih straneh namesto na 12 oziroma osmih straneh!'®. Za objave od
februarja do vkljuc¢no maja 2009 je RTV najprej izstavil racune za dejansko predvajan obseg oglasov v
skladu z veljavnimi in potrjenimi ceniki, nato pa jih je storniral in izstavil nove racune za bistveno
manjsi obseg. Kot podlago za spremembo je RTV predlozil dva dopisa druzbe Media Publikum
(z dne 14. 7. in dne 27. 8. 2009), da zavraca racune, ker obrac¢unana vrednost za objave v obdobju od
februarja do vklju¢no maja ni pravilna, in prosi, da RTV izdane racune stornira in izstavi nove.
Menimo, da dopisa nista predstavljala ustrezne podlage za popravek Ze izstavljenih racunov. Pri
primerjavi mese¢nih porocil MMC z mese¢nimi porocili, ki jih je vodja sluzbe za trzenje posredovala
referentki kot podlago za izstavitev racuna, smo ugotovili, da je v porocilih za obdobje od junija 2009
do decembra 2010, ki jih je prejela referentka sluzbe za trzenje, navedeno bistveno manjse Stevilo
objav in strani kot v porocilih MMC. Podatki v poro¢ilih MMC so bili enaki podatkom o dejanskem
Stevilu objav oglasnih sporocil na teletekstu. RTV je zato zaracunal manjse Stevilo oglasov, kot jih je
dejansko objavil, ter tako omogocil oglasevalcu brezplacno oglasevanje v vrednosti 20.350 evrov!® v
letu 2009 in 15.480 evrov v letu 2010.

Za objavo oglasov oglasevalca Ferratum, d. o. o., Ljubljana-Crnuce je RTV v letu 2010 sklenil
pogodbo za objavo 1.095 oglasov na straneh 782 in 100. Interne narocilnice za objave v letu 2010
RTV ni predlozil, predlozil pa je interno narodilnico, na kateri je naveden zakup sponzorstva v
obdobju od 11. 6. do 11. 7. 2010 na straneh 650 in 651. RTV je do vklju¢no 9. 8. 2010 dnevno
objavljal oglase na treh podstraneh'®!, strani 782 ter eno objavo na strani 100. RTV je v letu 2010
zaracunal objavo na dveh podstraneh strani 782 in eno objavo na strani 100 v skladu s pogodbo ter

157

158

159

160

161

Sklenjeno z naro¢nikom Media Publikum, d. o. o.

Na vsaki od teh strani ena podstran.

Razen objave v januarju 2009, ki jih je v celoti zaracunal. Prav tako je v obeh letih v celoti zaracunal objave na
strani 100, razen objav v novembru 2010, ko RTV sploh ni izstavil racuna.

Od tega se 12.154 evrov nanasa na obdobje od februatja do vklju¢no maja 2009 in 8.196 evrov na obdobje od
junija do vklju¢no decembra 2009.

Razen dne 9. 8. 2010, ko jih je objavil na dveh podstraneh.
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vse objave na straneh 650 in 651. V meseénih porocilih o objavah od januarja do vklju¢no
avgusta 2010, ki jih je vodja sluzbe za trzenje posredovala referentki kot podlago za izstavitev racuna,
je bilo navedeno manjse Stevilo objav na strani 782 (le na dveh podstraneh), ki tako ni bilo enako
dejanskemu Stevilu objav, navedenem v poroc¢ilu MMC. RTV v letu 2010 ni zaracunal vseh objav
oglasov oglasevalca na strani 782 in tako oglasevalcu omogocil brezplacno objavo oglasov za
1.958 evrov.

Za objavo oglasov oglasevalca Relax Turizem, d. o. 0., Dravograd je RTV v letih 2009 in 2010 sklenil
pogodbi!'®? za objavo 270 oglasov v letu 2009 oziroma 1.092 oglasov v letu 2010, na straneh 382
in 100. Z interne narocilnice za leto 2009 je razvidno, da sta bili zakupljeni dve podstrani in ena objava
na strani 100 spodaj (v obdobju od 18. 5 do 18. 8. 2009), pod opombo pa je navedeno, da so od
21.7.2009 do preklica's> na strani 382 objave na Stirih podstraneh ter sponzorstvo na strani 160.
Interna narocilnica za leto 2010 ni bila predlozena. V letu 2009 so bili oglasi dnevno objavljeni na
dveh podstraneh strani 382, oziroma od 21. 7. 2010 na stirih podstraneh, ter ena objava na strani 100.
RTV je v tem letu zaracunal objavo na dveh podstraneh oziroma od 21. 7. na stirih podstraneh
strani 382 ter eno objavo na strani 100. V mesecnih porocilih o objavah v letu 2009, ki jih je vodja
sluzbe za trzenje posredovala referentki kot podlago za izstavitev racuna, niso bile navedene objave na
strani 160 (skupno 103 objave), Stevilo objav na ostalih straneh pa je bilo enako Stevilo objav v
porocilu MMC. RTV zato v letu 2009 ni zaracunal objave oglasov na strani 160 in tako v tem letu
brezplac¢no objavil za 1.075 evrov oglasov oglasevalca, v letu 2010 pa je RTV zaracunal vse objave,
razen 31 objav v avgustu na strani 382 v vrednosti 377 evrov.

24.52b  RTV je v dveh primerih predvajal vec oglasov od narocenih oziroma dogovorjenih v pogodbi,

presezek objav je predstavljal brezplac¢ne objave. V enem primeru je sluzba za trzenje z interno narocilnico

oddala narocilo v MMC za objave na ve¢ podstraneh, ki jih je MMC tudi realiziral, v enem primeru pa je

MMC povecal stevilo objav na podlagi elektronskega sporocila agencije Primkol, d. o. o., s katerim je bil

poslan nov tekst za objavo na vec¢ straneh od narocenih. RTV je tako oglasevalcem zagotovil vecji obseg

objav, kot so jih narocili oziroma se dogovorili s pogodbo, ki jih ni zaracunal, in sicer v ocenjenem znesku
2.038 evrov v letu 2009 in 9.985 evrov v letu 2010:

Za objavo oglasov oglasevalca Avantura, d. o. o., Ljubljana je RTV v letih 2009 in 2010 sklenil
prilogo!®* k pogodbi!'és za objavo 365 oglasov v letu 2009 na strani 388 oziroma s pogodbo!® za
objavo 153 oglasov v letu 2010 (Stevilka strani ni navedena). Interna narocilnica za leto 2009 ni bila
predloZena, z interne narocilnice za obdobje od 17. 5. do 17. 10. 2010 pa je razvidno, da sta bili
zakupljeni dve podstrani, kar je bilo vec, kot je bilo dogovorjeno s pogodbo. V obeh letih so bili oglasi
dnevno objavljeni na dveh podstraneh strani 388, zaracunana pa je bila objava na eni podstrani, za
objave v marcu 2009 pa sploh ni bil izstavljen racun, ¢eprav je iz porocila MMC razvidno, da so bile
objave na dveh podstraneh strani 388. V porocilih, ki jih je vodja sluzbe za trzenje posredovala
referentki kot podlago za obracun, je navedeno manjse stevilo objav od objav v porocilih MMC
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Z dne 20. 5. 2009 in z dne 9. 2. 2010.

Objave na strani 382 so bile prekinjene s 13. 9. 2010 na podlagi elektronskega sporocila oglasevalca z dne
13.9. 2010.

Z dne 9. 4. 2009 za obdobje od 3. 2. 2009 do 2. 2. 2010.

Sklenjeno z Media Publikum leta 2004.

Z dne 24. 5. 2010 za obdobje od 17. 5. do 17. 10. 2010.
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(namesto na dveh podstraneh le na eni podstrani oziroma v letu 2009 namesto 440 objav!é’ le
225 objav, v letu 2010 pa namesto 234 objav le 142 objav). Ocenjujemo, da je RTV zagotovil
oglasevalcu vedji obseg objav od pogodbeno dogovorjenega v letu 2009 za 1.327 evrov, v letu 2010 pa
za 1.108 evrov.

+ Za objavo oglasov ogladevalca 200 posto, d. o. o., Zagreb je RTV v letth 2009 in 2010 sklenil
pogodbi!'® za objavo 459 oglasov v letu 2009 na straneh 783 in 100 oziroma 1.095 oglasov v letu 2010
na straneh 783, 784 in 100. Z interne narocilnice za leto 2009 je razvidno, da sta bili zakupljeni dve
podstrani in ena objava na strani 100 spodaj, a le za obdobje od 15. 9. do 30. 9. 2009, za objave v
obdobju po 30.9. 2009 pa RTV ni izdal interne narocilnice kot tudi ne za objave v letu 2010. V
letu 2009 je RTV oglase objavljal dnevno!® na treh podstraneh oziroma od 16. 11. 2009 na $tirih
podstraneh strani 783, v letu 2010 pa na $titih podstraneh strani 783/784 (od 11. 1. 2010) ter
eno objavo na strani 100. V obeh letih je RTV zaracunal objavo na dveh podstraneh strani 783 in
eno objavo na strani 100, zaracunano $tevilo objav pa je bilo skoraj enako narocenemu Stevilu objav.
V mesecnih porocilih, ki jih je vodja sluzbe za trzenje posredovala referentki kot podlago za obracun,
je bilo navedeno manjse $tevilo objav od objav v porocilu MMC (namesto na treh/$tirih podstranch le
na dveh podstraneh v letu 2009, to je namesto 315 objav le 210 objav, v letu 2010 pa namesto na
Stirih podstraneh le na dveh podstraneh, to je namesto 1460 objav le 730 objav). Z vpogledom v arhiv
teleteksta pa smo ugotovili, da je RTV v letu 2009 objavil 361 oglasov!™, kar je za 46 objav ve¢ od
skupnih objav (315) navedenih v porocilih MMC, v letu 2010 pa 1460 objav (za deset ve¢ od skupnih
objav (1450), navedenih v porocilih MMC. Ocenjujemo, da je RTV na opisan nacin zagotovil
oglasevalcu vecdji obseg objav od pogodbeno dogovorjenega v letu 2009 za 711 evrov, v letu 2010 pa
za 8.877 evrov.

2.4.6 TrZenje oglasnega prostora v casu SNP

RTYV je program, povezan s SNP, trzil v nasprotju s 3. alineo prvega odstavka 27. ¢lena ZRVTS-1, saj cene
paketne ponudbe ni dolocil nadzorni svet, in ne da bi uposteval potrjene prodajne pogoje in cenike v
letu 2010. Spremembo prodajnih pogojev za oglasevanje v programih RTV Slovenija (v nadaljevanju:
sprememba prodajnih pogojev), ki naj bi veljala od 17. 3. 2010, je sprejel v. d. generalnega direktorja (in ne
nadzorni svet) ter z njo dolocil nacin trzenja programa, povezanega s SNP, ceno na osnovi gledanosti in
dodatni popust za zdruzenja. V spremembi prodajnih pogojev so bile opredeljene nekatere obveznosti
RTV', dogovorjene ze januarja 2010 v aneksu k pogodbi, sklenjeni z zunanjim izvajalcem S.V.-RSA, ki je
za RTV pripravil oglasevalsko ponudbo SNP, izdano januarja 2010 (v nadaljevanju: ponudba SNP). Ker
spremembe prodajnih pogojev ni sprejel nadzorni svet, je RTV ravnal v nasprotju s 3. alineo prvega
odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1, zato kot nepravilnost obravnavamo obracunani dodatni stimulativni popust
za zdruzenji v skupnem znesku 1.042.724 evrov.

167 Po podatkih arhiva teleteksta je RTV dejansko objavil 462 oglasov in ne 440 oglasov.

168 Z dne 17. 9. 2009 za obdobje od 15. 9. do 15. 2. 2010 in z dne 11. 1. 2010 za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2010.

169 Niti v pogodbi niti v interni narocilnici ni podlage za objavo ene podstrani ve¢ v letu 2009 in dveh v letu 2010;
agencija Primkol, d. o. o. nam je posredovala elektronska sporocila, poslana v MMC, s katerimi je bil RTV v
letu 2009 posredovan tekst za objavo na treh podstraneh, ki ga je RTV tudi objavil; v letu 2010 pa je na predlog
omenjene agencije, ki se je prej dogovorila z vodjo sluzbe za trzenje, RTV objavil tekst na dveh podstranch strani
783 in dveh podstraneh strani 784.

170°§ 16. 11. 2009 je bila dodana $e Cetrta podstran strani 783.

171 T'e obveznosti bolj podrobno navajamo v prvi, drugi in Cetrti alinei devetega odstavka tega poglavija.
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1z zapisnika nadzornega sveta je sicer razvidno, da se je seznanil z zapisnikom odbora nadzornega sveta
RTV za nadzor trzenja, iz katerega izhaja, da se je odbor s predlogom trzenja!”? v ¢asu SNP strinjal. 1z
ponudbe SNP je razvidno, da je nacin trzenja SNP v celoti temeljil na nacelu paketnega trzenja!™, ki v
potrjenih prodajnih pogojih ni bil opredeljen. Vrednost paketov je bila zasnovana na predvidenem
programskem inventoriju, ocenjeni vrednosti CPP in previdni oceni gledanosti programov v ciljni skupini
vsi od 10 do 60 let. Pretezni del predvidenega programskega inventorija se je, poleg oglasevanja v
nogometnih programih (npr. v paketu A je predstavljal le 40 odstotkov), nanasal na oglasevanje v drugih
programih izven SNP, kjer se je lahko koristil oglasni prostor v obdobju od marca do avgusta 2011, v
dnevnoinformativnih oddajah v ¢asu SNP, na radiu in v MMC!™,

Oglasni inventorij je torej v posameznih paketth omogocil oglasevalcem, poleg oglasevanja v $portnih
oziroma nogometnih programih, e (pretezni) del oglasnega prostora, ki ga je oglasevalec lahko izkoristil v
drugih programih informativne, zabavne in kulturne narave na TVS1 in TVS2. S tem je bil oglasevalcem
zagotovljen §irsi doseg oglasevanja in moznost, da so oglasni prostor izkoristili tudi za redne oglasevalske
akcije v terminih, ki so ustrezali njihovim sicer$njim aktivnostim.

Cene posameznih paketov so bile fiksne in so Ze upostevale vse agencijske, koli¢inske in paketne popuste
na racun predvidene vrednosti CPP. Predvideno je bilo kompenzacijsko obdobje od konca SNP'7
(12.7.2010) do 15. 9. 2010, ¢e programi ne bi dosegli predvidene gledanosti. Ker je niso dosegli, je RTV
oglase predvajal tudi po tem obdobju in jih evidentiral na eviden¢nih racunih.

Z zunanjim izvajalcem S.V.-RSA je RTV 7. 12. 2009 podpisal pogodbo o svetovanju in izdelavi naérta
trzenja!™ za projekt SNP na medijskih platformah RTV (v nadaljevanju: pogodba) in nato 11. 1. 2010 Se
aneks za dodatna dela'”” na projektu trzenja SNP, s katerim mu je RTV priznal nagrado, katere visina je
odvisna od realizacije prihodkov RTV iz trzenja SNP. Na podlagi pogodbe je RTV nakazal 9.500 evrov,
na podlagi aneksa pa za dodatna dela nagrado v znesku 302.000 evrov. RTV se je v aneksu tudi zavezal, da
omogoci druzbi S.V.-RSA dostop do vseh potrebnih podatkov za pripravo nacrta trzenja, formatiranja
programov, povezanih s SNP, in za pripravo konkretnih ponudb. Ocenjujemo, da je zato obstajalo
tveganje, da je RTV zunanjemu izvajalcu razkril trzni polozaj in aktivnosti RTV na podrodju trzenja
oglasnega prostora.

RTV je pripravo ponudbe SNP oddal izvajalcu, ki je hkrati tudi naro¢nik RTV storitev, saj je z njim
RTV v letu 2009 realiziral 71.011 evrov prihodkov od oglasevanja, v letu 2010 pa 60.534 evrov. V druzbi

172° 7 oglasevalsko ponudbo, trzenjem prek zdruzenj, posebno agencijsko provizijo in sodelovanjem z zunanjim

=

izvajalcem.

173 Stiri kategorije paketov (A, B, C, D), pri ¢emer je bilo stevilo paketov v posamezni kategoriji omejeno.

174 Za oglasevanje na MMC sploh ni bilo dolo¢eno stevilo prikazov, medtem ko je bilo za druge programe dolo¢eno
skupno stevilo sekund.

175 Trajal od 11. 6. do 11. 7. 2010.

176 Vkljucuje analizo trga v fazi priprave projekta, predlog marketinskega formata dogodka in programov, povezanih
s SNP, svetovanje na podrocju trzenja in izdelavo predloga ponudb za oglasevanje dogodka.

177 Sodelovanje na podroc¢ju upravljanja trzenjskih aktivnosti, kar vkljucuje marketinsko formatiranje programov,
svetovanje na podrocju programskega formatiranja in produkcije za vse medijske platforme (televizijo, radio,
splet), izdelavo konkretnih ponudb za oglasevanje dogodka, koordinacijo trzenja in trzenjsko svetovanje ter

vodenje odnosov s kljucnimi strankami, ki ne bo vplivalo ali spreminjalo zakupnika oglasnega prostora.
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S.V.-RSA ima 51-odstotni lastniski delez fizicna oseba, ki ima 100-odstotni delez v druzbi Adventura,
medijska svetovalnica, d. o. 0., Ljubljana, ta pa ima 100-odstotni delez v zdruzenju Media Publikum, ki je v
letih 2009 in 2010 zakupil najvedji del oglasnega prostora na RTV (tudi v ¢asu SNP).

Iz virov, ki smo jih pridobili med revizijo in jih navajamo v nadaljevanju, je mogoce razbrati, katera dela
naj bi zunaniji izvajalec opravljal na podlagi pogodbe in aneksa. Iz zapisnika primopredaje poslov z dne
1. 6. 2010 izhaja, da je S.V.-RSA pomagal pri pripravi projektov oglasevanja za SNP ter sodeloval pri
pospesevanju prodaje. 1z porocila o vlogi agencije S.V.-RSA, ki ga je vodstvo RTV kot sestavni del
celovite programske poslovne ocene projekta SNP (z dne 1. 9. 2010) pripravilo za nadzorni svet, je
razvidno, da je S.V.-RSA v prvi fazi sodeloval pri pripravi programskega formata, vezanega na SNP, nato
je na njegovi podlagi izdelal podroben marketinski format vseh oddaj ter nacrt trzenja!™ celotnega projekta
in pripravil paketne ponudbe. V zakljucni fazi pa je sluzbi za trzenje nudil strokovno, organizacijsko in
logisticno podporo pri trzenju in realizaciji trzenja. S.V.-RSA je v obdobju od decembra 2009 opravljal
vlogo veznega clena med Sportnim programom Televizije Slovenija ter sluzbo za trzenje, da bi se
koordinirale aktivnosti, povezane s trzenjem oglasnega prostora. Pri tem je pripravljal predloge ter jih dal v
potrditve Sportnemu programu Televizije Slovenija in sluzbi za trzenje. Cilj tega sodelovanja je bil
pripraviti programski format spremljanja SNP tako, da bi potencialno omogocal ¢im vecjo prodajo
oglasnega prostora ter kot posledico tega kritje vseh stroskov, ki s tem nastanejo.

Pojasnilo RT1V”

Po pojasniln siugbe za trienje (nanasa se le na realizacijo, samo izvedbo trienja SINP) je SV .-RSA pripravijal
distribucijske nalrte, medjjske nalrte pa so vecinoma pripravijale oglasevalske agencije narocnikov v skladn 3 distribucijskim
nacrtom. Za Televizijo Slovenija je dnevno posifjal razporeditve oglasevalcey v oglasne bloke nogometa, 3a oglasevanje v
ostalib — rednih oglasnib blokib pa so medijske nacrte pripravijale agencije, prav tako tudi 3a kompenzacijsko obdobje. Za
MMC je realizacijo prikazov opravila slubha za trgenje, struktura podportala za SNP pa je bila wusklajena med
S.V-RSA in RTV. S.V.-RSA je skrbel za realizacijo podstrani na podportaln SNP za posamezne oglasevalce. Za
Radio Shwvenija je za realizacijo naroila poskrbela slugba za trienje.

V aneksu, sklenjenem s S.V.-RSA, so bile doloc¢ene tudi obveznosti RTV, od katerih je RTV nekatere
opredelil v spremembi prodajnih pogojev in so navedene v prvi, drugi in Cetrti alinei v nadaljevanju.
S spremembo prodajnih pogojev je bilo v poglavju II. "Ponudba za oglasevanje" dodano, da RTV
program, povezan s SNP:

« trziloceno od rednega oglasevanja v programih RTV (po prodajnih pogojih), zaradi cesar ze sklenjene
pogodbe med RTV in oglasevalci/zdruzenji ne omogocajo zakupa oglasnega prostora in sponzotstev
v programih, povezanih s SNP;

« osnova za dolocitev vrednosti oglasevalskih paketov so pricakovani GRP v ciljni skupini od 10 do
60 let za oglasevanje na Televiziji Slovenija;

+  sluzba za trzenje samostojno oblikuje oglasevalske pakete za oglasevanje na Televiziji Slovenija, Radiu
Slovenija in na MMC, pri cemer se dodatni agencijski in kolic¢inski popusti ne priznavajo;

178 Vkljuceval je naslednja izhodis¢a: paketno trzenje, cene paketov, zasnovane na ocenjeni vrednosti CPP in
previdni oceni gledanosti programov, izhodiscna vrednost CPP je 90 evrov za najvedii paket, izlocitev trzenja iz

obstojecih pogodb in drugo.
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+  zdruzenja, ki imajo sklenjeno letno pogodbo o sodelovanju z RTV v letu 2010 in se nameravajo s
posebnim aneksom k letni pogodbi obvezati zakupiti prostor v oglasevalskih paketih za ve¢ kot
1.000.000 evrov, so upravicena do posebnega popusta v visini 20 odstotkov.

Na podlagi spremembe prodajnih pogojev je RTV sklenil aneks z Media Publikum in prilogo $t. 217 z
Media Pool in jima za zakup 1.000.000 evrov neto oglasnega prostora v casu SNP odobril dodatni
stimulativni popust za agencije v visini 20 odstotkov, ki se je priznal na bruto ceno paketnega oglasevanja
in je bil izdan v obliki dobropisa. Se istega dne, 26. 3. 2010, pa je z Media Publikum sklenil $e en aneks, v
katerem je bilo dolo¢eno, da se ob vedji realizaciji od 1.000.000 evrov omenjeni popust poveca v skladu z
dogovotjeno lestvico (v razponu od 1 do 6 odstotkov). Na teh podlagah je RTV v letu 2010 priznal in
obracunal druzbi Media Publikum 26 odstotkov dodatnega stimulativnega popusta v znesku
747.624 evrov, druzbi Media Pool pa 20 odstotkov v znesku 295.100 evrov in jima za to vrednost izstavil
dobropise v letu 2010, s katerimi je pobotal odprte tetjatve za opravljene storitve oglasevanja v letu 2010.

Pri preveritvi vsebine vzor¢nih paketov smo ugotovili, da paketi niso bili vedno prodani v taksni
vrednosti, kot so bili predstavljeni v ponudbi SNP, ker so bili prilagojeni zeljam in potrebam oglasevalcev.
V skladu s ponudbo SNP je bila oglasevalcem omogocena dolocena mera fleksibilnosti pri izkoris¢anju
predvidenega oglasnega prostora v okviru predvidenih paketov. Ce oglasevalec ni Zelel izkoristiti
predvidenega oglasnega prostora na Radiu Slovenija ali na MMC, je lahko dobil dodatno oglasevanje na
Televiziji Slovenija in obratno.

Izrazito odstopanje od vrednosti zakupljenega paketa in posameznih programskih sklopov glede na
ponudbo SNP smo ugotovili pri oglasevalcu Spar Slovenija, d. o. o., ki je zakupil paket B v skupni neto
vrednosti 258.183 evrov po vrednosti CPP 100 evrov za 30-sekundni oglas, od tega v programih Televizije
Slovenija v vrednosti 241.933 evrov, kar je pomenilo 2.419 Eq. GRP'®. Po distribucijskem nacrtu, ki je bil
priloga potrjenemu narocilu, predvideni programski sklopi, v katerih je oglasevalec lahko koristil oglasni
prostor, niso bili enaki kot v paketu B, predstavljenem v ponudbi SNP. Najveéje odstopanje je bilo v
dolo¢itvi vrednosti in Stevila sekund "Drugih programov izven SNP, kjer se je lahko koristil oglasni
prostor v obdobju marec—avgust”, saj je bilo oglasevalcu omogoceno oglasevanje v teh programih v
skupni vrednosti 135.000 evrov oziroma 13.500 sekund (to pomeni 1.350 Eq. GRP), kar je za
113.400 evrov oziroma za 11.100 sekund ve¢ kot v paketu B po ponudbi SNP (predvideno za
21.600 evrov oziroma 2.400 sekund, kar pomeni 216 Eq. GRP). S potrditvijo takega narocila je RTV
omogocil ogladevalcu dodaten zakup 1.125 Eq. GRP, vendar pod pogoji za paket B, torej ob dodatnem
placilu (placal je 258.183 evrov in ne 145.600 evrov, kot je bila vrednost paketa B po ponudbi SNP).
Ocenjujemo, da je obstajalo tveganje, da je RTV tako omogocil oglasevalcu Spar Slovenija, d. o. o.,
Ljubljana boljse pogoje v primerjavi z drugimi oglasevalci glede na ponudbo SNP in glede na potrjeni
cenik, veljaven v letu 2010.

Po ponudbi SNP je bilo predvideno kompenzacijsko obdobje od konca SNP (12. 7. 2010) do 15. 9. 2010
za morebitne kompenzacije, e programi ne bi dosegli predvidene gledanosti. Zacetek in konec dejanskega
kompenzacijskega obdobja pri posameznih oglasevalcih je bil razlicen. RTV je vsem oglasevalcem, katerih

179 Dne 22. 3. 2010.
180 Equipment GRP — GRP za 30-sekundni oglas.
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oglasevanje v okviru paketov SNP ni doseglo predvidene gledanosti, zagotovil'$! nadomestno oglasevanje
do 31. 10. 2010, oglasevalcem, ki so zakupili paket A, pa do 31. 12. 2010.

Pojasnilo RT1”

V" ponudbi SNP so bili ocenjeni ratingi'™ posameznib programskih sklopov. Ti ratingi pa so bili ocenjent previsoko glede na
dejansko gledanost v programib KTV . Zaradi previsoko ocenjenib ratingov in zaradi omejenega inventorija RTV ni uspel
realizirati vseh oglasevalskil akcif v obdobju, dololenem v ponudbi. Kompenzacijsko obdobje je bilo v ponudbi dololeno od
konca SINP do 15. 9. 2010, e programi ne bi dosegli predvidene gledanosti. KTV kljub temu ni uspel realizirati nekaterib
akej do 15. 9. 2010, zato se je Rompenzacijsko obdobje za kupce paketa A in B podaljsalo do 31. 12. 2010. Dodatna
tefava pa je bila tudi, da imajo oglasevalei svoje oglasevalske akcije nalrtovane glede na svoje promocijske aktivnosti, ki pa
niso bile nujno enake obdobju, dololenem v ponudbi SINP.

V nadaljevanju navajamo dva primera oglasevanja v kompenzacijskem obdobju, vse na racun zakupa
paketa SNP, katerega cena je bila vezana na gledanost, ki pa ni bila dosezena:

+  Oglasevalec Hervis, d. o. 0., Ljubljana je naro¢il paket A v vrednosti 258.507 evrov, od tega je neto
vrednost oglasevanja na Televiziji Slovenija znasala 232.107 evrov po vrednosti CPP 80 evrov za
30-sekundni oglas, kar je pomenilo 2.901 Eq. GRP, ¢eprav je bila za paket A predvidena vrednost
CPP 90 evrov, kar bi pomenilo 2.578 Eq. GRP. Oglasevalec je do 12. 7. 2010 z oglasevanjem prek
paketa A realiziral 1.306,77 GRP, v obdobju od vklju¢no 12. 7. 2010 do vklju¢no 31. 1. 2011, ko se je
zakljucilo njegovo kompenzacijsko obdobje, pa se 1.312,20 Eq. GRP. Skupno je torej realiziral
2.627,97 Eq. GRP, kar je za 273,03 Eq. GRP manj, kot jih je narocil, in za 49,97 Eq. GRP ve¢, kot jih
je bilo predvidenih za paket A v ponudbi SNP.

«  Oglasevalec Hyundai avto trade, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Hyundai, d. o. 0.) je narocil paket
A za neto vrednost oglasevanja samo na Televiziji Slovenija v znesku 244.418 evrov (ni zakupil
oglasevanja v MMC in na radiu) po vrednosti CPP 90 evrov za 30-sekundni oglas, kar je pomenilo
2.716 Eq. GRP. Oglasevalec je do vkljucno 11. 7. 2010 z oglasevanjem prek paketa A realiziral
2.016,02 GRP, v kompenzacijskem obdobju, ki je pri njem trajalo od vklju¢no 30. 8. 2010 do
vklju¢no 17. 10. 2010, pa se 765,83 Eq. GRP. Skupno je torej realiziral 2.781,83 Eq. GRP, kar je za
65,83 Eq. GRP veg, kot jih je zakupil, oziroma za 203,83 Eq. GRP ve¢, kot jih je bilo predvidenih za
paket A v ponudbi SNP.

Ker je bila v paketth SNP predvidena gledanost v programih Televizije Slovenija ocenjena previsoko, je
RTV s prodajo paketov SNP omogocil oglasevalcem v letu 2010 objave oglasov v kompenzacijskem
obdobiju, ki je trajalo celo do 31. 1. 2011.

181 Razvidno iz dopisov sluzbe za trzenje z dne 13. 9. 2010 za Media Publikum in Media Pool.

182 Gledanost posameznega programskega sklopa.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Radiotelevizije Slovenija v letih 2009 in 2010 v delu, ki se nanasa na
obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov dela, na stroske storitev, s poudarkom na stroskih
storitev za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, na izvajanje postopkov javnega narocanja
pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev, ter na trzenje oglasnega prostora.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Radiotelevizija Slovenija v letth 2009 in 2010 ni poslovala v skladu s predpisi v
naslednjih primerih:

+ z vodilnimi in vodstvenimi javnimi usluzbenci je sklenila delovno razmerje za nedolocen cas brez
objave, predpisane v Zakonu o delovnih razmetjih, ter hkrati nepravilno dolocila osnovno placo, zato
je v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju javnima usluzbencema izplacala za
najmanj 8.170 evrov previsoko placo — tocki 2.1.1.2.1.a in 2.1.1.2.2.a;

* javne usluzbence je imenovala, premestila ali ob prevedbi razporedila na delovna mesta, za katera niso
izpolnjevali pogojev, kar ni v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih, ter hkrati, pri nekaterih javnih
usluzbencih, dolocila osnovno plac¢o v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektotju in jim
izplacala za najmanj 22.980 evrov previsoko placo — tocke 2.1.1.4.1.a, 2.1.1.4.1.b, 2.1.1.4.2.a,
21.142bin 2.1.1.4.2.c;

* nesorazmetje v osnovni placi je dolocila v prenizkem znesku, zato je v nasprotju z Zakonom o
sistemu pla¢ v javnem sektotju izplacala najmanj za 674.530 evrov previsoko pla¢o — toc¢ka 2.1.2.1.a;

» v posameznih primerih je nepravilno dolocila osnovno placo, na novo zaposlila in premestila javne
usluzbence v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Zakonom o javnih usluzbencih
in Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju ter javnim
usluzbencem izplacala najmanj za 59.454 evrov previsoko placo — tocke 2.1.2.1.1.a, 2.1.2.1.1.b,
21.21.2.a,21.21.2b,21212.c,21.21.24d,2.1.2.2.4,21.23.ain 2.1.2.3.b;

« v nasprotju z Uredbo o kriterijih za dolocitev polozajnega dodatka za javne usluzbence je obracunala
in izplacala za 7.064 evrov prevec polozajnega dodatka — tocka 2.1.2.4.a;

*  z nekaterimi javnimi usluzbenci ni sklenila dogovorov oziroma jim ni izdala sklepov o delu place za
placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela ter izplacala 34.716 evrov delovne uspesnosti za
povecan obseg dela za namene, ki jih Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju in Uredba o delovni
uspesnosti za povecan obseg dela za javne usluzbence ne predvidevata — tocke 2.1.2.5.a, 2.1.2.5.1.a,
2.1.25.1bin 2.1.2.5.1.¢c;

+ ni izpolnjevala pogojev za izplacilo delovne uspes$nosti iz prodaje blaga in storitev na trgu, zato je
izplacala za 934.595 evrov v nasprotju z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju — tocka 2.1.2.6.a;

» s sklepanjem avtorskih in podjemnih pogodb je ravnala v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih
in izplacala izvajalcem honorarje v znesku 11.781.010 evrov, ravnala pa je tudi v nasprotju z
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Navodilom o pripravi pogodb o novinarskem delu, ker je v posameznih primerih v pogodbah o
novinarskem delu dolo¢ila previsok mesecni honorar — tocka 2.2.1.a;

+ v nasprotju s Statutom javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija je sklenila licen¢no in koprodukcijsko
pogodbo, ne da bi zato imela soglasje programskega sveta RTV, na podlagi teh pogodb pa je v
letu 2010 placala 77.000 evrov licen¢nine in 52.124 evrov zZe nastalih stroskov za produkcijo oddaje, ki
ni bila vkljucena v programsko-produkcijski nacrt za leto 2010 in tudi ni bila nikoli predvajana —
tocka 2.2.2;

*  pti nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku 12.732.206 evrov je ravnala v nasprotju z
Zakonom o javnem narocanju — tocke 2.2.3.a, 2.2.3.b, 2.2.3.c, 2.2.3.d, 2.2.3.¢, 2.2.3.f, 2.2.3.g, 2.3.1.a,
23.1bin2.3.1c;

* v nasprotju z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija je priznala in obracunala dodatni popust za
garancijo volumna za zdruZenja, posebne popuste, kolicinske popuste za oglasevanje na teletekstu in
spletnem portalu, dodatni popust za zakup oglasevalskega prostora v $portnih dogodkih in ekskluzivni
popust, skupno za 7.693.700 evrov — tocke 2.4.2.a, 2.4.4.a, 2.4.4.b, 2.4.4.c, 2.4.4.d in 2.4.4.¢;

+  sklepala je dogovore oziroma pogodbe za oglasevanje na osnovi gledanosti, v katerih je dolocila cene
na osnovi gledanosti, ki jih ni dolocil nadzorni svet, in s tem ravnala v nasprotju z Zakonom o
Radioteleviziji Slovenija in v nasprotju s Prodajnimi pogoji za oglasevanje v programih RTV Slovenija,
saj so popusti presegli dovoljeno maksimalno visino; oglasevalcem je tako omogocila bistveno vecji
obseg objavljenih oglasov, najmanj v bruto vrednosti 16.970.626 evrov po ceniku — tocka 2.4.3;

+ oglasevalcem je omogocila brezplacno oglasevanje v programih Televizije Slovenija in na teletekstu
RTV Slovenija v znesku 636.802 evra, s cemer ja ravnala v nasprotju z Zakonom o medijih —
tocke 2.4.5.1.a, 2.4.5.1.b, 2.4.5.2.a, 2.4.5.2.b;

*  pri trzenju oglasnega prostora v casu Svetovnega nogometnega prvenstva v letu 2010 je ravnala v
nasprotju z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija, ker Sprememb prodajnih pogojev za oglasevanje v
programih RTV Slovenija in s tem cen oglasevalskih paketov in visine dodatnega stimulativnega
popusta ni sprejel oziroma dolocil nadzorni svet; dvema zdruzenjema je priznala in obracunala
dodatni stimulativni popust v znesku 1.042.724 evrov, oglasevalcem pa, zaradi previsoko ocenjene
gledanosti v programih Televizije Slovenija, omogocila predvajanje oglasov tudi po predvidenem
kompenzacijskem obdobju — tocka 2.4.6.

Menimo, da je bilo poslovanje Radiotelevizije Slovenija v letth 2009 in 2010, v delu, ki se nanasa na
obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov dela, na stroske storitev, s poudarkom na stroskih
storitev za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, na izvajanje postopkov javnega narocanja
pti nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev, ter na trzenje oglasnega prostora zaradi ugotovljenih
nepravilnosti, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in usmeritvami, ki
jih mora upostevati pri svojem poslovanju.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Radiotelevizija Slovenija mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo nepravilnosti.

Radiotelevizija Slovenija mora v odzivnem porocilu izkazati:

e odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju in obrac¢unavanju pla¢ javnih usluzbencev v skladu s 3. in
3.a clenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — tocke 2.1.1.2.1.a, 2.1.1.2.2.a, 2.1.1.4.1.b,
2.1.1.4.2.a — Cetrta alinea, 2.1.1.4.2.b, 2.1.2.1.a, 2.1.2.1.1.a, 2.1.2.1.1.b, 2.1.2.1.2.a, 2.1.2.1.2.b, 2.1.2.1.2.c,
21.21.24d,21.2.2.a,2.1.23.a,2.1.23.b in 2.1.2.4.a;

e izdelavo pisne analize obstojeCega stanja in dejanskih potreb po delu redno zaposlenih javnih
usluzbencev in honorarnih sodelavcev, ter na tej podlagi sprejete konkretne ukrepe za vzpostavitev
zakonitega stanja — tocka 2.2.1a;

+ uskladitev prodajnih pogojev za oglasevanje v programih RTV Slovenija in cenikov za trzenje
oglasevalskega casa in trzenje programov s 3. alineo prvega odstavka 27. clena Zakona o
Radioteleviziji Slovenija — v prodajnih pogojih mora doloc¢iti nacin oblikovanja cen oglasevanja, ki bo
zagotavljal, da nadzorni svet o cenah odloca ali z njimi izrecno soglasa — tocki 2.4.1.a in 2.4.2.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. dlena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
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odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal®3. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Radiotelevizija Slovenija kr$i obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali pred

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 322-6/2010/87
Ljubljana, 20. avgusta 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

1. Radioteleviziji Slovenija, priporoc¢eno s povratnico;
2. Antonu Guzeju, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4. arhivu, tu.

183 Tretja tocka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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PRILOGE
Priloga 1
Skraj$an izkaz prihodkov in odhodkov
Leto 2010 Leto 2009 Leto 2008 Indeks Indeks
v evrih v evrih v evrih 10/09 09/08
Prihodki od poslovanja 123.044.167 117.016.972 114.170.089 105 102
Finan¢ni prihodki 8.236.686 6.176.440 4777320 133 129
Drugi prihodki 444.634 3.700.543 1.463.093 12 253
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.804.211 1.943.059 2.318.443 93 84
CELOTNI PRIHODKI 133.529.689 128.837.014 122.728.945 104 105
Stroski blaga, materiala in storitev 57.054.184 52.249.543 51.241.176 109 102
Stroski dela 59.695.464 59.194.823 56.325.842 101 105
Amortizacija 11.687.171 11.593.989 11.011.463 101 105
Davek od dobicka 0 0 0 0 -
Drugi stroski 745.635 692.574 594.673 108 116
Finané¢ni odhodki 180.279 420.014 295.334 43 142
Drugi odhodki 263.999 687.421 217.182 38 317
Prevrednotovalni poslovni odhodki 3.746.139 3.910.359 2.961.415 96 132
CELOTNI ODHODKI 133.372.871  128.748.723 122.647.085 104 105
PRESEZEK PRIHODKOV 156.827 88.291 81.860 178 108

Vira: izkaza prihodkov in odhodkov RTV za leti 2009 in 2010.
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Priloga 2
SkrajSan izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2009
Za izvajanje Od prodaje Skupaj Delez Delez

javne blaga in storitev JS trga

sluzbe na trgu

v evtih v evrih v evtih v odstotkihv odstotkih
Prihodki od poslovanja 89.813.928  27.203.044 117.016.972 76,8 232
Finan¢ni prihodki 1.232.282 4.944.158 6.176.440 20,0 80,0
Drugi prihodki 3.700.519 24 3.700.543 100,0 0,0
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.939.161 3.898 1.943.059 99,8 0,2
CELOTNI PRIHODKI 96.685.890 32.151.124 128.837.014 75,0 25,0
Stroski blaga, materiala in storitev 50.247.759 2.001.784 52.249.543 96,2 3,8
Stroski dela 56.483.138 2.711.685 59.194.823 95,4 4,6
Amortizacija 11.249.829 344.160 11.593.989 97,0 3,0
Drugi stroski 660.771 31.803 692.574 95,4 4,6
Finan¢ni odhodki 407.452 12.562 420.014 97,0 3,0
Drugi odhodki 651.510 35.911 687.421 94,8 52
Prevrednotovalni poslovni odhodki 3.793.730 116.629 3.910.359 97,0 3,0
CELOTNI ODHODKI 123.494.189 5.254.534 128.748.723 95,9 4,1
PRESEZEK PRIHODKOV NAD 0  26.896.590 88.291 - -
ODHODKI
PRESEZEK ODHODKOV NAD  26.808.299 0 0 - -

PRIHODKI

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov RTV po vrstah dejavnosti za leto 2009.
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Priloga 3
Skraj$an izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2010
Zaizvajanje Od prodaje Skupaj DelezZ Delez

javne  blaga in storitev JS trga

sluzbe na trgu

v evtih v evtih v evtih v odstotkihv odstotkih
Prihodki od poslovanja 92.199.299  30.844.868 123.044.167 74,9 25,1
Finan¢ni prihodki 776.904 7.459.782 8.236.686 9,4 90,6
Drugi prihodki 444.356 278 444.634 99,9 0,1
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.790.953 13.258 1.804.211 99,3 0,7
CELOTNI PRIHODKI 95.211.512  38.318.186 133.529.698 71,3 28,7
Stroski blaga, materiala in storitev 54.665.164 2.389.020 57.054.184 95,8 42
Stroski dela 57.024.058 2.671.406 59.695.464 95,5 4,5
Amortizacija 11.354.035 333.136 11.687.171 97,1 2,9
Drugi stroski 716.681 28.954 745.635 96,1 39
Finanéni odhodki 175.166 5.113 180.279 97,2 2,8
Drugi odhodki 237.354 26.645 263.999 89,9 10,1
Prevrednotovalni poslovni odhodki 3.631.309 114.830 3.746.139 96,9 3,1
CELOTNI ODHODKI 127.803.767 5.569.104 133.372.871 95,8 4,2
PRESEZEK PRIHODKOV NAD 0  32.749.082 156.827 - -
ODHODKI
PRESEZEK ODHODKOV NAD  32.592.255 0 0 - -
PRIHODKI

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti RTV za 2010.
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