RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

POREVIZIJSKO POROCILO
O POPRAVLJALNIH UKREPIH
KLINICNEGA CENTRA LJUBLJANA




PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.




POREVIZIJSKO POROCILO
O POPRAVLJALNIH UKREPIH
KLINICNEGA CENTRA LJUBLJANA

Stevilka: 1213-2/2006-25

Ljubljana, 22. maja 2007



4 | KLINICNI CENTER LJUBLJANA | Porevizijsko poroilo

1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Klinicnega centra Ljubljana, Zaloska cesta 2, Ljubljana (v
nadaljevanju: KC) v letu 2005 ($t. 1213-2/2006-20 z dne 17. 1. 2007) je Racunsko sodisce Republike
Slovenije o pravilnosti poslovanja izreklo negativho mnenje.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali

zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

KC je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozil odzivno porocilo z dne 16. 4. 2007. V
odzivnem porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba mag. Darinka Miklav¢ic,
generalna direktorica KC, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Dolocanje in obrac¢unavanje osnovnih plac

2.1.1 Opis nepravilnosti

Podlago za razporejanje zaposlenih na delovna mesta je v revidiranem obdobju predstavljal Akt o
sistemizaciji delovnih mest! (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji), ki dolo¢a nazive in naloge posameznih
delovnih mest, posebne delovne pogoje in potrebna dodatna znanja ter razporeditev v tarifne skupine in
placilne razrede. Pri preveritvi skladnosti razporejanja delaveev z dolocili veljavnega internega predpisa ter
izpolnjevanja pogojev, ki jih doloc¢a smo ugotovili, da je bil delavec s pogodbo o zaposlitvi razporejen na
delovno mesto, ki ni bilo sistemizirano, delavka ni izpolnjevala dodatnega obveznega pogoja, navedenega
v popisnem listu delovnega mesta, Stirje delavci niso imeli ustrezne smeri izobrazbe in dvema zaposlenima
je bil dolocen izhodis¢ni kolicnik delovnega mesta, ki ni bil v skladu z dolo¢ili akta o sistemizaciji.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

KC je v odzivhem porodilu navedel, da je v pripravi projekt prenove akta o sistemizaciji delovnih mest. V
okviru prenove, ki bo vkljucevala celoten segment vodenja, bo obravnavana tudi ugotovljena nepravilna
razporeditev delavca na nesistemizirano delovno mesto. Delovno mesto, na katero je bila razporejena
delavka, ki ni izpolnjevala dodatnega obveznega pogoja za zasedbo delovnega mesta, je bilo z
reorganizacijo tehnicno vzdrzevalnih sluzb ukinjeno. KC je z reorganizacijo kadrovske sluzbe vzpostavil
dodatne kontrole izpolnjevanja pogojev za zasedbo delovnih mest, ki jih podrobneje dolocajo
Organizacijska navodila za postopek kadrovanja’. Oba delavca, ki jima je bil s pogodbo o zaposlitvi
dolocen drugacen izhodiséni koli¢nik delovnega mesta, kot je sicer predviden z aktom o sistemizaciji, sta
podpisala novi pogodbi o zaposlitvi s pravilnim izhodis¢nim kolicnikom delovnega mesta.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov
Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive. KC pa opozarjamo, da je potrebno aktivnosti v

zvezi s sistemizacijo delovnih mest, ki v zavodu sicer obstajajo in so zaposleni nanje razporejeni,
dokoncati v najkrajsem moznem casu.

! Preciséeno besedilo, ki ga je generalni direktor KC sprejel 21. 4. 1999.
2 Sprejela jih je generalna direktorica KC, 12. 4. 2007.
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2.2 Dodatki

2.2.1 Opis nepravilnosti

Ugotovili smo, da je KC vrednotil ¢astne nazive zdravnikov, ki jih je nekaterim zaposlenim podelilo
Ministrstvo za zdravije (v nadaljevanju: MZ), kljub temu da ustrezni predpis o vrednotenju teh nazivov ne
obstaja. Dodatek za vodenje so prejemali tudi zaposleni, razporejeni na delovna mesta, pri katerih vodenje
predstavlja pretezni del nalog, kar je upostevano ze pri doloditvi placilnega razreda delovnega mesta, zato
jim posebni dodatek za vodenje ne pripada.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

KC je zaposlenim, ki so prejemali dodatek za podeljeni naziv primarij, dodatek prenehal obracunavati
1. 12. 2006. Prav tako je iz predlozenih placilnih list razvidno, da se neupraviceno doloceni dodatek za
vodenje ne izplacuje vec, oziroma da je viSina usklajena z aktom o sistemizaciji. S problematiko
nezadostnih podlag za vrednotenje castnih nazivov zdravnikov je KKC 23. 11. 2006 in ponovno 27. 3. 2007
z dopisom seznanil tudi MZ in ga pozval k ureditvi podro¢ja.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive. Nezadovoljivi so v delu, ki se nanasa na
vrednotenje podeljenega naziva svetnik. Do ureditve vrednotenja cCastnega naziva v ustreznem predpisu
predstavlja izplacevanje navedenega dodatka kesitev 19. ¢lena Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti?.

2.3 Javno narocCanje

2.3.1 Opis nepravilnosti

KC pti nabavi materiala, blaga, storitev in osnovnih sredstev ni ravnal v skladu z veljavnimi predpisi s
podrodja javnega narocanja, ker je oddajal javna narocila, ne da bi prej izvedel predpisane postopke. Pri
javnem narocanju blaga, materiala in storitev je bila najpogostejsa nepravilnost predvsem narocanje brez
ustrezne podlage, ki je glede na obseg narocil lahko predvsem pogodba, sklenjena po predhodno izvedenem
ustreznem postopku, v manjSem delu pa so se nepravilnosti nanasale tudi na izvedbo postopkov oddaje narocil.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

KC je v odzivnem porocilu izkazal nekatere splosne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

+ sistemska navodila iz leta 2005, ki opredeljujejo procese nabave blaga, storitev in opreme ter izvedbe
gradenj, je dopolnil in spremenil tako, da je namenil vecji nadzor poteka procesov;

3 Uradni list RS, st. 18/94, 36/96.
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v fazi naértovanja nabav je uvedel izdelavo terminskega nacrta izvedbe postopkov javnih razpisov, ki
vsebuje roke in nosilce izvedbe posameznih aktivnosti;

ponovno je definiral potek izvedbe procesa javnega razpisa do sklenitve pogodbe, vklju¢no z
obravnavo revizijskih zahtevkov, ter dolocil odgovorne osebe za posamezne aktivnosti v procesu;
sprejel je Navodila o oddaji javnih narocil, ki opredeljujejo postopke oddaje javnih narocil malih
vrednosti po uveljavitvi ZJN-24

z Navodili o izvajanju javnih narocil, Navodili in usmeritvami za skrbnike pogodb in Navodili za
uporabnike je podrobneje opredelil potek spremljanja izvajanja pogodb in obves¢anja pristojnih.

Poleg splo$nih ukrepov je KC v odzivnem porocilu izkazal tudi izvedbo konkretnih postopkov za oddajo

narocil nekaterih skupin materiala in storitev:

za nabavo gotovih zdravil je bilo v letu 2006 na podlagi predhodno izvedenega skupnega razpisa MZ
podpisanih le nekaj pogodb, ki so zajemale priblizno 7 odstotkov potrebnih nabav, podpisane
pogodbe za leto 2007 pa zajemajo skoraj 90 odstotkov vseh potrebnih dobav gotovih zdravil;

v letu 2006 je KC zacel pripravljati Sifrant zavojnega in Sivalnega materiala, na tej podlagi bo v letu 2007
izvedel samostojni javni razpis (v letu 2006 je bilo sklenjenih 14 pogodb za dobave v razlicnih
obdobjih, vse na podlagi skupnega razpisa MZ);

$e vedno poteka usklajevanje strokovnih kriterijev za stomatoloski material, objavo javnega razpisa
KC nacértuje v tretjem kvartalu 2007,

tudi za izdelke, ki se kirursko vgrajujejo v organizem, KC $e vedno pripravlja Sifrant blaga; v letu 2006
so dobave potekale na podlagi 29 pogodb, ki so zajele priblizno 26 odstotkov vseh potrebnih dobav;
javni razpis bo KC v skladu s terminskim nacrtom izvedel v letu 2007;

nabave pacemaketjev, elektrod in defibrilatorjev so v letu 2006 potekale na podlagi Sestih pogodb,
sklenjenih po predhodno izvedenem skupnem razpisu MZ, ki so zajele 18 odstotkov vseh potrebnih
dobav; KC bo javni razpis objavil v aprilu 2007;

usklajevanje strokovnih kriterijev in urejanje Sifrantov poteka tudi za osteosintetski material,
implantante, diagnosticni material, ki se ne vnasa v organizem, laboratorijski material, medicinski
material za enkratno uporabo in rentgenoloski material;

za dobave nekaterih skupin endoprotez je KC izvedel javni razpis ze novembra in decembra 20006, za
preostale skupine predvideva objave v letu 2007; ob koncu leta naj bi bilo za dobave pripravljenih
skoraj 94 odstotkov pogodb;

v skladu terminskim planom KC nacrtuje v drugem polletju 2007 izvedbo javnih razpisov za oddajo
operacijskega materiala, materiala za nevro - radiologijo in interventno diagnostiko III, pisarniski
material ter zivila;

KC poroca, da trenutno potekajo postopki oddaje javnih narocil za dobavo izotopov, razkuzil in
dezinficiensov, dializnega materiala, materiala za interventno diagnostiko I ter materiala za pranje in
ciScenje;

potekajo pa tudi pogajanja za oddajo javnih narocil zdravstvenih in medicinskih storitev z izvajalci, kot
so instituti Medicinske fakultete, Zavod RS za transfuzijsko medicino in Onkoloski institut;

izvajalci storitev pranja perila ter fizicnega in tehni¢nega varovanja so bili izbrani na podlagi

Vivv

postopkov, izvedenih v letu 2006 postopek izbire izvajalca storitev ¢iscenja bo KC izvedel v letu 2007;

4 Uradni lis RS, st. 128/06.
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* potekajo tudi pogajanja za izbiro izvajalca racunalniskih storitev in vzdrzevanja laboratotijskega
informacijskega sistema;

«  KCje 1. 9. 2006 sprejel Protokol o servisiranju medicinske opreme, s katerim je podrobneje dolocen
postopek odobravanja, narocanja in spremljanja stroskov popravil posamezne vrste medicinske in
nemedicinske opreme; v letu 2006 sta bila izvedena dva postopka izbire izvajalcev vzdrzevanja
medicinske opreme, potekajo pa tudi postopek s pogajanji za izbiro vzdrzevalcev medicinske opreme
dolocenih proizvajalcev in pogajanja za izbiro izvajalca vzdrzevanja racunalniske opreme.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive. Z izkazanimi splosnimi ukrepi je KC
vzpostavil primerno podlago za izboljSanje poslovanja na podro¢ju javnega narocanja blaga, materiala in
storitev. Primerjava podatkov o izvedenih postopkih oddaje javnih narocil kaze, da se $tevilo postopkov
povecuje: v letu 2005 je bilo izdanih 62 sklepov o zacetku postopka izvedbe javnega razpisa v skupni
ocenjeni vrednosti 22.936 tiso¢ evrov, v letu 2006 75 sklepov za oddajo narocil v ocenjeni vrednosti
36.955 tisoc¢ evrov in do aprila 2007 26 sklepov za oddajo narocil v ocenjeni vrednosti 35.741 tiso¢ evrov.
Ob dejstvu, da so v postopke oddaje narocil v navedenem obdobju zajeta razlicna podrocja nabav blaga,
materiala in storitev in da so v vecini primerov sklenjene vecletne pogodbe, pa bi lahko pricakovali, da
bodo zakljuceni ustrezni postopki izbire za ve¢ nabav, kot pa kaze trenutno stanje letnih vrednosti
sklenjenih pogodb iz registra veljavnih pogodb, ki znasa 44.333 tiso¢ evrov. Na tej podlagi lahko
zaklju¢imo, da se dejansko odda priblizno 46 odstotkov ocenjenih vrednosti narocil, oziroma da se le
polovica zacetih postopkov oddaje narocil zakljuéi s sklenitvijo pogodbe z izbranim izvajalcem. To pa
pomeni, da konkretni postopki, ki jih je KC navedel, pogosto ne vodijo do uspesnega zakljucka postopka
oddaje narocila v predvidenem roku. KC zato opozatjamo, da bo v prihodnje potrebno Se ve¢ aktivnosti
usmeriti v samo pripravo postopkov, kar vkljucuje predvsem dolocanje zahtevanih standardov blaga in
materiala ter oblikovanje ustreznih kriterijev in meril izbire dobaviteljev in izvajalcev.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja v letu 2005 izdelal KC. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom
potrdila generalna direktorica KC, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije KC. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je KC sprejel za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, gadovoljivi razen
ukrepoy v tocki 2.2, ki niso v celoti zadovoljivi v delu, ki se nanasa na vrednotenje podeljenega naziva svetnik in
ukrepoy v tocki 2.3, ki niso v celoti zadovoljivi v delu, ki se nanasa na izvedbo konkretnih postopkov za oddajo
javnih narodil.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENE NEPRAVILNOSTI

Glede na to, da je KC izvedel nekatere aktivnosti, s katerimi je delno odpravil nepravilnosti, opisane v
tockah 2.2. in 2.3 tega porocila, za katere v odzivnem porocilu sicer niso izkazani v celoti zadovoljivi
popravljalni ukrepi, ocenjujemo, da nepravilnosti v delu, v katerem niso bile zadovoljivo odpravljene, ne

presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Klini¢ni center Ljubljana v odzivnem porocilu #i izkazal v celoti zadovoljivih nkrepov za odpravo nepravilnosti,
opisanih v tockah 2.2 in 2.3 tega porodila. S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1
in prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenija krsil obveznost dobrega

poslovanja.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:
1. Klinicnemu centru Ljubljana, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivuy, tu.
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