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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Na podlagi Zakona o Racunskem sodiS¢u in v skladu s Poslovnikom Racunskega
sodis¢a (v nadaljevanju: Poslovnik) drugostopenjski senat (v nadaljevanju: senat II) v
sestavi:

dr. Vojko A. ANTONCIC, predsednik
dr. Janez GABRIJELCIC, porocevalec
Martin JAKSE, ¢lan

dr. Etelka KORPIC HORVAT, ¢lanica
Zdenka VIDOVIC, ¢lanica

izdaja naslednje

POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izplacil funkcionarjem
OBCINE SLOVENSKE KONJICE
za leto 1995

Stevilka: 1215-2/96-18

Ljubljana, 6. 3. 1997



I. UVOD

V program dela Racunskega sodis¢a za leto 1996 je bil uvrscen inspekcijski pregled
izplacil funkcionarjem v Obcini Slovenske Konjice. Za izvedbo nadzora je Clanica
Racunskega sodis¢a Ana Praprotnik (v nadaljevanju: pristojna ¢lanica Racunskega
sodisc¢a) izdala sklep o izvedbi nadzora, §t. 1215-2/96-1, z dne 12. 4.1996.

Pregled je opravila revizijska sodelavka Terezija Martinec, v ¢asu od 16. 4. do 18. 4.
1996. Na podlagi ugotovitev nadzora je pristojna ¢lanica Racunskega sodisca izdala
predhodno porocilo o nadzoru, §t. 1215-2/96-5, z dne 19. 7. 1996.

Na predhodno porocilo je Obc¢ina Slovenske Konjice vlozila pripombe v zakonitem
roku, ki jih je obravnaval prvostopenjski senat (v nadaljevanju: senat I) v sestavi:

— mag. Natasa Knaubert - Sorli, predsednica,

— Ana Praprotnik, poroc¢evalka, pooblascena revizorka,

— Nadja Znidar¢i¢ Ferrari, ¢lanica.

Senat I je presodil, da je bilo dejansko stanje pravilno in popolno ugotovljeno in da je
materialno pravo pravilno uporabljeno. Senat I je izdal Porocilo o postopku nadzora
na prvi stopnji (v nadaljevanju: porocilo), §t. 1215-2/96-9, z dne 22. 11. 1996.

Zoper poroc€ilo je Obcina Slovenske Konjice, dne 24. 12. 1996, vloZila ugovor v
zakonitem roku, v katerem izpodbija poroc€ilo senata prve stopnje v celoti.

V ugovoru zoper porocilo senata na 1. stopnji Obcina Slovenske Konjice navaja, da
se v celoti sklicuje na obrazloZitev podano v pripombah na predhodno porocilo in pri
teh obrazlozitvah tudi vztraja.

V skladu z Zakonom o Racunskem sodiScu in s Poslovnikom Racunskega sodisca je
bil imenovan senat II, ki je ponovno obravnaval prerekane ugotovitve. Ugotovitve, ki
jih ob¢ina ni izpodbijala, je senat II privzel kot veljavne.

V tem porocilu senat 1
- dokonéno ugotavlja, kaj razkriva inSpekcijski pregled in
- izreka mnenje o ravnanju Ob¢ine Slovenske Konjice.



II. UGOTOVITVE

1. OBRACUN IN IZPLACILO PLAC

1.1. Razvrstitev funkcij in doloCitev koeficientov

Na osnovi porocila ob¢inske volilne komisije je obCinski svet sprejel sklep o potrditvi
mandatov 23 ¢lanom obcinskega sveta in Zupanu ter sklepe o izvolitvi predsednika in
podpredsednika obcinskega sveta ter podzupana obcine.

Po 16. ¢lenu statuta so obCinski funkcionarji ¢lani ob¢inskega sveta, zupan, podZzupan
in tajnik obCine. V letu 1995 obc¢ina ni imela tajnika, Zupan je opravljal funkcijo
poklicno, ¢lani ob¢inskega sveta in podZupan pa nepoklicno.

V predhodnem porocilu in porocilu senata I je bilo ugotovljeno, da je obc¢ina za placo
zupana upostevala koli¢nik 7,5 za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 1995, kar je nepravilno,
saj je bil s podzakonskim aktom za najvisje vrednoteno funkcijo za Ob¢ino Slovenske
Konjice dolocen koli¢nik 7,2 za obdobje od 1. 1. do 10. 3. 1995.

Med nadzorom je zupan dal raunovodski sluzbi ob¢ine pisni nalog za vracilo prevec
izplaCanega dela place v bruto znesku 14.233,00 SIT, ki se nanasa na uporabo
nepravilnega koli¢nika.

V ugovoru zoper porocilo senata I obcina poleg navedb v pripombah na predhodno
porocilo ponovno poudarja svoje prepricanje, da je z javnimi sredstvi dovoljeno
ravnati po nacelu, da je dovoljeno vse, kar ni izrecno prepovedano.

Senat II ugotavlja, da je na podlagi Sklepa o spremembi sklepa o razvrstitvi ob¢in in
posebnih druzbenopolitiénih skupnosti v skupine glede na njihovo druzbeno in
gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvi§je vrednoteno funkcijo v
posamezni skupini za Obc¢ino Slovenske Konjice veljal koli¢nik 7,2 in ne 7,5 za
obdobje od 1. 1. 1995 do 10. 3. 1995. V tocki II tega sklepa je dolocilo, da se sklep
uporablja od uveljavitve Zakona o razmerjih plac¢ v javnih zavodih, drzavnih organih
in v organih lokalnih skupnosti, to je od 23. 4. 1994. Navedeni zakon je od tega
datuma dalje veljal za stare ob¢ine in je Se vedno v veljavi - velja tudi za nove obcine.

V zaasnem sklepu o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo je za 4. skupino, kamor je po tem sklepu razvr§¢ena Obcina
Slovenske Konjice, dolocen koli¢nik 7,5. V tocki IV tega sklepa je doloceno, da se
zacCasni sklep uporablja od dneva uveljavitve Zakona o spremembah zakona o lokalni
samoupravi, to je od 11. 3. 1995 dalje.

Prepricanje, da je z javnimi sredstvi dovoljeno ravnati po nacelu, da je dovoljeno vse,
kar ni izrecno prepovedano, je zmotno, ker je v 6. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in



doloceno, da se sredstva prora¢una lahko uporabljajo, ¢e so izpolnjeni vsi z zakonom
ali drugim aktom predpisani pogoji za uporabo sredstev. Dovoljeno je torej le tisto,
kar je predpisano. Senat II zato zavraa ugovor Obcline Slovenske Konjice kot
neutemeljen.

1.2. Delovna uspes$nost, dodatki, poracuni

Pri nadzoru obracuna dodatka za delovno dobo je bilo ugotovljeno, da ga je ob¢ina
obracunavala od osnovne place, kar je v skladu z 20. ¢lenom Zakona o razmerjih plac¢
v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti.

V predhodnem porocilu in porocilu senata I je bilo ugotovljeno, da je obc¢ina del place
za delovno uspesnost zupana obracunavala od osnovne place, poveCane za dodatek za
delovno dobo, kar je v nasprotju s 17. ¢lenom Zakona o razmerjih pla¢ v javnih
zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti. Nezakonito izplacan del
place za delovno uspeSnost zaradi obracuna od nepravilne osnove znasa 61.463,00
SIT.

V ugovoru zoper porocilo senata I Obcina Slovenske Konjice navaja, da del place za
delovno uspesnost Zupana ni bil nepravilno obracunan. Po njenem mnenju je 17. clen
Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drZavnih organih in organih lokalnih
skupnosti nejasen in je njegovo vsebino treba razloziti le skupaj s kolektivnimi
pogodbami negospodarskih dejavnosti (kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in
socialnega varstva).

Senat II ugotavlja, da je v 17. ¢lenu Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti ter v 5. Clenu Zakona o
funkcionarjih v drzavnih organih navedena samo osnovna placa kot osnova, od katere
se ratuna del place za delovno uspeSnost. Tudi 80. ¢len Kolektivne pogodbe za
dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije, na katero se obcina sklicuje,
doloca, da se del place za delovno uspesnost obra¢unava v odstotku na osnovno plac¢o
delavca. Senat Il zato zavraca ugovor Obcine Slovenske Konjice kot neutemeljen.

V predhodnem porocilu in poro€ilu senata I je bilo ugotovljeno, da je obc¢ina del place
za delovno uspesnost Zupana obracunavala na osnovi odredb podzupana, ki ni bil
pristojen za izdajanje takSnih odredb.

V ugovoru zoper porocilo senata I obc¢ina navaja, da je bil podzupan pristojen za
dolocanje dela place za delovno uspesnost zupana, ker ga je Zupan za to pooblastil.

Po priporocilu Racunskega sodisca je Komisija za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja ter administrativne zadeve (v nadaljevanju: KVIAZ) Obcinskega sveta
Obcine Slovenske Konjice na seji, dne 22. 1. 1997, v skladu s IIl. tocko Zacasnega
sklepa o razvrstitvi obcin v skupine in dolocitvi kolicnika za najvisje vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini in na podlagi 6. clena Pravilnika o dolocanju plac in
drugih prejemkov funkcionarjev obcine Slovenske Konjice, dolocila visino dela place
za delovno uspesnost zupana obcine. Ta znasa 40 % od osnovne place za obdobje od
1.1.1995do 31. 12. 1996.



V 17. ¢lenu Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih
lokalnih skupnosti je doloceno, da doloc¢i visino dela place za delovno uspesSnost
funkcionarja za imenovanje pristojni organ, v III. toc¢ki Zacasnega sklepa KVIAZ-a
drzavnega zbora pa je doloCeno, da doloca viSino dela place za delovno uspesnost s
statutom obc¢ine doloceni pristojni organ.

Na podlagi 13. ¢lena Statuta Obcine Slovenske Konjice je obcinski svet na seji dne
11. 2. 1996 sprejel Pravilnik o doloCanju plac¢ in drugih prejemkov funkcionarjev
Obcine Slovenske Konjice. V 6. ¢lenu tega pravilnika je dolo€eno, da je Komisija za
mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja ter administrativne zadeve pristojna za
dolocanje odstotka za vrednotenje delovne uspesnosti poklicnih funkcionarjev. V
skladu s tem je obCinski KVIAZ, dne 22. 1. 1997, sprejel sklep, s katerim je dolocil
del place za delovno uspesnost Zupana za obdobje od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1996.

Iz navedenega je razvidno, da je obcCina uposStevala 1. tocko priporocil
prvostopenjskega senata.

2. POGODBENO DELO

Z odvetnikom, ki je v letu 1995 opravljal funkcijo podzupana, je obc¢ina sklenila
pogodbo o izvajanju pravne pomocCi. Sklenjena pogodba se nanasa na pravno
podro¢ju premozenjsko pravnih zadev. V 5. ¢lenu pogodbe so dolocene obveznosti
obcine in sicer placilo mesecnega pavsala v viSini 500 DEM in placilo pravdnih
stroskov za uspele pravde. Na osnovi pogodbe in odvetnikovih izstavljenih ra¢unov
za leto 1995, je obc¢ina izplacala podzupanu 432.800,00 SIT.

V obravnavanem primeru ob¢ina ni upoStevala 43. clena Zakona o lokalni
samoupravi, ki doloc¢a, da funkcija podzupana ni zdruzljiva z delom v ob¢inski upravi.

V pripombah na predhodno porocilo in v ugovoru zoper porocilo senata I Obcina
Slovenske Konjice navaja, da Racunsko sodisc¢e napacno interpretira delo v obcinski
upravi kot vsako delo, ki ga je obcina dolzna placati, torej tudi delo po obravnavani
pogodbi o izvajanju pravne pomoci.

Senat zavrata ugovor Obcine Slovenske Konjice kot neutemeljen, saj v 43. ¢lenu
Zakona o lokalni samoupravi z delom v ob¢inski upravi ni misljeno le delo na osnovi
zaposlitve ali sklenjene pogodbe o delu, temve¢ vsako delo, ki ga je ob¢ina dolzna
placati, torej tudi delo po obravnavani pogodbi o izvajanju pravne pomoci. Ob¢ina je
zato dolzna prekiniti s podzupanom sodelovanje, ki se nanaSa na izvajanje pravne
pomoci po sklenjeni pogodbi.



3. DRUGI PREJEMKI IN POVRACILA

Na osnovi zneskov povracil, nadomestil in drugih prejemkov za zaposlene v drzavnih
organih, ki jih je mese¢no objavljalo Ministrstvo za notranje zadeve, je zupan vsak
mesec izdal “Sklep o viSini dnevnice, povracil stroskov prenocevanja, kilometrini in
visini regresa za prehrano med delom, ki se priznava delavcem obcinske uprave”.

Sklepi Zupana so bili za leto1995 v skladu z objavljenimi zneski ministrstva, razen
regres za prehrano med delom, ki je bil za september in oktober povecan za
10.000,00 SIT. Ob¢ina je za ta dva meseca izplacala Zupanu 20.000,00 SIT regresa v
nasprotju z 18. ¢lenom Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih, ki doloca, da ima
funkcionar pravico do povracil, nadomestil in drugih prejemkov v skladu z zakonom,
ki ureja ta vpraSanja za delavce v drzavnih organih. V 71. ¢lenu Zakona o delavcih v
drzavnih organih je navedeno, da viSino nadomestil in povracil doloci izvrsni svet
najve¢ v visini, doloCeni na podlagi kriterijev, ki veljajo za delavce v gospodarstvu
Republike Slovenije.

Zoper navedeno ugotovitev Obcina Slovenske Konjice ni ugovarjala.

III. MNENJE

Senat II izreka Obcini Slovenske Konjice mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

Iz ugotovitev je razvidno, da je Obcina Slovenske Konjice v letu 1995 ravnala s
prorac¢unskimi sredstvi nezakonito v naslednjih primerih:

e za obdobje od 1. 1. 1995 do 10. 3. 1995 je obracunala in izplacala placo Zupana z
upostevanjem nepravilnega, za 0,3 previsokega koeficienta, kar znaSa za 14.233,00
SIT bruto ve¢ od dovoljene visine;

e za leto 1995 je obracunala zupanu del place za delovno uspeSnost od nepravilne
osnove, zato je prevec izplacala 61.463,00 SIT bruto;

e na osnovi sklenjene pogodbe in prejetih racunov je podZupanu izplacala
432.800,00 SIT za izvajanje pravne pomoc¢i in ni upoStevala nezdruzljivosti
funkcije podzupana z delom v obcinski upravi;

e 7upanu je za dva meseca izplacala regres za prehrano nad dovoljenim zneskom.
Nezakonito izplacani regres znasa 20.000,00 SIT.



Pri nadzoru ugotovljena nezakonita izplacila je obCina opravila na osnovi odredb
zupana in podZupana, ki sta odgovorna za zakonito ravnanje s proracunskimi sredstvi.
Zaradi navedenih ugotovitev se je senat II odlo¢il za mnenje s pridrzkom.

Na podlagi 4. odstavka 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodiS¢u je to porocilo
dokon¢no.

dr. Vojko A. ANTONCIC
Predsednik senata 11



IV. DODATEK

V tem porocilu so upoStevani predvsem naslednji predpisi:

Zakon o Racunskem sodiscu (Ur. 1. RS, §t. 48/94),

Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 20/95),

Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih, in organih lokalne
skupnosti (Ur. 1. RS, st. 18/94 in 13/95),

Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, s§t. 30/90, 18/91, 22/91 in
4/93),

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. . RS, §t. 72/93, 57/94 in 14/95),

Sklep o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti v skupine, glede
na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocCitvi koeficienta za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. . RS, §t. 42/90).

Sklep o spremembah sklepa o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliticnih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter
dolocitvi koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. L
RS, st. 28/94),

Zacasni sklep o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. l. RS, §t. 21/95),

Statut obcine,

Odloki ob¢ine,

Zakon o nezdruzljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo (Ur. 1. RS, st.
49/92) in

Zakon o dohodnini (Ur. 1. RS, §t. 71/93, 2/94, 2/95 in 7/95).

VROCITI:

1. Obcina Slovenske Konjice,

Stari trg 29, 3210 Slovenske Konjice

2. Arhiv, tu



