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1. UVOD

Revizijo poslovanja Obcine Ivan¢na Gorica, Sokolska 8, Ivan¢na Gorica (v nadaljevanju:
obCina) v letu 2003 smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrSevanje
revizijske pristojnosti ra¢unskega sodis¢a v letu 2004'. Sklep o izvedbi revizije® je bil izdan
29.7.2004.

Ci]j revizije je bil izrek mnenja o

- izkazih zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2003,
« pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2003.

Revidirali smo izkaze zaklju¢nega ra¢una proratuna obcCine za leto 2003, ki jih po dolocilih
10. in 96. ¢lena Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) ter 4. ¢lena Navodila o
pripravi zaklju¢nega raCuna drzavnega in obCinskega proraCuna ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna* (v
nadaljevanju: Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna) sestavljajo

- bilanca prihodkov in odhodkov,
« racun financ¢nih terjatev in nalozb ter
« racun financiranja.

Pregledali smo obrazlozitev podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2003, ki jo je obCina
dolzna pripraviti po dolo¢ilih 12. ¢lena Navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una. Realizirani
proracun obcine za leto 2003 je predstavljal podlago za revidiranje pravilnosti poslovanja
obcine v letu 2003.

Preverili smo tudi sistem delovanja notranjih kontrol, ki ga je obc¢ina dolzna vzpostaviti po
dolo¢ilih 100. in 101. ¢lena ZJF ter Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema

notranjega nadzora javnih financ’ (v nadaljevanju: pravilnik o notranjem nadzoru).

V letu 2003 je bil odgovorna oseba Jernej Lampret, Zupan obc¢ine.

!'8t. 3104-1/2004-13 z dne 26. 5. 2004 in §t. 3104-1/2004-21 z dne 18. 10. 2004.
2 §t. 1215-14/2004-5.

3 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

# Uradni list RS, §. 12/01.

3 Uradni list RS, §t. 72/02.



2. REVIZIJA IZKAZOV ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA

OBCINE ZA LETO 2003

2.1 Predstavitev obcine

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti obCine in o organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1. Ob¢ina ima 12 krajevnih
skupnosti (v nadaljevanju: KS) s statusom pravne osebe javnega prava, in sicer Ambrus, Dob
pri Sentvidu, Ivan¢na Gorica, Krka, Metnaj, Muljava, Sobrace, Sti¢na, Sentvid pri Sticni,
Temenica, ViSnja Gora in Zagradec. Obcina je ustanoviteljica Stirih javnih zavodov ter
soustanoviteljica dveh javnih zavodov ter javnega podjetja.

Tabela 1: Podatki o velikosti ob¢ine in o organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev®

Uvrstitev v skupino’
Ustanovitev
Premozenjskopravna razmerja
Sedez obcine:

Organi obéine®:

+ Zupan

+ obcinski svet

+ nadzorni odbor

- obg¢inska uprava’

13.804

4. skupina
1995
urejena

Sokolska 8, Ivan¢na Gorica

nepoklicno opravljanje funkcije
21 ¢lanov
5 ¢lanov

17 sistemiziranih /16 zasedenih delovnih mest

2.1.2 Osnovni podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine in bilance stanja

Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki iz zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2003 in
primerjava z letom 2002 so prikazani v tabeli 2.

% Vir: Statisti¢ne informacije §t. 312/03, stanje na dan 30. 6. 2003.
7100.b &len Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), Uradni list RS, §t. 72/93, 6/94, 45/94, 57/94,
14/95, 20/95, 63/95, 73/95, 9/96, 39/96, 44/96, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98, 74/98, 16/99, 59/99, 70/00, 28/01,

51/02 in 108/03.

¥ 10. &len Statuta Obgine Ivanéna Gorica (v nadaljevanju: Statut), Uradni vestnik Obcine Ivan¢na Gorica, $t. 2/99.

? Stanje na dan 31. 12. 2003.
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Tabela 2: Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki iz zakljucnega ra¢una proracuna obcine
za leti 2003 in 2002

Realizacija Realizacija  Realizacija Realizacija

Postavka vietw2003  vietu2003  vietu2002  vletuw2002 ;(‘)‘3“/‘;13;2
v tiso€ tolarjih v odstotkih v tiso€ tolarjih v odstotkih
@ @ €] “4) ® (2)/(4)*100
Bilanca prihodkov in odhodkov
A. Davéni prihodki 885.488 46 735.971 47 120
B. Nedavéni prihodki 142.467 8 164.304 10 87
C. Kapitalski prihodki 325.097 17 11.778 1 2760
D. Prejete donacije / / / / /
E. Transferni prihodki 561.422 29 665.789 42 84
F. Vsi prihodki 1.914.474 100 1.577.842 100 121
G. Teko¢i odhodki 304.097 17 233.986 14 130
H. Tekoci transferi 632.208 36 547.395 32 115
L. Investicijski odhodki 694.286 39 861.292 51 81
J. Investicijski transferi 136.515 8 49.703 3 275
K. Vsi odhodki 1.767.106 100 1.692.376 100 104
L. fgﬁf}ejﬁ‘(iﬁgf’gl)“’v nad 147.368 / (114.534) / /
Racun finan¢nih terjatev in nalozb
M P e el oo n
N. ?(igi posojila in povecanje 293.472 12.000 2446
O eriater in naloh (O-M-N) (127479 217344 /
Racun financiranja
P. Zadolzevanje / / /
Q. Odplacila dolga 1.902 2.346 /
R. Neto zadolZevanje (R=P-Q) (1.902) (2.346) 81

Viri: Odlok o zakljuénem racunu proracune Obcine Ivanéna Gorica za leto 2003 (Uradni list RS, §t. 52/04),
Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Ivan¢na Gorica za leto 2002 (Uradni vestnik Obcine Ivancna
Gorica, §t. 2/03).

Ceprav bilanca stanja ni obvezna sestavina zakljuénega rafuna proraduna, pa zaradi
popolnosti informacije v tabeli 3 primerjamo podatke iz bilance stanja na dan 31. 12. 2003 s
podatki iz bilance stanja na dan 31. 12. 2002.



Tabela 3: Bilanca stanja na dan 31. 12. 2003 in 31. 12. 2002

Postavka 31.12.2003 31.12. 2002 Indeks
v tiso€ tolarjih v odstotkih v tisoc tolarjih v odstotkih  2003/2002
)] 2 3) “4) 3 (2)/(4)*100
Sredstva
Dolgorocna sredstva in sredstva v 7.601.185 94 7.419.238 95 102
upravljanju
Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih 338751 4 331715 4 102
ustanovah
Denarna sredstva v blagajni in vnov¢ljive
vrednostnice, kratkorocne terjatve, dani 27.936 0 11.096 0 252
predujmi in varsS¢ine, aktivne Casovne
razmejitve, kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe
Neplacani odhodki 154.311 2 89.713 1 172
Skupaj 8.122.183 100 7.851.762 100 103
Aktivni konti izvenbilan¢ne evidence 0 / 0 / /
Viri sredstev
Kratk(.).rocne obveznosti in pasivne ¢asovne 155034 ) 89.929 1 172
razmejitve
Neplacani prihodki 12.467 0 11.122 0 112
Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti 7.954.682 98 7.750.711 99 103
Skupaj 8.122.183 100 7.851.762 100 103
Pasivni konti izvenbilan¢ne evidence 0 / 0 / /

Vir: bilanca stanja na dan 31. 12. 2003.

2.2 Obrazlozitev revizije

Preizkusili smo pravilnost podatkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov, izkazu
racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter izkazu racuna financiranja za leto 2003. Preizkusili
smo tudi pravilnost ter usklajenost obrazlozenih podatkov iz bilance stanja s podatki,
izkazanimi v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003.

Za preizkus pravilnosti izkazov zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter preizkus pravilnosti
obrazlozitve podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2003 smo sestavili podrobne revizijske
programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih vzorcih. Vzorce smo dolocili z

nestatistiénimi metodami.



Osnovna nacela, opredeljena v predpisih o izkazovanju prihodkov/prejemkov in
odhodkov/izdatkov ob¢inskega proracuna, so naslednja:
- Vrednost poslovnih dogodkov se mora po dolo¢ilih 12. lena Zakona o ra¢unovodstvu'® (v

cev e

poraunavanja.

« Prihodki in odhodki se po dolocilih tretjega odstavka 15. ¢lena ZR priznavajo po
racunovodskem nacelu denarnega toka. Prihodek se prizna v trenutku vplacila na racun
proracuna obc¢ine. Odhodek se prizna v trenutku izplacila z racuna proracuna obcine, ne
glede na to, kdaj je obveznost, zaradi katere je bilo izvrSeno izplacilo, nastala in zapadla v
placilo.

« Za izkazovanje prihodkov/prejemkov in odhodkov/izdatkov prora¢una obcine velja, da se
proracunsko leto zacne in konca s koledarskim letom razen za izjeme, ki jih doloci zakon.

2.3 Ugotovitve
2.3.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

Ob¢ina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega ra¢una proracuna obcine za leto 2003
izkazala prihodke v znesku 1.914.474 tisoC tolarjev ter odhodke v znesku 1.767.106 tiso¢
tolarjev. Prihodki in odhodki, realizirani v letu 2003, in primerjava z letom 2002, so prikazani
v tabeli 2.

S preizkuSanjem smo ugotovili naslednje napake:
2.3.1.a Teko¢i odhodki

ObcCina je napacno, kot tekoci transfer, evidentirala teko€i odhodek, ki se nanaSa na
vzdrZevalna dela na gozdnih cestah v Ob¢ini Ivanéna Gorica, v znesku 5.005 tiso¢ tolarjev'".

Obcina ni upostevala dolocil 15. ¢lena ZR, 40., 41. in 42. ¢lena Pravilnika o enotnem
kontnem naértu za proradun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava'’ (v
nadaljevanju: pravilnik o enotnem kontnem nacrtu) ter 6. ¢lena Pravilnika o raz¢lenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava" (v nadaljevanju: pravilnik o
raz€lenjevanju prihodkov in odhodkov), zato so bili v bilanci prihodkov in odhodkov za leto 2003
tekoCi transferi precenjeni za 5.005 tiso¢ tolarjev in za enak znesek podcenjeni tekoci
odhodki. Napacno razvrS€anje ne vpliva na skupni obseg odhodkov obcine, vpliva pa na
izkazovanje namena porabe.

19 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02.

" Radun §t. 193-2003 z dne 19. 9. 2003.

12 Uradni list RS, &t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03.
13 Uradni list RS, &t. 134/03.



2.3.1.b Tekodi transferi

Obcina je napacno, kot tekoce odhodke, evidentirala naslednje tekoce transfere:

- financiranje volilne kampanje v skupnem znesku 767 tisoc tolarjev,

« financiranje politi¢nih strank v skupnem znesku 6.882 tisoc tolarjev,

« pomo¢ Gasilskemu druStvu Visnja Gora pri organizaciji prireditve ob odkritju
spominskega obelezja Manevrski strukturi narodne zascite v znesku 127 tiso€ tolarjev,

- pomo¢ Zupniji Ivanéna Gorica pri organizaciji kulturnih prireditev v znesku 100 tiso¢ tolarjev,

- sofinanciranje organizacije in izvedbe prireditve ob dnevu drzavnosti v znesku 400 tiso¢
tolarjev KS Visnja Gora,

« pomo¢ Nogometnemu klubu Livar pri organizaciji finala drzavnega zenskega
nogometnega prvenstva v znesku 100 tiso€ tolarjev,

+ pomoci dvanajstim prejemnikom v skupnem znesku 460 tisoc tolarjev, ki niso presegale 100 tiso¢
tolarjev.

Obcina ni upostevala dolo€il 15. ¢lena ZR, 40. in 41. ¢lena pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu in 6. ¢lena pravilnika o raz¢lenjevanju prihodkov in odhodkov, zato so bili v bilanci
prihodkov in odhodkov za leto 2003 tekoc¢i odhodki precenjeni za 8.836 tiso€ tolarjev in za
enak znesek podcenjeni tekoci transferi. Napacno razvrS€anje ne vpliva na skupni obseg
odhodkov ob¢ine, vpliva pa na izkazovanje namena porabe sredstev.

Ukrep obcine

Obcina je predlozila proracun za leto 2004, iz katerega je razvidno, da je v letu 2004 med
tekocimi transferi ustrezno nacrtovala odhodke financiranja politicnih strank in razlicnih
prejemnikov transferov.

2.3.1.c Investicijski odhodki

Obcina je napacno, kot tekoci odhodek, evidentirala investicijski odhodek, ki se nanaSa na
gradnjo plo¢nika na severni obvoznici v Ivan¢ni Gorici, v znesku 1.698 tiso€ tolarjev.

Obcina ni upostevala dolo€il 15. ¢lena ZR, 40. in 42. ¢lena pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu in 6. ¢lena pravilnika o raz¢lenjevanju prihodkov in odhodkov, zato so bili v bilanci
prihodkov in odhodkov za leto 2003 tekoc¢i odhodki precenjeni za 1.698 tiso¢ tolarjev in za
enak znesek podcenjeni investicijski odhodki. Napacno razvrS€anje ne vpliva na skupni obseg
odhodkov ob¢ine, vpliva pa na izkazovanje namena porabe sredstev.

2.3.1.¢ Investicijski transferi

Obcina je napacno, kot tekoce odhodke, evidentirala naslednje investicijske transfere:

. sofinanciranje polaganja cevi za javno razsvetljavo KS Sentvid pri Sti¢ni v znesku
500 tisoc€ tolarjev (povezava s tocko 3.2.3.3.0),

- sofinanciranje gradnje kanalizacije KS Dob v znesku 200 tiso¢ tolarjev (povezava s to¢ko
3.2.3.3.0),

- sofinanciranje gradnje kanalizacije KS Metnaj v znesku 150 tiso¢ tolarjev (povezava s
tocko 3.2.3.3.0),



sofinanciranje gradnje kanalizacije KS Temenica v znesku 62 tisoC tolarjev (povezava s
tocko 3.2.3.3.0) in

sofinanciranje adaptacije podstresja Drustvu upokojencev Sentvid pri Stiéni v znesku 472 tisod
tolarjev (povezava s tocko 3.2.3.2.e).

Obcina ni upostevala dolocil 15. ¢lena ZR, 40. in 43. Clena pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu ter 6. ¢lena pravilnika o raz€lenjevanju prihodkov in odhodkov, zato so bili v bilanci
prihodkov in odhodkov za leto 2003 tekoci odhodki precenjeni za 1.384 tisoC tolarjev in za
enak znesek podcenjeni investicijski transferi. Napacno razvr$¢anje ne vpliva na skupni obseg
odhodkov obc¢ine, vpliva pa na izkazovanje namena porabe sredstev.

2.3.2 Racun finan¢nih terjatev in nalozb

Obcina je v izkazu rac¢una financ¢nih terjatev in nalozb zakljuénega racuna proracuna za leto 2003
izkazala prejemke od prejetih vracil danih posojil in prodaje kapitalskih delezev v skupnem
znesku 165.994 tisoC tolarjev. Izdatke za dana posojila in povecanje kapitalskih delezev je
obc¢ina izkazala v skupnem znesku 293.472 tiso€ tolarjev.

Primerjava prejemkov in izdatkov, izkazanih v izkazu racuna finan¢nih terjatev in nalozb za
leto 2003, z letom 2002, je prikazana v tabeli 2.

Pri preveritvi pravilnosti izkazanih prejemkov in izdatkov v izkazu racuna finan¢nih terjatev
in nalozb nismo odkrili napak.

2.3.3 Racun financiranja

Po podatkih iz izkaza racuna financiranja se ob¢ina v letu 2003 ni dolgoro¢no zadolzila. V
letu 2003 je odplacala dolg v skupnem znesku 1.902 tiso€ tolarjev.

Pri preveritvi pravilnosti izkazanih izdatkov v izkazu racuna financiranja nismo odkrili napak.

2.3.4 Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja

Sestavni del zaklju¢nega racuna proracuna obcine je tudi obrazlozitev podatkov iz bilance
stanja. Vsebina obrazlozitve podatkov iz bilance stanja, kot dolo¢a 12. ¢len Navodila o
pripravi zakljunega racuna, je naslednja:

« podatki o stanju sredstev na racunih proracuna in neposrednih uporabnikov,
podatki o terjatvah iz dolgoro¢nih nalozb in posojil, z navedbo ve¢jih prejemnikov teh
sredstev,
podatki o pove€anju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev,

« podatki o povecanju ali zmanjSanju terjatev za sredstva, dana v upravljanje, z navedbo
vecjih prejemnikov teh sredstev,

« podatki o neplacanih terjatvah in neplacanih obveznostih iz preteklega leta.

Obcina je navedene podatke obrazlozila v III. poglavju zakljuénega racuna proracuna za leto 2003.
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Obcina je pripravila 'Bilanco stanja na dan 31. 12. 2003' (izkazana bilan¢na vsota v znesku
8.122.183 tiso¢ tolarjev) ter obvezni prilogi k bilanci stanja ('Pregled stanja in gibanja
neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev' ter 'Pregled stanja
in gibanja dolgoro¢nih kapitalskih nalozb in posojil'). S primerjavo podatkov iz obrazlozitve
podatkov iz bilance stanja s podatki, izkazanimi v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003, smo
ugotovili naslednjo pomanjkljivost:

2.3.4.a Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja

Obcina v zakljuénem raunu proracuna ni obrazlozila oziroma pojasnila podatkov iz bilance
stanja na dan 31. 12. 2003, ki se nanasajo na

- vezavo sredstev na odpoklic pri SKB Banki, Ljubljana v znesku 101.916 tiso¢ tolarjev;
- stanje sredstev na racunih neposrednih uporabnikov.

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja je zaradi navedenih pomanjkljivosti nezadostna in
neustrezna. Ob¢ina ni dosledno upostevala zahtev 1. in 2. tocke 12. ¢lena Navodila o pripravi
zaklju¢nega racuna, ki se med drugim nanaSajo na obrazlozitve podatkov o stanju sredstev na
racunih proracuna (lo¢eno po posameznih rac¢unih) ter podatkov o stanju sredstev na racunih
neposrednih uporabnikov.

Pojasnilo obcine

Obcina bo obcinskemu svetu z zakljucnim racunom proracuna za leto 2004 predloZila
obrazlozitev podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004, v kateri bo navedla tudi podatke
o stanju sredstev na racunih neposrednih uporabnikov, v skladu z dolocili Navodila o pripravi
zakljucnega racuna. Obcina naj bi osnutek zakljucnega racuna proracuna za leto 2004 z
obrazloZitvijo predloZila racunskemu sodiscu do 31. 3. 2005.

Pri preveritvi pravilnosti obrazloZenih podatkov iz bilance stanja, v povezavi z izkazanimi
podatki v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003, smo ugotovili naslednje napake, ki se nanasajo
na napacno izkazane in napacno obrazloZene podatke o posameznih postavkah, navedenih v
nadaljevanju:

2.3.4.b Terjatve za sredstva, dana v upravljanje

Obc¢ina v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003 ni izkazala terjatev za sredstva, dana v
upravljanje, za investicijske transfere:

. za sofinanciranje adaptacije podstresja Drustvu upokojencev Sentvid pri Sti¢ni v znesku
472 tisoC tolarjev (povezava s toc¢kama 2.3.1.¢),

« KS za odvedenih 20 odstotkov prihodkov od komunalnih prispevkov v skupnem znesku
7.069 tiso€ tolarjev ter

 Stirim KS za gradnjo kanalizacije v skupnem znesku 912 tiso¢ tolarjev (povezava s
toCkama 2.3.1.¢ in 3.2.3.3.0).

Zaradi opisanih napak so terjatve za sredstva, dana v upravljanje, in sploSni sklad podcenjena
v skupnem znesku 8.453' tiso¢ tolarjev in za enak znesek je napacna (podcenjena) tudi
obrazlozitev podatkov.

472 tiso¢ tolarjev + 7.069 tisoc€ tolarjev + 912 tiso€ tolarjev = 8.453 tiso¢ tolarjev.
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Obcina je ravnala v neskladju z dolocili 20. ¢lena ZR, 89. Clena ZJF in 12. ¢lena Navodila o
pripravi zaklju¢nega racuna.

Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da v bilanci stanja ni izkazala terjatev za sredstva, dana v upravijanje KS iz
komunalnega prispevka, ker se vsebina nakazila nanasa na individualno in kolektivno komunalno
rabo, zato je tezko vnaprej opredeliti deleze sredstev po posameznem namenu.

2.3.4.c Neplacane terjatve

V bilanci stanja na dan 31. 12. 2003 ob¢ina ni izkazala terjatve za neplacani del kupnine od
prodaje dela stavbe OS Sti¢na v znesku 149.006 tisoé tolarjev Ministrstvu za $olstvo, znanost in
Sport (v nadaljevanju: ministrstvo), ki izhaja iz prodajne pogodbe'® z dne 10. 10. 2003. Ob¢ina
ni upostevala 11. in 63. ¢lena pravilnika o enotnem kontnem nacrtu, zato so dolgoro¢ne
terjatve in dolgoro¢no razmejeni (neplacani) prihodki prenizko izkazani v znesku 149.006 tiso¢
tolarjev. Za enak znesek je napacna tudi obrazlozitev podatkov o neplacanih terjatvah iz
preteklega leta (povezava s tocko 3.2.2.2).

Obcina je ravnala v neskladju z dolocili 20. ¢lena ZR, 89. Clena ZJF in 12. ¢lena Navodila o
pripravi zakljuénega ra¢una. Obc¢ina tudi ni upoStevala temeljne racunovodske predpostavke,
opredeljene v Slovenskih ra¢unovodskih standardih (v nadaljevanju: SRS), iz katere izhaja, da
se poslovni dogodki pripoznajo, ko se pojavijo, in ne Sele ob placilu.

Ukrep obcine
Obcina je terjatev do ministrstva v znesku 149.0006 tisoc tolarjev evidentirala v glavni knjigi
nadan 1. 1. 2004 in jo dne 8. 10. 2004 z ministrstvom tudi pisno uskladila.

2.3.4.¢ Neplacane obveznosti

Ugotovili smo, da obc¢ina ni upostevala 21., 25. ter 27. ¢lena pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu, zato so obveznosti in neplacani odhodki podcenjeni najmanj v znesku 17.525 tiso¢
tolarjev, saj ob&ina na dan 31. 12. 2003 med drugim'® ni izkazala kratkoro¢nih obveznosti iz
povracila stroskov za prevoze otrok, opravljene decembra 2003, v skupnem znesku 355 tiso¢
tolarjev,

do vrtca za dejavnost (december 2003) v znesku 13.454 tisoc tolarjev, 5
do Zveze Sportnih organizacij, Zveze kulturnih drustev, Knjiznice, OS Sentvid in GS Grosuplje
za dejavnost, opravljeno v decembru 2003, v skupnem znesku 3.630 tisoc tolarjev.

Za znesek 17.525 tiso¢ tolarjev je napacna tudi obrazlozitev podatkov o neplac¢anih obveznostih iz
preteklega leta.

Obcina je ravnala v neskladju z dolo€ili 20. ¢lena ZR, 89. ¢lena ZJF in 12. ¢lena Navodila o
pripravi zakljunega racuna. Ob¢ina tudi ni upoStevala temeljne ra¢unovodske predpostavke
SRS o upostevanju nastanka poslovnih dogodkov.

158t 3311-03-236028.

e Upostevaje tudi kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 86 tiso€ tolarjev.
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Pojasnilo obcine

Vzrok premalo izkazanih kratkorocnih obveznosti je v racunalniskem programu, ki ni
omogocal dolocitve obdobja knjizenja (npr. kljub temu, da je bila prijava v letu 2003, se je
zaradi datuma dokumenta, ki je na racunu 5. 1. 2004, dokument avtomaticno knjizil v leto 2004).

Ukrep obcine
Obcina je v letu 2004 dopolnila racunovodski program tako, da lahko doloc¢i obdobje
nastanka obveznosti.

2.3.4.d Druge dolgoro¢ne obveznosti in splosni sklad

Obcina je na dan 31. 12. 2003 evidentirala soglasje, dano Javnemu komunalnemu podjetju, d. o. o.,
Grosuplje za sklenitev kreditne pogodbe v skupnem znesku 40.951 tisoc tolarjev, med 'druge
dolgorocne obveznosti' in na 'splosni sklad', namesto v 'izvenbilan¢no evidenco'. Pri tem je
ravnala v neskladju s 67. in 69. ¢lenom pravilnika o enotnem kontnem nacrtu.

Zaradi opisane napake so v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003 druge dolgoro¢ne obveznosti in
splosni sklad precenjeni v skupnem znesku 40.951 tisoc tolarjev.

Obcina je ravnala v neskladju z dolo¢ili 20. ¢lena ZR in 89. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine
Obcina je obveznost za dano soglasje v skupnem znesku 40.951 tisoc tolarjev z dnem 1. 1. 2004
preknjiZila in jo izkazuje v izvenbilancni evidenci.

3. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVANJA OBCINE V LETU 2003

3.1 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v letu 2003 smo revidirali tako, da smo za revizijsko
preizkusanje oblikovali naslednje $tiri segmente revizije:

prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

prihodki obcine,

odhodki obc¢ine, ki zajemajo plae in druge osebne prejemke, tekoCe in investicijske
odhodke ter tekoce in investicijske transfere,

zadolzevanje.

Pri segmentu prihodkov in segmentu odhodkov ob¢ine so bile enote revizijskega preizkusanja
vplacila v proracun ob¢ine in izplacila iz prorauna obcine. PreizkuSali smo njihovo skladnost
z ustreznimi predpisi, pri ¢emer preizkusanje ni bilo omejeno na preizkuSanje vplacila ali
izplacila. V revizijskem programu za preizkus posameznega zneska je bilo vplacilo ali
izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplacilom oziroma izplacilom, kaksno
dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo Steli za nepravilno.
Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih vzorcih
vplacil in izplacil. Vse vzorce smo dolocili nestatisti¢no.
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3.2 Ugotovitve

3.2.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

3.2.1.1 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu za leto 2003

Odlok o proracunu ob¢ine za leto 2003 je bil sprejet 2. 4. 2003 (veljaven od 3. 4. 2003),
Odlok o spremembi odloka o proracunu obcine je obCinski svet sprejel 2. 12. 2003 (veljaven

od 19. 12. 2003), zaklju¢ni racun proracuna pa 22. 4. 2004 (veljaven od 11. 5. 2004).

Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki prorac¢una za leto 2003 so prikazani v tabeli 4.
Tabela 4: Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki proracuna za leto 2003

Sprejeti Sprejeti Veljavni Realizirani Indeks Indeks
Izkaz/postavka proracun 1 (SP1) proracun 2 (SP2) proracun (VP) proracun (RP) RP/SP2 RP/VP
v tiso¢ tolajih v tiso€ tolarjih v tisoc tolarjih v tiso€ tolarjih
@ @ 3) “4) ®) (5)(3)*100 (5)(4)*100
Bilanca prihodkov in odhodkov

F. Vsi prihodki 1.531.639 1.873.143 1.873.143 1.914.474 102 102
K. Vsi odhodki 2.128.063 2.127.570 2.127.570 1.767.106 83 83
L. Presezek prihodkovnad (596 475 (254.427)  (254.427) 147.368 58 58

odhodki (L=F-K)

Racun financnih terjatev in nalozb

M. Prejeta vracila danih

posojil in prodaja 243.500 244.823 244.823 165.994 68 68
kapitalskih delezev
N. Dana posojila in povecanje 12.000 293.473 293.473 293.472 100 100
kapitalskih delezev
O. Saldo racuna finan¢nih
terjatey in nalozh (O=M_N) 231500 (48.650) (48.650) (127.478) 262 262
Racun financiranja
P. ZadolZevanje 40.000 0 0 0 / /
Q. Odplagila dolga 2.100 3.000 3.000 1.902 63 63
R. Neto odplacila dolga
37.900 3.000 3.000 1.902 63 63
ReP-O) (3.000) (3.000) (1.902)
S. Vsi prejemki (S=F+M+P)  1.815.139 2.117.966 2.117.966  2.080.468 98 98
T. Vsi izdatki (T=K+N+Q) 2.142.163 2.424.043 2.424.043  2.062.480 85 85
U. Sprememba stanja na (327.024) (306.077) (306.077) 17.988 6 6

racunih (U=S-T)

Viri: Odlok o prorac¢unu Ob¢ine Ivan¢na Gorica za leto 2003 (Uradni vestnik Ob¢ine Ivanéna Gorica §t. 02/03),
Odlok o spremembi odloka o prora¢unu Obcine Ivanc¢na Gorica za leto 2003 (Uradni list RS, §t. 126/03),
Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Ivancna Gorica za leto 2003.
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Pri preveritvi proracuna obc¢ine za leto 2003 smo ugotovili naslednji pomanjkljivosti oziroma
neskladnosti s predpisi:

3.2.1.1.a Finanéni na¢rti KS

Obcine morajo v svojih proraunih ustrezno evidentirati vse javnofinan¢ne prihodke in
odhodke na lokalni ravni. Ker so ozji deli obCin - KS, kot pravne osebe, neposredni
uporabniki obcinskega proracuna (1. ¢len ZJF) in ker je njihov finan¢ni nacrt v skladu z
19. ¢lenom ZLS in tretjim odstavkom 10. ¢lena ZJF sestavni del obcinskega proraCuna,
morajo obcCine sestaviti obCinski proracun iz vseh finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov
obcinskega proracuna (obc¢inski organi, obCinska uprava in KS).

Ugotovili smo, da obcinski svet ni sprejel finan¢nih nac¢rtov KS, ker jih proracun ni vseboval.
Navedeno ravnanje pomeni neskladnost s tretjim odstavkom 10. ¢lena ZJF, ki doloca, da
posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov.

Pojasnilo obcine
Obcina je pisno pojasnila, da so neposredni proracunski uporabmiki obcini predloZili
predloge svojih financnih nacrtov, vendar niso bili predlozeni na seji obc¢inskega sveta.

Ukrep obcine
Financni nacrti KS so bili predlozZeni na seji obcinskega sveta pri proracunu za leto 2004.

3.2.1.1.b Sestava ob¢inskega prora¢una

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela, nacrta
razvojnih programov ter obrazlozitev. SploSni del proracuna se v skladu s petim odstavkom
11. ¢lena ZJF in 2. ¢lenom Odredbe o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov'’ (v
nadaljevanju: Odredba o funkcionalni klasifikaciji) objavi po ekonomski in funkcionalni
klasifikaciji (po podrocjih prora¢unske porabe), posebni del pa po neposrednih uporabnikih
oblinskega proracuna, in sicer po podro¢jih proracunske porabe ter po proracunskih
postavkah.

Ugotovili smo, da ob¢ina proracuna, rebalansa in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2003
ni sestavila po funkcionalni klasifikaciji (po podrocjih proracunske porabe), kar je v nasprotju
z dolocili 2. ¢lena Odredbe o funkcionalni klasifikaciji.

Pojasnilo obcine
Obcina je pisno pojasnila, da bo proracun za leto 2006 sestavila po funkcionalni in po
programski klasifikaciji.

3.2.1.2 Prerazporejanje proracunskih sredstev v letu 2003

Pogoji in nacini prerazporejanja proracunskih sredstev so doloceni v 11. ¢lenu Odloka o
prora¢unu Obcine Ivanc¢na Gorica za leto 2003. Pri preveritvi prerazporejanja proracunskih
sredstev nismo ugotovili vecjih nepravilnosti.

17 Uradni list RS, §t. 43/00.
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3.2.2 Prihodki obé¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljunega raCuna proracuna za leto 2003
izkazala prihodke v znesku 1.914.474 tiso¢€ tolarjev. Preverili smo

davéne prihodke — prihodke od takse za obremenjevanje vode in prihodke od takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov in
kapitalske prihodke — prihodke od prodaje zgradb in prevoznih sredstev.

3.2.2.1 Dav¢ni prihodki

Dav¢ni prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna za leto 2003
izkazani v znesku 885.488 tisoC tolarjev in predstavljajo 46 odstotkov vseh izkazanih
prihodkov obcine.

Prihodki od takse za obremenjevanje vode

Prihodki od takse za obremenjevanje vode so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega
racuna proracuna za leto 2003 izkazani med domacimi davki na blago in storitve v znesku
66.461 tisoc tolarjev in predstavljajo 7,5 odstotka vseh izkazanih davénih prihodkov obcine.

Prihodki od takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov

Prihodki od takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov so v bilanci prihodkov
in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2003 izkazani med domacimi davki na
blago in storitve v znesku 23.504 tiso€ tolarjev ter predstavljajo 2,6 odstotka vseh izkazanih
dav¢nih prihodkov obéine.

S preizkusanjem prihodkov od taks nismo ugotovili nepravilnosti.
3.2.2.2 Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega ra¢una proracuna za leto 2003
izkazani v znesku 325.097 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 17 odstotkov vseh izkazanih
prihodkov obcine. Od tega znaSajo prihodki od prodaje osnovnih sredstev 324.423 tiso¢

cev v

Preverili smo pravilnost postopkov prodaje premozenja v letu 2003 v skupnem znesku
324.298 tiso€ tolarjev, kar predstavlja 99,7 odstotka vseh izkazanih kapitalskih prihodkov.

Obginski svet je prodajo dela zgradbe OS Sti¢na v letu 2003 odobril s sprejetjem proraduna v
skupnem znesku 55.000 tiso¢ tolarjev oziroma s sprejetjem rebalansa v skupnem znesku
326.304 tisoc€ tolarjev.
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V skladu z drugim odstavkom 80.c ¢lena ZJF ter 12. ¢lenom Uredbe o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in ob¢&in'® (v nadaljevanju: uredba
o razpolaganju s premozenjem) se postopek prodaje oziroma razpolaganja s stvarnim
premozenjem lahko izvede le, Ce je

predmet prodaje oziroma odsvojitve vkljucen v sprejeti letni program prodaje,
imenovana komisija oziroma pooblas¢ena oseba in
sprejet posamezni program prodaje.

Obcinski svet ni sprejel letnega programa prodaje obCinskega premozenja za leto 2003, pac pa
je odlo¢itev o pri¢etku prodaje dela zgradbe OS Sti¢na sprejel s sklepom o priéetku postopkov
prodaje premozenja”. Iz sklepa niso razvidni podatki o predmetu prodaje, lokaciji,
orientacijski vrednosti ter nacinu razpolaganja. Navedeno ravnanje pomeni neupostevanje
doloc¢il drugega odstavka 80.c ¢lena ZJF ter 12. in 13. ¢lena uredbe o razpolaganju s
premozenjem.

Zupan ni imenoval komisije za izvedbo in nadzor postopkov prodaje premozZenja, kar je v
neskladju z 2. tocko drugega odstavka 80.c Clena ZJF ter 12. in 14. ¢lenom uredbe o
razpolaganju s premoZzenjem.

Del kupnine od prodaje dela zgradbe OS Sti¢na v znesku 323.994 tiso¢ tolarjev je ministrstvo
nakazalo na racun obc¢ine 10. 11. 2003. Za neplacani del kupnine v znesku 149.006 tiso¢
tolarjev obcina ni evidentirala terjatve in ni pridobila nepreklicne ban¢ne garancije na prvi
poziv, kot zahteva 38. Clen uredbe o razpolaganju s premozenjem. Ministrstvo je obcini
pojasnilo, da drzava za take nakupe ne daje garancij, saj je s podpisom pogodbe sama garant
za izpolnitev pogodbe. 1z zemljisSkoknjiznega izpiska izhaja, da je bil z 13. 4. 2004 vknjizen
prenos lastninske pravice na ministrstvo (povezava s tocko 2.3.4c¢).

Pojasnilo obcine

Odlocitev o prodaji dela zgradbe OS Sticna je bila opredeljena Ze s sprejemom investicijskega
programa za Novo centralno Solo Sticna, rok prodaje pa je bil odvisen od drzave, zato je obcina ni
mogla nacrtovati v letnem programu prodaje premozenja obcine za leto 2003.

Ukrep obcine

Obcina je sprejela letni program prodaje premozenja za leto 2004. Zupan je imenoval
komisijo za izvedbo in nadzor prodaje premozenja v letu 2004 in tudi ministrstvo je drugi del
kupnine v znesku 149.0006 tisoc tolarjev placalo obcini 24. 11. 2004.

3.2.3 Odhodki obéine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega ratuna proracuna za leto 2003
izkazala odhodke v znesku 1.767.106 tiso€ tolarjev. Preverili smo odhodke za place in druge
osebne prejemke, delne tekoce odhodke® in investicijske odhodke ter tekoce in investicijske
transfere. V zgosceni obliki so odhodki v letu 2003 predstavljeni v tabeli 5.

18 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03.
19°8t. 40302-0001/2003 z dne 2. 4. 2003.

2% Tekodi odhodki brez plac in drugih osebnih prejemkov.
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Tabela 5: Odhodki obéine v letu 2003

Odhodki Veljavni proracun (VP) Realizirani prora¢un (RP) Indeks
v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih RP/VP
() @ ®3) (3)/(2)*100
Place in drugi osebni prejemki 92.308 77.723 84
Delni teko¢i in investicijski odhodki 1.180.747 920.660 80
Tekoc¢i in investicijski transferi 854.516 768.723 90
Vsi odhodki 2.127.571 1.767.106 83

Vir: Odlok o zakljuénem rac¢unu prorac¢una Obcine Ivan¢na Gorica za leto 2003.
3.2.3.1 Place in drugi osebni prejemki

Place in drugi osebni prejemki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2003 izkazani v znesku 77.723 tisoC tolarjev in predstavljajo 4,4 odstotka
vseh izkazanih odhodkov ob¢ine.

S preizkusanjem?' smo odkrili naslednje pomanjkljivosti in neskladnosti s predpisi:
3.2.3.1.a Koli¢niki za doloc¢itev osnovne place delovnega mesta

Pri preveritvi koli¢nikov za dolocitev osnovne place delovnih mest v obcinski upravi smo
ugotovili, da sta v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Ob¢ine Ivancna
Gorica (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji z dne 24. 4. 2003) sistemizirani delovni mesti
dveh vi§jih upravnih delavcev z nazivom 'pomocnik predstojnika za druzbene dejavnosti' in
'pomocnik predstojnika za varstvo okolja in urejanje prostora' s kolicnikom osnovne place 5,30.
Delovni mesti nista delovni mesti vodij notranje organizacijskih enot, saj je obCinska uprava
organizirana kot enovita uprava.

To je v nasprotju z 8. ¢lenom Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v
organih lokalnih skupnosti** (v nadaljevanju: ZRPJZ), ki za delovna mesta vi§jih upravnih

ey e

Znesek previsokih izplacil plac¢ v letu 2003 zaradi razlike med koli¢nikom osnovne place po
ZRPJZ in koli¢cnikom po pravilniku o sistemizaciji z dne 24. 4. 2003 oziroma po odlocbah
7upana znasa 378 tiso¢ tolarjev®.

3.2.3.1.b Neustrezna dolocitev dodatkov
Obcina je na podlagi odlocbe zaposlenemu na delovnem mestu 'tehni¢ni manipulant' (v II1. tarifni

skupini) v letu 2003 neupraviceno izplacevala dodatek v visini 0,70 koli¢nika, ki v skladu s prvo
alineo 15. ¢lena Uredbe o koli¢nikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah

21 y y y . . N -
Izplacane place za november 2003 zupanu, vsem zaposlenim obcinske uprave ter izplaCane sejnine

nepoklicnim funkcionarjem v letu 2003.
> Uradni list RS, &t. 18/94, 13/96, 36/96, 86/99.
2 Izradun: (5,30 —4,70) * 2 delavca * 6 mesecev * 52.437 tolarjev = 377.546 tolarjev.
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Vlade RS in v upravnih organih** (v nadaljevanju: uredba o koli¢nikih) pripada strokovno
tehni¢nim delavcem na delovnih mestih v V. tarifni skupini. Obcina je zaposlenemu tudi napac¢no
izplacevala dodatek za delo v upravi na podlagi prve alinee 16. ¢lena uredbe o koli¢nikih, in sicer
v vi$ini 0,35 namesto v visini 0,45.

Prav tako je ob¢ina trem strokovno tehni¢nim delavcem® izpladevala na podlagi odlocb
dodatek v visini 1,05 koli¢nika, ki v skladu z uredbo o koli¢nikih pripada upravnim delavcem
na delovnih mestih v VII., VIIL. in IX. tarifni skupini. Navedenim delavcem v skladu s
tretjo alineo 15. ¢lena uredbe o koli¢nikih pripada dodatek v viSini 1,00 koli¢nika.

Ukrep obcine
Obcina je predlozila izplacilne liste zaposlenih za november 2004, iz katerih je razvidno, da
je zaposlenim izplacala dodatke, ki jim pripadajo v skladu z uredbo o kolicnikih.

3.2.3.1.c Dodatek za nadurno delo

Pri preveritvi pla¢ za november 2003 smo ugotovili, da je ob¢ina trem zaposlenim obracunala
dodatek za nadurno delo od osnovne place, povecane za dodatek za delovno dobo.

Obcina je potrdila, da uporablja navedeni na¢in obracuna dodatka za nadurno delo za vse
delavce, zato menimo, da gre za sistemsko nepravilnost. Obcina je pri tem krsila 20. ¢len
ZRPJZ, ki doloca, da je osnova za obra¢un dodatkov osnovna placa zaposlenega.

Ukrep obcine

Obcina je spremenila nacin obracuna dodatka za nadurno delo, in sicer je pri izplacilu plac
za oktober 2004 obracunala navedeni dodatek od osnovne place zaposlenega (brez dodatka
za minulo delo).

3.2.3.1.¢ Izplacilo dodatka za delovno dobo nepoklicnemu Zupanu

Obcina je v letu 2003 izplacala Zupanu, ki opravlja funkcijo nepoklicno, dodatek za delovno
dobo v skupnem znesku 386 tiso¢ tolarjev. Pri tem je krsila sedmi odstavek 100.b ¢lena ZLS,
ki doloca, da pripada dodatek za delovno dobo ob¢inskemu funkcionarju, ki opravlja funkcijo
poklicno.

Ukrep obcine
Obcina je predlozila izplacilni list Zupana za november 2004, iz katerega je razvidno, da je
ukinila izplacevanje dodatka za delovno dobo nepoklicnemu Zupanu.

3.2.3.1.d Pravilnik o sistemizaciji

V smislu 3. ¢lena ZRPJZ se osnovna placa dolo¢i na podlagi osnove za obracun pla¢ in
koli¢nikov, doloCenih v skladu s tem zakonom.

24
25

Uradni list RS, §t. 35/96, spremembe in dopolnitve.
Vigji strokovni sodelavec I za komunalno infrastrukturo, samostojni strokovni sodelavec za druzbene

dejavnosti in samostojni strokovni sodelavec — pomo¢nik urednika.
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V 3. ¢lenu Uredbe o skupnih osnovah in kriterijih za notranjo organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest v organih drzavne uprave® (v nadaljevanju: uredba o notranji organizaciji in
sistemizaciji) je opredeljeno, da sistemizacija delovnih mest med drugim doloc¢a tudi katalog
vseh delovnih mest z navedbo nazivov, vsebine nalog, vrednosti delovnih mest in zahtev
glede izobrazbe, dolzine delovnih izkuSen;j in drugih pogojev za zasedbo delovnih mest.

V 28. ¢lenu uredbe o notranji organizaciji in sistemizaciji je opredeljeno, da se za delovno
mesto v skladu z nomenklaturo tipi¢nih delovnih mest med drugim dolo¢i tudi vrednost
delovnega mesta — koli¢nik za doloCitev osnovne place in morebitni dodatek delovnega mesta.

V 3. ¢lenu Pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi®’ (v nadaljevanju: pravilnik
o napredovanju) je dolo¢eno, da zaposleni pridobi z napredovanjem v vi§ji placilni razred
vi$ji koli¢nik za dolocitev osnovne place od kolicnika za doloCitev osnovne place delovnega
mesta, na katerega je razporejen.

Ugotovili smo, da je pravilnik o sistemizaciji z dne 24. 4. 2003 v nasprotju s 3. ¢lenom
ZRPJZ, 3. in 28. ¢lenom uredbe o notranji organizaciji in sistemizaciji in 3. clenom pravilnika
o napredovanju, ker je

- za §tiri delovna mesta® dolo¢en koli¢nik, ki ni osnovni koli¢nik delovnega mesta, paé pa
koli¢nik osnovne place zaposlenega, povecan zaradi napredovanja zaposlenega,

- za pet delovnih mest” dolocen koli¢nik, ki ni osnovni koli¢nik delovnega mesta, paé pa
koli¢nik osnovne place zaposlenega, povecan bodisi na podlagi 65. ¢lena ZDDO zaradi
napredovanj bodisi zaradi obojega.

3.2.3.1.e Izplacila plac po 65. ¢lenu ZDDO

Obgina je v letu 2003 petim delavcem® dolocila koliénike osnovnih plag, ki so visji od
koli¢nikov osnovnih pla¢, dolocenih v ZRPJZ. Obcina je pojasnila, da so bili povecani
koli¢niki izplacani na podlagi 65. ¢lena ZDDO. Ugotovili smo, da v pravilniku o sistemizaciji
z dne 24. 4. 2003 koli¢niki osnovnih pla¢ po 65. ¢lenu ZDDO niso bili izrecno doloceni, zato
obc¢ina ni imela pravne podlage za izplacila plac.

3.2.3.1.f Prevedba osnovnih koli¢nikov delovnih mest
Prvi odstavek 189. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih® (v nadaljevanju: ZJU) doloca, da

morajo organi in organizacije najkasneje tri mesece po zacetku uporabe tega zakona, to je do
28. 9. 2003, sprejeti sistemizacijo v skladu s tem zakonom in podzakonskimi predpisi. V

*° Uradni list RS, §t. 24/98, 56/98, 59/00.

7 Uradni list RS, &t. 41/94, 56/94, 33/95, 23/97, 67/01 in 38/02.

2 Direktor ob¢inske uprave, vi$ji strokovni sodelavec I na podro¢ju komunale, svetovalka I za kmetijsko in
otrosko varstvo, tehni¢ni manipulant.

Visji referent za splosne zadeve, visji referent za finance in stanovanja, samostojni strokovni sodelavec na
podro¢ju druzbenih dejavnosti, samostojni strokovni sodelavec — pomocnik urednika in referent I za urejanje
prostora.

Visji referent za splosne zadeve, visji referent za finance in stanovanja, samostojni strokovni sodelavec na
podrocju druzbenih dejavnosti, samostojni strokovni sodelavec — pomocnik urednika in referent I za urejanje
prostora.

3! Uradni list RS, 3t. 56/02.
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drugem odstavku 189. ¢lena ZJU je dolo¢eno, da se morajo najkasneje do 1. 1. 2004 javni
usluzbenci razporediti na delovna mesta v skladu s sprejeto sistemizacijo. 194. ¢len ZJU
dolo¢a nacin prevedbe nazivov vi§jih upravnih delavcev in upravnih delavcev v organih,
upravah lokalnih skupnosti in pravosodnih organih v nove uradniS$ke nazive glede na
izhodis¢ne koli¢nike za dolocitev osnovne place. Za izhodis¢ni koli¢nik se v skladu z drugim
odstavkom 194. ¢lena ZJU ter tretjim odstavkom 195. ¢lena ZJU Steje koli¢nik, ki je v zakonu
ali podzakonskem predpisu ali v skladu z njima izdanem ustreznem aktu, doloc¢en kot koli¢nik
za dolocitev osnovne place (kolicnik delovnega mesta brez napredovanj v visje placilne
razrede). V skladu s 85., 194. in 195. ¢lenom ZJU se nazivi

« s koli¢cnikom od 4,81 do 5,30 prevedejo v nov uradniski naziv visji svetovalec I s
koli¢nikom osnovne place 5,30,

« s koli¢nikom od 4,41 do 4,80 prevedejo v nov uradniski naziv visji svetovalec II s
koli¢nikom osnovne place 4,80,

« s koli¢nikom od 3,31 do 3,60 prevedejo v nov uradniski naziv svetovalec II s koli¢nikom
osnovne place 3,60,

« s koli¢nikom od 3,01 do 3,30 prevedejo v nov uradniski naziv svetovalec III s koli¢nikom
osnovne place 3,30 ter

+ s koli¢nikom od 2,66 do 2,80 prevedejo v nov uradniski naziv visji referent II s koli¢nikom
osnovne place 2,80.

Ker ob¢ina prevedbe delovnih mest v nove uradniske nazive ni opravila v skladu s 194. ¢lenom ZJU,
je prevedbo

. dveh delovnih mest* vigjih upravnih delavcev opravila na podlagi previsoko dologenih
koli¢nikov osnovnih plac,

. treh delovnih mest® opravila na podlagi osnovnih koli¢nikov, povecanih za napredovanje
delavcev na zasedenih delovnih mestih in

. &tirih delovnih mest™ opravila na podlagi koli¢nikov osnovnih plag, ki so bili v nasprotju z
ZRPJZ.

Koli¢niki za dolocitev osnovne place delovnih mest so bili previsoki in v nasprotju s
195. ¢lenom ZJU.

3.2.3.2 Delni teko¢i in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega ratuna
proracuna za leto 2003 izkazani v znesku 920.660 tiso€ tolarjev in predstavljajo 80 odstotkov
vseh izvrSenih odhodkov ob¢ine. S preizkuSanjem smo ugotovili naslednje neskladnosti s
predpisi:

32 Pomoénik predstojnika za druzbene dejavnosti in pomoc¢nik predstojnika za varstvo okolja in urejanje

prostora.
Direktor obc¢inske uprave, visji strokovni sodelavec I na podrocju komunale, svetovalka I za kmetijsko in
otrosko varstvo.
Visji referent za splosne zadeve, vi§ji referent za finance in stanovanja, samostojni strokovni sodelavec na
podrocju druzbenih dejavnosti in referent I za urejanje prostora.
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3.2.3.2.a Tiskarske storitve

Obcina je v letu 2003 druzbi Kocman grafika, d. n. o., Grosuplje placala tiskarske storitve v
skupnem znesku 3.737 tiso€ tolarjev in podjetniku Amset-Albin Macedoni, s. p., Grosuplje
storitve urejanja strani (priprava in izdelava filmov oz. tiskarskih folij) za casopis Klasje v
skupnem znesku 1.285 tiso€ tolarjev na podlagi narocilnic brez zbiranja ponudb in ne da bi z
izvajalcema storitev sklenila pogodbi.

V 7. ¢lenu Navodila za oddajo javnih naro¢il male vrednosti®® (v nadaljevanju: navodilo) je
bilo doloceno, da je narocilnice mogoce uporabljati le za nabave blaga in izvedbo storitev do
vrednosti 600 tiso€ tolarjev z DDV. Narocila, katerih ocenjene vrednosti presegajo vrednost
600 tiso€ tolarjev, je potrebno urediti s pogodbo. V 6. ¢lenu navodila je dolo¢eno, da naro¢nik
poslje ponudnikom, za katere meni, da so usposobljeni izpolniti javno narocilo, razli¢ne
obrazce. Naro¢nik mora dokumentacijo poslati najmanj dvema ponudnikoma. Ce naroénik ne
dobi vsaj dveh pravilnih ponudb, postopek zbiranja ponudb ponovi tako, da dobi vsaj dve
pravilni ponudbi. Ce tudi po ponovljenem postopku ni mogoée pridobiti dveh ponudb, lahko
naro¢nik sklene pogodbo s ponudnikom, ki je predlozil ponudbo, ali pa izvede pogajanje s
ponudniki, ki so bili pozvani k predlozitvi ponudb.

Pri oddaji javnega narocila tiskarskih storitev ob¢ina ni zbirala ponudb in z izvajalcema ni
sklenila pogodb. Navedeno ravnanje pomeni krsitev 6. in 7. ¢lena navodila.

Ukrep obcine

Zupan je 15. 12. 2003 izdal Spremembe in dopolnitve Navodila za oddajo javnih narocil male
vrednosti z veljavnostjo od 10. 1. 2004. Spremenjen 7. clen navodila doloca, da je mogoce
uporabljati narocilnice le za nabave blaga, izvedbo storitev in gradenj do vrednosti 2.000 tisoc¢
tolarjev (brez DDV). Obcina je z izvajalcema v letu 2004 sklenila pogodbi.

3.2.3.2.b Odhodki za reprezentanco
Obcina je ob zakljucku leta 2002 (iz nacrtovanih sredstev reprezentance za leto 2003) med
drugimi obdarila tudi Zupana in 15 delavcev obc¢inske uprave z zlatimi kravatnimi sponkami

oziroma damskimi broskami v skupnem znesku 152 tisoc tolarjev.

Novoletna darila za Zupana in za delavce obCinske uprave niso stroski reprezentance, ker se
kot stroSki reprezentance Stejejo stroski, ki nastajajo v razmerjih s poslovnimi partnerji.

3.2.3.2.c Tekoce vzdrZevanje lokalnih cest
Obcina je v letu 2001 na podlagi javnega razpisa oddala redna vzdrZevalna dela na lokalnih
cestah podjetju Komunalne gradnje, d. o. 0., Grosuplje. Z aneksom k pogodbi je bila dolo¢ena

veljavnost pogodbe do 30. 9. 2003.

V maju 2003 je obcina izvedla nov javni razpis za oddajo rednega vzdrZzevanja in zimsko
sluzbo na lokalnih cestah, na podlagi katerega je bil kot najugodnej$i ponovno izbran

35 Uradni list RS, &. 15/01, 76/02, 1/04.
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izvajalec Komunalne gradnje, d. o. o., Grosuplje. Z izvajalcem je obcCina 30. 9. 2003 sklenila
novo pogodbo™, ki je bila sklenjena za dveletno obdobje.

Pri preveritvi oddaje narocila rednega vzdrzevanja in zimske sluzbe na lokalnih cestah v
ob¢ini v letu 2003 smo ugotovili naslednje:

- obcina je redna letna vzdrzevalna dela oddala najugodnejSemu izvajalcu na podlagi
javnega razpisa’’, kar je v nasprotju s 26. ¢lenom Odloka o ob¢&inskih cestah®® ki doloca,
da se vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fizicni osebi po
predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe;

- strokovna sluzba obc¢ine ni izdelala dolgorocnega nacrta vzdrzevanja, s katerim se dolocijo
vrste in razpored vzdrzevalnih del, kot doloca 6. ¢len Pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del
na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest” (v nadaljevanju: pravilnik o
vzdrzevanju cest). Izvajalec rednega vzdrzevanja lokalnih cest pri pripravi izvedbenega
programa vzdrZevanja torej ni mogel upostevati dolgorocnega nacrta vzdrzevanja lokalnih
cest obcCine;

- redna vzdrzevalna dela so se izvajala v skladu z izvedbenim programom vzdrzevanja, iz
katerega je razviden razpored izvajanja posameznih del po mesecih, ne doloCa pa obsega
posameznih del, tehnoloskih postopkov izvajanja in rokov izvedbe, kot doloca 5. ¢len
pravilnika o vzdrzevanju cest.

Pri preveritvi izplac¢ila zadasne situacije® smo ugotovili, da je ob&ina izvajalcu Komunalne
gradnje d. o. o., Grosuplje, ki je bil izbran za izvajanje tekoCega vzdrzevanja lokalnih cest,
oddala narocilo za

- rekonstrukcijo lokalne ceste Ivan¢na Gorica-Sti¢na-Grize v znesku 5.000 tiso€ tolarjev in

« rekonstrukcijo lokalne ceste Krka-Mali Videm v znesku 2.406 tisoc tolarjev.

Pri oddaji rekonstrukcijskih del na cesti Sti¢na-Vir-Grize ter na cesti Krka-Mali Videm v
skupnem znesku 7.406 tiso€ tolarjev izbranemu izvajalcu vzdrZevalnih del je obc¢ina ravnala v
neskladju s 13. ¢lenom pravilnika o vzdrzevanju cest, ki rekonstrukcijo ceste ne uvrsc¢a med
dela rednega vzdrzevanja cest. Obc¢ina bi morala pridobiti vsaj dve pravilni ponudbi, izbrati
najugodnej$o in z izbranim izvajalcem rekonstrukcijskih del skleniti novo pogodbo. Tega ni
storila, temve¢ je oddala dela rekonstrukcije v skupnem znesku 7.406 tiso€ tolarjev izvajalcu,
ki ni bil izbran kot najugodnejsi za rekonstrukcijska dela. Pri tem je ravnala v neskladju s 6. ¢lenom
Zakona o javnih naro¢ilih*' (v nadaljevanju: ZIN-1), ki dolo¢a, da se smejo javna sredstva
porabiti le tedaj, ¢e je bil izvajalec izbran po predpisanem postopku in za tisto blago, gradnjo
ali storitev, opredeljeno v pogodbi o oddaji javnega narocila. Pri tem je bil krSen tudi drugi
odstavek 6. ¢lena navodila, ki doloca, da ¢e naro¢nik v postopku oddaje narocila male
vrednosti ne dobi vsaj dveh pravilnih ponudb, postopek zbiranja ponudb ponovi tako, da dobi
vsaj dve pravilni ponudbi.

36 §t. 34400-001/2003.
37 Uradni list RS, §t. 45/03.
38 Uradni vestnik Obgine Ivanéna Gorica, $t. 1/02.
39 Uradni list RS, §t. 62/98.
49°8t. 131/03 z dne 30. 10. 2003 v znesku 22.158 tiso& tolarjev.
1 Uradni list RS, §. 39/00, 102/00.
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Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da je razpis za vzdrZevanje in zimsko sluzbo zajemal tudi
rekonstrukcijo, ki zajema sanacijo cestnih plomb (v razpisni dokumentaciji je doloceno, da je
potrebno odkopati 0,5 metra ceste, nasuti gramozni material, zvaljati na predpisano trdnost,
poloziti dvoslojni asfalt za sanacijo razpoke v asfaltu). Obcina je tudi pojasnila, da bi morala,
Ce bi zelela izvesti postopek samostojnega javnega razpisa, vzdrzevalna dela zakljuciti, cesto
pustiti 'odprto’, postaviti ustrezno prometno signalizacijo ter cesto zapreti in zagotoviti obvoz.
Zgraditi bi bilo treba obvozno cesto na novo, kar bi povzrocilo problem zaradi lastnistva in
odskodnin pri obvozni cesti. Pri postopku samostojnega javnega razpisa bi morala imeti
obcina zagotovljena sredstva v proracunu za izvedbo nacrta, nato opraviti celoten postopek
Jjavnega razpisa za pridobitev izdelovalca nacrta in na podlagi tehnicne dokumentacije izvesti
javni razpis za pridobitev izvajalca. Obcina je poudarila, da je pomembno tudi pridobivanje
upravnega dovoljenja, ki lahko Se dodatno podaljsa postopek.

3.2.3.2.¢ Narocila, povezana s podelitvijo obCinskih nagrad

Obcina je v letu 2003 za podelitev obCinskih nagrad in priznanj na podlagi naroc€ilnic oddala
osem javnih naro€il male vrednosti v skupnem znesku 525 tiso¢ tolarjev. Ob¢ina ni izvedla
postopka zbiranja najmanj dveh ponudb, kar pomeni krSitev 8. ¢lena Navodila, ki doloca, da
se za narocila do vrednosti 600 tiso¢ tolarjev ponudbe lahko zberejo po telefonu, telefaksu,
internetu in podobno.

Ukrep obcine

Zupan je 16. 6. 2004 izdal novo Navodilo za oddajo javnih narocil male vrednosti®, veljavno
10. 7. 2004. V' 9. ¢lenu je obcina opredelila, da dokumentiranje narocila male vrednosti ni
potrebno, ce je ocenjena vrednost javnega narocila niZja od dveh odstotkov vrednosti za
oddajo javnih narocil, dolocene v zakonu o izvrsevanju proracuna za tekoce leto.

3.2.3.2.d Narocilo nakupa opreme za Stab civilne zascCite

Obcina je na podlagi dveh povabil k oddaji ponudbe z dne 15. 11. 2003, v katerih je
povpraSevala po blagu razli¢ne vrste, pridobila dve ponudbi. Ponudnik STAMI, d. d.,
Ljubljana je v ponudbo z dne 20. 11. 2003 vklju¢il raznovrstno blago®. Ponudnik ZIVAS
COMMERCE LJUBLJANA, d. o. 0., Medvode je v ponudbo z dne 24. 11. 2003 vkljucil le
svetilke. Obc¢ina je izbrala oba ponudnika na podlagi primerjave ponudb, ki po vrsti blaga
nista bili primerljivi, in nabavila opremo v skupnem znesku 1.410 tiso¢ tolarjev.

Pri tem je obCina ravnala v nasprotju z 2. ¢lenom ter tretjim odstavkom 6. ¢lena navodila, ki
dolocata, da se kot merilo za izbor ponudnika uporabi najnizja cena ob enaki kakovosti.
Obcina je blago v znesku 897 tisoc tolarjev kupila na podlagi narocilnice, kar je v nasprotju s
7. ¢lenom navodila. Obcina bi morala za nabavo navedenega blaga skleniti pogodbo.

2 Uradni list RS, &. 74/04, 104/04.

43 Cevelj Dejan, osebni komplet za PP, torba za skupinsko zas¢ito, kovcek, delovna torba, ro¢na svetilka, modra
halja, kombinezon, za$¢itna maska s cedilom in torbico, spalna vreca in naglavna svetilka.
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3.2.3.2.e Splosna proracunska rezervacija

Obcina je v proracunu nacrtovala sredstva splosne proracunske rezervacije na proracunski
postavki 5.1. - Tekoca proraunska rezerva v skupnem znesku 4.500 tiso¢ tolarjev. Na
proracunski postavki na dan 31. 12. 2003 ni bilo realizacije.

Ugotovili smo, da je obCina Crpala proracunska sredstva z dveh proracunskih postavk (v
nadaljevanju: postavki splosne proracunske rezervacije), ki sta po vsebini predstavljali splosno
proracunsko rezervacijo, in sicer s proracunske postavke 1.1.2.2. - Drugi splo$ni material in
storitve-stroski za proslave, pokroviteljstva in prireditve obCine v znesku 1.669 tiso¢ tolarjev ter
s proracunske postavke 1.1.2.3. - Drugi splosni material in storitve-stroski za pokroviteljstva in
prireditve zupana v znesku 1.646 tisoC tolarjev. V obrazlozitvi proracuna postavki splosne
proracunske rezervacije nista bili posebej obrazlozeni.

Obcina je v letu 2003 neposredno, brez zbiranja ponudb, oddala deset narocil storitev in blaga
oziroma materiala malih vrednosti v skupnem znesku 1.221 tiso¢ tolarjev. Sredstva je ¢rpala s
postavk splosne proradunske rezervacije. Pri tem je ravnala v neskladju s prvim in drugim
odstavkom 6. ¢lena navodila.

Obcina je s postavk sploSne proracunske rezervacije dodelila sredstva pomoci 16 prejemnikom v
skupnem znesku 1.639 tisoC tolarjev, ne da bi predhodno izvedla predpisane postopke za
dodelitev sredstev. S prejemniki sredstev ni sklenila pogodb in ni spremljala namena porabe
dodeljenih sredstev.

Ob upostevanju, da so nakazila s postavk splosne proracunske rezervacije vsebinsko
predstavljala sredstva splosne proracunske rezervacije, smo ugotovili, da izvrSena izplacila v
skupnem znesku 3.315 tiso¢ tolarjev** niso presegla dovoljenega obsega splo$ne proradunske
rezervacije po ZJF (2 odstotka od prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov) niti po odloku
o proracunu obc¢ine (0,5 odstotka iz bilance prihodkov in odhodkov).

Obcina je izvrsila nakazila v skupnem znesku 3.315 tiso¢ tolarjev, ki po vsebini predstavljajo
odhodke splosne proracunske rezervacije, zato bi jih morala pred nakazilom na podlagi sklepa
zupana prerazporediti iz sploSne proracunske rezervacije v finan¢ni nacrt ob¢ine. ObcCina tega
ni storila, zato je ravnala v neskladju z 42. ¢lenom ZJF.

Ker ob¢ina ni prerazporejala pravic porabe iz sploSne proracunske rezervacije na ustrezne
proracunske postavke v finan¢nem nacrtu obcine, je bil v nekaterih primerih namen porabe
sredstev napacno izkazan oziroma so bili odhodki napa¢no razvr$€eni (povezava s tocko 2.3.1.b).

3.2.3.2.f Izvajanje del pred podpisom pogodbe
Iz zadasne situacije® izhaja, da je izvajalec gradnje osnovne $ole IMOS INZENIRING, d. d.,

Ljubljana izvajal dodatno naro¢ena dela na podlagi aneksa* z dne 1. 7. 2003 (predra¢un*’ z
dne 2. 6. 2003) pred podpisom tega aneksa.

1,669 tiso¢ tolarjev in 1.646 tiso¢ tolarjev.
# $t. XVII z dne 14. 7. 2002.
%6 &t. 2 k osnovni pogodbi §t. 64000-0003/01 z dne 15. 1. 2002.
7 8t. 142/046-1.
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3.2.3.2.g Nakup ucil in u¢nih pripomockov

Ob¢ina je na podlagi javnega razpisa® zbrala 5 ponudb in kot najugodnejiega dobavitelja ucil
in u¢nih pripomockov izbrala podjetje VIRLES, d. o. 0., Domzale. Z izbranim dobaviteljem je
ob¢ina sklenila pogodbo® v skupnem znesku 17.982 tiso¢ tolarjev. Pri primerjavi prejetega
racuna za dobavljeno opremo s predraunom smo ugotovili, da je dobavitelj dobavil blago
druge vrste oziroma kvalitete, kot ga je ponudil v ponudbi, na podlagi katere je bil izbran kot
najugodne;jsi.

Navedeno ravnanje pomeni krSitev 6. ¢lena ZJN-1, ki doloca, da se smejo javna sredstva
porabiti le tedaj, ¢e je bil izvajalec izbran po predpisanem postopku in za tisto blago, gradnjo
ali storitev, opredeljeno v pogodbi o oddaji javnega narocila.

Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da obstaja neskladje med ponudbo in racunom za dobavljena ucila
in ucne pripomocke kot posledica ravnanja narocnika (obcine), ki je med postopkom
izvajanja javnega narocila dopolnil ter s tem delno spremenil popis ucil in ucnih
pripomockov, ki jih je dejansko nabavil. To odlocitev je narocnik sprejel na podlagi Zelja,
predlogov in pripomb posameznih uciteljev Sole, ki so jih narocniku naslavljali Ze po
izvedenem razpisu oziroma izbranem dobavitelju, ceprav so vsi bolj ali manj sooblikovali
popis, na podlagi katerega je bil javni razpis izveden. Narocnik je tako ravnal v Zelji, da se
Sola opremi s kvalitetnimi ucili, oziroma s takimi, ki jih bodo ucitelji pri pouku zares koristno
uporabljali. To je bil vzrok, da je pristal na to, da je nekatera ucila iz prvotnega popisa
opustil, pri nekaterih spremenil kolicino, nekatera dodal povsem nova, nekatera pa zamenjal
s kvalitetnejsimi, vendar v okviru ponudbenega zneska. Narocnik se je sicer zavedal, da je s
tem ravnanjem v postopku javnega razpisa spremenil dolocene pogoje razpisa, vendar
casovno ni bilo ve¢ mogoce izvesti novega javnega razpisa (pred tem pa razveljaviti starega),
saj do zacetka pouka tega ne bi bilo mogoce izpeljati.

3.2.3.2.h Nakup avtomobila

Obcina je pred nakupom avtomobila peugeot 206 pridobila dve ponudbi, v katerih je bilo
ponujeno blago razli¢ne kvalitete. Kljub temu da obCina z razpisno dokumentacijo ni
zagotovila potrebne primerljivosti pridobljenih ponudb, je izbrala cenovno ugodnejSega
ponudnika AVTO LEV, d. o. o., Idrija, s katerim je 4. 12. 2003 sklenila pogodbo™. V pogodbi
je dologila plagilni rok 'takoj' in pladala ra¢un® v znesku 2.790 tiso¢ tolarjev na dan sklenitve
pogodbe (4. 12. 2003) oziroma naslednji dan po prejemu racuna (3. 12. 2003). Obcina z
dokumentacijo ni dokazala, da je s tem, ko je dolocila krajsi placilni rok od 30 dni, dosegla
nizjo ceno.

Obcina je pri nakupu avtomobila izbrala dobavitelja na podlagi primerjave razli¢ne kakovosti
avtomobilov ob uporabi najnizje cene. Pri tem je ravnala v neskladju z 2. ¢lenom in tretjim
odstavkom 6. ¢lena navodila.

8 Uradni list RS, §t. 19-20/03.
4 §t. 64000-0002/2003 z dne 20. 5. 2003.
308t 41400-0191/2003.
18t 172 z dne 3. 12. 2003.
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Obcina je racun placala v enem dnevu po prejemu racuna, kar je v nasprotju z Zakonom o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2003 in 2004 (v nadaljevanju:
ZIPRS0304), ki v 18. ¢lenu dolo¢a najkrajSe placilne roke 30 dni za placilo obveznosti
oziroma krajSe placilne roke od 30 dni, ¢e na ta naCin neposredni uporabnik doseze nizjo
pogodbeno ceno.

Ukrep obcine

Zupan je 20. 9. 2004 izdal Spremembe in dopolnitve navodila za oddajo javnih narocil male
vrednosti (veljavne od 25. 9. 2004). Navodilo je dopolnjeno z obrazcem OBR-B1, na podlagi
katerega odgovorna oseba za javno narocilo male vrednosti opredeli znacilnosti blaga ali
storitve, ki jih zahteva od ponudnikov. Z izpolnitvijo obrazca je opredeljena kvaliteta blaga,
po katerem obcina povprasuje, in s tem omogocena primerjava blaga iste kvalitete.

3.2.3.2.i Oddaja investicijskih del

Obcina je nepravilno oddala javna narocila male vrednosti v skupnem znesku 8.295 tiso¢
tolarjev, in sicer:

- gradnjo plo¢nika na Severni obvoznici v Ivanéni Gorici v znesku 4.561 tiso¢ tolarjev’’,
. gradnjo plo¢nika in parkiri§¢a v Zagradcu v znesku 1.992 tiso¢ tolarjev™?,

. gradnjo oziroma sanacijo cestnega propusta v vasi Visnje v znesku 902 tiso¢ tolarjev™ ter
- investicijsko vzdrZevanje ceste v Sti¢ni v znesku 840 tisoc tolarjev’’.

Obcina je vsa Stiri naroc¢ila oddala tako, da je zbrala 2 ponudbi (v vseh Stirih primerih je
povabila k oddaji ponudbe ista ponudnika: Pusljar Milana, s. p., Ivancna Gorica in Strmole
Janija, s. p., Ljubljana). V povabilu k oddaji ponudbe, ki mu je prilozila v izpolnitev obrazce
ponudba (OBR-C), predracun (OBR-D) in izjava o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZIN-1
(OBR-E), je obc¢ina navedla, da mora ponudnik za pravilnost ponudbe predloziti navedeno
(prilozeno) izpolnjeno dokumentacijo. Ponudba neizbranega ponudnika (Strmole Janija, s. p.,
Ljubljana) v vseh S§tirth primerih ni bila pravilna: uradni ponudbi sta bila prilozena
neizpolnjena obrazca OBR-C in OBR-E ter izpolnjen obrazec OBR-D, ki ga je obc¢ina od
ponudnika pridobila po elektronski posti, zato po pojasnilu odgovornih oseb ni podpisan in
zigosan. Obc¢ina kljub temu, da ni pridobila dveh pravilnih ponudb, postopka zbiranja ponudb
ni ponovila, kot dolo¢a drugi odstavek 6. ¢lena navodila.

Obcina je sredstva za gradnjo plo¢nika na severni obvoznici v Ivanéni Gorici ¢rpala z razlicnih
proracunskih postavk, med drugim tudi s proracunske postavke 13.1.1.1.1. - Vzdrzevanje ulic,
plo¢nikov in javnih povrSin v skupnem znesku 1.698 tiso¢ tolarjev, kar ni v skladu z
namenom proracunske postavke. Navedeno ravnanje pomeni krSitev 6. Clena Zakona o
financiranju ob¢in®” (v nadaljevanju: ZFO) in enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

32 Uradni list RS, §t. 118/02, 63/03, 121/03.

> Na podlagi pogodbe $t. 41400-0194/2003 z dne 11. 11. 2003 in ponudbe §t. 78 z dne 11. 11. 2003.
** Na podlagi pogodbe $t. 41400-0195/2003 z dne 11. 11. 2003 in ponudbe §t. 77 z dne 11. 11. 2003.
> Na podlagi pogodbe §t. 41400-0196/2003 z dne 12. 11. 2003 in ponudbe §t. 32 z dne 11. 11. 2003.
> Na podlagi pogodbe $t. 41400-189/2003 z dne 11. 11. 2003 in ponudbe §t. 79 z dne 11. 11. 2003.

37 Uradni list RS, st. 80/94, spremembe in dopolnitve.
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3.2.3.3 Teko¢i in investicijski transferi

Tekoc¢i in investicijski transferi so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2003 izkazani v znesku 768.723 tisoc tolarjev in predstavljajo 43,5 odstotka
vseh izvrsenih odhodkov. S preizkusanjem smo odkrili naslednje neskladnosti s predpisi:

3.2.3.3.a Teko¢i in investicijski transferi na podrocju Sporta

V skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena Zakona o $portu® lokalna skupnost uresnic¢uje javni
interes v Sportu tako, da med drugim zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega
programa, ki se nanasa na lokalne skupnosti, in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo
lokalnega programa. V smislu 7. ¢lena se izvajanje nacionalnega programa dolo¢i z letnimi
programi, ki jih sprejmejo lokalne skupnosti. V 10. ¢lenu je doloceno, da izvajalca letnega
programa v lokalni skupnosti izbere pristojen organ lokalne skupnosti na podlagi javnega
razpisa. Obcina v letu 2003 ni imela letnega programa Sporta, ki bi dolocal

- programe Sporta, ki se sofinancirajo iz proracuna obcine,
- obseg in vrsto dejavnosti, potrebnih za njegovo uresnicevanje in
- obseg sredstev, ki se zagotovijo v ob¢inskem proracunu.

Navedeno ravnanje pomeni krSitev 7. ¢lena Zakona o Sportu.

V letu 2003 je ob&ina na podlagi javnega razpisa™ in pogodb o sofinanciranju izvedbe
Sportnih programov v letu 2003 dodelila sredstva za programe Sportnih drustev 16 drustvom v
skupnem znesku 8.550 tiso¢ tolarjev. Naknadno, na podlagi sklepa zupana z dne 3. 12. 2003
ter aneksov k pogodbam o sofinanciranju programov, je ob¢ina nekaterim druStvom dodelila
Se sredstva za nakup Sportne opreme v skupnem znesku 525 tiso¢ tolarjev ter sredstva za
investicijsko vzdrZevanje igriS¢ in objektov v skupnem znesku 1.635 tiso€ tolarjev. Ugotovili
smo, da je ob¢ina na podlagi aneksov dodelila sredstva posameznim drustvom® v razli¢nih
odstotkih od pogodbenih vrednosti oziroma predloZenih racunov. Odloc€itev o nakupu Sportne
opreme in investicijskega vzdrZzevanja objektov ter o obsegu sofinanciranja iz proracuna je na
podlagi pregleda predlozenih vlog sprejel Zupan. Merila in kriteriji ter nac¢in dolo¢anja deleza
proracunskih sredstev, ki jih je prejelo posamezno drustvo na podlagi aneksov za nakup
Sportne opreme in za investicijsko vzdrzevanje igri$¢ in objektov, niso bili vnaprej doloceni.

Pojasnilo obcine
Obcina je pisno pojasnila, da za dolocitev vrste opreme in zneska dodeljenih sredstev za
posamezen namen ni vhaprej predpisanih meril.

> Uradni list RS, §t. 22/98.

> Casopis Klasje, §t. 9/02.

5 Avto moto drustvo Sentvid pri Stiéni, Strelsko druitvo Joze Kova¢i¢ Sentvid pri Stiéni, Strelsko drustvo Sonja
Vesel Ivan¢na Gorica, Nogometni klub Livar Ivan¢na Gorica, Rokometni klub SVIS Ivanéna Gorica (Sti¢na,
Visnja Gora, Ivanéna Gorica, Sentvid pri Sti¢ni), Karate klub Ivan¢na Gorica, Sportno druitvo Zagradec,
Letalski klub Sentvid pri Sti¢ni.
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Dva prejemnika sredstev obCini nista predlozila rac¢unov oziroma sta predlozila ratune v
nizjem znesku od prejetih namenskih sredstev na podlagi aneksov, in sicer:

. Strelsko drustvo Joze Kovaci¢, Sentvid pri Stiéni je predlozilo kopije radunov za
investicijsko vzdrzevalna dela na streliS¢u v znesku 32 tiso€ tolarjev, na podlagi aneksa pa
je prejelo 103 tiso¢ tolarjev.

- Sportno drustvo Zagradec ob¢&ini ni predloZilo ra¢unov za nakup $portne opreme v znesku
60 tiso€ tolarjev, pac pa je predlozilo izjavo, da namerava kupiti navedeno opremo v letu 2003
(drustvo je v letu 2003 prejelo 30 tisoc tolarjev).

Obcina ni upostevala postopkov za dodelitev sredstev za sofinanciranje dejavnosti, ki jih v
sedmem poglavju doloca Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije®’ (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih iz leta 2001) oziroma v dvanajstem
poglavju dolo¢a Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proraduna Republike Slovenije® (v
nadaljevanju: pravilnik o postopkih iz leta 2003).

3.2.3.3.b Tekoci in investicijski transferi na podroc¢ju kulture

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. ¢lenu
doloca, da se javni interes za kulturo doloca z zakoni ter z nacionalnim in lokalnimi programi
za kulturo predvsem na podlagi

« letnih izvedbenih nacrtov nosilcev javnega interesa iz 22. ¢lena ZUJIK,

« javnih razpisov in javnih pozivov za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih
projektov,

- aktov o ustanovitvi javnih zavodov, njihovih strateskih nacrtov in letnih programov dela,

« javnih razpisov za oddajo javne kulturne infrastrukture,

« upravnih odlocb.

V smislu 10. ¢lena ZUJIK se nacionalni program za kulturo sprejema za obdobje Stirih let.
Obcina nima lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z 9. in 10. ¢lenom v povezavi
s 14. ¢lenom ZUJIK.

Ugotovili smo, da je ob¢ina na podlagi pogodbe o sofinanciranju® in sklepa Zzupana dodelila
Pevskemu drustvu Sentvid pri Sti¢ni sredstva za nakup gorenjskih narodnih no$ v skupnem
znesku 600 tiso¢ tolarjev ter na podlagi pogodbe® in sklepa Zupana Kulturnemu drustvu
Ambrus Zagradec sredstva za nakup dresov v skupnem znesku 498 tiso¢ tolarjev, ne da bi
predhodno izvedla javni razpis in postopke za dodelitev investicijskih transferov.

6! Uradni list RS, &t. 66/01, 103/01, 53/02, 88/02. Pravilnik je veljal do 22. 5. 2003.
62 Uradni list RS, §t. 47/03, 67/03. Pravilnik velja od 23. 5. 2003 dalje.
63 Uradni list RS, §t. 96/02.
64 §t. 41404-0006/2003 z dne 16. 6. 2003.
65 &t. 41400-0181/2003 z dne 16. 12. 2003.
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Na podlagi sklepov Zupana in proSenj posameznih izvajalcev je ob¢ina, ne da bi predhodno
izvedla javni razpis, dodelila sredstva s proracunske postavke 6.14.1. - Sofinanciranje
kulturnih programov drugim izvajalcem v skupnem znesku 1.100 tiso¢ tolarjev naslednjim
izvajalcem kulturnih programov:

 Kulturno drustvo Sti¢na Ivan¢na Gorica (150 tiso€ tolarjev),

 Vokalna skupina Mavrica Videm Dobrepolje in Vokalni kvartet Sti¢na (50 tiso¢ tolarjev),
+ Godba Sticna (100 tiso€ tolarjev),

. OS Sti¢na (200 tiso¢ tolarjev),

. Kulturno drustvo tabor slovenskih pevskih zborov Sentvid pri Sti¢ni (600 tiso¢ tolarjev).

Iz obrazlozitve proracuna za leto 2003 izhaja, da obc¢ina ni nacrtovala sofinanciranje projektov
s podrocja kulturne dejavnosti na postavki Zveza kulturnih drustev (v nadaljevanju: ZKD),
kamor Ze ustaljeno sodi prireditev Tabor pevskih zborov, ter sofinanciranje drugih potreb, ki
se pojavijo med letom. Ob¢ina v obrazlozitvi ni navedla zneskov sofinanciranja posameznih
izvajalcev. Iz dokumentacije tudi niso razvidna merila in kriteriji, po katerih naj bi obc¢ina
dodelila transfere kulturnim drustvom.

Obcina je z dodelitvijo tekoCih in investicijskih transferov drustvom na podrocju kulture v
skupnem znesku 2.198 tisoc tolarjev brez javnega razpisa krsila

« drugi odstavek 53. ¢lena ZJF, ki doloca, da se sredstva subvencij, posojil in drugih oblik
drzavnih pomoci dodelijo na podlagi predhodno izvedenega javnega razpisa, objavljenega
v Uradnem listu Republike Slovenije,

« 102. ¢len ZUJIK, ki doloCa, da se postopek za zbiranje predlogov javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov, ki se financirajo iz javnih sredstev, izvede kot javni
poziv oziroma kot javni razpis,

- dolocila sedmega poglavja pravilnika o postopkih iz leta 2001 oziroma dvanajstega
poglavja pravilnika o postopkih iz leta 2003.

Obcina s Stirimi izvajalci kulturnih programov, ki jim je dodelila proracunska sredstva v
skupnem znesku 500 tiso¢ tolarjev (Kulturno drustvo Sti¢na, Ivan¢na Gorica, Vokalna
skupina Mavrica, Videm Dobrepolje in Vokalni kvartet Sti¢na, Godba Sti¢na, oS Sti¢na), ni
sklenila pogodb. Pri tem je ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni
uporabnik prevzema obveznosti v breme proratuna s pisno pogodbo. Obcina tudi ni
nadzorovala namenske porabe dodeljenih sredstev.

Poleg transferov posameznim kulturnim druStvom je ob¢ina v letu 2003

- na podlagi pogodb® s proradunske postavke 6.6.4. - Programi kulturnih drustev
sofinancirala izvedbo ljubiteljskih kulturnih programov v ob¢ini Ivan¢na Gorica v
skupnem znesku 13.000 tisoc€ tolarjev in

- na podlagi pogodbe®’ z razli¢nih proratunskih postavk sofinancirala izvajanje programa
muzejske dejavnosti in vzdrzevanja kulturnega spomenika Jurciceva domacija (za place
delavcev in druge prejemke) v skupnem znesku 6.323 tiso¢ tolarjev®.

%6 §t. 41400-0061/02 z dne 4. 6. 2002, &t. 41404-0002/2003 z dne 11. 6. 2003
67 §t. 41404-0003/2003 z dne 11. 6. 2003.
% 4614 tisod tolarjev + 918 tiso¢ tolarjev + 284 tiso¢ tolarjev + 55 tiso¢ tolarjev + 452 tiso¢ tolarjev = 6.323

tiso€ tolarjev.
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Sredstva je ob¢ina mesecno nakazovala ZKD, ki je ob¢ini predlozila Porocilo o delovanju
ZKD in finan¢no porocilo ZKD za leto 2003. Iz porocila ZKD so sicer razvidna dodeljena
sredstva posameznim drustvom, ni pa razvidna povezava med priporo¢enimi merili Javnega
sklada za kulturne dejavnosti in obsegom dodeljenih sredstev. 1z predlozene dokumentacije ni
razvidno, da bi bila ZKD pooblas¢ena za izvedbo postopkov dodeljevanja sredstev za
sofinanciranje dejavnosti in programov prejemnikov proracunskih sredstev.

Obc¢ina od ZKD ni pridobila meril, na podlagi katerith je ZKD dodeljevala sredstva
posameznim kulturnim druStvom, niti ni pridobila pojasnila ZKD o nacinu doloc¢anja deleza
sofinanciranja druStev na podrocju kulture.

Postopek za dodelitev proracunskih sredstev za sofinanciranje izvedbe ljubiteljskih kulturnih
programov v ob¢ini ter za sofinanciranje izvajanja programa muzejske dejavnosti (Jurciceva
domacija) v skupnem znesku 19.323 tiso¢ tolarjev® ni bil izveden v skladu s 53. ¢lenom ZJF,
61. in 102. ¢lenom ZUJIK ter sedmim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2001 in
dvanajstim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2003, ker

« je smiselno upostevajo¢ dolocila 22. ¢lena ZIN-1 (v povezavi s 53. ¢lenom ZJF) postopek
dodelitve sredstev za sofinanciranje dejavnosti in programov prejemnikov proracunskih
sredstev izvedla za to nepooblascena oseba javnega prava oziroma odloCitve o obsegu
sredstev ni sprejela odgovorna oseba neposrednega uporabnika;

« so bila sredstva prejemnikom proracunskih sredstev dodeljena brez javnega razpisa.

Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da je lokalni program za kulturo v pripravi. Proracunska sredstva
za sofinanciranje izvajanja kulturnih programov se zagotavljajo vsako leto po letnem
programu 'Programi druzbenih dejavnosti v Obcini Ivancna Gorica za leto ...", ki ga obcinski
svet sprejme socasno s sprejemom proracuna. Pravilnik o dodeljevanju transferov na
podrocju kulture je v postopku obravnave in sprejema.

3.2.3.3.c Transferi na podroc¢ju turizma

Obcina je na podlagi sklepov zupana™ in sklenjene pogodbe’ s prora¢unske postavke 11.1.2.
- Sredstva za izdatke za blago in storitve za programe turisti¢nih drustev dodelila sredstva
Obcinski turisti€ni zvezi (v nadaljevanju: OTZ) v skupnem znesku 2.620 tiso¢ tolarjev za
njeno delovanje in delovanje turisti¢nih drustev.

OTZ je obcini predlozila finan¢no poroc€ilo za leto 2003, iz katerega so razvidna dodeljena
sredstva posameznim drustvom. Obc¢ina ni pridobila pojasnila OTZ o nacinu dolo¢anja deleza
dodeljenih sredstev posameznemu drustvu. Ob¢ina tudi v obrazlozitvi proracuna za leto 2003 ni
opredelila meril, na podlagi katerih je OTZ dodeljevala sredstva posameznim drustvom. V
letu 2003 obcina ni spremljala namenskosti porabe dodeljenih sredstev. Iz dokumentacije ni
bilo razvidno, da je bila OTZ pooblasena za izvedbo postopkov dodeljevanja sredstev
sofinanciranja delovanja prejemnikov proracunskih sredstev na podrocju turizma.

%V znesku 13.000 tisod tolarjev za programe kulturnih drustev in v znesku 6.323 tiso¢ tolarjev za izvajanje

programa muzejske dejavnosti, skupaj 19.323 tiso¢ tolarjev.
0 7 dne 12.5.2003 in 3. 9. 2003.
' &t. 41400-208/03 z dne 1. 5. 2003.
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Postopek za dodelitev tekocih transferov - v skupnem znesku 2.620 tiso¢ tolarjev - za
sofinanciranje delovanja OTZ in turisti€nih drustev, ki delujejo v njenem okviru, ni bil
izveden v skladu s 53. €lenom ZJF ter sedmim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2001 in
dvanajstim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2003.

3.2.3.3.¢ Sredstva za delovanje drugih drustev in organizacij

Obcina je v drugi polovici leta 2003 na podlagi sklepov Zupana, ne da bi bil prej izveden javni
razpis, dodelila sredstva v skupnem znesku 655 tiso€ tolarjev naslednjim prejemnikom:

Obmo¢ni odbor Nove slovenske zaveze Sentvid pri Sti¢ni (80 tisoé tolarjev),
KD Lumen Lom pod Storzi¢em (50 tisoc tolarjev),
Klub studentov (100 tiso€ tolarjev),
Skupnost borcev Dolenjskega odreda NOV in POS (50 tisoc€ tolarjev),
Ustanova VRTNICA Ljubljana (30 tiso€ tolarjev),
Mladinski pevski zbor Zupnija Stiéna (50 tiso¢ tolarjev),
Karate klub SANKUKAI Ivan¢na Gorica (30 tiso€ tolarjev),
Drustvo Heraldica Slovenica Ljubljana (60 tiso€ tolarjev),
Krajevna organizacija Rde¢ega kriza Sentvid pri Sti¢ni (60 tiso¢ tolarjev),
Kopitarjevo drustvo Slovenija Vodice (15 tiso€ tolarjev),
« Drustvo upokojencev Sti¢na (80 tiso¢ tolarjev),
Drustvo upokojencev Sentvid pri Sti¢ni (50 tiso¢ tolarjev).

V letu 2003 obc¢ina ni spremljala namenske porabe proracunskih sredstev pri posameznih
prejemnikih.

Postopek dodelitev tekocih transferov drugim drustvom in organizacijam v znesku 655 tiso¢
tolarjev ni bil izveden v skladu s 53. ¢lenom ZJF in sedmim poglavjem pravilnika o postopkih
iz leta 2001 oziroma dvanajstim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2003.

Obcina s prejemniki sredstev (razen DrusStva Heraldica Slovenica), ki jim je dodelila
sredstva v skupnem znesku 595 tiso¢ tolarjev, ni sklenila pogodb. Pri tem je ravnala v
neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

3.2.3.3.d Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

V letu 2003 je obcina na podlagi odredb Zupana ter pogodb o sofinanciranju izvedbe
programov, sklenjenih s posameznimi drustvi, dodelila sredstva petnajstim neprofitnim
organizacijam in ustanovam, med drugim

« Rdeci kriz Slovenije — obmoc¢no zdruzenje RK Grosuplje (887 tisoc tolarjev),
Drustvo invalidov Grosuplje (122 tiso¢€ tolarjev),
+ Drustvo civilnih invalidov vojn Slovenije (100 tiso¢ tolarjev),
Drustvo paraplegikov Ljubljanske pokrajine, Ljubljana (110 tiso¢ tolarjev),
- Skofijska Karitas Ljubljana — enota Sti¢na (225 tiso¢ tolarjev),
Skofijska Karitas Ljubljana — enota Ivanéna Gorica (225 tiso¢ tolarjev),
« Drustvo sozitje Grosuplje (150 tiso¢ tolarjev),
Rdeci kriz Slovenije — krajevna organizacija Ivan¢na Gorica (80 tiso€ tolarjev).
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Obgina je sredstva v skupnem znesku 2.397 tiso¢ tolarjev’* dodelila, ne da bi predhodno
izvedla javni razpis in postopke za dodelitev sredstev. Iz obrazlozitve proracuna oziroma
proracunske postavke 4.6.1. — Tekoci transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam
izhaja, da naj bi obcina sofinancirala dogovorjeni del programa obmocne organizacije
Rdecega kriza, Grosuplje in druge humanitarne organizacije (Karitas), ki bi za sofinanciranje
programa zaprosile in predlozile svoj program. V obrazlozitvi je bilo tudi navedeno, da naj bi
obCina sofinancirala tudi dejavnosti humanitarnih drustev, ki delujejo na obmocju obcine
Ivan¢na Gorica ali imajo iz njenega obmocja dolo¢eno Stevilo ¢lanov in ki so predlozila svoje
programe. Obcina v obrazlozitvi proracuna ni vnaprej opredelila obsega sofinanciranja
izvedbe programa posameznega drustva v letu 2003. Obcina je pojasnila, da je obseg sredstev
posameznemu prosilcu (razen za Obmoc¢no zdruzenje RK Grosuplje) opredelil Zupan na
podlagi razpolozljivih proracunskih sredstev, z upostevanjem Stevila clanov iz ob¢ine Ivanc¢na
Gorica in poznavanjem koristnosti programa posameznega prosilca za obcino oziroma
obcane. Obc¢ina ni predlozila podatkov o Stevilu ¢lanov v posameznem drustvu.

Obcina ni predlozila dokazov, iz katerih bi bilo razvidno, da je nadzorovala porabo dodeljenih
namenskih transferov Skofijski Karitas Ljubljana, enota Sti¢na in enota Ivan¢na Gorica.

Obcina je z dodelitvijo transferov neprofitnim organizacijam in ustanovam brez predhodno
izvedenega javnega razpisa krSila drugi odstavek 53. ¢lena ZJF ter sedmo poglavje pravilnika
o postopkih iz leta 2001 oziroma dvanajsto poglavje pravilnika o postopkih iz leta 2003.

Pojasnilo obcine
Obcina je pojasnila, da nadzoruje porabo dodeljenih namenskih sredstev, vendar pa nadzora
nad dodeljenimi sredstvi v letu 2003 ni dokazala s pisnimi dokazili.

Ukrep obcine

Obcina je pisno pojasnila, da se bodo za leto 2005 sredstva za sofinanciranje programov s
podrocja socialnega varstva ter humanitarnih drustev in organizacij dodeljevala na podlagi
Jjavnega razpisa po merilih, ki so v pripravi in bodo sprejeta najkasneje do konca marca 2005.

3.2.3.3.e Dodelitev sredstev za subvencioniranje
Subvencioniranje ekolosko sprejemljivejsih skropiv

Obcina je v letu 2003 dodelila sredstva za sofinanciranje nakupa ekolosko sprejemljivejsih
Skropiv Kmetijski zadrugi Sti¢na, z. o. o., Stina (v nadaljevanju: KZ Sti¢na), v skupnem
znesku 1.100 tiso¢ tolarjev, ne da bi prej izvedla javni razpis. Ob¢ina od KZ ni pridobila
meril, na podlagi katerih je KZ v letu 2003 dodelila sredstva 195 prejemnikom po seznamu z
dne 10. 12. 2003, niti ni pridobila pojasnila KZ o nacinu dolocanja deleza sofinanciranja
nakupa ekoloSko sprejemljivejSih Skropiv. KZ ob¢ini tudi ni predlozila dokazil (racunov
posameznikov) o placilu kupljenih Skropiv. Ob¢ina s KZ ni sklenila pogodbe o
subvencioniranju Skropiv.

72 887 tiso¢ tolarjev + 122 tiso¢ tolarjev + 100 tiso¢ tolarjev + 110 tisoc tolarjev + 225 tisoc tolarjev + 225 tiso¢
tolarjev + 150 tiso¢ tolarjev + 80 tiso¢ tolarjev + 498 tiso¢ tolarjev (prejemnikom, ki so prejeli sredstva v
manj$em znesku od 100 tiso¢ tolarjev in niso posebej navedeni) = 2.397 tiso¢ tolarjev.
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Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da se za uporabnike ekolosko sprejemljivejsih Skropiv vse leto
vodijo evidence s podpisi lastnikov o nakupu in kolicinah. KZ nato na koncu leta sesteje vse
nakupe (tudi izven njihovih trgovin) in v sorazmerju glede na nakup izracuna v odstotkih
subvencijo za vsakega posameznika. Nato na obc¢ino posljejo zahtevek za subvencioniranje,
skupaj s seznamom in obsegom sredstev subvencije za posameznega upravicenca.

Subvencioniranje prevoza mleka z oddaljenih kmetij

Obcina je na podlagi sklepa Zupana z dne 14. 1. 2003 nakazala KZ Sti¢na 2.000 tiso¢ tolarjev za
prevoz mleka, ki je bil opravljen v letu 2002 (proracunska postavka v letu 2002 ni bila
realizirana) ter na podlagi sklepa Zupana z dne 19. 12. 2003 sredstva subvencije za prevoz
mleka, ki je bil opravljen v letu 2003, v skupnem znesku 2.000 tiso¢ tolarjev. KZ Sti¢na je v
prvem primeru razdelila sredstva 205 prejemnikom (po seznamu z dne 6. 2. 2003) ter v
drugem primeru 184 prejemnikom (po seznamu z dne 10. 12. 2003).

Obcina je sredstva v skupnem znesku 4.000 tiso¢ tolarjev dodelila, ne da bi prej izvedla javni
razpis in postopke za dodelitev subvencij, s KZ pa ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev.
Obcina od KZ ni pridobila meril, na podlagi katerih je KZ v letu 2003 prejemnikom dodelila
sredstva subvencije, niti ni pridobila pojasnila KZ o na¢inu dolo¢anja deleza subvencije.

Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da se sredstva KZ dodelijo na podlagi zahtevka in potrdila o odkupu
mleka za Ljubljanske mlekarne in kolicini odkupljenega mleka v litrih za doloceno obdobje.
Subvencija se dodeljuje glede na kolicino oddanega mleka na posameznega kmeta in glede na
oddaljenost zbiralnice mleka, ki mora biti vsaj 1 kilometer. Kmetje so bili obvesceni o
moznostih pridobitve sredstev na oglasnih deskah v zbiralnicah mleka po terenu.

Subvencioniranje analiz mleka

Obcina je v letu 2003 na podlagi sklepa zupana z dne 15. 10. 2003 dodelila KZ sredstva za
subvencioniranje analiz mleka v skupnem znesku 1.000 tiso¢ tolarjev. KZ je vlogi za
refundacijo prilozila seznam 170 prejemnikov sredstev ter racune Veterinarske fakultete,
Nacionalnega veterinarskega inStituta, za opravljanje analize mleka. Obc¢ina od KZ ni
pridobila pojasnila o nac¢inu dolocanja deleza subvencije. Obc¢ina s KZ ni sklenila pisne
pogodbe o subvencioniranju analiz mleka.

Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da se sredstva nakazujejo pooblasceni organizaciji, ki organizira
odkup mleka in posilja vzorce mleka v pooblascene veterinarske laboratorije na analize. V
letu 2003 so bila sofinancerska sredstva namenjena za analize mleka na vsebnost
kloramfenikola. Izracun obsega sredstev je bil pripravljen glede na stevilo vzorcev za analizo.
Sredstva so prejeli vsi upravicenci, ki so opraviljali te analize. Kmetje so bili obvesceni o
moznostih pridobitve sredstev na oglasnih deskah v zbiralnicah mleka po terenu.

Obcina je v letu 2003 dodelila sredstva KZ za subvencioniranje ekoloSko sprejemljivejsih
Skropiv, prevoza mleka z oddaljenih kmetij ter analiz mleka v skupnem znesku 6.100 tiso¢
tolarjev, ne da bi sprejela odlocitev o obsegu dodeljenih sredstev ter pridobila dokaze za
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preveritev upravicenosti in namenskosti porabe dodeljenih sredstev. Obcina pri tem ni
upostevala postopkov za dodelitev sredstev subvencij, ki jih v sedmem poglavju doloca
pravilnik o postopkih iz leta 2001 in v dvanajstem poglavju doloca pravilnik o postopkih iz
leta 2003. Obcina s KZ tudi ni sklenila pisnih pogodb o subvencioniranju ekolosko
sprejemljivejSih Skropiv, prevoza mleka z oddaljenih kmetij ter analiz mleka v skupnem
znesku 6.100 tiso¢, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

3.2.3.3.f Dodelitev sredstev za sofinanciranje nakupa in vzdrzevanja bazenov za hlajenje mleka

Decembra 2003 je obCina na podlagi sklepa zupana z dne 18. 12. 2003 dodelila sredstva za
sofinanciranje nakupa in vzdrzevanja bazenov 29. posameznikom v skupnem znesku 1.494 tiso¢
tolarjev. Obcina je sredstva dodelila, ne da bi prej izvedla javni razpis in postopke za dodelitev
sredstev, s prejemniki sredstev pa ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev. Posamezni
prejemniki sredstev so k vlogi prilozili dokazila o nakupu novih ali rabljenih hladilnih
bazenov oziroma dokazila o vzdrzevanju in popravilih starih hladilnih bazenov (racuni,
kupoprodajne pogodbe, potrdila o prejemu sredstev, ...). Ob¢ina je dodelila sredstva vsem
prejemnikom v enakem obsegu (11,7 odstotka od vrednosti predlozenega racuna).

S tem je obc¢ina krsila 50. ¢len ZJF in drugi odstavek 53. ¢lena ZJF. Ob¢ina tudi ni izvedla
postopkov za dodelitev sredstev za subvencioniranje nakupa hladilnih bazenov, ki jih v
dvanajstem poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih iz leta 2003.

Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da je vsak posameznik viagal zahtevek za subvencioniranje z vlogo, ki jo
je prejel v viloziscu obcine. Viogi je priloZil racune o nakupu oziroma vzdrzevanju hladilnih
naprav v tekocem letu. O moznostih pridobitve sredstev so bili upravicenci seznanjeni na
oglasnih deskah po zbiralnicah mleka.

3.2.3.3.g Dodelitev sredstev posameznim druStvom na podrocju kmetijstva

Obcina je oktobra 2003 na podlagi sklepa zupana z dne 15. 9. 2003 dodelila proracunska
sredstva v skupnem znesku 1.730 tisoc tolarjev naslednjim sedmim drustvom:

Drustvo podezelskih zena (330 tiso€ tolarjev),

Strojni krozek Kmetovalec (330 tiso¢ tolarjev),

Drustvo podezelske mladine 'Kalcek' (260 tiso¢ tolarjev),
Konjerejsko drustvo Radohova vas (180 tisoc tolarjev),
Drustvo prijateljev konj Visnja Gora (220 tisoc tolarjev),
Govedorejsko drustvo (150 tiso€ tolarjev) in

Drustvo malih pasemskih zivali (260 tisoc tolarjev).

Za dodelitev sredstev posameznim drustvom za pomoc¢ pri njihovem delovanju ob¢ina ni
izvedla postopka javnega razpisa. Prejemniki sredstev so predloZzili programe dela, ob¢ina pa
z njimi ni sklenila pogodb in ni spremljala namena porabe dodeljenih sredstev.

S tem je obc¢ina krSila 50. ¢len ZJF in drugi odstavek 53. ¢lena ZJF. Ob¢ina tudi ni izvedla
postopkov za dodelitev sredstev za delovanje druStev na podrocju kmetijstva, ki jih v
dvanajstem poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih iz leta 2003.
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Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da je znesek za sofinanciranje drustev s podrocja kmetijstva za njihove
dejavnosti dolocena glede na Stevilo clanov in aktivnosti drustva v preteklem letu, nacrtovane
aktivnosti v tekocem letu ter promocijo obcine na raznih prireditvah. Vsa drustva so bila
pisno pozvana, naj oddajo letni financno ovrednoten program.

3.2.3.3.h Sofinanciranje strokovnih nalog kmetijske svetovalne sluzbe

V letu 2003 je obcina Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (v nadaljevanju: KGZS)
dodelila sredstva v skupnem znesku 1.547 tisoC tolarjev za sofinanciranje strokovnih nalog
kmetijsko svetovalne sluzbe (predavanja, ekskurzije, analize zemlje, kontrola ekoloSkega
kmetovanja, stroSki prevoza traktorjev...). Preverili smo dve izplacili KGZS v skupnem
znesku 453 tiso€ tolarjev (za povracilo stroskov prevoza udelezencev strokovnih ekskurzij).
Obcina od KGZS ni pridobila meril in kriterijev, uporabljenih pri izboru posameznih
udelezencev ekskurzij, seminarjev, izobrazevanj. Iz dokumentacije ni bilo razvidno, da bi bila
KGZS pooblascena za izvedbo izbire udelezencev strokovnih ekskurzij in postopkov
subvencioniranja izobrazevanja na podro¢ju kmetijstva.

Postopek za sofinanciranje strokovnih nalog KGZS v skupnem znesku 453 tiso¢ tolarjev ni bil
izveden v skladu s 53. ¢lenom ZJF in doloc¢ili sedmega poglavja pravilnika o postopkih iz leta 2001
oziroma dvanajstega poglavja pravilnika o postopkih iz leta 2003.

Obcina je KGZS nakazala proracunska sredstva v skupnem znesku 453 tiso€ tolarjev brez
sklenjene pisne pogodbe. Navedeno ravnanje pomeni krSitev 50. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo.

Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da so udeleZenci predavanj, ki jih organizira KGZS, o predvidenih
aktivnostih seznanjeni z obvestili in s plakati po zbiralnicah mleka, trgovinah, v casopisu
Klasje, nekateri, ki to Zelijo, pa tudi z osebno posto. Ko je dovolj prijav, KGZS organizira
predvideno aktivnost. Po izvedbi storitve KGZS na obcino posreduje zahtevek za
subvencioniranje, skupaj s seznamom prisotnih in dokazili o placilih nastalih stroskov.

3.2.3.3.1 Dodelitev enkratne ob¢inske pomoci

Na podlagi javnega razpisa za dodelitev enkratne obcCinske pomoci za izobrazevanje na
podro¢ju kmetijstva” in na podlagi sklepa Zzupana z dne 1. 12. 2003 je ob¢ina decembra 2003
dodelila sredstva 8 upravi¢encem v skupnem znesku 630 tiso¢ tolarjev. Ob¢ina je vsakemu
upravic¢encu nakazala nekaj manj kot 79 tiso€ tolarjev, ne da bi z njim sklenila pisno pogodbo.

Javni razpis za dodelitev enkratne ob¢inske pomoci za izobraZevanje na podrocju kmetijstva
ni bil izveden v skladu z dolo¢ili 53. ¢lena ZJF in dvanajstega poglavja pravilnika o postopkih
iz leta 2003, ker

« obcina v razpisu oziroma v razpisni dokumentaciji ni navedla vrste meril, ki so obvezni
sestavni del razpisne dokumentacije (176. ¢len pravilnika o postopkih iz leta 2003),

3 Objava v €asopisu Klasje §t. 8/2003 dne 24. 9. 2003.
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strokovna komisija, imenovana s sklepom Zupana z dne 30. 3. 2003, ni vodila zapisnika o
odpiranju vlog’™ (178. in 179. ¢len pravilnika o postopkih iz leta 2003),

strokovna komisija o opravljanju strokovnega pregleda popolnih vlog in o njihovem
ocenjevanju ni vodila zapisnika in ni pripravila predloga prejemnikov sredstev, ki bi ga
morali podpisati vsi ¢lani komisije (181. ¢len pravilnika o postopkih iz leta 2003).

3.2.3.3.j Dodelitev subvencij za urejanje pasnikov

Obgina je za dodelitev subvencij za urejanje pasnikov izvedla javni razpis™, v katerem je bilo
doloceno naslednje:

« Subvencije se dodeljujejo v obliki nepovratnih sredstev, vendar najvec v visini 60 odstotkov
od vrednosti posameznega programa. Razliko do konéne vsote placa lastnik. Kot dokazilo
je treba pred izpla¢ilom nepovratnih sredstev predloziti raCune za nakup pasne opreme po
projektni dokumentaciji (v visini 100 odstotkov).

- Komisija bo na podlagi pravocasno oddanih in popolnih vlog opravila terenski ogled
kmetijskih zemljis¢, ki so predvidena za ureditev pasnika, ta ogled pa je pogoj za pripravo
sklepa o viSini odobrenih sredstev, ki ga izda Zupan.

Na podlagi sklepov zupana o dodelitvi sredstev je obcina izplacala desetim upravi¢encem
sredstva v skupnem znesku 2.554 tiso€ tolarjev (devetim upravi¢encem v visini 85 odstotkov,
enemu upravicencu pa v viSini 76 odstotkov od predracunske vrednosti materiala po
programu - brez lastnega dela). S prejemniki sredstev ob¢ina ni sklenila pogodb.

Ugotovili smo, da ob¢ina v javnem razpisu ni natancno opredelila, kaj je vSteto v program (nakup
materiala, lastno delo ...). Program je pomenil osnovo, od katere se izracuna delez subvencije.
Tako je obc¢ina vsem prejemnikom sofinancirala tudi lastno delo v visini 50 odstotkov od
predracunske vrednosti nakupa materiala pri posameznem prejemniku. Pri tem je ravnala v
neskladju z 75. ¢lenom pravilnika o postopkih iz leta 2001, saj prejemniki niso bili vnapre;j
seznanjeni z obsegom subvencije (osnova za izracun ni bila vnaprej nedvoumno znana).

Strokovna komisija ni vodila zapisnika o odpiranju vlog, niti zapisnika o ocenjevanju vlog. Iz
dokumentacije ni bilo razvidno, ali je komisija opravila ogled kmetijskih zemljis¢, ki je bil v skladu
z dolocili javnega razpisa pogoj za pripravo sklepa o visini odobrenih sredstev. Ob¢ina v letu 2003
ni spremljala namenskosti porabe proracunskih sredstev, dodeljenih kot pomo¢ pri ureditvi pasnikov.

Obcina je ravnala v neskladju z dolo¢ili 50. in 53. ¢lena ZJF ter sedmega poglavja pravilnika
o postopkih iz leta 2001 oziroma dvanajstega poglavja pravilnika o postopkih iz leta 2003.

3.2.3.3.k Sofinanciranje agromelioracijskih del

V javnem razpisu za agromelioracijska dela, ¢iS¢enje potokov in urejanje poljskih poti z
orientacijsko vrednostjo 7.000 tisoc tolarjev je bilo doloceno, da ob¢ina iz namenskih sredstev za
urejanje kmetijskih zemljiS¢ sofinancira agromelioracije v visini 60 odstotkov celotne vrednosti
izvedenih del, lastniki zemljiS¢ prispevajo k navedenim delom Se 40 odstotkov lastnih sredstev.

™ 0d osmih prispelih vlog, stiri vloge ne vsebujejo ziga z datumom prejema.
» Objava v Casopisu Klasje dne 16. 5. 2003.
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Javni razpis za sofinanciranje agromelioracijskih del, ¢iS€enja potokov in urejanje poljskih
poti ni bil izveden v skladu z dolo¢ili pravilnika o postopkih iz leta 2003, ker

v razpisni dokumentaciji ni bil dolo¢en nacin dolocanja Stevila strojnih ur, ki so od skupno
odobrenega Stevila strojnih ur, odobrene posameznemu prejemniku (3. tocka tretjega
odstavka 176. Clena),

v razpisni dokumentaciji ni bila navedena vrsta meril, s katerimi se med tistimi, ki
izpolnjujejo pogoje, izberejo upravicenci do odobrenih strojnih ur, prav tako ni bila
navedena uporaba in pomen posameznih meril (6. tocka tretjega odstavka 176. ¢lena),
komisija za vodenje postopkov transferov na podro¢ju kmetijstva, ki jo je zupan imenoval
s sklepom z dne 30. 3. 2003, ni vodila zapisnika o odpiranju prispelih vlog, iz katerega bi
bilo razvidno, ali so vloge prispele pravocasno in ali so popolne (178. ¢len),

komisija za vodenje postopkov transferov na podro¢ju kmetijstva o opravljanju
strokovnega pregleda popolnih vlog in o ocenjevanju ni vodila zapisnika - iz predlozenih
zapisnikov 1. in 2. seje obCinske komisije’® ni razvidno ocenjevanje, zapisnikov niso
podpisali ¢lani strokovne komisije (prvi odstavek 181. ¢lena),

strokovna komisija ni podpisala predloga oziroma seznama prejemnikov storitev
agromelioracijskih del (drugi odstavek 181. ¢lena),

nekaterim prosilcem je bilo odobreno dodatno S$tevilo ur, iz dokumentacije pa niso
razvidna merila in kriteriji, ki so bili upoStevani pri dodatno odobrenih strojnih urah.

Obcina je nadzirala izvajanje agromelioracijskih del tako, da je od izvajalca pridobila delovne
naloge s podpisom lastnikov zemljis¢, iz katerih je bilo razvidno S§tevilo odobrenih in
opravljenih strojnih ur na posameznem zemljiscu.

Izbira izvajalca agromelioracijskih del

Obcina je izmed Sestih ponudb za izvedbo agromelioracijskih del izbrala kot cenovno
najugodnejSo ponudbo samostojnega podjetnika Milan Pusljar, s. p., Ivan¢na Gorica. Prispele
ponudbe, ki jih je oblina primerjala, po naSem mnenju po kvaliteti niso primerljive, saj
vsebujejo podatke o razli¢nih vrstah oziroma razli¢ni zmogljivosti strojev (bagerjev). Ob¢ina
je z izbranim izvajalcem, kljub temu da ponudbe niso bile primerljive glede kvalitete, sklenila
pogodbo”’. Na podlagi sklepa Zzupana z dne 18. 12. 2003 je ob¢ina placala izvajalcu ra¢un za
agromelioracijska dela™ v znesku 6.763 tiso¢ tolarjev.

Izvajalca agromelioracijskih del je obCina izbrala na podlagi zbiranja ponudb ob uporabi
najnizje cene in primerjavi razli¢ne kakovosti ponujenih storitev, kar je v neskladju z doloc¢ili
2. ¢lena in tretjega odstavka 6. ¢lena navodila.

3.2.3.3.1 Transferi za delovanje KS
Po dolocilih 2. in 60. ¢lena Statuta je na obmocju obc¢ine ustanovljenih dvanajst KS, ki so

pravne osebe javnega prava. Za delovanje in opravljanje nalog KS se v skladu s 65. ¢lenom
Statuta zagotovijo sredstva v proracunu obc¢ine. Delovanje KS se financira iz obc¢inskega

7 dne 8. 7. 2003 in z dne 24. 9. 2003.
7 &t. 414-0202/2003 7 dne 11. 8. 2003.
8 8t.279-2003 z dne 2. 12. 2003.
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proracuna, s prostovoljnimi prispevki fizicnih in pravnih oseb, s placili za storitve, s
samoprispevkom in s prihodki od premozenja KS (67. ¢len Statuta).

V letu 2003 je ob&ina na podlagi dveh sklepov Zupana’ nakazala 11.150 tiso¢ tolarjev
dvanajstim KS za njihovo delovanje. Iz sklepov je razvidno, da so se sredstva razdelila po
naslednjih kriterijih:

50 odstotkov linearno vsem KS,

30 odstotkov glede na Stevilo prebivalcev po stanju na dan 31. 12. 1999,
10 odstotkov glede na velikost KS,

10 odstotkov glede na oddaljenost KS.

Obcina ni pojasnila, kdo (Zupan ali obCinski svet) je sprejel merila, ki so bila podlaga za
razdelitev sredstev za delovanje KS. Uporabljeno merilo '30 odstotkov glede na Stevilo
prebivalcev po stanju na dan 31. 12. 1999' je zastarelo in bi ga bilo potrebno prilagoditi
Stevilu prebivalcev v KS po stanju na dan 31. 12. 2002.

Pojasnilo obcine
Obcina je pojasnila, da merilo, ki je vezano na Stevilo prebivalcev po stanju na dan
31. 12. 1999, ni bistveno vplivalo na dodeljevanje sredstev KS, zato ga obcina ni spreminjala.

3.2.3.3.m Dodeljevanje sredstev KS za refundacijo stroSkov nakupa materiala

V letu 2003 je ob¢ina na podlagi sklepov zupana® Sestim KS izplacala sredstva za refundacijo
stroSkov nakupa materiala pri gradnji javnih poti v skupnem znesku 2.246 tisoc tolarjev, in sicer:

KS Dob za refundacijo nakupa cevi (za urejanje meteornih vod na cesti v KS Dob) v
znesku 371 tisoc tolarjev,

KS Metnaj za refundacijo nakupa cevi (za urejanje meteornih vod na cesti Poljane-Vrtace)
v znesku 300 tisoc tolarjev,

KS Sobrace za refundacijo nakupa cevi (za urejanje meteornih vod na cesti Kalce) v
znesku 100 tisoc tolarjev,

KS Muljava za refundacijo nakupa cevi (za urejanje meteornih vod na cesti Muljava—
Zavrtace) v znesku 775 tisoc tolarjev,

KS Temenica za refundacijo nakupa materiala (za ureditev ceste na Gorenjem vrhu) v
znesku 400 tisoc tolarjev in

KS Visnja Gora za refundacijo nakupa materiala (za ureditev ceste na Gorenje Brezovo—
Mlake) v znesku 300 tiso€ tolarjev.

Namenska sredstva v skupnem znesku 2.246 tiso€ tolarjev so bila nakazana KS s proraunske
postavke 12.2.2.1.3. - Tekoci transferi—sredstva, prenesena KS za refundacijo materiala pri
gradnji javnih poti na podlagi vloge posamezne KS. KS k vlogam niso predlozile ra¢unov
(izjema KS Visnja Gora), ki bi dokazovali upravi¢enost in namen nakazanih proracunskih
sredstev v skupnem znesku 1.946 tiso¢ tolarjev. Obc¢ina je pojasnila, da je bil upoStevan
kriterij za dodelitev sredstev placilo vseh materialnih stroskov vsem KS, ki podajo vlogo za
refundacijo stroSkov nakupa materiala, ne pa tudi izvedbe. Ob¢ina ni predloZila dokazov, iz

™ 7 dne 17. 4. 2003 in 23. 10. 2003.
80 8t. 10/2003 z dne 29. 12. 2003, st. 8/2003 z dne 12. 12. 2003, &t. 1/2003 z dne 9. 10. 2003, &t. 6/2003 z dne 27. 10. 2003,
§t. 7/2003 z dne 12. 11. 2003, §t. 7/2003 z dne 27. 10. 2003.
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katerih bi bilo razvidno, da je k predlozitvi tovrstnih vlog pozvala vse KS in s tem zagotovila
nacelo enakosti.

Ker vlogam niso bili predloZeni racuni, ki bi dokazovali upravi¢enost do sredstev iz
obcinskega proracuna, obstaja tveganje, da so bili transferi neupraviceno dodeljeni (material
ni bil kupljen). Delavci obc¢inske uprave so pojasnili, da opravijo oglede izvedenih del, ne
kontrolirajo pa raCunov za nakup materiala.

Obcina ni sprejela meril za dodelitev tovrstnih tekocih transferov KS in je sredstva dodelila
brez pridobitve dokazov o namenski porabi dodeljenih sredstev.

3.2.3.3.n Transferi KS

V letu 2003 je ob¢ina na podlagi dveh sklepov zupana®' dvanajstim KS dodelila sredstva za
placilo porabljene elektricne energije v skupnem znesku 7.000 tiso¢ tolarjev. Iz prilog k
sklepom je razvidno, da so se sredstva razdelila v razli¢nih odstotkih (od najmanj 2 odstotka
KS Sobrace do najveC¢ 19 odstotkov KS Visnja Gora). Pri razdelitvi sredstev so bila
upostevana naslednja merila: Stevilo lu¢i v KS, poraba elektricne energije, indeks porabe
glede na porabo v ob¢ini in korekcijski faktor. Z merili se je obCinski svet seznanil februarja
2002. 1z dokumentacije ni razviden nacin dolo¢anja deleza, ki ga prejme posamezna KS.

Ugotovili smo, da je obCina v letu 2003 dodatno, poleg dodeljenih transferov (na podlagi
navedenih meril) financirala KS Ivancna Gorica Se placilo za porabljeno elektricno energijo
na podlagi ratunov Elektro Ljubljane v skupnem znesku 892 tiso¢ tolarjev. Iz dokumentacije
ni bilo razvidno, kdo je sprejel odlocitev o dodatnem financiranju za porabljeno elektricno
energijo KS Ivan¢na Gorica.

Pojasnilo obcine

Obcina je pisno pojasnila, da je bila obcina investitor gradnje javne razsvetljave za prvo vejo
ob pespoti do Srednjesolskega centra Josip Jurcic (leta 1997) ter za drugo vejo po ulici Cesta
2. grupe odredov (leta 2000). KS Ivancna Gorica ni prevzela obveze placevanja za navedeni
dve veji, zato obcina placuje porabljeno elektricno energijo zanju posebej, ostalo pa po
razdelilniku. Obcina bo v enem letu predala obe veji javne razsvetljave KS Ivancna Gorica
ter v skladu s tem uredila kataster in v naslednjem letu placevala javno razsvetljavo le na
podlagi sprejetih kriterijev.

3.2.3.3.0 Investicijski transferi KS

V letu 2003 je obCina s proracunske postavke 13.2.2.2.1. - Sofinanciranje ureditve meteorne
kanalizacije dodelila sredstva Stirim KS za sofinanciranje gradnje kanalizacije in javne
razsvetljave v skupnem znesku 912 tiso¢ tolarjev. Obcina ni sprejela meril in kriterijev za
dodeljevanje investicijskih transferov KS. Obcina investicijskih transferov ni vodila med
terjatvami za sredstva, dana v upravljanje (povezava s tocko 2.3.1.¢ in tocko 2.3.4.b).

81 §t. 06/2003 z dne 16. 4. 2003 in §t. 09/2003 z dne 19. 9. 2003.
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3.2.3.3.p Novoletna darila

V letu 2003 je obcina s proracunske postavke 5.4.3. - Novoletna darila na podlagi sklepa
7upana z dne 24. 11. 2003 sedmim Zupnijskim uradom® dodelila sredstva v skupnem znesku
420 tiso¢ tolarjev (vsakemu po 60 tiso¢ tolarjev) kot namenska sredstva za novoletno
obdaritev. Ob¢ina z Zupnijskimi uradi ni sklenila pogodb.

Poleg tega je obCina z iste proracunske postavke devetim zaposlenim delavcem obcinske
uprave izplacala 210 tiso¢ tolarjev v gotovini kot novoletno darilo.

Namenska sredstva za novoletno obdaritev v skupnem znesku 630 tiso¢ tolarjev so bila
dodeljena v nasprotju z dolocili drugega odstavka 53. ¢lena ZJF, ki doloca, da se sredstva
dodelijo na podlagi predhodno izvedenega javnega razpisa in dvanajstega poglavja pravilnika
o postopkih iz leta 2003, ki dolo¢a postopke dodelitve sredstev.

3.2.4 ZadolZevanje

Obcina zadolZevanja ni nacrtovala in se v letu 2003 ni zadolzevala. Odplacila dolgov so bila
nacrtovana v znesku 3.000 tiso¢ tolarjev in realizirana v znesku 1.902 tiso¢ tolarjev, kar je
63 odstotkov nacrtovanih odplacil. Visina odplacanih glavnic dolgov in obresti v letu 2003 ni
presegla dovoljenega obsega.

Stanje zadolZenosti na dan 31. 12. 2003 znasa 48.279 tiso¢ tolarjev (zadolzenost zaradi
posojila pri EKO SKLADU, j. s., Ljubljana v znesku 7.329 tisocC tolarjev in za obveznosti iz
porostva Javnemu komunalnemu podjetju Grosuplje, d. o. 0., Grosuplje v znesku 40.950 tiso¢
tolarjev) in ne presega okvira, ki ga doloca 17. ¢len ZFO.

4. DELOVANJE NOTRANJIH KONTROL

4.1 Sistem delovanja notranjih kontrol

Sistem notranjega kontroliranja je celotna ureditev racunovodskih in drugih kontrol, ki jo
vzpostavi vodstvo, da bi zagotovilo gospodarno, ucinkovito in uspesno poslovanje,
zanesljivost racunovodskih informacij ter skladnost poslovanja s predpisi.

Notranje kontrole s svojim delovanjem zagotavljajo toCnost, zanesljivost in popolnost
evidenc, pravilno in realno izdelavo racunovodskih izkazov, omogocCajo varovanje
premozenja, preprecujejo in odkrivajo napake in prevare, zagotavljajo spoStovanje in
izvr§evanje zakonov in sprejetih nacel.

Obcino k vzpostavitvi notranjih kontrol zavezujeta 100. in 101. ¢len ZJF ter pravilnik o
notranjem nadzoru. V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena pravilnika o notranjem nadzoru
proracunski uporabniki, ob upoStevanju temeljnih postopkov notranjega kontroliranja iz

82 Zupnij ski uradi Sti¢na, Sentvid, Ivan¢na Gorica, Krka, Zagradec, Ambrus in Visnja Gora.
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6. Clena tega pravilnika, dolocijo podrobna pravila za notranje kontrole za oddaje javnih
naro€il, prevzemanje obveznosti v breme proracuna, izplacevanje iz proracuna, izterjavo
terjatev proracuna, nacrtovanje likvidnosti, nacrtovanje vracil v proracun, varovanje javnega
premozenja in sredstev.

V skladu z 10. ¢lenom pravilnika o notranjem nadzoru so dolzni proracunski uporabniki,
katerih letni proracun presega 500 milijonov tolarjev, zagotoviti notranjo revizijo poslovanja
vsako leto z lastno notranjo revizijsko sluzbo ali v skladu z 11. ali 12. ¢lenom tega pravilnika
(skupne notranje revizijske sluzbe ali zunanji izvajalci).

4.2 Ugotovitve
4.2.1 Sistem delovanja notranjih kontrol v ob¢ini ni vzpostavljen

Pri reviziji poslovanja ob¢ine v letu 2003 smo delno proucili in ocenili sistem notranjega
kontroliranja. S preizkuSanjem smo ugotovili naslednje pomanjkljivosti in slabosti pri
delovanju notranjih kontrol:

4.2.1.a Priporocila notranje revizijske sluzbe in ukrepi za odpravo ugotovljenih slabosti

Ugotovili smo, da je v letu 2003 Podjetje za revidiranje, racunovodstvo in finance, d. o. o.,
Ljubljana PLUS REVIZIJA (v nadaljevanju: revizijska druzba) opravilo revizijo poslovanja
za leto 2002 in v Posebnem revizijskem porocilu o poslovanju Ob¢ine Ivan¢na Gorica v letu 2002 z
dne 17. 12. 2003 priporocilo ob¢ini med drugim:

« pri oddaji javnih naro¢il male vrednosti naj uposteva navodilo tako, da za javna naro¢ila, ki
presegajo vrednost 600 tiso€ tolarjev, sklepa pogodbe s prejemniki sredstev,

« doloc¢i naj osebo, ki bo odgovorna za arhiviranje dokumentacije v zvezi z oddajo javnih
naroc€il male vrednosti, dokumenti v zvezi z narocili male vrednosti pa naj bodo podpisani
in odlozeni po posameznem javnem naroCilu in arhivirani tako, da bodo dosegljivi
morebitnim uporabnikom,

- narocilnice naj bodo popolno izpolnjene,
pripravljalci sklepov in odredbodajalci naj bodo pozorni, da se placila izvajajo v skladu z
dolocili ZIPRS za doloceno leto, ki doloca najkrajse in najdaljse roke placil,
pravilnik o sistemizaciji naj uskladi z ustrezno zakonodajo,

- odlocbe zaposlenih naj vsebujejo locene koli¢nike za osnovno placo, za napredovanja in za
ostale dodatke.

Pri izvedbi revizije pravilnosti poslovanja v letu 2003 smo ugotovili, da ob¢ina ni dosledno
upostevala priporoc¢il revizijske druzbe, ker je nepravilnosti v poslovanju oziroma
pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih kontrol, ugotovljene pri poslovanju ob¢ine
v letu 2002, ponavljala tudi pri poslovanju v letu 2003 (povezava s tockami 3.2.3.1.e,
3.2.3.1.d,3.2.3.2.a,3.2.3.2.d,3.2.3.2.h).

Obc¢ina tudi ni sprejela ukrepov za odpravo ugotovljenih slabosti in pri tem ravnala v
neskladju s 17. ¢lenom pravilnika o notranjem nadzoru.
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4.2.1.b Postopki oddaje javnih narocil male vrednosti

Postopki izvedbe javnih narocil male vrednosti so bili v letu 2003 v ob¢ini nepregledni, saj v
nekaterih primerih odgovorna oseba pred zbiranjem ponudb (pri izpolnitvi zahtevka za
izvedbo javnega narocila male vrednosti) ni nedvoumno opredelila kvalitete blaga oziroma
storitve, po kateri je povprasevala, zato je primerjala ponudbe, ki po kakovosti niso bile
primerljive (povezava s tockama 3.2.3.2.d in 3.2.3.3.g).

V stirih primerih oddaje javnega narocila male vrednosti ponudbe neizbranega ponudnika, ki
jih je obc¢ina upostevala pri izbiri, niso bile pravilne, ker niso vsebovale vseh zahtevanih
izpolnjenih obrazcev (povezava s tocko 3.2.3.2.1).

Obcina je oddala javno narocCilo male vrednosti na podlagi narocilnice, ¢eprav bi morala z
izvajalcem v skladu z Navodilom skleniti pogodbo (povezava s tocko 3.2.3.2.a).

V nekaj primerih je ob¢ina oddala javna narocila male vrednosti neposredno, brez zbiranja in
primerjave ponudb, kot dolo¢a Navodilo (povezava s tockami 3.2.3.2.c in 3.2.3.2.¢).

Ugotovili smo, da obrazcev Povabilo k oddaji ponudbe za nakup osebnega avtomobila z
dne 21. 11. 2003, ki naj bi jih obcina poslala potencialnim ponudnikom, Zupan ni podpisal.
Obcina ni predlozila dokazila o tem, da so bila povabila potencialnim ponudnikom dejansko
poslana z uradno posto (povezava s tocko 3.2.3.2.h).

4.2.1.c Izpolnjevanje naro€ilnic

Pri preveritvi oddaje javnih naro€il z narocilnicami smo ugotovili, da naro€ilnice v vecini
primerov ne vsebujejo datumov izdaje, v enem primeru® pa na narocilnici manjka Zig obé&ine.

4.2.1.¢ Sklepi zupana o dodeljevanju oziroma ¢rpanju sredstev

Ugotovili smo, da sklepi o dodeljevanju oziroma ¢rpanju sredstev, ki jih je v letu 2003 izdal
zupan, v vecini primerov nimajo vseh potrebnih elementov:

iz sklepov je razviden le datum izdaje sklepa, ni pa na sklepu vpisana Stevilka sklepa;
izjema so sklepi o nakazilu sredstev KS, ki vsebujejo tudi Stevilke sklepov, vendar si
navedeni sklepi ne sledijo po zaporedju, kar je razvidno iz zaporednih Stevilk in datumov
sklepov;

- nekateri sklepi ne vsebujejo podpisa Zupana ali ziga obCine, v nekaterih primerih pa ni
navedena proracunska postavka, s katere naj se sredstva dodelijo;

- iz ziga, ki ima vlogo odredbe, vecinoma niso razvidni podatki o znesku nakazila,
predvidenem datumu nakazila in o proracunski postavki.

Pojasnilo obcine

Odgovorna oseba, ki likvidira dokumente (vodja racunovodstva) nam je pojasnila, da se
Zupan kot odredbodajalec namesto v sam sklep, podpise v polje Ziga, ki ima vlogo odredbe.
Do sedaj so na obcini menili, da ta podpis zadosca in je ustrezen.

8 Narocilnica $t. 265/03.
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4.2.1.d Strokovna komisija

Imenovana strokovna komisija v letu 2003 ni vodila zapisnikov o odpiranju vlog, prispelih na
javni razpis za dodelitev transferov (povezava s tockama 3.2.3.3.i in 3.2.3.3.j).

4.2.1.e Transferi na podrocju Sporta

Pri preveritvi porabe proracunskih sredstev na proracunski postavki 7.2.6. - Dodatna sredstva
za delovanje NK LIVAR Ivanéna Gorica in RK SVIS smo ugotovili, da je ob¢ina na navedeni
postavki, izkazala nenamensko porabo sredstev v znesku 859 tiso¢ tolarjev, kar je 3,7 odstotka
realizacije navedene postavke. 1z izpiska konta je razvidno, da je obCina Crpala sredstva za
druge namene, katerih poraba je bila nacrtovana na proracunski postavki 7.2.5. - Programi
$portnih drustev. Ugotovili smo tudi, da je ob¢ina na proratunski postavki 7.3.1. - Sportni
programi drugih izvajalcev izkazala nenamensko porabo sredstev v znesku 67 tiso€ tolarjev.
Iz izpiska konta je namreC razvidno, da je obCina navedena sredstva porabila za druge
namene, katerih realizacija je bila nartovana na proracunski postavki 7.2.5. - Programi
Sportnih drustev.

V navedenih primerih ne gre za nenamensko porabo sredstev po vsebini, pac pa je posledica
nepravilnega knjizenja zaradi nejasno oziroma netransparentno opredeljenih odredb o
nakazilih sredstev posameznim Sportnim druStvom.

4.2.1.f Nepravilne vloge za dodeljevanje transferov

Pri preveritvi dodelitve sredstev §tirim drustvom® smo ugotovili, da predloZenih vlog oziroma
programov dela vlagatelji niso podpisali niti zigosali. Zupan jim je kljub temu dodelil
proracunska sredstva v skupnem znesku 840 tisoC tolarjev (povezava s toCkama 3.2.3.3.¢ in
3.2.3.3.2).

Iz treh prejetih vlog® niso razvidni datumi prejema vlog (povezava s tocko 3.2.3.3.¢).

V nekaterih primerih datuma prejema vlog oziroma programov niso evidentirali v glavni
pisarni, pa¢ pa oseba, odgovorna za izvedbo postopkov dodelitve transferov na podrocju
kmetijstva (na ovojnicah je bil datum zabelezen ro¢no, z njenim podpisom).

4.2.1.g Odlocbe o razporeditvi delavcev

Ugotovili smo, da ob¢ina ni vodila ustrezne evidence izdanih odlo¢b o razporeditvi delavcev
na delovna mesta oziroma pogodb o zaposlitvi, saj Stevilke ne sledijo po zaporedju:

- odlogba o razporeditvi zaposlenega na delovno mesto®® z dne 20. 5. 2003 ima Stevilko
110007-0007/2003,
. pogodba o zaposlitvi delavea na delovno mesto®” z dne 15. 9. 2003 ima Stevilko 10201-0001/2003,

# Klub $tudentov Ivancna Gorica, Drustvo podezelskih Zena, Drustvo podezelske mladine 'Kalcek' in

Govedorejsko drustvo Sti¢na.
Klub $tudentov Ivanéna Gorica, Skupnost borcev Dolenjskega odreda, Mladinski pevski zbor Zupnija Sti¢na.
Visji strokovni sodelavec I za komunalno infrastrukturo.

Samostojni strokovni sodelavec za druzbene dejavnosti.
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. pogodba o zaposlitvi delavca na delovno mesto®® z dne 14. 7. 2003 ima $tevilko 41400-
0129/2003.

V enem primeru smo ugotovili, da Zupan ni podpisal odlocbe™.
4.2.1.h Podrobna pravila za notranje kontrole

Obcina ni dolocila podrobnih pravil za notranje kontrole za oddaje javnih narocil,
prevzemanje obveznosti v breme proracuna, izplacevanje iz proraCuna, izterjavo terjatev
proracuna, nacrtovanje likvidnosti, nacrtovanje vracil v proracun, varovanje javnega
premozenja in sredstev. Pri tem ni upostevala dolocil prvega odstavka 7. Clena pravilnika o
notranjem nadzoru.

Notranje financne kontrole v ob¢ini niso zagotavljale, da

+ je prevzemanje obveznosti v breme prora¢una utemeljeno s pisno pogodbo, razen Ce ni z
zakonom drugace doloceno,

+ se obveznosti v breme prora¢una poravnavajo samo upravi¢encem in samo za dovoljeno
vrsto in vi$ino stroskov,

+ se obveznosti v breme proracuna placujejo v rokih, ki so za posamezne namene doloceni v zakonu,

- 1ima vsak izdatek iz prorauna podlago v verodostojni knjigovodski listini, s katero se
izkazuje obveznost za placilo ter da se pravni temelj in viSina obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine pred izplacilom preveri ter pisno potrdi,

« se potencialne in dejanske terjatve pravoCasno in toc¢no identificirajo, izterjajo in
knjigovodsko evidentirajo.

Pri tem je obcina ravnala v nasprotju z dolocili tretjega odstavka 7. ¢lena pravilnika o
notranjem nadzoru.

4.2.2 Pisarnisko poslovanje
4.2.2.a Postopek vodenja izdane in prejete poste

Knjiga prejete in izdane poSte je nepregledna. Oseba, zaposlena v sprejemni pisarni,
odgovorna za vodenje prejete in izdane posSte, nam je pojasnila, da vodi izdano posto le po
navodilu PoSte Slovenije, in sicer v dnevnik, ki ga zahteva PoSta Slovenije. 1z tega sledi, da so
zavedene le priporocene posiljke (iz dnevnika je razviden prejemnik oziroma posiljatelj z
datumom prejema oziroma poSiljke), navadna posta pa se zavede le v smislu Stevila posiljk
(npr. 10 pisem na dolo¢en datum).

Odgovorna oseba v knjigo posSte ne zavede zaporedne Stevilke prejete oziroma izdane poste,
na prejete oziroma oddane listine pa odtisne zig, iz katerega je razviden le datum prispetja
oziroma datum oddaje, ne pa tudi registrska Stevilka poste.

88 - . .. .
Samostojni strokovni sodelavec - pomo¢nik urednika.

¥ St. 11007-0008/2003 z dne 20. 5. 2003 o razporeditvi delavca na delovno mesto tehniéni manipulant.
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4.2.2.b Sprejem vlog na javni razpis na podroc¢ju transferov

Odgovorna oseba za izvedbo postopkov dodeljevanja transferov na podroc¢ju kmetijstva je
pojasnila, da je vloge na javne razpise, ki so jih obcani v letu 2003 prinasali osebno, ro¢no
opremila z datumom prejema. V navedenih primerih vloge niso bile evidentirane v knjigo
prejete poste v sprejemni pisarni, zato niso opremljene s prejemnim zigom s podatki o datumu
prejema vloge, Sifri zadeve (povezava s tockama 3.2.3.3.iin 3.2.3.3 k).

Ugotovili smo, da ob¢ina v letu 2003 ni ravnala v skladu z Uredbo o poslovanju organov javne
uprave z dokumentarnim gradivom” (v nadaljevanju: uredba o poslovanju z gradivom), ker

vlogam, prispelim na javni razpis na podrocju transferov v kmetijstvu, niso bile priloZzene
pisemske ovojnice, datum oddaje na posto pa je bil pomemben za ugotavljanje poteka roka (15. ¢len),
v glavni pisarni na dokumente, prispele v papirni obliki, niso odtisnili prejemnega ziga, iz
katere bi bili razvidni tudi podatki o nazivu organa in $ifri zadeve (16. ¢len),

ni vodila zadev po vsebini na podlagi klasifikacijskih znakov (21. ¢len),

ni vodila evidence o vseh zadevah, dosjejih in dokumentih, ki jih je prejela, ali so nastali
pri njenem delu (23. Clen),

v okviru podatkov o zadevi ni kronolosko evidentirala podatkov o prejetih in odposlanih
dokumentih ter o dokumentih, sestavljenih za notranje potrebe ob¢ine (32. Clen),

ni uskladila svoje notranje organizacije in poslovanja z dokumentarnim gradivom z uredbo
o poslovanju z gradivom (79. ¢len).

Obcina tudi ni upostevala doloc¢il Navodila za izvajanje uredbe o poslovanju organov javne
uprave z dokumentarnim gradivom®’' (v polje prejemne §tampiljke Sifra zadeve ni vnasala
ustreznih klasifikacijskih znakov, zaporednih Stevilk zadev v okviru klasifikacijskih znakov in
letnic nastanka zadev).

S. MNENJE

Revidirali smo bilanco prihodkov in odhodkov, izkaz ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb ter
izkaz racuna financiranja proracuna Obcline Ivanc¢na Gorica za leto 2003 in pravilnost
poslovanja obcine v letu 2003.

Pregledali smo tudi obrazlozitev podatkov iz bilance stanja in preverili sistem delovanja
notranjih kontrol v letu 2003.

Za pripravo izkazov zaklju€nega racuna proracuna obcine za leto 2003 in za pravilnost
poslovanja ob¢ine v letu 2003 je odgovoren zupan. NaSa naloga je na podlagi opravljene
revizije izre¢i mnenje o izkazih zaklju¢nega rauna proracuna obcine in pravilnosti poslovanja
obcine s predpisi.

% Uradni list RS, §t. 91/01.
%! Uradni list RS, &t. 26/02.
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Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij””. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje in presojo podatkov o
poslovanju ob¢ine ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pridobili smo ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja. Menimo, da nam pridobljeni podatki
omogocajo, da podamo mnenje o izkazih zakljuénega racuna proracuna ob¢ine za leto 2003 in o
pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2003.

5.1 Mnenje o izkazih zaklju¢nega rac¢una prorac¢una Obcine Ivancna Gorica za
leto 2003

Po nasem mnenju v revidiranih izkazih zaklju¢nega racuna prora¢una Obcine Ivanc¢na Gorica za
leto 2003 (bilanca prihodkov in odhodkov, izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb, izkaz
racuna financiranja) ni pomembno napacnih navedb. Lahko se Steje, da pravilno prikazujejo, to
je v skladu z Zakonom o javnih financah, Zakonom o racunovodstvu in predpisi, ki so bili
izdani na njuni podlagi, prihodke in prejemke ter odhodke in izdatke obcinskega prorauna za
leto 2003 (pozitivno mnenje).

Ne da bi izrazili pridrzek, opozarjamo, da so bile v bilanci stanja na dan 31. 12. 2003

terjatve za sredstva, dana v upravljanje, in splosni sklad podcenjena v znesku 8.453 tiso¢
tolarjev (tocka 2.3.4.b),

dolgoro¢ne terjatve in dolgorocno razmejeni (neplacani) prihodki podcenjeni v znesku
149.006 tisoc tolarjev (tocka 2.3.4.c),

obveznosti in neplac¢ani odhodki podcenjeni najmanj v znesku 17.525 tiso¢ tolarjev (tocka
2.3.4.0),

« druge dolgoro¢ne obveznosti in splo$ni sklad precenjeni v znesku 40.951 tiso¢ tolarjev
(tocka 2.3.4.d).

5.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja Obcine Ivan¢na Gorica v letu 2003

Obcina Ivancna Gorica je v revidiranem obdobju v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi:
« finan¢nih naértov KS ni vkljucila v proracun ob¢ine (tocka 3.2.1.1.a),

dvema delavcema je nepravilno dolocila koli¢nik osnovne place in s tem povzrocila
previsoke izdatke ob¢ine v ocenjenem znesku 378 tiso€ tolarjev (tocka 3.2.3.1.a), dodatek
za nadurno delo je obracunala od napacne osnove (tocka 3.2.3.1.c), dodatek za delovno
dobo je izplacala nepoklicnemu Zupanu v znesku 386 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.1.¢),
pravilnika o sistemizaciji ni uskladila z zakonodajo (to¢ka 3.2.3.1.d), zaposlenim je
izplacevala kolicnik osnovne place, povecan po 65. ¢lenu ZDDO, za kar ni imela pravne
podlage (tocka 3.2.3.1.e), prevedbo kolicnikov za dolocitev osnovne place devetih
delovnih mest je opravila v nasprotju z ZJU (tocka 3.2.3.1.1),

%2 Uradni list RS, §t. 41/01.
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javna narocila male vrednosti v skupnem znesku 26.026 tisoc¢ tolarjev je oddala v nasprotju
z internim predpisom o narocCilih male vrednosti (tocke 3.2.3.2.a, 3.2.3.2.¢, 3.2.3.2.d,
3.2.3.2.e,3.2.3.2.h,3.2.3.2.1,3.2.3.3.k),

rekonstrukcijska dela lokalnih cest je oddala izvajalcu, ki je bil izbran za tekoce
vzdrzevanje lokalnih cest, v skupnem znesku 7.406 tiso€ tolarjev (tocka 3.2.3.2.¢),

za potrebe Sole je nabavila ucila in ucne pripomocke druge vrste in kvalitete, kot so bila
ponujena v ponudbi, na podlagi katere je izbrala najugodnejSega dobavitelja (tocka 3.2.3.2.g),

transfere v skupnem znesku 16.633 tiso€ tolarjev je dodelila brez javnega razpisa, od tega
transfere na podrocju kulture v znesku 2.198 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.3.b), transfere
drugim druStvom in organizacijam v znesku 655 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.3.¢), transfere
neprofitnim organizacijam in ustanovam v znesku 2.397 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.3.d),
transfere na podro¢ju kmetijstva v znesku 9.324 tiso¢ tolarjev (tocke 3.2.3.3.e, 3.2.3.3.1,
3.2.3.3.g), transfere zupnijskim uradom v znesku 420 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.3.p),
transfere iz sploSne proracunske rezervacije v znesku 1.639 tisoc tolarjev (tocka 3.2.3.2.e),

tri javne razpise za dodelitev transferov je izvedla v neskladju s predpisi v skupnem znesku
9.947 tisoC tolarjev, in sicer za izobrazevanje na podro¢ju kmetijstva (tocka 3.2.3.3.1), za
urejanje pasnikov (tocka 3.2.3.3.j) in za agromelioracijska dela (tocka 3.2.3.3.k),

transfere je dodelila v neskladju s predpisi v skupnem znesku 22.396 tisoc tolarjev, in sicer
na podrocju kulture (tocka 3.2.3.3.b), na podro¢ju turizma (tocka 3.2.3.3.c) in na podrocju
kmetijske svetovalne sluzbe (tocka 3.2.3.3.h),

ni nadzorovala namenov porabe sredstev, dodeljenih KS za nakup materiala pri gradnji
javnih poti v skupnem znesku 1.946 tiso€ tolarjev (tocka 3.2.3.3.m),

dodatno (brez meril) je dodelila sredstva KS za placilo porabe elektricne energije v
skupnem znesku 892 tisoc tolarjev (toc¢ka 3.2.3.3.n),

investicijske transfere KS za sofinanciranje gradnje kanalizacije v skupnem znesku
912 tiso¢ tolarjev je dodelila, ne da bi sprejela merila za dodelitev sredstev (tocka
3.2.3.3.0),

ni sprejela programa ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti ter pomanjkljivosti in
slabosti pri delovanju notranjih kontrol, kar je v neskladju s pravilnikom o notranjem
nadzoru (tocka 4.2.1.a).

Po nasem mnenju je bilo poslovanje Obcine Ivancna Gorica v letu 2003 v pomembnem
neskladju z relevantnimi predpisi (negativno mnenje).
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6. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA

Ker so bile pri poslovanju Ob¢ine Ivan¢na Gorica za leto 2003 odkrite nepravilnosti, mora
obc¢ina v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo.

Odzivno poroc¢ilo mora vsebovati

l.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo,
izkaz popravljalnih ukrepov.

Popravljalni ukrepi se morajo nanasati na

1.

skrbnejse nacrtovanje in izkazovanje odhodkov po nacelu ekonomske klasifikacije (tocke
2.3.1.a,2.3.1.b,2.3.1.cin 2.3.1.¢);

zagotavljanje zanesljivejSih podatkov o terjatvah za sredstva, dana v upravljanje (toCka
2.3.4.b);

3. aktivnosti v zvezi s sestavo proracuna po funkcionalni klasifikaciji (toc¢ka 3.2.1.1.b);

vzpostavitev terjatve in vraCilo izplacanega dodatka za delovno dobo nepoklicnemu
zupanu v znesku 386 tiso€ tolarjev (tocka 3.2.3.1.¢);

. prevedbo delovnih mest v nove uradniSke nazive (vklju¢no z izdajo popravkov odloc¢b) v

skladu z ZJU (tocke 3.2.3.1.a,3.2.3.1.d, 3.2.3.1.¢, 3.2.3.1.f, 4.2.1.g);

aktivnosti za oddajo naro€il vzdrzevanja lokalnih cest, ki bodo zagotovile lo¢ene oddaje
naro€il rekonstrukcijskih del, ter aktivnosti za nacrtovanje in evidentiranje vzdrzevanja
lokalnih cest (tocka 3.2.3.2.c);

izboljSanje kontrolnega okolja in vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale
pravoCasno odkrivanje, popravljanje in preprecevanje nepravilnosti pri oddaji javnih
naro€il (tocke 3.2.3.2.d,3.2.3.2.¢,3.2.3.2.f,3.23.2.g,3.2.3.2.h,3.2.3.2.1,3.23.3.k in 4.2.2.2);

aktivnosti, ki bodo zagotovile dodeljevanje transferov na posameznih podrocjih v skladu s
predpisi (to¢ke 3.2.3.3.a, 3.2.3.3.b, 3.2.33.c, 3.2.3.3.¢, 3.23.3.d, 3.23.3.e, 3.23.31,
3.2.3.3.g,3.2.3.3.h,3.2.3.3.1,3.2.3.3k in 3.2.3.3.p);

izboljSanje kontrolnega okolja in vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale
pravoCasno odkrivanje, popravljanje in prepreCevanje nepravilnosti pri nacrtovanju,
dodeljevanju in evidentiranju transferov (toc¢ke 3.2.3.3.j, 3.2.3.3.1, 3.2.3.3.m, 3.2.3.3.n,
3.2.3.3.0,4.2.1e,4.2.1.1f,42.2.2in 4.2.2.b).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega
odstavka 29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih
ukrepov.
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Ce odzivno poroéilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porogilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrSek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno poroéilo, niti v roku 15 dni po
izteku roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiS¢u ne predlozi odzivnega
porodila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja”™. Prav tako
opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem poroCilu obravnavajo kot neresnicne
navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodise v porevizijskem postopku ugotovilo, da revidiranec kr$i obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu z 29. ¢len ZRacS-1, tockami 7 do 14.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred
sodis¢i ali drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano priporoceno:

1. Obcina Ivanc¢na Gorica, s povratnico;
2. Drzavni zbor Republike Slovenije;
3. arhiv, tu.

% 3. totka prvega odstavka 37. &lena Poslovnika Ragunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, t. 91/01.
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