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1. Uvod

Revizijo zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998 smo izvedli v skladu s cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiS¢u. Revizijo so na podlagi sklepa o izvedbi
revizije zakljuénega rauna prora¢una RS za leto 1998 (§t. 1202-18/99-9 z dne 26.7.1999)
izvedli revizorji raCunskega sodiSca in revizorji revizijske druzbe na podlagi pooblastil (Stev.
1202-18/99-14 z dne 10.9.1999, 1202-18/99-23 z dne 4.10.1999, 1202-18/99-25 z dne
12.10.1999 in 1202-18/99-50 z dne 10.11.1999).

Revizijo smo izvajali v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi IFAC in standardi
INTOSALI Vkljucevala je pregledovanje na osnovi preskusSanja podatkov na izbranih vzorcih,
zbiranje ustreznih dokazov za izplacila in z njimi povezane poslovne dogodke ter potrjevanje
pravilnosti knjigovodskega evidentiranja poslovnih dogodkov in izkazovanja v zaklju¢nem
rac¢unu proracuna ter pravilnosti izvrSitve finan¢nih na¢rtov vladnih proracunskih uporabnikov
glede na veljavne predpise, ki urejajo nacrtovanje, izvrSevanje in nadziranje proracuna RS.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostne informacije, za katere smo
presodili, da jih potrebujemo pri zagotavljanju zadostnih dokazov in razumnih zagotovil o
tem, da so podatki v zaklju¢nem raunu proracuna RS pravilno izkazani ter finan¢ni nacrti in
poslovni dogodki, povezani z izplacCili pravilno izvedeni. Prav tako smo z revizijo iskali
zagotovila, da pri izvrSevanju ni bilo pomembnejSih napak in nepravilnosti, da so bila
sredstva proracuna v vseh pomembnih vidikih porabljena za namene, ki jih je dolocil drzavni
zbor, ter da so bila izplacila iz prora¢una odobrena s strani pooblas¢enih oseb.

Pristojnost racunskega sodiS¢a v okviru revizije zaklju¢nega rauna proracuna RS za leto
1998 je, da na osnovi strokovnih standardov in rezultatov opravljene revizije oblikuje
neodvisno mnenje o pravilnosti podatkov, izkazanih v zaklju¢nem ra¢unu prorac¢una RS in o
pravilnosti izvrSitve financnih nacrtov proracunskih uporabnikov.

Za pravilnost izvrSitve proraCuna RS je odgovorna vlada; za pravilnost izvrSitve finan¢nih
nacrtov proracuna pa so v skladu z 61. ¢lenom ZIPro odgovorne osebe, ki so pooblas¢ene za
razpolaganje s sredstvi pri uporabnikih. Poleg ministrov in generalnega sekretarja na Uradu
predsednika vlade, ki ima v skladu s 27. ¢lenom ZVRS v odnosu do vladnih sluzb (razen do
Sluzbe vlade RS =za evropske zadeve, Slovenske obveSCevalno-varnostne agencije,
Statisticnega urada RS in Sluzbe vlade za zakonodajo) enaka pooblastila, kot jih ima minister
do organov v sestavi ministrstva, so odgovorne osebe tudi tiste, ki jih je minister pooblastil za
izdajo odredb za izplacila. Odgovorne osebe so tudi predstojniki organov v sestavi
ministrstva.

Clanica racunskega sodi$¢a Zdenka Vidovi¢ (v nadaljevanju pristojna ¢lanica) je na osnovi
izvedenih postopkov revidiranja izdala predhodno porocilo (St. 1202-18/99-139 z dne
17.7.2000), zoper katero je Vlada Republike Slovenije pravocasno vlozila pripombe (dopis St.
401-05/98-3 z dne 1.8.2000). V njih je pripominjala zoper ugotovitve ra¢unskega sodisca, ki
se nanasajo na Urad predsednika Vlade, vladne sluzbe, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za
kulturo, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za promet in zveze ter Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

V skladu z ZRacS in Poslovnikom RS je predsednik racunskega sodis¢a s sklepom (§t. 1202-
18/99-142 z dne 4.8.2000) imenoval Senat I v naslednji sestavi:



¢ Nevenka Cukon-Mavec, pooblas¢ena revizorka, predsednica,
e Zdenka Vidovi¢, pooblas¢ena revizorka, porocevalka,
e mag. Natasa Knaubert-Sorli, pooblas¢ena revizorka, ¢lanica.

Senat I je dne 16. 1. 2001 izdal porocilo §t. 1202-18/99-149.

Zoper porocilo Senata I je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju
MKGP) v zakonitem roku dne 6. 2. 2001 vloZilo ugovor §t. 402-320/00. V skladu z ZRacS in
Poslovnikom RS je bil imenovan Senat II, ki je proucil navedbe v ugovoru, ki se nanasajo na
II. Ugotovitve, tocka 8.9. tega porocila. Senat II je ob smiselni uporabi ZUP MKGP priznal
status stranskega udelezenca, ker je menil, da MKGP izkazuje pravni interes, ker ugovarja
zoper ugotovitve in mnenje v porocCilu, ki se nanaSajo na pravilnost izvrSitve njegovega
finan¢nega nalrta. Zato je meritorno obravnaval navedbe MKGP v ugovoru. Ugovoru ni
ugodil, zato je revizijsko porocilo v delu, ki se nanasa na izvrSitev finan¢nega nacrta MKGP
ostalo nespremenjeno.

Senat II je pri pregledu celotnega revizijskega porocila Ministrstvu za finance spremenil
pozitivno mnenje o izvrSitvi njegovega finan¢nega nacrta v mnenje s pridrzkom. Pri izrekanju
mnenja je uposteval nepravilnosti, ki so se sicer nanasale na izvrSitev finan¢nih nacrtov
drugih ministrstev, vendar so nastale zaradi izvajanja nalog Ministrstva za finance.

Poleg tega je Senat II zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 6. tega porocila
spremenil pozitivno mnenje o pravilnosti zakljuénega racuna proracuna RS za leto 1998 v
mnenje s pridrzkom.

Razkritja, ki se nanasajo na TRP na Ministrstvu za obrambo in ki so bila v porocilu Senata I
predstavljena kot dodatek v posebnem delu porocila, so strogo zaupne narave, zato jih je
Senat II izlocil iz porocila.

2. Cilj revizije

Cilj revizije zaklju¢nega racuna proracuna RS je bil zbrati zadostne in ustrezne dokaze za
oblikovanje mnenja o:

e pravilnosti podatkov, izkazanih v zakljutnem racunu proracuna RS, ki jih sestavljata
bilanca prihodkov in odhodkov ter racun financiranja,

e pravilnosti izvr$itve posebnega dela proracuna, ki se nanasa na finan¢ne nacrte posameznih
proracunskih uporabnikov.

V tem porocilu podajamo mnenje o pravilnosti izvrSitve posebnega dela proracuna na ravni
celotnega proracuna in lo¢eno za posamezne skupine proracunskih uporabnikov, ki smo jih
revidirali.

Ugotovitve revizije so predstavljene v treh delih. V toc¢ki 6. so podane ugotovitve iz
preskuSanja pravilnosti podatkov v zakljuénem racunu prorauna RS, v tocki 7. so razkriti
rezultati preskusanja pravilnosti izvrS§evanja proracuna po skupinah odhodkov oz. ekonomskih
namenih in v tocki 8. ugotovitve revidiranja izvrSitve financnih nacrtov 18 skupin
proracunskih uporabnikov. Na koncu porocila je oblikovano mnenje za celotni prorac¢un ter
podana priporoc¢ila vladi, ki bi naj prispevala k odpravi nekaterih pomanjkljivosti in slabosti,



zagotovila vec¢jo preglednost porabe proraCunskih sredstev ter povecCala ucinkovitost
notranjega in zunanjega nadzora nad javnofinan¢nimi sredstvi.

3. Pravne in druge strokovne podlage

Zakljucni racun proracuna RS za leto 1998 je Vlada RS posredovala racunskemu sodiscu v
revizijo konec julija 1999 na podlagi sklepa (St. 400-09/98-12 /N/ in 409-06/98-3 /1/, z dne
19.7.1999). Sestavljajo ga splosni del (bilanca prihodkov in odhodkov in racun financiranja)
ter posebni del proracuna (bilanca odhodkov po proracunskih uporabnikih).

Pri preskuSanju skladnosti poslovanja s predpisi so bili upostevani naslednji predpisi:

e Zakon o financiranju javne porabe (ZFJP, Uradni list RS, §t. 48/90, 34/91, 23/92, 30/92,
55/92, 43/93)

e Zakon o izvrSevanju proracuna RS (ZIPro, Uradni list RS, $t. 5/96, 78/97, 87/97, 34/98)

e Pravilnik o postopkih za izplacila iz proracuna (Uradni list RS, st. 43/98, 46/98)

e Navodilo o izvrSevanju prora¢una RS (Uradni list RS, §t. 1/98)

Poleg navedenih predpisov, ki so temeljni za presojo pravilnosti izvrSevanja proracuna RS,
smo pri revidiranju uporabljali 212 razliénih predpisov, od tega 139 zakonov. V prilogi
porocila navajamo le tiste predpise, na katere se v svojih ugotovitvah sklicujemo in niso
citirani v porocilu.

Pri presoji pravilnosti smo upoStevali proracunska nacela, predvsem nacelo proracunske
enotnosti, nacelo proracunske popolnosti in bruto nacelo, nacelo preglednosti in jasnosti
proracuna ter nacelo predhodne potrditve.

V skladu z dolocili ZIPRS-B smo pri revidiranju upoSstevali naslednje posebnosti:

e Med prihodke proracuna RS za leto 1998 se vkljucujejo tudi prihodki prometnega davka,
ki so bili vplacani do 15.1.1999 in se nanaSajo na promet v letu 1998.

e Med prihodke in odhodke uporabnikov se vkljucujejo tudi sredstva, ki so nakazana
proracunskim uporabnikom do 20.1.1999 in se nanaSajo na poravnavo obveznosti za leto
1998.

e Place in osebni prejemki za mesec december 1998, izplacani v januarju 1999, se na podlagi
79. Clena ZIPro izplacujejo v breme proracuna za leto 1999.

Pri preskusu pravilnosti knjigovodskega evidentiranja in izkazovanja smo upostevali veljavne
predpise o raCunovodstvu in navodila, ki jih je izdal minister za finance.

4. Metode dela in postopki revidiranja

Revizijo smo vodili kot poseben projekt in je obsegala preskusanje pravilnosti izvrSitve
finan¢nega nacrta v delu, ki se nanasa na posamezne ekonomske namene (odslej EN),
prikazane v tabeli 1 ter na pravilnost evidentiranja in izkazovanja porabe proracunskih
sredstev v bilanci prihodkov in odhodkov proracuna ter raunu financiranja.



Oblikovani so bili revizijski programi za revidiranje na ravni proracunskih postavk in
posameznih EN ter izdelana podrobna navodila revizorjem za preskusanje podatkov, s ¢emer
je bila zagotovljena enotnost izvedbe in enakopravno obravnavanje vseh revidirancev.

Revizijo zaklju¢nega ra¢una proracuna RS za leto 1998 smo izvedeli na vseh ministrstvih ter
vladnih sluzbah in Uradu predsednika vlade, to je pri 18 od 36 skupin proracunskih
uporabnikov. Revidirani proracunski uporabniki so v prorac¢unu RS za leto 1998 izkazali
porabo sredstev v skupnem znesku 836.364.469 tiso¢ SIT, kar predstavlja 96,0 % odhodkov
proracuna.

Postopki preskusanja pravilnosti izplacil so bili naértovani in izvedeni tako, da so njihovi
rezultati omogocili oblikovanje mnenja o izvrSitvi finan¢nega nacrta vsakega revidiranega
proracunskega uporabnika posebej in hkrati zagotovili podlago za oblikovanje mnenja o
odhodkih proracuna RS kot celote.

Revidiranje je potekalo na ravni proracunskih postavk in na ravni posamicnih izplaéil, ki so
bili doloceni z izbrano metodo vzoréenja in jo podrobneje predstavljamo v tocki 4.2. porocila.
Preskusanje pravilnosti izplacil pri placah in v primerih, kadar se je izplacilo nanaSalo na ve¢
kon¢nih prejemnikov sredstev, je potekalo na izplacilu, ki je bilo izbrano z dvostopenjskim
vzorcenjem. Izdelane so bile preglednice odstopanj dosezene porabe od prvotno nacrtovanega
obsega ter podrobneje preskusene proracunske postavke, kjer je dosezena poraba presegla
obseg dolocen s proratunom.

V reviziji so bile pridobljene neodvisne potrditve stanj obveznosti drZzave iz naslova najetih
posojil in izdanih jamstev ter kapitalskih nalozb in njihovega knjigovodskega evidentiranja
pri prejemnikih proracunskih sredstev.

Vse ugotovitve in razkrite nepravilnosti oz. napake smo ovrednotili po vnaprej postavljenih
merilih. Na temelju tako dobljenih podatkov ter vnaprej dolo¢ene dopustne napake, stopnje
tveganja in nacrtovane natancnosti smo izraunali oceno za celotno napako, spodnjo in
zgornjo mejo napake pri odhodkih za place in druge osebne prejemke ter za druge skupine
ekonomskih namenov, kar smo uporabili kot podlago za izrek mnenja. Mnenje o pravilnosti
izvrsitve finan¢nih nacrtov smo pri revidirancih oblikovali v dveh delih.

4.1. Merila za vrednotenje napak in nepravilnosti

Z revizijo smo presojali pravilnost podlag za izplacila, oddaje javnih narocil in pravilnost
dodeljevanja proracunskih sredstev, skladnost predplacil in izplacil z zakonskimi in
pogodbenimi dolo¢ili, odobritve placil ter pravilnost porabe glede na namene in viSino
sredstev dolo¢eno v proracunu oz. finanénem nacrtu. Za presojo nepravilnosti in vrednotenje
viSine napak v tolarjih smo uporabili vnaprej dogovorjena merila.

V primerih kadar z zbranimi revizijskimi dokazi nismo mogli potrditi pravilnosti porabe
sredstev, dodelitve sredstev koncnemu uporabniku, placila obveznosti prorac¢unskemu
uporabniku, skladnosti izplacila s pogodbo ali prejemom blaga oz. opravljeno storitvijo,
odobritve izplacila s strani odredbodajalca ter namenskosti porabe proracunskih sredstev, smo
vrednotili napako v viSini celotnega zneska izplacila.



Kadar smo ugotovili nepravilnosti pri izbiri izvajalca oz. oddaji javnega narocila, smo ocenili
ravnanje kot napako v visini 10 % zneska izplacila.

Napake kot so nepravilno izvedeno predplacilo in neustrezno zavarovanje predplacila ali
Casovna neusklajenost izplacila glede na veljavne predpise smo obravnavali kot primere
nepravilnega ravnanja pri izvrSevanju proracuna in jih opisno predstavili.

Ocena za celotno napako, ki je bila izrac¢unana za posamezni EN, je bila upoStevana pri
oblikovanju mnenja o izvrSitvi finanénih naértov posameznih vladnih proracunskih
uporabnikov v pripadajo¢em delu in pri oblikovanju mnenja o pravilnosti izvrsitve proracuna
RS. Ker sta bila pri vsakem revidirancu dolo¢ena dva neodvisna vzorca, smo lahko oblikovali
posebni mnenji o pravilnosti porabe proracunskih sredstev na ekonomskem namenu 1 — Place
in drugi osebni prejemki ter na ostalih ekonomskih namenih (EN od 2 do 15).

4.2. Predstavitev vzorca za preskusanje izplacil

Vsa izplacila iz proracuna prestavljajo preveliko mnozico, da bi jo lahko v celoti preskusili,
zato smo se odlocili za statisti¢ni pristop doloCitve vzorca. Izbrali smo nacin vzorcenja po
denarni enoti. Za mnozico smo uporabili izplacila in jih razdelili v dve skupini, in sicer na
place (EN 1) in vsa druga izplacila (EN 2 do 15). Rezultate preskusov smo ovrednotili in
izracunali oceno celotne napake. Dopustno napako smo dolocili glede na vrednost odhodkov.
Velikost vzorca za preskuSanje izplacil pri posameznem proracunskem uporabniku smo
dolocili ob upostevanju dopustne napake, sprejetih odloc¢itev o nacrtovani natancnosti in ravni
zagotovil. Na tej podlagi se je velikost vzorca pri posameznem revidirancu gibala od 57 do
156 izplacil pri plac¢ah in drugih osebnih prejemkih ter od 100 do 234 izplacil pri vseh ostalih
EN.

V podrobno preskuSanje je bilo z izbrano metodo vzorcenja dolo¢eno skupno 5.168 izplacil,
od tega se je 1.680 ali 32,5 % izplacil nanasalo na place in druge osebne prejemke.

5. Predstavitev zaklju¢nega racuna prorac¢una RS

5.1. Proracun in zaklju¢ni ra¢un prorac¢una RS

Do sprejetja proracuna je potekalo zaasno financiranje potreb proratunskim uporabnikom na
podlagi Uredbe o zacasnem financiranju potreb iz prora¢una RS v prvem polletju leta 1998
(Uradni list RS, §t. 87/97), ki jo je sprejela Vlada RS. Uredba je zacela veljati dne 30.12.1997
in je za prvo polletje leta 1998 dolocila prihodke in odhodke prorac¢una v visini, kot prikazuje
tabela 1.

Tabela 1: Proracun Republike Slovenije za prvo polletje leta 1998

v 000 SIT
Naziv Bilanca prihodkov in odhodkov Racun financiranja
1 2 7
Prihodki 371.500.000 56.971.818
Odhodki 381.805.667 46.666.151
Presezek 10.305.667
Primanjkljaj 10.305.667




Proracun RS za leto 1998 je sprejel drzavni zbor dne 9.4.1998 (Uradni list RS, §t. 34/98) in je
zacel veljati dne 29.4.1998. Doloc¢en je bil v zneskih, kot so prikazani v stolpcih 2 in 5,
realizirani pa v visini, kot je prikazana v stolpcih 4 in 7 tabele 2.

Tabela 2: Prora¢un Republike Slovenije za leto 1998

v 000 SIT
Naziv Bilanca prihodkov in odhodkov Racun financiranja
Sprejeto Spremembe | Realizirano | Sprejeto | Spremembe | Realizirano
1 2 3 4 5 6 7

Prihodki 841.201.500] 862.551.684/839.998.786[109.959.009{109.959.009{109.270.339
Odhodki 870.495.681| 897.700.421[870.823.778| 75.664.828| 75.664.828| 69.777.131
Primanjkljaj 29.294.181| 35.148.737| 30.824.992
Presezek 34.294.181| 34.294.181| 39.493.208
Pov. (zmanj.) 5.000.000{ (854.556)| 8.668.216
sred. na rac.

Primerjava podatkov iz bilanc prihodkov in odhodkov prora¢una RS za leto 1998 s preteklim
proracunskim letom kaze, da so se prihodki proracuna povecali za 118.061 mio SIT oziroma
za 16,4 %, odhodki proracuna pa za 116.774 mio SIT ali za 15,5 %. V letu 1998 bilanca
prihodkov in odhodkov proracuna RS izkazuje primanjkljaj v visini 30.825 mio SIT, kar je za
1.531 mio SIT ve¢ od predvidene visine dolocene v proracunu za leto 1998.

Iz racuna financiranja je razvidno, da so bili prihodki in odhodki realizirani v manjSem obsegu
od nacrtovanega, kar je vplivalo tudi na nekoliko visji presezek (za 15,2 %), kot ga je
predvidel proracun.

Rezultate revidiranja obeh racunovodskih izkazov prikazujemo v tocki 6 tega porocila.

5.2. Ukrepi vlade za zniZanje odhodkov proracuna

Vlada je ob polletju ugotovila, da prihodki ne bodo dosezeni v predvideni viSini, zato je
sklenila, da se izpad prihodkov in dodatne obveznosti drzave do Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v letu 1998 nadomesti s prihranki odhodkov z linearnim zmanjSanjem
v visini 3 % po posameznih proracunskih uporabnikih (sklep vlade §t. 400-09/98-1 /N/ z dne
30.7.1998). Proracunski uporabniki so bili dolzni v skladu z omenjenim sklepom vlade zniZati
odhodke po proracunskih postavkah. Pri tem so lahko sami navedli proracunske postavke, v
okviru katerih je bilo utemeljeno mogoce pricakovati, da proracunska sredstva ne bodo
porabljena. K uresni¢evanju sklepa so pristopili razli¢no, glede na oceno moznosti in sprejete
naloge, ki so bile doloCene z zakoni, ter ob upoStevanju Ze sprejetih obveznosti.

Vlada je z ukrepom posameznim uporabnikom zacasno prepovedala prerazporeditve sredstev
med postavkami v okviru finan¢nega nacrta uporabnika in prevzemanje novih obveznosti v
breme proracuna za leto 1998. Ministrstvu za finance je nalozila, da zaasno ustavi izdajanje
soglasij k pogodbam in evidentiranje predobremenitev ter zavrne vse prerazporeditve v okviru
finan¢nega nacrta proracunskega uporabnika. Sprejeti ukrepi vlade spadajo med instrumente
za omejevanje proracunske porabe, ki imajo podlago v 23. ¢lenu ZFJP.
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ZmanjSana poraba je marsikateremu uporabniku povzroCila tezave pri poravnavanju
obveznosti iz Ze sklenjenih pogodb. Posebno ogrozeni so bili tisti uporabniki, ki so varcevalne
ukrepe uvedli sami pred sprejemom omenjenega sklepa vlade in tisti, katerim je vlada
dodatno omejila porabo, kot npr. na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, kjer je s sklepom (St.
100-05/97-12/N/ z dne 30.10.1997) zadrzala placila za izvajanje programov in Stevilo
zaposlenih na ravni prvega polletja 1998. Ministrstvo za Solstvo in Sport je Ze v letih 1997 in
1998 znizevalo porabo z ukrepi, kot so npr. zavraanje oblikovanja dodatnih oddelkov in
zahteve po oblikovanju kombiniranih oddelkov pouka, omejevanje dodatnega zaposlovanja,
tudi pripravnikov, strozje obravnavanje zahtevkov za napredovanje uciteljev in drugih
delavcev v Solstvu idr. Ministrstvo za Solstvo in Sport je ocenilo, da nadaljnje zmanjSevanje
obsega sredstev ne bi omogocilo izvajanja nacrtovanih nalog, ogrozilo pa bi zlasti poslovanje
izvajalskih organizacij, zato dodatnega znizanja sredstev za izvajanje nalog ni moglo
upostevati.

Vlada je konec leta 1998 sprejela sklep (5t. 409-00/98-45 /N/ z dne 3.12.1998), s katerim je s
prerazporeditvijo sredstev z dolocenih proracunskih postavk Ministrstva za gospodarske
dejavnosti in njegovih organov v sestavi zagotovila dodatnih 100.000 tiso¢ SIT za rezervo
RS. Nekateri uporabniki proracuna so nasprotovali dodatnim ukrepom in kréenju
proracunskih sredstev, saj so ocenili, da vlada z njimi ogroza financiranje zlasti razvojno
usmerjenih programov.
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UGOTOVITVE

6. Zaklju¢ni racun prorac¢una RS

6.1.

6.1.1. Prihodki

Bilanca prihodkov in odhodkov

Nacrtovani prihodki v sprejetem proratunu za leto 1998 so znaSali 841.201 mio SIT,
uresniceni pa so bili v viSini 839.999 mio SIT oz. za 0,1 % manj. V strukturi prihodkov so
najvecji delez predstavljali davéni prihodki (89 %), sledijo nedavéni prihodki (8 %) ter
kapitalski prihodki, donacije in sredstva kupnin iz naslova privatizacije podjetij (skupaj 3 %).
Tabela 3 prikazuje nartovana in realizirana sredstva po vrstah prihodkov v proracunu za leto
1998.

Tabela 3: Prihodki proracuna Republike Slovenije za leto 1998

v 000 SIT
Prihodki Proracun Proracun s Realizacija
sprejet v DZ | spremembami
1 2 3 4
Dav¢ni prihodki 771.890.000 | 771.890.000 | 746.247.866
Nedav¢ni prihodki 57.811.500 63.112.299 66.830.038
Kapitalski prihodki 11.500.000 11.500.000 10.871.497
Donacije 0 2.449.065 2.449.065
Sredstva kupnin iz naslova privatiz. podjetij 0 13.600.320 13.600.320
Skupaj 841.201.500 | 862.551.684 | 839.998.786

V letu 1998 je bila realizacija prihodkov prorac¢una pri davénih prihodkih za 25.642 mio SIT
manjSa, pri nedavénih prihodkih pa za 9.019 mio SIT vi§ja od nacrtovanega obsega. V
proracunu se je zbralo za 10.871 mio SIT sredstev iz naslova prodaje drzavnega premozenja,
iz naslova tujih donacij pa za 2.449 mio SIT sredstev. Na posebni raCun proracuna je bilo
vplacanih 13.600 mio SIT prihodkov od kupnin iz naslova privatizacije podjetij na podlagi
ZLPP.

Med prihodki smo preskusili pravilnost evidentiranja in izkazovanja sredstev kupnin ter
nekaterih nedavénih prihodkov, in sicer presezek prihodkov Banke Slovenije in prihodke iz
lastne dejavnosti, o cemer podrobneje porocamo v nadaljevanju.

6.1.1.1. Nedav¢ni prihodki

a) Presezek prihodkov Banke Slovenije
Iz odloka o potrditvi letnega obratuna Banke Slovenije za leto 1998 in o razporeditvi
presezka prihodkov nad odhodki (Uradni list RS, §t. 89/99, OdLOBS9S8), ki ga je sprejel

drzavni zbor, je razvidno, da je Banka Slovenije za leto 1998 izkazala presezek prihodkov nad
odhodki v visini 2.264.162 tiso¢ SIT in ga razporedila za naslednja namena:
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e prenos na racun posebnih rezerv (splosnih rezerv) 1.456.669 tiso¢ SIT
e sredstva v proracun Republike Slovenije 807.493 tiso¢ SIT

Na podlagi 83. ¢lena ZBS je presezek prihodkov nad odhodki Banke Slovenije prihodek
drzavnega proracuna (po porabi sredstev za osnovna sredstva in posebne rezerve Banke
Slovenije ter za kritje nepokritih realiziranih negativnih tecajnih razlik). Banka Slovenije je na
podlagi Sklepa o nac¢inu vodenja poslov in poravnavanja obveznosti, ki izhajajo iz Clanstva
Republike Slovenije v Mednarodnem denarnem skladu (Uradni list RS, §t. 38/93) in aneksov
k pogodbam med Republiko Slovenijo in Banko Slovenije (St. 6 z dne 17.5.1999 k pogodbi o
opravljanju strokovnih in tehni¢nih nalog v zvezi z izdajo priloznostnih kovancev §t. 25-
0530/93-M1J z dne 1.3.1993 in v zvezi z izdajo teajnih kovancev §t. 05-2033/92-MJ z dne
26.10.1992) s sredstvi iz presezka v viSini 807,5 mio SIT pokrila svoje terjatve do proracuna
RS, in sicer:

e kovanja tecajnih in priloznostnih kovancev za leto 1997 v visini 96,8 mio SIT,

e kovanja tecajnih in priloznostnih kovancev za leto 1998 v visini 27,5 mio SIT,

e odplacil obveznosti Mednarodnemu denarnemu skladu za leto 1997 v visSini 440,5 mio SIT
(za odplacilo kreditov 204,8 mio SIT in za obresti 235,7 mio SIT),

e odplacil obveznosti Mednarodnemu denarnemu skladu za leto 1998 v viSini 242,7 mio SIT
(iz naslova obresti).

Z revidiranjem smo ugotovili, da prihodki iz naslova presezka ter odhodki za obveznosti iz
posojila Mednarodnega denarnega sklada in poravnavo stroskov kovanja kovancev niso bili
prikazani v bilanci prihodkov in odhodkov proracuna RS. Ravnanje ni bilo v skladu z
nacelom popolnosti, pri katerem morajo biti v proracunu zajeti vsi prihodki in odhodki. To
nacelo ne dopusca pobotov, saj s takim obravnavanjem poslovnih dogodkov poraba javnih
sredstev ni celovita in pregledna. Tak$no evidentiranje ni bilo skladno s prvim odstavkom 3.
¢lena ZFJP, ki dolo¢a, da morajo biti vsi prihodki za financiranje javne porabe zajeti v
prora¢un. Omenjene terjatve do proracuna je Banka Slovenije pokrila s pobotom v letu 1999.

Zakon o izvrsitvi proracuna RS za leto 2000 je v 33. ¢lenu dolocil, da Banka Slovenije izdaja
teCajne in priloznostne kovance, krije stroske izdelave in dajanja kovancev v obtok ter
pridobiva prihodke iz tega naslova. S tem je spremenjen dosedanji nacin financiranja izdaje
kovancev.

b) Prihodki iz lastne dejavnosti

V proracunu za leto 1998 so bili izkazani prihodki upravnih organov v viSini 5.185.464 tiso¢
SIT. Del teh prihodkov se nanasa na presezke prihodkov nad odhodki iz lastne dejavnosti
drzavnih organov, ki so jih proracunski uporabniki v skladu z 11. ¢lenom ZIPro dolzni
vplacati v proracun. Bilanco prihodkov in odhodkov iz naslova lastne dejavnosti je za leto
1998 predlozilo 19 drzavnih organov. Iz bilanc je razvidno, da so uporabniki z lastno
dejavnostjo ustvarili prihodke v skupni visini 4.893.229 tiso¢ SIT in imeli odhodke v skupni
visini 2.153.073 tiso€ SIT. Presezek prihodkov nad odhodki je znasal 2.740.156 tiso¢ SIT.

Najve¢ prihodkov iz lastne dejavnosti je izkazovala DavEna uprava Republike Slovenije
(odslej DURS), ki je imela na dan 10.11.1998 sklenjenih 337 pogodb za pobiranje
prispevkov. Za svoje storitve je obraCunavala nadomestilo v viSini 6 % od placanih
prispevkov.
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DURS je na dan 30.10.1999 imela odprte zapadle terjatve v skupni visini 3.959.567 tiso¢ SIT.
Vecino zapadlih odprtih terjatev (96,38 %) predstavljajo terjatve do Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije. Dolg zavoda za leti 1997 in 1998 je znaSal 3.424.196 tiso¢
SIT. Nadomestilo je bil zavod dolzan nakazovati na DURS na podlagi pogodbe o
obraunavanju, nadzoru, placevanju in izterjavi prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (St. 414-9/92 z dne 10.8.1992), ki sta jo sklenila Ministrstvo za finance in
RepublisSka uprava za javne prihodke.

Vlada RS je izdala Uredbo o viSini nadomestila za opravljanje nalog DURS-a za zavode,
sklade in lokalne skupnosti (Uradni list RS, §t. 54/99) po kateri zavod ni bil dolzan placevati
nadomestila do konca leta 1999.

6.1.1.2.  Sredstva kupnin

V zakljuénem racunu proracuna RS za leto 1998 so bila sredstva kupnin iz naslova
privatizacije podjetij izkazana v visini 13.600.320 tiso¢ SIT (od tega znaSajo obresti 348.298
tiso¢ SIT). Kupnine so predstavljale 1,6 % vseh prihodkov proracuna za leto 1998, oziroma
12,7 % manj kot v predhodnem letu. Sredstva kupnin sta poleg ZIPro v letu 1998 urejala Se
ZLPP in ZUKLPP.

V skladu z 8. ¢lenom ZIPro je bilo v leto 1998 preneseno 5.409.401 tiso¢ SIT neporabljenih
sredstev kupnin ter prihodkov od upravljanja s prostimi sredstvi kupnin iz leta 1997 (obresti)
v visini 282.639 tiso¢ SIT. Slovenska razvojna druzba, d.d., Ljubljana (odslej SRD) je v letu
1998 v prihodke prora¢una nakazala skupno 13.252.022 tiso¢ SIT, in sicer dne 5. in 12.1.,
3.4., 3., 30. in 31.7. ter 5.10.1998. Sredstva kupnin, ki so bila v letu 1998 na razpolago, so
znaSala 18.944.063 tiso¢ SIT (tabela 4) in so bila razdeljena med uporabnike v skladu z
delezi, doloéenimi s 7. ¢lenom ZUKLPP.

Tabela 4: Razporeditev in poraba sredstev kupnin po uporabnikih v letu 1998

Proracunski uporabnik Razporejeno Porabljeno Struktura
v 000 SIT v 000 SIT porabe v %
1 2 3 4
Ministrstvo za finance 4.082.421 0 0
Ministrstvo za gospodarske dejavnosti 2.839.588 1.939.000 14,2
Min. za ekonomske odnose in razvoj 7.372.664 7.057.539 51,7
Ministrstvo za okolje in prostor 1.265.262 1.265.262 9,3
Ministrstvo za znanost in tehnologijo 1.970.012 1.970.012 14,4
Ministrstvo za malo gospodar. in turizem 1.414.116 1.414.117 10,4
Skupaj 18.944.063 13.645.930 100,0

Najvecji delez kupnin se je nanaSal na Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj (51,7 %).
Konec leta 1998 so ostala neporabljena sredstva kupnin v visini 5.298.133 tiso¢ SIT, oziroma
28 % zbranih sredstev. Z upravljanjem s prostimi sredstvi kupnin so bile v letu 1998 dosezene
obresti v visini 348.298 tiso¢ SIT, ki so bile na proracunske postavke razporejene v letu 1999.

V reviziji smo ugotovili, da je SRD izkazoval 13.477.818 tiso¢ SIT pridobljenih iz naslova
kupnin. V proracunu RS so bili prihodki iz naslova kupnin izkazani v viSini 13.252.022 tiso¢
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SIT. Razlika v visini 225.796 tiso¢ SIT se nanasa na pobot sredstev kupnin s komisijskimi
stroski, ki jih je obracunala SRD za preteklo leto (pobot §t. 8/98 z dne 13.1.1998 v zvezi z
racuni: $t. 184/97 z dne 13.1.1998, §t. 137/97 in 136/97 z dne 3.10.1997). Ker vlada ni
dolocila viSine provizije, si je SRD kot komisionar sama dolocila nadomestilo za svoje
storitve na podlagi 2. odstavka 771. ¢lena ZOR. Stroske si je obracunavala v visini 2,41 % od
pritokov iz naslova kupnin.

Svojo obveznost do proracuna je SRD poravnavala po neto sistemu, kar pomeni, da je v
proracun nakazovala zbrana sredstva iz naslova kupnin, zmanj$ana za obracunane stroske.
Taks$no evidentiranje ni skladno s prvim odstavkom 3. ¢lena ZFJP, ki doloc¢a, da morajo biti
vsi prihodki za financiranje javne porabe zajeti v proracun. Zaradi omenjenega nacina
izkazovanja pobota (neto princip), so tako prihodki kot tudi odhodki proracuna podcenjeni v
visini 225.796 tiso¢ SIT. Ministrstvo za finance mora zagotoviti pravilno izkazovanje
prihodkov in odhodkov iz naslova kupnin v drzavnem proracunu.

6.1.2. Odhodki

V bilanci prihodkov in odhodkov so bili izkazani odhodki v viSini 870.824 mio SIT, v tem se
je 86,3 % nanaSalo na tekoce odhodke, med katerimi je bilo najve¢ sredstev namenjenih za
place, prispevke delodajalca in druge osebne prejemke, transfere Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije in socialne transfere (tabela 5).

Tabela 5: Odhodki proracuna Republike Slovenije za leto 1998

v 000 SIT
Odhodki Sprejeti proracun Proracun s Realizacija
spremembami
1 2 3 4
Tekoci odhodki 761.865.006 772.674.077 751.871.049
Investicijski odhodki 105.185.375 115.436.578 109.375.172
Sredstva, izloCena v rezerve 3.445.300 9.589.766 9.577.557
Skupaj 870.495.681 897.700.421 870.823.778

V primerjavi z letom poprej so bili odhodki proracuna za leto 1998 visji za 15,5 %. Dosezena
realizacija odhodkov drzavnega proracuna za leto 1998 je bila vec¢ja od obsega, dolocenega s
sprejetim proracunom za 328.097 tiso¢ SIT in za 26.876 tiso¢ SIT manjSa od proracuna s
spremembami.

Ministrstvo za finance je v zakljuénem racunu proracuna za leto 1998 odhodke razvrstilo v 14
razli¢nih skupin ekonomskih namenov v visini kot je prikazana v tabeli 6.
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Tabela 6: Odhodki proracuna za leto 1998 po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Odhodki Proracun 1998 Realizacija | Indeks
Sprejeto Spremembe | Realizacija 1997 1998/1997
1 2 3 4 5 6
A.Tekoci odhodki 761.865.006 |772.674.077 | 751.871.049 [ 662.169.531 114
1. Place, prisp. in drugi |232.557.887 [229.868.956 | 225.571.503 | 205.650.247 110
osebni pre;j.
2. Materialni in drugi 58.671.888 | 59.817.287 | 57.233.398 | 48.824.939 117
stroski
4. Socialni transferi 130.153.558 [131.815.877 | 129.379.911 | 114.979.764 113
5. Dotacije in plac. stor. | 52.534.666 | 52.190.251 | 50.631.987 | 46.949.501 108
javn. zavod.
6. Placila storitev 27.025.257 | 26.355.149 | 25.529.828 | 20.044.477 127
7. Placila obresti 43.424.865 | 43.874.521 | 41.070.612| 33.916.189 121
8. Jamstva 2.781.338 2.616.338 2.543.683 1.395.856 182
9. Subvencije in 45.978.695 | 45.586.879 | 44.770.451 | 36.742.229 122
transferi gospod.
10. Transferi sredstev 31.579.000 | 31.579.000 [ 31.579.000| 28.030.000 113
obC¢inam
11. Drugi odhodki 10.000.000 | 14.780.417 9.393.180 | 12.612.579 74
12. Sredstva za begunce 811.233 868.171 847.226 | 1.334.221 63
B. Investicijski odhodki | 105.185.375 | 115.436.578 | 109.375.172| 91.509.966 120
13. Investicije in inv. 98.680.516 | 95.192.242 | 90.366.795| 72.335.227 125
vzdrzevanje
14. Kapitalske nalozbe 6.504.859 | 20.244.336 | 19.008.377 | 19.174.739 99
C. Sredstva, izlocena v 3.445.300 9.589.766 9.577.557 370.000 2.589
rezerve
Skupaj 870.495.681 |897.700.421 | 870.823.778 | 754.049.497 115

Primerjava realizacije leta 1998 z letom 1997 kaze, da je bil obseg realizacije vecji pri vseh
ekonomskih namenih, razen pri drugih odhodkih (manj za 26 %) in pri sredstvih za begunce
(manj za 37 %). Najve¢je poveCanje porabe v primerjavi s predhodnim letom je bil pri
jamstvih (za 82 %) in pri sredstvih izlo¢enih v rezerve (za 25-krat). Slednje je posledica
dodatno zagotovljenih sredstev za popotresno obnovo in spodbujanje razvoja Posocja ter
odprave posledic poplav, ki so v letu 1998 prizadele Slovenijo.

Iz proracduna za leto 1997 so potekala do 30.1.1998 izplacila, za katera je uporabnik do
vkljucno 15.1.1998 predlozil Ministrstvu za finance dokumentacijo za izplacilo iz proracuna.
Vsi racuni, ki so prispeli po tem datumu, so bili izplacani iz sredstev proracuna leta 1998.
Izplacila iz prora¢una za leto 1998 je bilo prav tako mozno izvrSevati Se v januarju 1999 (do
20. januarja), saj je bilo proracunsko leto 1998 podaljSano. PodaljSanje proracunskega leta je
temeljilo na 32. ¢lenu ZIPRS-B.

Kljub podaljsanju proracunskega leta pa je konec leta ostalo precej obveznosti neporavnanih,
kar je bila praksa tudi prej$njih proracunov. Po podatkih MF je skupno 49 proracunskih
uporabnikov v prora¢un za leto 1998 preneslo svoje neporavnane obveznosti iz leta 1997 v
skupni visini 1.846.302 tiso¢ SIT. Najve¢ neporavnanih obveznosti iz leta 1997 je v naslednji
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proracun preneslo Ministrstvo za okolje in prostor v oZjem smislu (38,2 %), sledi Ministrstvo
za promet in zveze (16,7 %) in Uprava za varstvo narave (11,6 %). Na koncu leta 1998 je 11
proracunskih uporabnikov izkazalo neporavnane obveznosti v skupni viSini 1.443.815 tiso¢
SIT, ki so bile prenesene v proracunsko leto 1999. Vecina neporavnanih obveznosti iz leta
1998 bremeni Ministrstvo za Solstvo in Sport (72,0 %) in Ministrstvo za znanost in
tehnologijo (14,2 %).

Pri preskuSanju pravilnosti izvrSitve financnega nacrta smo potrjevali tudi pravilnost
evidentiranja in izkazovanja izplacil. Ministrstvo za finance je v letu 1998 spreminjalo kontni
okvir, kar je nekoliko otezilo preskuSanje pravilnosti knjigovodskega evidentiranja poslovnih
dogodkov med letom. Preskusanje smo zato usmerili v ugotavljanje pravilnosti evidentiranja
porabe po posameznih vrstah odhodkov.

Z revidiranjem izplacil za posamezno vrsto odhodkov smo ugotovili doloene nepravilnosti,
ki jih podrobno predstavljamo v nadaljevanju v tocah od 6.1.2.1 do 6.1.2.4.

S preverjanjem pravilnosti izkazanih izplacil v proracunskih knjigovodskih evidencah so
razkrite dolocene pomanjkljivosti, ki po na$i presoji ne vplivajo bistveno na pravilnost
podatkov v zakljuénem rac¢unu proracuna RS za leto 1998, vendar se nam zdi pomembno, da
jih predstavimo v poro¢ilu.

6.1.2.1. Materialni in drugi stroski

Pri preskuSanju izpla¢il na Vladnih sluzbah smo ugotovili, da je precenjena poraba
materialnih stroSkov na EN 2 v visini 59.124.901 SIT in v enaki viSini podcenjena poraba
drugih odhodkov. Nepravilnost se nanaSa na placilo stroSkov najema hiSe za potrebe Zveze
borcev NOV v visini 1.678.440 SIT in na dve izpladili v skupni visini 57.446.461 SIT, ki
temeljita na sklepu o izvrsbi (§t. 1 98/15453 z dne 19.5.1998).

Prav tako smo ugotovili nepravilno evidentiranje pla¢ila najemnine za Centralno tehni¢no
knjiznico v viSini 5.530.489 SIT, in sicer je bila poraba napa¢no evidentirana na materialnih
stroskih in s tem precenjeni tovrstni odhodki in podcenjena poraba dotacij in placil storitev
javnim zavodom.

6.1.2.2. Jamstva

Pri preverjanju knjigovodskega evidentiranja unovcenih jamstev smo ugotovili, da osem
izplacil v skupni vrednosti 118.136 tiso¢ SIT ni bilo evidentiranih na knjigovodskih racunih
obveznosti za dana jamstva ter druge dolgoro¢ne terjatve, s ¢imer sta bila oba knjigovodska
racuna v tej viSini podcenjena. Napaka je bila odpravljena dne 19.11.1999 z vzpostavitvijo
pravilnih knjigovodskih evidenc.

Pri preskusanju pravilnosti zunajbilan¢nega evidentiranja izdaje jamstev so bile ugotovljene
dolo¢ene nepravilnosti. S primerjavo izkazanih stanj odobrenih jamstev, ki so bila objavljena
v porocilu vlade in podatkov iz raCunovodskih evidenc so bile ugotovljene razlike, do katerih
je prihajalo zaradi razli¢nega nacina evidentiranja sklepov o jamstvih in porostvenih pogodb
med Sektorjem za upravljanje z javnim dolgom in Sektorjem za javno racunovodstvo
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Ministrstva za finance, kakor tudi zaradi razlicnega prikazovanja vrednosti jamstev za
posojila v tuji valuti na bilan¢ni dan.

Z revidiranjem smo ugotovili, da je bila vrednost izdanih jamstev v zunajbilan¢ni evidenci
precenjena za 18.527.847 tiso¢ SIT. Napake smo ugotovili v naslednjih primerih:

e deset jamstev v skupni visini 20.092.047 tiso¢ SIT je bilo dvakrat evidentiranih,

e sedem izdanih jamstev v skupni visini 1.768.612 tiso¢ SIT ni bilo evidentiranih, kar ni
bilo v skladu z 68. ¢lenom Odredbe o evidentiranju prihodkov, odhodkov, sredstev in
virov sredstev proracuna DPS ter o njihovem evidentiranju,

e dve izdani jamstvi (podjetju ORO-Promess, d.o.0., Koper ter podjetju Vega, d.d.,
Ljubljana) sta bili evidentirani v visini 100 % kreditne obveznosti, kljub temu, da je bilo s
sklepom vlade dolo¢eno jamstvo v viSini 80 % obveznosti, kar pomeni, da je bila
zunajbilan¢na evidenca izkazana previsoko za znesek 125.112 tiso¢ SIT,

e zmanjSanje kreditne obveznosti Slovenskih Zeleznic, d.d., Ljubljana v visini 79.300 tiso¢
SIT ni bilo evidentirano, ¢eprav je bil podpisan tudi aneks k porostveni pogodbi z dne
9.12.1998.

Ugotovljene napake o pravilnosti zunajbilan¢nega evidentiranja izdanih jamstev so bile
odpravljene v Casu revizije.

6.1.2.3. Investicije in investicijsko vzdrZevanje

Pri preverjanju odhodkov za investicije vladnih sluzb smo ugotovili, da so bila izplacila
pravilno izkazana kot investicijski odhodki, preskusanje pravilnosti knjigovodskega
evidentiranja nabavljenih osnovnih sredstev pa je pokazalo, da je pravilno evidentirana samo
oprema, katere lastnik je postal Center vlade za informatiko. Ugotovili smo, da druga oprema
(komunikacijska oprema, modemi in GSM) v skupni vrednosti 417.567 tiso¢ SIT, nabavljena
pri istem dobavitelju, v letu 1998 ni bila evidentirana niti med osnovnimi sredstvi Centra
vlade za informatiko, niti ni bila izkazana v bilanci stanja uporabnika na dan 31.12.1998. MF
je pojasnilo, da navedena oprema ni bila knjigovodsko evidentirana v letu 1998, ker njihova
sluzba ni prejela podatkov o vrednosti posamezne opreme. Nepravilnost je bila delno
odpravljena v letu 1999, ne pa tudi v celoti, saj na MF kljub pisnemu zaprosilu od pristojne
vladne sluzbe niso prejeli vseh zahtevanih podatkov.

Pri obravnavanju, evidentiranju in izkazovanju sredstev proracunske postavke 3982 —
Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS) pri Ministrstvu za promet in zveze smo ugotovili
doloc¢ena odstopanja, ki jih podrobneje predstavljamo v tocki 7.12.3.

Izplacila, ki so se nanaSala na investicije v zdravstvo, so bila na Ministrstvu za zdravstvo
evidentirana v bilanci stanja med ustanovne vloge v zavodih in skladih. Z revizijo smo pri 13
izplacilih ugotovili, da prejemniki sredstev (Klini¢ni center in Onkoloski inStitut) nalozb niso
evidentirali v svojih poslovnih knjigah. Omenjena zavoda ne razpolagata s knjigovodskimi
listinami za evidentiranje nalozb v svojih poslovnih knjigah. VpraSanje evidentiranja
posameznih projektov, danih v upravljanje zavodom, ni bilo ustrezno reseno ob odlocitvi o
financiranju nalozb iz drzavnega proracuna.

V poslovnih knjigah in bilanci stanja Ministrstva za znanost in tehnologijo niso bile
izkazane nalozbe v izgradnjo Doma podiplomcev v Ljubljani v visini 173.591 tiso¢ SIT. MF
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je pojasnilo, da nalozba ni bila evidentirana v letu 1998, ker je bil objekt v pridobivanju in ker
pravna oseba Se ni obstajala. Po ustanovitvi Doma podiplomcev so bila vsa vlaganja
evidentirana kot terjatve za dana sredstva v upravljanje.

Ministrstvo za kulturo bi moralo povecati vrednost investicije evidentirane v bilanci stanja
za revidirani znesek 783 tiso¢ SIT (racun §t. 2-1935-98 z dne 7.10.1998), ki se nanaSa na
strokovno svetovanje pri vodenju izgradnje objekta v kompleksu Metelkova v Ljubljani. MF
je naknadno povecalo terjatve za dana sredstva v upravljanje pri omenjenem ministrstvu v
viSini navedene storitve.

Ministrstvo za finance je po uveljavitvi novega zakona o racunovodstvu v sodelovanju z
zavodi pristopilo k uskladitvi podatkov v poslovnih knjigah ministrstev in zavodov ter
vzpostavljanju ustreznih evidenc sredstev danih v upravljanje zavodom oz. vlaganj drzave v
osnovna sredstva zavodov.

6.1.2.4. Kapitalske nalozbe

Pri preverjanju pravilnosti evidentiranja kapitalskih nalozb smo ugotovili, da odhodki po
vsebini ne sodijo med kapitalske nalozbe v naslednjih primerih:

e na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti, kjer so bila sredstva s proracunske postavke
7247-Sredstva za sanacijo podjetij in gospodarstva v skupni visini 1.939.000 tiso¢ SIT
nakazana 40 podjetjem kot posojila za sanacijo podjetij in gospodarstva. Sredstva so bila
pravnim osebam dodeljena na podlagi javnega razpisa;

e na Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj, kjer se izplacila v skupni visini 582.374
tiso¢ SIT s proracunske postavke 7252 — Sredstva za ustvarjanje gospodarske osnove za
avtohtone narodne skupnosti nanasajo na odobrena posojila posameznikom ali zasebnim
podjetjem avtohtone narodne skupnosti.

V skladu s sklenjenimi pogodbami morajo vsi posojilojemalci sredstva vrniti. Ekonomska
klasifikacija, ki je veljala za leto 1998, ni imela ekonomskega namena, ki bi vsebinsko
ustrezal danim posojilom. Sredstva za sanacijo podjetij je MGD npr. evidentiralo med
kapitalske nalozbe kot porabo sredstev kupnin iz naslova privatizacije. Nova ekonomska
klasifikacija omogoca evidentiranje posojil v racunu terjatev in nalozb.

Pri preverjanju pravilnosti knjigovodskega evidentiranja kapitalskih nalozb na Ministrstvu za
kulturo smo ugotovili, da je bila poraba sredstev v visini 123.398 tiso¢ SIT nepravilno
evidentirana kot investicijski transfer in ne med materialne stroske, kamor sredstva vsebinsko
sodijo. Sredstva so bila namenjena za pokrivanje neplacanih obveznosti SNG Maribor iz
preteklih let.
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6.2. Racun financiranja

Zadolzevanje RS se je v letu 1998 izvajalo na podlagi ZIPro ter Programa financiranja
Republike Slovenije, ki ga je sprejela vlada dne 12.4.1998. V programu je bilo predvideno
tudi pred€asno odplacilo NFA obveznice serije 1 v visini 80.000 mio SIT.

ZadolZevanje proracuna ter odplacila dolga prikazuje tabela 7.

Tabela 7: Racun financiranja za leto 1998

v 000 SIT
Racun financiranja Proracun Proracun s Realizacija
sprejet v DZ spremembami
1 2 3 4

Zadolzevanje proracuna 109.959.009 109.959.009 109.270.339

Domace zadolZevanje 64.783.106

Zadolzevanje v tujini 44.487.233
Odplacila dolga 75.664.828 75.664.828 69.777.131

Odplacila domacega dolga 41.357.523 41.357.523 36.607.790

Odplacila dolga v tujino 34.307.305 34.307.305 33.169.341
Neto zadolZevanje 34.294.181 34.294.181 39.493.208

Republika Slovenija se je lahko, v skladu s 85. ¢lenom ZIPro, za potrebe financiranja
primanjkljaja proracuna ter redno odplacevanje zapadlih glavnic iz naslova drzavnega dolga,
v letu 1998 zadolzila do viSine 110.000 mio SIT. Vire zadolzevanja, ki se vStevajo v kvoto
zadolZevanja proracuna in se nanaSajo na poslovne dogodke izvedene do 31.12.1998,
prikazuje tabela 8.

Tabela 8: Viri zadolZevanja proracuna RS za leto 1998

Viri zadolzevanja Znesek v 000 SIT
Obveznica RS 9 15.551.100
Obveznica RS 12 9.632.810
Euroobveznica EVRO 26.834.768
Kratkoro¢na devizna posojila domacih bank (59.000 tiso¢ USD) 9.830.096
Dolgoro¢ni kredit (15.6.1998) 10.450.000
Dolgoro¢ni kredit — Schuldschein (174.500 tiso¢ DEM) 16.682.057
Dolgoro¢ni kredit (29.12.1998) 9.500.000
Kratkoro¢no zadolZevanje doma (zadolZnice in zakladne menice) 9.819.100
Crpanja EBRD in IBRD kreditov 970.408
Skupaj 109.270.339

V sprejetem proracunu za leto 1998 so bila predvidena sredstva za odplacila dolga v viSini
75.664.828 tiso¢ SIT. Skupna realizacija iz naslova odplacil dolga za leto 1998 je znasala
69.777.131 tiso¢ SIT, in sicer odplacil domacega dolga v visini 36.607.790 tiso¢ SIT ter dolga
v tujino v visini 33.169.342 tiso¢ SIT.

Poraba sredstev za odplacila dolga je bila v letu 1998 evidentirana na prora¢unskih postavkah

pri treh proracunskih uporabnikih, in sicer Ministrstvu za finance, Ministrstvu za notranje
zadeve in Vladnih sluzbah (Servisu skupnih sluzb vlade). Skoraj celotni delez odplacila dolga
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se nanaSa na Ministrstvo za finance (99,8 %). V proracunskem letu 1998 je bilo na
Ministrstvu za finance za odplacila dolga nacrtovano 75.504.528 tiso¢ SIT, dejanska
realizacija je znaSala 69.646.685 tiso¢ SIT ali za 7,8 % manj kot je dolocil proracun. Poraba
sredstev za odplacila dolga pri Servisu skupnih sluzb vlade je znasala 105.389 tiso¢ SIT in je
bila za 9,4 % manjSa od proracuna.

PreskuSanje odplacil dolga je bilo izvedeno na vzorcu 9 proracunskih postavk na Ministrstvu
za finance in eni proracunski postavki Servisa skupnih sluzb vlade. S proracunske postavke
4703 - Odplacilo glavnice stanovanjskih kreditov je Servis skupnih sluzb vlade odplaceval
stanovanjska posojila, najeta pred letom 1992, za nakup stanovanj za reSitev stanovanjskih
vprasanj delavcev v drzavni upravi.

Vrednost dosezene porabe na proracunskih postavkah Ministrstva za finance, iz katerih so bila
izvrSena izplacila revidiranih zneskov, predstavlja 37,2 % vseh porabljenih sredstev za EN 16
na Ministrstvu za finance. Ugotovili smo, da je bila dosezena poraba za 59,8 % vecéja od
nacrtovanega obsega sredstev na proracunski postavki 4144 — Glavnica—prevzeti domaci
dolgovi Slovenskih Zelezarn. PoveCanje sredstev na navedeni proracunski postavki je bilo
izvedeno v skladu s 17. ¢lenom ZIPro, ki dopusca prerazporeditve znotraj finan¢nega nacrta
proracunskega uporabnika.

Na proracunski postavki 4185 — Glavnica—prevzeti tuji dolgovi Slovenskih Zelezarn pa ni bilo
realizacije, Ceprav so sredstva za leto 1998 bila nacrtovana. Ministrstvo za finance je
pojasnilo, da ob pripravi proracuna za leto 1998 ni bilo znano, katere dolgove Slovenskih
Zelezarn bo prevzela Republika Slovenija, niti ni bil znan tocen znesek prevzema. To je bilo
definirano z uveljavitvijo ZPSZ.

V revidiranje pravilnosti izvrSevanja proracuna in pravilnosti knjigovodskega evidentiranja
odplacila dolga - glavnic v letu 1998 je bilo zajetih 14 odplacil glavnic na Ministrstvu za
finance in 2 odplacili glavnic Servisa skupnih sluzb vlade. Skupna vrednost revidiranih
zneskov na Ministrstvu za finance je znaSala 6.917.825 tiso¢ SIT in predstavlja 10 % odplacil
dolga Ministrstva za finance, na Servisu skupnih sluzb vlade pa v visini 17.066 tiso¢ SIT oz.
16 % porabe proracunskih sredstev za EN 16 pri Servisu skupnih sluzb vlade v letu 1998.

Poleg navedenih zneskov je bilo revidirano tudi pred€asno odplacilo NFA obveznic serije
1/USD, za katero niso bila naértovana sredstva na proracunski postavki 6641 — Glavnica —
sukcesija SFRJ-NFA. Z omenjene proracunske postavke so se odplacevale anuitete glavnic, ki
so po rednem odplacilnem nacrtu zapadle v mesecu juniju in decembru leta 1998. Na podlagi
sklepa vlade (Stev. 400-05/98-1/N/ z dne 12.3.1998) je bila v mesecu maju izdana obveznica
denominirana v evro-valuti v vi§ini 500 mio ECU. Od 92.042.600 tiso¢ SIT, kolikor je znasal
znesek izdaje, je bilo 65.207.831 tiso¢ SIT porabljeno za pred¢asno odplacilo NFA obveznic.
Predcasno vracilo, reprogramiranje in zamenjava drzavnih dolgov se v skladu s 4. odstavkom
48. ¢lena ZIPro izkazuje le v bilanci stanja in ne v ra¢unu financiranja tekocega leta.

Z namenom ugotavljanja pravilnosti evidentiranja izkazanega stanja najetih posojil na dan
31.12.1998, smo od petih domacih bank pridobili potrditev teh stanj. Ugotovili smo dolo¢ena
manjSa odstopanja pri visini izkazanega dolga, kar je Ministrstvo za finance uskladilo v teku
revizije.
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7. Izvrsitev proracuna RS

Drzavni zbor je s sprejetjem proracuna za leto 1998 dolocil odhodke v visini 870.495.681
tiso¢ SIT (brez racuna financiranja). Obseg dovoljene porabe se je med letom pri posameznih
proracunskih uporabnikih spreminjal na podlagi doloc¢il ZIPro ter na koncu proracunskega leta
dosegel skupno viSino 897.700.422 tiso¢ SIT. Odhodki proracuna so bili v letu 1998
realizirani v visini 870.823.777 tiso¢ SIT, to je za 328.096 tiso¢ SIT vec kot so bili prvotno

nacrtovani (tabela 9).

Tabela 9: Odhodki proracuna za leto 1998 po ekonomskih namenih

v 000 SIT

Odhodki Doloceno v DZ | S spremembami | Realizacija Razlika
1 2 3 4 5(4-2) 6 (4-3)

1. Place, prisp. in 232.557.887 229.868.956 | 225.571.503 | (6.986.384) | (4.297.453)
drugi osebni pre;j.
2. Materialni in drugi 58.671.888 59.817.287 57.233.398 | (1.438.490) | (2.583.889)
stroski
4. Socialni transferi 130.153.558 131.815.877 | 129.379.911| (773.647) | (2.435.966)
4/1 Transferi — 126.346.000 133.321.231 133.320.270 | 6.974.270 (961)
obveznosti do ZP1Z
5. Dotacije in plac. 52.534.666 52.190.251 50.631.987 | (1.902.679) | (1.558.264)
stor. jav. zavod.
6. Placila storitev 27.025.257 26.355.149 25.529.828 | (1.495.429) (825.321)
7. Placila obresti 43.424.865 43.874.521 41.070.612 | (2.354.253) | (2.803.909)
8. Jamstva 2.781.338 2.616.338 2.543.683 | (237.655) (72.655)
9. Subvencije in 45.978.695 45.586.879 44.770.451 | (1.208.244) (816.428)
transferi gospod.
10. Transferi sredstev 31.579.000 31.579.000 31.579.000 0 0
obCinam
11. Drugi odhodki 10.000.000 14.780.417 9.393.180 | (606.820) | (5.387.237)
12. Sredstva za 811.233 868.171 847.226 35.993 (20.945)
begunce
13. Investicije in inv. 98.680.516 95.192.242 90.366.795 | (8.313.721) | (4.825.447)
vzdrZevanje
14. Kapitalske 6.504.859 20.244.336 19.008.377 | 12.503.518 | (1.235.959)
nalozbe
15. Sredstva, izlocena 3.445.300 9.589.766 9.577.557| 6.132.257 (12.209)
Vv rezerve
Skupaj 870.495.681 897.700.421 | 870.823.778 328.097 | (26.876.643)

Primerjava realizacije s sprejetim proracunom kaze, da je bil obseg porabljenih sredstev pri
Stirth ekonomskih namenih vecji, vendar v primerjavi s spremembami proracuna realizirani
odhodki niso presegli dovoljene porabe. Le pri transferih sredstev ob¢inam so bila
proracunska sredstva v celoti porabljena.

Najvecje odstopanje predstavljajo kapitalske nalozbe, kjer je bila realizacija dvakrat vecja od
obsega dolo¢enega v proracunu, zaradi nacina evidentiranja sredstev kupnin, ki predstavljajo
najvecji delez v kapitalskih nalozbah. Odhodki iz naslova kupnin in donacij se namre¢ v
prora¢unu niso nacrtovali.
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Teko¢i odhodki so bili nacrtovani v visini 761.865.006 tiso¢ SIT, s spremembami pa se je ta
znesek Se povecal za 10.809.071 tiso¢ SIT. Realizacija je bila manjSa od nacrtovanega zneska
za 9.993.957 tiso¢ SIT. V okviru teh odhodkov je bil s spremembami proracuna dolocCen nizji
obseg sredstev za place, prispevke in druge osebne prejemke za 2.688.931 tiso¢ SIT,
realizacija pa je bila niZja od sprejetega zneska za 6.986.384 tiso¢ SIT.

Podobno je bilo pri investicijah in investicijskem vzdrzevanju, kjer so bila nacrtovana
sredstva v visini 98.680.516 tiso¢ SIT, poraba pa je bila realizirana v visini 90.366.795 tiso¢
SIT ali za 8.313.721 tiso¢ SIT manj od proracuna.

Skladnost izvrsitve finanénih nacértov proracunskih uporabnikov z veljavnimi predpisi smo
revidirali po EN. Pri tem smo razkrili nepravilnosti pri izvr§evanju finan¢nih nacrtov, ki jim
lahko pripiSemo nekatere skupne znacilnosti in na katere bi zeleli posebej opozoriti
proraunske uporabnike. Ugotovitve tega preskuSanja, ki so znalilne za posamezni EN,
predstavljamo v toc¢kah od 7.1 do 7.14 porocila.

7.1. Place in drugi osebni prejemki

Za place in druge osebne prejemke zaposlenih ter prispevke in davke delodajalca je bilo v
proracunu RS za leto 1998 nacrtovano 232.557.887 tiso¢ SIT, kar predstavlja 26,7 % vseh
odhodkov proracuna RS. Od tega je bilo drzavnim organom namenjeno 115.142.273 tiso¢ SIT
ali 49,5 % in izvajalskim organizacijam 117.415.614 tiso¢ SIT ali 50,5 % sredstev EN 1.
Realizacija je znasala 225.571.503 tiso¢ SIT (25,9 % odhodkov proracuna).

V reviziji smo na podlagi vzorcev preverjali pravilnost:

e prerazporeditev sredstev za place in druge osebne prejemke med proracunskimi
postavkami proracunskih uporabnikov in iz sredstev tekoce proracunske rezerve ter

e obracunov in izplacanih pla¢ za posamezne zaposlene.

Nepravilnosti smo ugotovili pri razporejanju sredstev za place in druge osebne prejemke s
tekocCe proracunske rezerve. Vlada je v letu 1998 sklenila (sklep $t. 400-19/97-N z dne 18. 3.
1998), da se za nove zaposlitve v drzavnih organih predvidi 450 mio SIT s tekoce
proracunske rezerve. O razporejanju sredstev s tekoce proracunske rezerve je odlocala na
podlagi potrjenega nacrta delovnih mest in sklepov komisije vlade RS za kadrovske in
administrativne zadeve o utemeljenosti novih zaposlitev. S tekoce proracunske rezerve je bilo
v proracunskem letu 1998 na proracunske postavke, ki dolocajo sredstva za place in druge
osebne prejemke prerazporejeno skupno 197.683 tiso¢ SIT. S preskuSanjem pravilnosti
prerazporeditev smo na izbranih proraunskih postavkah ugotovili, da so bila osmim
proracunskim uporabnikom dodeljena sredstva tekoCe proracunske rezerve v skupni viSini
18.454 tiso¢ SIT ceprav so na proracunskih postavkah imeli dovolj sredstev za ta namen, kot
izhaja iz tabele 10.
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Tabela 10: Pregled prerazporeditev sredstev tekoce proracunske rezerve za place in druge
osebne prejemke na izbrane proraunske postavke

Zap. | Proracunski uporabnik Prerazporejeno s tekoce proracunske rezerve
St. v SIT Na proracunsko postavko
1 | Sluzba vlade za zakonodajo 157.590 3220
2 | Center vlade za informatiko 682.000 3211
3 | Ministrstvo za finance 3.000.000 3116
4 | Ministrstvo za ekon. odnose in razvoj 330.000 5962
5 | Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo 4.235.000 3020, 3128, 3236
in prehrano 5970, 5973, 5976
6 | Ministrstvo za promet in zveze 2.474.000 3098, 3314
7 | Ministrstvo za Solstvo in Sport 7.226.000 3253, 5998, 6000
8 | Ministrstvo za kulturo 349.000 6604
Skupaj 18.453.590

Vlada je omenjene prerazporeditve pojasnila s sklicevanjem na 22. ¢len ZIPro, ne da bi
navedla razlog take razporeditve, in ne da bi preverila ali ima prora¢unski uporabnik zadosti
sredstev za ta namen. Omenjeni Clen ZIPro doloca, da se sredstva za tekoCo proracunsko
rezervo uporabljajo za nepredvidene naloge, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva
in za namene, za katere se med letom izkaze, da v proracunu niso bila zagotovljena sredstva v
zadostnem obsegu.

Nove zaposlitve po naSem mnenju ne morejo biti zadosten razlog za prerazporeditve sredstev
s tekocCe proracunske rezerve, ker se ta sredstva lahko namenijo le za izjemne, nepredvidene
dogodke. Nove zaposlitve pa je potrebno nacrtovati in delovna mesta dolociti v aktu o
sistemizaciji; sredstva za nove zaposlitve pa zagotoviti v finan¢nih naértih uporabnika, kot je
to dolocal 24. a ¢len ZIPro. Zato smo razporeditev sredstev s tekoCe proracunske rezerve za
place in druge osebne prejemke za novozaposlene presojali kot nepravilno ravnanje vlade in
ne posameznega revidiranca, ker jih je odobrila vlada na podlagi predlogov kadrovske
komisije vlade.

Za posamezne zaposlene smo preskusali place in druge osebne prejemke pri 18 revidirancih
na vzorcu 1.414 izplacil v skupnem znesku 3.510.451 tiso¢ SIT, kar predstavlja 1,6 %
realizacije EN 1. Nepravilnosti, ki smo jih razkrili pri preskusanju pravilnosti obra¢unavanja
in izplacevanja pla¢ in drugih osebnih prejemkov, se nanaSajo na sklenitev delovnega
razmerja za delovno mesto, ki ni bilo doloeno v aktu o sistemizaciji, na razporeditve na
delovno mesto, za katerega delavec ni izpolnjeval pogojev, doloc¢enih v aktu o sistemizaciji,
na nepravilna napredovanja, nepravilne obracune dodatka za delovno dobo in drugih
dodatkov k placi, nepravilna izplacila odpravnin ter prevoznih stroSkov na delo in z dela.

Najvec¢ razkritih nepravilnosti se nanasa na izplacila pla¢ delavcem razporejenih na delovna
mesta, ki niso bila dolocena v aktu o sistemizaciji (pri 15 revidirancih), ali pa niso izpolnjevali
pogojev, ki jih je dolo¢al omenjeni splosni akt.

Sistemizacija delovnih mest je obvezen akt revidiranca, s katerim dolo¢i delovna mesta in
njihovo Stevilo in jih razvrsti v tarifne razrede glede na zahtevnost posameznega delovnega
mesta po strokovni izobrazbi, znanju in zmoznostih. Namen pravilnega zaposlovanja in
razporejanja delavcev je, da glede na zahtevane pogoje strokovno in delovno usposobljeni
delavci izvajajo delovne naloge. Zato je pomembno, da ta delovna mesta zasedajo
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usposobljeni delavci, ker Sele takrat lahko dosegajo pricakovane rezultate posameznega
delovnega mesta. Revizija je pokazala, da so revidiranci razporejali delavce na delovna mesta
za katera niso izpolnjevali zahtevanih pogojev, kar je lahko imelo za posledico slabse
izvajanje nalog. Nepravilnost ni neposredno merljiva, ampak se lahko odraza v slabem delu
drzavne uprave, Cesar pa v tej reviziji nismo posebej ugotavljali.

Stroski dela pomenijo dobro Cetrtino izdatkov celotnega proracuna RS, zato je preverjanje
pravilnosti obracunavanja in izplacevanje plac¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih stalna
naloga racunskega sodisca. Na podlagi ugotovitev iz Ze prej opravljenih revizij je rac¢unsko
sodis¢e s posebnim zbirnim poroCilom o plac¢ah in drugih prejemkih v javnem sektorju ze
septembra 1997 obvestilo drzavni zbor in vlado, da ZRPJZ ni dosegel svojega namena, da bi
uredil placni sistem v javnem sektorju. Placni sistem se spreminja in dopolnjuje s parcialnimi
reSitvami za posamezne poklice in zaposlene, s ¢imer se vse bolj rusijo placna razmerja.

Ugotovili smo, da na dolocanje pla¢ pomembno vplivajo uredba vlade (Uredba o koli¢nikih
za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah vlade RS in upravnih organih),
65. ¢len ZDDO in drugi splosni akti revidirancev, ki dovoljujejo izplacila Stevilnih dodatkov,
ki znatno povecujejo plade nekaterim zaposlenim. Ceprav ti dodatki temeljijo na uredbi, kot
veljavnem predpisu oz. splosnih aktih revidirancev, se rusijo placna razmerja tarifnih razredov
po ZRPJZ. Revidiranci so z omenjenimi akti zagotovili formalno pravilnost obracunov in
izplacil pla¢, zato nepravilnosti v zvezi z obracuni in izplacili pla¢ v tej reviziji praviloma
nismo ugotovili, ampak kot Ze omenjeno, se najve¢ nepravilnosti nanasa na nepravilno
zaposlovanje oz. razporejanje delavcev v drzavni upravi. To je vplivalo na to, da smo
revidirancem izrekli najve¢ pozitivnih mnenj in mnen;j s pridrzkom, kar pa ne pomeni, da je
placni sistem v drzavni upravi glede obracunavanja in izplacil plac¢ urejen.

7.2. Materialni in drugi stroski

Materialni in drugi stroski zajemajo placila stroSkov porabljenega materiala, energije,
prevoznih stroSkov ter drugih materialnih in nematerialnih stroskov proracunskega
uporabnika. Stroski se v finan¢nem nacrtu izkazujejo lo¢eno za drzavne organe (EN - 21) in
za izvajalske organizacije (EN - 22).

V proracunu RS za leto 1998 je bilo za EN 2 nacrtovano skupno 58.671.888 tiso¢ SIT, kar
predstavlja 6,7 % nacrtovanih odhodkov proracuna RS. Poraba sredstev je bila uresni¢ena v
viSini 57.233.398 tiso¢ SIT, kar predstavlja 6,6 % vseh odhodkov prora¢una RS, ali za 2,5 %
manj od nacrtovanega obsega. V strukturi porabljenih sredstev odpade 42.473.636 tiso¢ SIT
ali 74,2 % na materialne in druge stroSke v drzavnih organih in 14.759.762 tiso¢ SIT ali
25,8 % na materialne in druge stroske v izvajalskih organizacijah.

Materialne in druge stroske smo preskusali pri 17 revidirancih na vzorcu 712 izplacil.
Nepravilnosti in napake smo ugotovili pri 44 % revidiranih izplacdil, od tega najve¢ pri javnih
narocilih. Oddaja javnega narocila ni potekala v skladu z veljavnimi predpisi v 113 primerih
ali 15,9 % Stevila revidiranih izplac¢il na EN. Skoraj ena Cetrtina revidiranih izplacil (23,2 %)
je bila izvrSena z zamudo. S preskusanjem pravilnosti izplacil smo tudi ugotovili, da v 10,5 %
primerih revidiranih izplacil proracunski uporabniki s svojimi izvajalci oz. dobavitelji niso
dogovorili placilnih rokov v skladu z dolocili ZIPro in v 8,3 % primerih dejanski rok placila
ni bil usklajen s pogodbeno dogovorjenim rokom.
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Pri preskuSanju pravilnosti izplacil za poravnavanje materialnih in drugih stroSkov smo
ugotovili naslednje nepravilnosti in pomanjkljivosti:

e Razkrili smo primere, ko je bilo javno narocilo nepravilno oddano neposredno s pogodbo.
Proracunski uporabniki so nabavljali blago ali storitve, ne da bi predhodno skrbno
preverili ceno in kakovost predmeta javnega narocila ter analizirali stroSke in primerjali
kakovost zbranih ponudb ipd. Prav tako smo pri preskusanju izplacil nasli primere, ko je
bilo javno naroCilo oddano brez izvedbe postopka javnega razpisa, Ceprav je letna
vrednost nabav blaga ali storitev vrednostno presegla znesek, ki ga je kot mejo, pri kateri
je potrebno izvesti javni razpis, dolocil ZIPro.

e Poslovne prostore je drzavna uprava praviloma najemala, ne da bi izvedla javne razpise.
Pri sklepanju najemnih pogodb proracunski uporabniki niso ravnali po postopkih, ki
veljajo za javna narocila.

e Pri oddaji javnega narocila so se proracunski uporabniki sklicevali na javni razpis tudi v
casu, po preteku obdobja, za katerega je veljal javni razpis, ali pa so nabavljali blago po
pogodbi, ki je prenehala veljati.

e [zplacila niso bila usklajena s pogodbo (obrac¢unano je bilo blago ali storitve, ki niso bile
predmet pogodbe).

e Obracun sluzbenega potovanja v tujino in vracilo preseznih sredstev akontacije niso bili
opravljeni pravocasno.

e [z racuna ni bilo mozno razbrati vrsto in koli¢ino blaga ali storitev. Predmet narocila ni bil
specificiran ali jasno viden niti iz drugih dokumentov, kot so narocilnica ali dobavnica oz.
prevzemnica blaga.

e V nekaterih primerih proracunski uporabniki niso razpolagali z ustreznimi dokumenti, ki
bi opravicevali izplacila iz proracuna.

e Proracunska sredstva, ki so bila nacrtovana za materialne in druge stroske, so bila

porabljena za druge namene, kot npr. za:

- najemnine poslovnih prostorov drugih uporabnikov (Centralna tehni¢na knjiznica,
Zveza borcev NOV),

- investicije,

- Clanarine organizacijam v tujino,

- blago, ki ni nujno za opravljanje nalog in delovanje proracunskega uporabnika
(novoletna poslovna darila).

7.3. Socialni transferi

Socialni transferi so nepovratna pladila posameznikom (obfanom) in druZinam
(gospodinjstvom), ter podjetjem in institucijam (regresiranje Studentske prehrane, regresiranje
Solskih prevozov, dokup zavarovalne dobe).

V proracunu RS za leto 1998 je bilo za ta namen nacrtovano skupno 256.500.000 tiso¢ SIT,
kar predstavlja 29,5 % nacrtovanih odhodkov proracuna RS. S prerazporeditvami so bili
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socialni transferi pove€ani na 265.137.000 tiso¢ SIT (povecanje za 3,4 %). Poraba sredstev je
bila uresnic¢ena v visini 262.700.000 tiso¢ SIT (30,2 % vseh odhodkov proracuna), ali za
0,9 % manj od proracuna s spremembami, oziroma za 2,4 % ve¢ od sprejetega proracuna.
Visino in strukturo porabljenih sredstev za socialne transfere po podrocjih prikazuje tabela 11.

Tabela 11: Pregled porabljenih sredstev za socialne transfere

Socialni transferi po podro¢jih (proracunski uporabnik) |Znesek v 000 SIT  |Struktura v %
Zaposlovanje (MDDSZ) 29.075.974 11,1
Otrosko varstvo (MDDSZ) 50.845.261 19,4
Varstvo vojnih invalidov, VV in ZVN (MDDSZ) 14.926.548 5,7
Socialno varstvo (MDDSZ) 11.869.373 4.5
Stipendije (VS, MNZ, MP, MDDSZ, MSS, MK) 13.515.793 5,1
Drugi socialni transferi (VS, MP, MGD, MDDSZ, MSS, MK) 5.336.120 2,0
Transferi - teko¢e obveznosti do ZP1Z (MF) 133.320.270 50,7
Obveznosti do Jamstvenega sklada 3.810.842 1,5
Skupaj 262.700.181 100,0

Porabo sredstev za socialne transfere smo preskuSali pri osmih revidirancih na vzorcu 293
izplacil. Pri preskuSanju pravilnosti izpla¢il smo razkrili napake v 5,1 % pregledanih
primerov, od tega se vecina napak (80 %) nanaSa na neusklajenost izplacil s pogodbenimi
dolo¢ili. Preskusa pravilnosti izplacil nismo izvedli do kon¢nega uporabnika, ampak smo
spremljali izplacilo iz proracuna, zaradi tega tudi ni bilo mogoce v celoti potrditi pravilnosti
porabe sredstev.

Pri dveh revidirancih, ki iz drzavnega proracuna placujeta prispevke za pokojninsko in
invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, smo ugotovili pomanjkljivosti pri poravnavanju
obveznosti do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS. Ministrstvo za
pravosodje je imelo zaradi neustreznega nacina placevanja prispevkov za obsojence, ki med
prestajanjem kazni zapora delajo s polnim delovnim ¢asom, ob¢asno preplacila. Prav tako je
imelo obcasno vecja preplacila za prispevke, ki jih placuje samostojnim ustvarjalcem s
podro¢ja kulture tudi Ministrstvo za kulturo, predvsem zaradi neazurne evidence
upravicencev ter neusklajevanja podatkov o zavezancih z davénimi uradi. Ministrstvo za
pravosodje je Zze v Casu revizije preSlo na sprotno mesecno obracunavanje in placevanje
prispevkov in se s tem izognilo obcasnim preplacilom.

7.4. Dotacije in placila storitev javnim zavodom

Dotacije javnim zavodom so nepovratna sredstva, ki se namenjajo za doloCene programe
(sofinanciranje prakti¢nega dela izobraZzevanja, opravljanje javnih pooblastil), raziskovalno
dejavnost (temeljne in aplikativne raziskave, raziskovalna oprema) in sofinanciranje raznih
organizacij (pomo¢ pri ustanovitvah interesnih zdruzenj). Ta EN zajemajo placila storitev
organizacijam, ki opravljajo javno sluzbo. Sredstva so namenjena za place in druge prejemke
zaposlenim v omenjenih organizacijah, za prispevke delodajalca ter za izdatke za blago in
storitve, povezane z opravljanjem dejavnosti, za katero se place in drugi prejemki financirajo
iz proracuna.

Porabo sredstev za dotacije in pladila storitev javnim zavodom smo preskusali pri 10
revidirancih na vzorcu 447 izplacil. Nepravilnosti smo razkrili pri 43,4 % revidiranih
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izplacilih. NajpogostejSa napaka je bila nepravocasnost placila (23,7 % revidiranih izplacil) in
neusklajenost izplacila s pogodbo (16,3 % revidiranih izplacil). Izbira izvajalca je bila po nasi
presoji napacna v 1,8 % revidiranih izplacilih.

Pri preskusanju izplacil smo razkrili naslednje nepravilnosti in pomanjkljivosti:

e Proracunski uporabniki, ki financirajo storitve izvajalskih organizacij s proracunskimi
sredstvi, ne potrjujejo njihovih letnih programov dela. Potrjen letni program z jasno
postavljenimi cilji je lahko dobra podlaga za spremljanje in nadziranje izvrSevanja nalog.

e Proracunska sredstva so bila v nekaterih primerih dodeljena za projekte, ki niso bili
prijavljeni na javni razpis. Izjemno dodeljevanje dotacij in placevanje storitev javnim
zavodom bi moralo biti ustrezno utemeljeno z jasno revizijsko sledjo o uporabljenih
merilih za dodelitev in postopkih sprejemanja odlocitev.

e Izplacilo iz proracuna je bilo izvrSeno, ne da bi odgovorna oseba ali skrbnik proracunske
postavke predhodno potrdil izvrSitev storitve javnega zavoda na racunu ali drugem
ustreznem dokumentu.

e Zaradi velike razdrobljenosti proraCunskih postavk in podrobno opisane nacrtovane
porabe v finan¢nih nacrtih nismo mogli potrditi namenskosti porabe v nekaterih primerih
izplacil, ki so se nanasala na bolj splosne izdatke proracunskega uporabnika.

7.5. Placila storitev

Placila storitev zajemajo predvsem odhodke iz naslova placil za tekoCe vzdrzevanje (na
podrocju cestne in ZelezniSke infrastrukture in nekaterih drugih dejavnosti, ki se financirajo iz
proracuna) in nekatera druga placila storitev.

V proracunu RS leta 1998 je bilo za EN 6 nacrtovano 27.025.257 tiso¢ SIT, kar predstavlja
3,1 % nacrtovanih odhodkov proratuna RS. Poraba sredstev je bila uresni¢ena v viSini
25.529.828 tiso¢ SIT (2,9 % vseh odhodkov proracuna RS), ali za 5,5 % manj od
nacrtovanega obsega.

Porabo sredstev za dotacije in placila storitev javnim zavodom smo preskusali pri devetih
revidirancih na vzorcu 187 izplacil. Med revidiranimi izplacili smo v 71,6 % primerov razkrili
doloCene napake in nepravilnosti. Ve¢ kot polovico izplacil (51,9 %) je bilo izvrSenih z
zamudo. Nepravilno izvedbo postopkov za oddajo javnega narocila smo ugotovili v 17,6 %
revidiranih izplacil, v 7,5 % primerih pa izpladilo ni bilo usklajeno s pogodbo.

Pri preskusanju pravilnosti placevanja storitev smo ugotovili naslednje nepravilnosti in
pomanjkljivosti:

e Storitve so bile oddane po postopkih, ki niso bili skladni z ZJN.

e Pogodba z izvajalcem storitve je bila sklenjena Se preden je imel prora¢unski uporabnik za
placilo zagotovljena proraunska sredstva v ustrezni viSini.
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e Izplacilo ni bilo dokumentirano z ra¢unom ali drugo ustrezno dokumentacijo, ki bi lahko
zagotavljala zadostne dokaze o dejansko izvrSeni storitvi.

e Izplacilo iz proracuna je bilo izvrSeno, ne da bi odgovorna oseba ali skrbnik proracunske
postavke predhodno potrdila izvrSitev storitve na raCunu ali drugem ustreznem
dokumentu.

7.6. Placila obresti

Obresti, ki izhajajo iz zadolZevanja drzave in se nanasajo na placila domacih obresti in placila
obresti v tujino od kreditov in od vrednostnih papirjev, se izkazujejo v bilanci prihodkov in
odhodkov ter v posebnem delu proracuna med odhodki na ekonomskem namenu 7 - Obresti.

V zakljuénem racunu proracuna RS za leto 1998 je bilo za placila obresti nacrtovano skupno
43.424.865 tiso¢ SIT, kar predstavlja 5 % nacrtovanih odhodkov proracuna. Poraba sredstev
je bila uresni¢ena v visini 41.070.612 tiso¢ SIT (4,7 % vseh odhodkov proracuna), ali za
5,4 % manj od nacrtovanega obsega. V strukturi porabljenih sredstev za placilo obresti
odpade 67,2 % (27.587.019 tiso¢ SIT) za domace obresti ter 32,8 % (13.483.593 tiso¢ SIT) za
obresti v tujino. Poraba sredstev za placilo obresti je bila v letu 1998 evidentirana na
proracunskih postavkah pri dveh proracunskih uporabnikih, in sicer Ministrstvu za finance in
Servisu skupnih sluzb vlade.

Ministrstvo za finance je v proracunskem letu 1998 za placila obresti nacrtovalo 43.384.035
tiso¢ SIT, dejanska poraba pa je znasala 41.046.259 tiso¢ SIT ali za 5,4 % manj kot je dolocil
proracun. Pladila obresti predstavljajo 17 % porabe proracunskih sredstev Ministrstva za
finance. Pretezni del realizacije placil obresti se nanaSa na placila domacih obresti. Skupno je
bila realizacija nizja od sprejetega proracuna za 2.337.776 tiso¢ SIT.

Preskus skladnosti poslovanja s predpisi smo izvedli na 17 proracunskih postavkah, kar
predstavlja 78,6 % vseh sredstev porabljenih za EN 7 na Ministrstvu za finance. Med
revidiranimi postavkami je bila poraba povecana s prerazporeditvami v okviru proracunskega
uporabnika na proracunski postavki 8760 - Obresti kratkorocnega zadolzZevanja in postavki
6589 - Obresti novega domacega zadolZevanja. PoveCanje sredstev je temeljilo na dolocilih
17. ¢lena ZIPro.

Preskusili smo tudi pravilnost evidentiranja obresti na Ministrstvu za finance na vzorcu 38
izplac¢il v skupni vrednosti 20.058.390 tiso¢ SIT, kar predstavlja 48,8 % vrednosti porabe
proracunskih sredstev za obresti. Preskus je potrdil pravilnost evidentiranja in izkazovanja
obresti v prora¢unu RS.

Servis skupnih sluzb vlade je v proracunskem letu 1998 za placila obresti za stanovanjske
kredite na proracunski postavki 8757 - Obresti za stanovanjske kredite nalrtoval sredstva v
visini 40.830 tiso¢ SIT, uresnicil pa porabo v skupnem znesku 24.353 tiso¢ SIT. Placila
obresti predstavljajo 0,2 % porabe proracunskih sredstev vladnih sluzb oziroma 0,5 % porabe
proracunskih sredstev Servisa skupnih sluzb vlade in so bila porabljena za odplacila glavnic
stanovanjskih kreditov.

29



7.7. Jamstva

Jamstvo je obveza drzave za poravnavo zapadlih obveznosti dolZznika — domacih pravnih oseb
za najeto posojilo, v primeru, da dolznik ne poravna svojih obveznosti do upnika, v
pogodbeno dogovorjenem roku. Temelj za izdajo jamstva je v 149. ¢lenu Ustave RS, ki
doloca, da je poroStvo drzave za posojila dovoljeno le na podlagi zakona. Visino zneska za
izdajo jamstev doloc¢a ZIPro, ki z 59. ¢lenom omogoca izdajanje jamstev na podlagi sklepa
vlade za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb do skupne visine glavnic najvec do 15.000
mio SIT, ter ZMPDP, ki ureja izdajanje jamstev.

Izdana jamstva RS se ne vkljucujejo v zakljuéni racun proracuna RS, saj se v racunovodskih
izkazih evidentirajo zunajbilancno. Sredstva proracuna, ki so bila porabljena za izpolnitev
porostvenih obveznosti, se evidentirajo na Ministrstvu za finance na proracunski postavki
6611-Jamstva Republike Slovenije in se v knjigovodstvu prorauna izkazujejo kot terjatev do
dolZznika - prejemnika jamstva. Merila, postopke in natan¢nejSe pogoje za dajanje jamstev RS,
o katerih odloc¢a vlada, opredeljujejo ZMPDP, Uredba o listinah iz tretjega odstavka 7. ¢lena
zakona o merilih in postopku za dajanje porostev RS ter drugi zakoni.

V letu 1998 je bilo izdanih 50 jamstev v skupni visini 88.217.530 tiso¢ SIT. O tem je porocalo
Ministrstvo za finance s posebnim porocilom (Porocilo o stanju dolgov z jamstvom Republike
Slovenije za leto 1998; Porocevalec DZ, st. 53/99).

V proracunu RS za leto 1998 so bila na EN 8§, ki ga predstavlja proracunska postavka 6617 —
Jamstva RS, dolocena sredstva v viSini 2.781.338 tiso¢ SIT, kar predstavlja 0,3 % nacrtovanih
odhodkov proracuna. Poraba sredstev je bila uresni¢ena v visini 2.543.683 tiso¢ SIT. V letu
1998 so bila unovcena jamstva za obveznosti dveh dolznikov, in sicer za obveznosti podjetij
TAM Maribor, d.d., Maribor v skupnem znesku 2.255.131 tiso¢ SIT in Avtomontaze AM
BUS, d.o.0., Ljubljana v skupnem znesku 288.552 tiso¢ SIT.

Jamstva so bila v letu 1998 unovéena predvsem za placila obveznosti na podlagi Zakona o
ukrepih za sanacijo gospodarskega polozaja TAM Maribor, d.d., Maribor in njegovih
odvisnih druzb ter Avtomontaze AM BUS, d.o.0., Ljubljana v skupni viSini 2.403.029 tiso¢
SIT ter Zakona o poroStvu RS za obveznosti gospodarskih druzb iz poslov prestrukturiranja
dolgov v skupni visini 140.654 tiso¢ SIT. Preskusili smo pravilnost dveh izplacil v skupni
vrednosti 50.795 tiso¢ SIT, in sicer za podjetje TAM Maribor, d.d., Maribor, kar predstavlja
2 % porabe proracunskih sredstev na EN 8 in 0,5 % celotnih terjatev iz naslova placanih
jamstev. Izpolnitev porostvene obveznosti je bila izvedena v skladu s 7. ¢lenom ZMPDP na
poziv upnika, katerega je Ministrstvo za finance ocenilo kot popolnega in pravilnega. Na
izbranem vzorcu smo potrdili, da je Ministrstvo za finance ravnalo v skladu z dolocili
omenjenega zakona.

Pri preskusu pravilnosti izdaje jamstev v letu 1998 smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

e Ministrstvo za gospodarske dejavnosti in Ministrstvo za promet in zveze sta pri Stirih
izdanih jamstvih v letu 1998 podpisala porostvene pogodbe pred predlozitvijo dokazila o
plac¢ani proviziji. S tem sta ravnala v nasprotju z Navodilom o postopku za placilo
provizije za porostva, ki jih Republika Slovenija izdaja po zakonu o merilih in postopku
za dajanje porostev, ki doloca, da mora ministrstvo, pooblas¢eno za podpis porosStvene
pogodbe, pridobiti od Ministrstva za finance potrdilo, da je uporabnik porostva placal
provizijo za izdano jamstvo.
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e Podjetju SCT, d.d., Ljubljana je bilo izdano jamstvo v viSini 23.500 tiso¢ DEM (kar znaSa
v tolarski protivrednosti na dan odobritve posojila 2.134.270 tiso¢ SIT) z dobo vracila 6
let, podaljSano brez sklepa vlade za dve leti, s ¢imer je krSen 1. ¢len ZMPDP, ki doloca,
da Vlada Republike Slovenije odlo¢a o dajanju porostev za obveznost z dospelostjo 7 let.

Na podlagi 4. ¢lena ZMPDP je Ministrstvo za finance od dela glavnice, zavarovane s
poroStvom, zaracunavala provizijo v visini 0,5 % letno, ki je prihodek proracuna RS.
Postopek za placilo provizije je dolocen z navodilom in velja od marca 1996 dalje, provizija
pa se je po zakonskih dolocilih obraCunavala le od tistih drzavnih jamstev za izpolnitev
posojilnih in drugih obveznosti domacih pravnih oseb, ki so bila izdana na podlagi ZMPDP.

Pravilnost obracuna in evidentiranje provizije smo preskusili pri vseh izdanih jamstvih v letu
1998. Ugotovili smo, da druzba Fotona, d.d., Ljubljana za prejeto jamstvo RS v letu 1998 ni
placala obracunane provizije, kljub veckratnem opominjanju Ministrstva za finance. Provizijo
v visini 326.101,60 SIT je druzba nakazala Sele 31.8.1999. Znesek predstavlja 20 %
obracunane provizije brez zamudnih obresti, kolikor je v postopku prisilne poravnave sodisce
priznalo ministrstvu za njegove terjatve do druzbe Fotona, d.d., Ljubljana. Sklep o prisilni
poravnavi je postal pravnomocen dne 5.7.1999.

7.8. Subvencije in transferi gospodarstvu

Subvencije vkljucujejo transfere podjetjem ali posameznikom, katerih prihodki ne pokrivajo
odhodkov in jim vlada priskrbi finanéno podporo. Subvencije predstavljajo placila za izgubo,
ki nastane v podjetju zaradi vladne politike pri dolocanju cen njihovih proizvodov in storitev,
za kar podjetje prejme razliko do trzne cene iz proracuna RS. Med nje sodijo tudi izdatki
drzave v obliki placila ali delnega placila obveznosti za obresti pri posojilih, ki jih najemajo
podjetja in zasebniki. Subvencije se lahko pojavljajo tudi v obliki oskrbe blaga in storitev po
nizji ceni kot je trzna cena, npr. subvencionirane cene gnojil za kmete, placilo obresti v imenu
podjetja kreditodajalcu.

V proracunu RS za leto 1998 je bilo za EN 9 nacrtovano skupno 45.978.695 tiso¢ SIT, kar
predstavlja 5,3 % nacrtovanih odhodkov proracuna RS. Poraba sredstev je bila uresni¢ena v
viSini 44.770.451 tiso¢ SIT (5,1 % vseh odhodkov proracuna), ali za 2,6 % manj od
nacrtovanega obsega. Struktura porabljenih sredstev za subvencije in transfere je prikazana v
tabeli 12.

Tabela 12: Pregled porabe sredstev po prejemnikih in podrocjih

Podroc¢je (proracunski uporabnik) Realizacija v 000 SIT | Struktura v %
Zeleznica (MPZ) 10.977.034 24,5
Kmetijstvo (MKGP) 12.585.207 28,1
Prestrukturiranje industrije (MGD) 2.187.535 4,9
Tehnoloski razvoj (MZT) 1.628.958 3,6
Ostali transferi v gospodarstvo (MGD, MEOR,

MPZ, MOP, MDDSZ, MK) 17.391.717 38,9
Skupaj 44.770.451 100,0
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Porabo sredstev za subvencije in transfere gospodarstvu smo preskuSali pri sedmih
revidirancih na vzorcu 256 izplacil. Med revidiranimi izplacili smo razkrili napake in
nepravilnosti v 46,5 % primerih. Najve¢ napak (40,2 % revidiranih izplacil) je povezanih z
zamudami pri poravnavanju obveznosti, ostale nepravilnosti pa se nanasajo na neusklajenost
rokov placil s predpisanimi roki.

Pri preskuSanju porabe sredstev za subvencije in transfere gospodarstvu smo razkrili primere
prejetih racunov, s katerimi so izvajalci zahtevali proraunska sredstva pred podpisom
ustrezne pogodbe in primere, ko so bila sredstva izpla¢ana z napacne proracunske postavke.

7.9. Transferi sredstev ob¢inam

V proracunu RS za leto 1998 so se zagotavljala sredstva ob¢inam v okviru EN 10 - Transferi
sredstev ob¢inam, kamor so se Stela vsa sredstva za pokrivanje obveznosti po dolocbah 29.
¢lena ZFO ter dopolnilna sredstva ob¢inam za investicije. Obseg, nacin in roke dodeljevanja
sredstev ob¢inam doloca ZFO. Na podlagi dolocil zakona je Vlada RS dolzna sprejeti merila
in izracun zagotovljene porabe. Drzavni zbor je v juliju 1998 sprejel spremembe in dopolnitve
ZFO, ki so zacele veljati 22.8.1998 in so bistveno spremenile dotedanji nacin izraCunavanja
visine dopolnilnih sredstev ob¢inam.

Transferi sredstev ob¢inam so bili za leto 1998 nacrtovani pri Ministrstvu za finance na
naslednjih proracunskih postavkah:

e 7505 - Dopolnilna sredstva obcinam - Sredstva na tej postavki se zagotavljajo na podlagi
prvega odstavka 24. ¢lena ZFO za finan¢no izravnavo v drzavnem proracunu ob¢inam, ki
same ne morejo zagotoviti financiranja zagotovljene porabe;

e 2475 - Dopolnilna sredstva obcinam - investicije - Sredstva za investicije se prav tako
zagotavljajo na podlagi 24. ¢lena ZFO. Za porabo sredstev so morala resorna ministrstva
oblikovati finan¢no ovrednotena merila;

e 6399 - Uresnicevanje 29. clena zakona o financiranju obcin - Pravno podlago za
zagotovitev teh sredstev je poleg omenjenega Clena ZFO predstavljala tudi odlocba
Ustavnega sodisCa, ki je razveljavila dolo¢bo 29. ¢lena ZFO v delu, ki se nanaSa na
odSkodnine po zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij. S spremembami ZFO v avgustu
1998 je bil 29. ¢len v celoti Crtan.

V proracunskem letu 1998 je bila za EN 10 nacrtovana poraba sredstev v skupni viSini
31.579.000 tiso¢ SIT. V enakem obsegu je bila poraba tudi realizirana. Sredstva tega namena
predstavljajo 13 9% porabe proracunskih sredstev Ministrstva za finance. V strukturi
proracunskih odhodkov so transferi sredstev obfinam v letu 1998 predstavljali 3,6 % vseh
proracunskih odhodkov.

Iz zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998 je razvidno, da je bila poraba na posameznih
postavkah sprejeta in dosezena v visini, kot je prikazano v tabeli 13.
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Tabela 13: Pregled viSine proracunskih sredstev EN 10 po proracunskih postavkah

v 000 SIT
Proracunska postavka Proracun Proracun s Realizacija Razlika
dolocen v DZ | spremembami 4-2)
1 2 3 4
7505-Dopolnilna sredstva ob¢inam 28.280.000 28.255.146 28.255.146 | (24.854)
2475-Dopolnilna sredstva ob¢inam
— sredstva za investicije 3.179.000 3.270.713 3.270.713 91.713
6399-Uresnic¢evanje 29. ¢lena ZFO 120.000 53.141 53.141 (66.859)
Skupaj 31.579.000 31.579.000 31.579.000 0

Dosezena poraba proracunskih sredstev na proracunski postavki 2475 — Dopolnilna sredstva
obc¢inam-sredstva za investicije je bila ve¢ja od naértovane za 91.713 tiso¢ SIT oz. za 2,9 %.
Na proracunsko postavko 2475 — Dopolnilna sredstva obcinam-sredstva za investicije so bila
sredstva prenesena z drugih proraunskih postavk EN 10 in v okviru proracunskega
uporabnika, v skladu s 17. ¢lenom ZIPro.

Vlada RS je s sklepom (5t. 400-03/98-2-N z dne 16.7.1998) sprejela izraCun zagotovljene
porabe obcCin in pripadajocih sredstev finan¢ne izravnave za leto 1998, ki ga je v skladu z
ZFO izdelalo Ministrstvo za finance na podlagi meril pristojnih ministrstev. Na koncu leta
1998 je vlada sprejela Se popravljen izracun teh sredstev (sklep s§t. 400-03/98-6-N z dne
3.12.1998).

Preskusanje skladnosti poslovanja s predpisi je bilo izvedeno na 28 izplacil po posameznih
vrstah transferov ob¢inam. Z revizijo smo ugotovili naslednje:

e Dokon¢ni izracun sredstev finan¢ne izravnave - S pregledom dokon¢nih izraCunov
sredstev financne izravnave obCinam smo ugotovili, da je proracun do obcin imel
obveznosti iz preteklih let, ki so bile prenesene v naslednja proracunska leta. Sredstva v
visini 1.706.269 tiso¢ SIT so bila dne 20.1.1998 nakazana obCinam za pokrivanje
primanjkljaja financne izravnave za leto 1997, ugotovljenega v zacetku leta 1998 na

podlagi podatkov o dejanski realizaciji prihodkov za zagotovljeno porabo ob¢in za leto
1997.

Vlada RS je sklenila, da se dodatna sredstva finan¢ne izravnave za pokritje ugotovljenega
primanjkljaja po dokon¢nem izracunu za leto 1998 v viSini 1.912.330 tiso¢ SIT
zagotovijo v okviru dopolnilnih sredstev v drzavnem proracunu za leto 1999 (sklep st.
400-03/98-7-1 z dne 25.2.1999). Primanjkljaj sredstev za leto 1998 je bil v primerjavi s
prejSnjim letom vecji za 12 %. Pri preverjanju pravocasnosti pora¢una primanjkljajev
finan¢ne izravnave za leto 1998 smo ugotovili, da je bilo vsem obcinam, ki so bile
upravicene do financne izravnave, izplaCano manj sredstev, kot jim je po zakonu
pripadalo. Poracun je bil opravljen dne 20.1.1999.

e Dopolnilna sredstva za investicije - Za dodeljevanje investicijskih sredstev obCinam je
bilo v prora¢unu zagotovljeno za 1.925 tiso¢ SIT ve¢ sredstev kot so bila realizirana.
Sredstva niso bila porabljena, ker nekatere obine niso vrocile izjav oz. situacij, ki bi
potrjevale namensko porabo sredstev za celoten obseg sredstev. Investicije, ki so bile
zajete v vzorec, so bile pravilno financirane iz drZzavnega proracuna na podlagi meril
resornih ministrstev. Z ob¢inami, ki so jim bila sredstva namenjena so bile sklenjene
pogodbe, poraba sredstev pa je bila izvrSena na podlagi dokumentiranih vlog (potrjene in
placane situacije) in izjav pristojnega ministrstva.
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Dohodnina - Delitveno razmerje dohodnine po ob¢inah, ki so bile zajete v vzorec, je bilo
opravljeno v skladu z dolo¢ili 23. ¢lena ZFO, ki je dolocil, da obéinam pripada 30 % oz.
35 % prihodkov dohodnine. Dokonéni obracun dohodnine za leto 1998 po ob¢inah do
konca opravljenega preskusa Se ni bil sestavljen (odlocbe o odmeri dohodnine za preteklo
leto so se posiljale davénim zavezancem do 30.11.1999), zato ni bil predmet revizije.

S preskusom pravilnosti izvrSevanja proracuna so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

Pri preverjanju pravocCasnosti poracuna presezkov finan¢ne izravnave (dopolnilnih
sredstev ob¢inam) smo ugotovili, da sta obCini Domzale (znesek 10.859 tiso¢ SIT) in
Kranjska gora (znesek 10.495 tiso¢ SIT) za leto 1996 prejeli ve¢ sredstev, kot jim je po
zakonu pripadalo. V letu 1997 in 1998 nobena od navedenih obcin ni bila upravic¢ena do
dopolnilnih sredstev iz drzavnega proracuna, zato bi morali sredstva (po dolocilih
26. ¢lena ZFO) vrniti v drzavni proracun do 25.12.1997, oz. po sklepu vlade do
21.12.1998 (5t. 400-03/98-6-N z dne 3.12.1998). Obcina Domzale je sredstva vrnila dne
4.1.1999 pred zacetkom revizije, ob¢ina Kranjska gora pa je sredstva vrnila dne
11.10.1999, potem ko jo je raunsko sodiS¢e zaprosilo za pisno pojasnilo o razlogih
nevracila sredstev.

Pridobivanja dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna v primeru vecje zadolzitve
obcine je dolocal 29. ¢len ZFO. Obcinama LaSko in Zagorje ob Savi so bila z 51.a
¢lenom ZFO-A dolocena dodatna sredstva iz drzavnega proracuna za obveznosti iz
naslova zadolzitve. Za leto 1998 je bila do dodatnih sredstev upravi¢ena le Obcina
Lasko. Na podlagi 29. ¢lena ZFO so ob¢ini Lasko pripadala sredstva v visini 30.000
tiso¢ SIT. Iz proracuna RS ji je bilo z akontacijami izplacano 38.176 tiso¢ SIT. Razliko
v visini 8.176 tiso¢ SIT, ki je bila v konénem obracunu izkazana kot presezek sredstev
finan¢ne izravnave, ob¢ina Lasko do 10.10.1999 ni vrnila v proracun RS.

Z doslednim upostevanjem dolocil ZFO (29. ¢len do vklju¢no avgusta 1998 in 51.a ¢len
za naslednje §tiri mesece), bi bila po nasi oceni ob¢ina Lasko za leto 1998 iz proracuna
RS upravicena do sredstev v visini 40.786 tiso¢ SIT, kar je za 2.610 tiso¢ SIT vec kot ji
je bilo nakazano. Ministrstvo za finance meni, da postavlja zakon obc¢ine v
neenakopraven polozaj, saj jim zagotavlja dodatna sredstva za pokrivanje obveznosti iz
naslova zadolzevanja iz preteklih let. Uresnicevanje 51.a ¢lena ZFO bi namre¢ po oceni
Ministrstva za finance pomenil neenoten pristop pri reSevanju problematike obcCin in
zagotavljanju dodatnih sredstev finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna.

Pri dveh revidiranih izpla¢ilih v skupni visini 18.672 tiso¢ SIT smo ugotovili, da je bila
ob¢inama Store in Sveti Jurij izpladana finan¢na izravnava v visini, ki je presegala
mozno zgornjo mejo visine sredstev dolocene s 24 ¢lenom ZFO (100 % lastnih
prihodkov obcine).

7.10. Drugi odhodki

Drugi odhodki se nanaSajo na razli¢ne stroske in vrste obveznosti, kot so sofinanciranje

politi¢nih strank, programov nevladnih organizacij, glasil, drustev, strokovnih publikacij,

nagrad, priznanj, placevanje Clanarin za Clanstvo v razlinih mednarodnih organizacijah,

pokrivanje stroSkov odSkodnine in finan¢nih razmerij, ki nastajajo pri servisiranju drzavnega
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dolga in drugih finan¢nih obveznosti do proracuna RS, donacije skladom (Svetovna banka,
mednarodni sklad za odstranjevanje min in pomo¢ Zrtvam min v BIH) ter poravnavanje
ustavnih obveznosti (podpora slovenski narodnostni skupnosti, podpora Slovencem po svetu).

Za EN 11 je bilo v proracunu RS za leto 1998 nacrtovanih 10.000.619 tiso¢ SIT, kar
predstavlja 1,1 % vseh odhodkov proracuna RS. Najvecji delez v drugih odhodkih imata
Ministrstvo za finance (42 % - predvsem stroski financnih razmerij) ter Ministrstvo za
zunanje zadeve - Urad RS za Slovence v zamejstvu in po svetu (14,7 % - predvsem ustavne
obveznosti Slovencem po svetu). OpaznejSi delez imajo Se Drzavni zbor RS (5,6 % -
predvsem sofinanciranje strank), Urad vlade za informiranje (4,5 %), Ministrstvo za znanost
in tehnologijo (4 %), Ministrstvo za pravosodje (3,7 % - predvsem odSkodnine neupravi¢eno
obsojenim) ter Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (3,5 % - predvsem za EU in
mednarodno sodelovanje).

Porabo sredstev za druge odhodke smo preskusali pri 14 revidirancih na vzorcu 116 izpladil.
Napake in nepravilnosti smo razkrili v 17,2 % revidiranih izplacil. Ve¢ kot polovico napak
(12,1 revidiranih izplacil) se nanasa na zamude pri pladevanju, ostalo pa na nepravilno
izvedeno izbiro izvajalca (2,6 % revidiranih izplacil) ter na neusklajenost izplacil s
pogodbami in ZIPro.

Pri preskuSanju izplac¢il, ki pripadajo drugim odhodkom smo najpogosteje razkrivali
nepravilnosti pri oddaji javnih naro€il. Razkrili smo tudi primer, ko so bila proracunska
sredstva, nacrtovana za EN 11, porabljena pa za druge namene (izplacilo subvencije javnemu
zavodu).

7.11. Sredstva za begunce

Sredstva za begunce so bila v prora¢unu za leto 1998 zagotovljena na Uradu za priseljevanje
in begunce na dveh proracunskih postavkah, in sicer:

o [294 — Oskrba beguncev, kjer so bila sredstva namenjena za prezivljanje, za zagotavljanje
najpotrebnejsih prostorov za prebivanje in zdravstveno varstvo beguncev.

e 2605 — Vclanitev v IOM, kjer so bila sredstva v skladu s sklepom vlade nacértovana za
vc¢lanitev RS v Mednarodno organizacijo za migracije, vendar do v¢lanitve ni prislo.

V proracunu RS za leto 1998 je bilo za EN 12 — Oskrba beguncev nacrtovano 811.233 tiso¢
SIT, kar predstavlja 94 % nalrtovanih sredstev Urada za priseljevanje in begunce. Poraba
sredstev je bila uresni¢ena v viSini 847.226 tiso¢ SIT ali za 4,4 % veC od nacrtovanega
obsega. Sredstva za oskrbo beguncev predstavljajo 93,3 % porabe proracunskih sredstev
Urada za priseljevanje in begunce.

Vrednost dosezene porabe na proracunski postavki 1294 - Oskrba beguncev predstavlja
celotno porabo za EN 12 v letu 1998. Poraba na tej prorac¢unski postavki je bila za 5 % vi§ja
od obsega, ki ga je dolocil proracun. Razlog za vec¢jo porabo sredstev je bila manjsa trajna
vrnitev beguncev v Bosno in Hercegovino od nacrtovane. Tudi stroSki zdravstvenega varstva
beguncev so bili visji zaradi spremembe starostne strukture beguncev, ki so ostali v RS.

Poraba sredstev za EN 12 je bila poleg navedene proracunske postavke nacrtovana Se na
postavki 2605 - Vélanitev v IOM. Ker do v€lanitve RS v Mednarodno organizacijo za
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migracije (IOM) v letu 1998 ni prislo, so bila sredstva prenesena na postavko /294 - Oskrba
beguncev. Sredstva na to postavko so bila dodatno prerazporejena na podlagi sklepa vlade (St.
409-00/98-50 /N/ z dne 23.12.1998) s treh postavk Urada za narodnosti vlade RS ter devetih
postavk Servisa skupnih sluzb vlade.

V podroben preskus je bilo zajetih 14 izplacil za poravnavanje stroSkov oskrbe beguncev v
skupni vrednosti 10.876 tiso¢ SIT, kar predstavlja 1,3 % celotne porabe proracunskih sredstev
za EN 12. Stroski so se nanasali na zdravstveno oskrbo beguncev, nabavo zdravil, prehrano in
nastanitev v zbirnih centrih ter porabljeno elektriéno energijo v enem zbirnem centru. S
preskuSanjem smo ugotovili, da je bila poraba sredstev glede na posebnosti poslovanja zbirnih
centrov (pogojevanje stroskov prehrane istega dobavitelja z namestitvijo) pravilna.

7.12. Investicije in investicijsko vzdrZevanje

Za EN 13 - Investicije in investicijsko vzdrzevanje je bilo v proracunu RS za leto 1998
nacrtovanih 98.680.516 tiso¢ SIT sredstev, kar predstavlja 11,3 % vseh proracunskih
odhodkov. Od tega je bilo najve¢ namenjenih za avtoceste (28,7 %), drzavnim organom
(14,8 %), javnim zavodom in ustanovam (14 %) ter za ceste (11,8 %) in obrambo (10,1 %).

Najvecji delez sredstev za investicije ima Ministrstvo za promet in zveze (34.944.505 tisoc
SIT) ali 35,4 %, Ministrstvo za promet in zveze - Direkcija za ceste (11.696.326 tiso¢ SIT) ali
11,8 %, sledijo Ministrstvo za obrambo z 8.786.091 tiso¢ SIT (8,9 %), Ministrstvo za Solstvo
in Sport s 6.694.000 tiso¢ SIT (6,8 %) ter Ministrstvo za gospodarske dejavnosti s 5.652.468
tiso¢ SIT (5,7 %).

Sredstva nacrtovana za investicije v mnogih primerih niso bila porabljena zaradi dolgotrajnih

.....

dovoljen;j.

Porabo sredstev za investicije in investicijsko vzdrZzevanje smo preskuSali pri vseh 18
revidirancih na vzorcu 622 izplacil. Napake in nepravilnosti smo razkrili pri 20,4 %
revidiranih izplacil. S preskusom pravilnosti izvrSevanja smo razkrili zamude pri placevanju
obveznosti izvajalcem investicij v 10,0 % revidiranih izplacil ter neskladnost izplacila s
pogodbo v 4,5 % in neskladnost z roki dolocenimi v ZIPro v 7,1 % revidiranih izplacil.
Nepravilnosti pri oddaji javnega narocila smo razkrili v 4,3 % revidiranih izplacil.

Pri preskuSanju pravilnosti izplacil za investicije in investicijsko vzdrzevanje smo ugotovili
naslednje nepravilnosti:

e Proracunski uporabniki so oddajali investicije, ne da bi predhodno izvedli javni razpis ali
skrbno preverili ceno in kakovost ponudb ter analizirali stroske in primerjali kakovost
zbranih ponudb. Razkrili smo veliko primerov, ko je bilo javno naroc¢ilo nepravilno
oddano z neposredno pogodbo. Tako so bili razkriti primeri nakupa poslovnih prostorov,
nastanitvenih objektov in stavbnih zemljis¢ brez predhodno izvedenega javnega razpisa.
Pogosto so bile z neposredno pogodbo oddane investicije v raCunalniS8ke opreme velikih
vrednosti s pojasnilom, da gre za visoko tehnologijo, edinega dobavitelja, nujno nabavo
opreme ipd. Tudi oddaja vecjih vzdrzevalnih del pogosto ni potekala preko javnih
razpisov.
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e V nekaterih primerih ponudbe niso bile med seboj primerljive, zato nismo mogli potrditi
pravilnosti postopka izbire najugodnejSega dobavitelja.

e Izvedene so bile investicije, ki niso bile predvidene v nacrtu nabav za leto 1998.

e Prevzete obveznosti za investicije so presegale obseg pravic porabe proracunskih sredstev
leta 1998 zaradi Cesar prora¢unski uporabniki niso bili sposobni poravnavati situacij v
roku in so izplacila prenasali v leto 1999. Zaradi zamud pri placevanju so morali
proracunski uporabniki placevati zamudne obresti, kar smo ocenili kot nepotreben stroSek
proracuna.

e K osnovnim pogodbam so se sklepali dodatki, ki so bistveno presegali prvotno pogodbeno
vrednost narocCila. Poleg tega smo ocenili, da so se proracunski uporabniki izogibali
javnim razpisom tako, da so sklepali dodatke k pogodbam.

Pri revidiranju investicij smo posebej preverili skladnost izvrSitve proracuna z veljavnimi
predpisi v primeru treh proracunskih postavk, in sicer 4481 — Investicije v TRP, 4791 —
Pozarni sklad in 3982 — Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS). Preskusanje na teh
proracunskih postavkah je potekalo po posebnih revizijskih programih.

7.12.1.  Proracunska postavka 4481 — Investicije v TRP

Razkritja, ki se nanasajo na TRP na Ministrstvu za obrambo, so strogo zaupne narave in jih
podajamo v dodatku tega porocila kot posebno prilogo.

7.12.2.  Proracunska postavka 4791 — PoZarni sklad

Preverjanje proracunske postavke 4791 - Pozarni sklad je obsegalo preskusanje pravilnosti
oblikovanja viSine sredstev na proracunski postavki in pravilnost delitve sredstev pozarnega
sklada, ki se namenjajo za financiranje nalog pozarnega varstva v ob¢inah.

Pozarne takse vplacujejo zavarovalnice na ustrezne vplacilne racune odprte pri Agenciji RS
za placilni promet. Sredstva iz naslova pozarnih taks se razporedijo v drZavni proracun.
Ministrstvo za finance mesecno obves¢a Ministrstvo za obrambo o viSini prilivov sredstev iz
naslova pozarnih taks. V letu 1998 je Ministrstvo za finance nakazalo Ministrstvu za obrambo
sredstva zbrane pozarne takse v viSini 826.552.984 SIT. Po podatkih Ministrstva za obrambo
je bilo v letu 1998 lokalnim skupnostim (obCinam) nakazanih 384.383.520 SIT, kar
predstavlja 46,5 % sredstev pozarnega sklada.

S preskusanjem pravilnosti oblikovanja proracunske postavke in delitve sredstev lokalnim
skupnostim so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

e Na podlagi sprememb 74. ¢lena ZIPro je bilo dolo¢eno, da se nameni ob¢inam najmanj
50 % in najvec¢ 80 % sredstev iz naslova poZarne takse. Visino odstotka bi morala dolociti
vlada, na predlog ministra pristojnega za obrambo, ob soglasju ministra pristojnega za
finance, vendar vlada tega ni storila. Odbor za razpolaganje s sredstvi pozarnega sklada je
v letu 1998 delil sredstva pozarnega sklada ob¢inam v visini 50 % letnega priliva. Uprava
RS za zaSc¢ito in reSevanje je priCela z izvajanjem pobud za spremembo delitvenega
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razmerja v korist lokalnih skupnosti. Na podlagi teh pobud je vlada sprejela sklep (st. 221-
00/98-8(N) z dne 11.2.1999), s katerim se 70 % pritoka sredstev pozarnega sklada nameni
lokalnim skupnostim.

e Ministrstvo za obrambo je v letu 1998 vse mesecne prilive iz naslova pozarnih taks
nakazovalo ob¢inam v visini 50 %, do vklju¢no novembra. Sredstva iz naslova poZarnih
taks, ki so bila vplacana v mesecu decembru v visini 57.785.934 SIT, so bila v celoti
porabljena za izvajanje nalog SirSega druzbenega pomena. Nakazilo ni bilo izvrSeno v letu
1998. Lokalnim skupnostim tako niso bila nakazana sredstva v viSini 28.892.967 SIT, do
katerih so bila upravi¢ena, kar ocenjujemo kot nepravilnost pri izvrsitvi finanénega nacrta
Ministrstva za obrambo. Omenjeni odbor je s sklepom (5t. 63/4, z dne 4.2.1999) odlo¢il,
da se razlika v visini 28.892.972 SIT nakaze lokalnim skupnostim iz sredstev poZarnega
sklada za leto 1999.

7.12.3.  Proracunska postavka 3982 — Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS)

V preverjanje proracunske postavke je bilo vkljuceno preskusanje pravilnosti oblikovanja
viSine sredstev za izgradnjo avtocest (DARS) na proracunski postavki 3982 — Sredstva za
izgradnjo avtocest (DARS), mesecnih akontacij sredstev, izplacil sredstev s proracunske
postavke na podpartijo ziroracuna proracuna ter pravilnost knjigovodskega evidentiranja
sredstev.

Sredstva za izgradnjo avtocest so bila za leto 1998 dolo¢ena z ZZNSGC in ZIPro v visSini
28.300.000 tiso¢ SIT. Ta obseg sredstev je bil z ZZSP98 zmanjsan za 1.000.000 tiso¢ SIT.
Sredstva, ki se namensko zbirajo za izgradnjo avtocest, so bila v letu 1998 namenjena tudi za
drzavne ceste, kar pomeni Siritev prvotnega programa izgradnje avtocest Se na drzavne ceste.

V proracunu so bila na proracunski postavki 3982 — Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS) za
gradnjo avtocest nacrtovana sredstva v visini 27.300.000 tiso¢ SIT, dejansko pa oblikovana v
viSini 26.451.000 tiso¢ SIT, kar je za 849.000 tiso¢ SIT manj, kot je bilo dolofeno z
zakonoma ZIPro in ZZSP98. Zmanjsanje sredstev Ministrstvo za promet in zveze utemeljuje s
sklepom vlade (§t. 400-09/98-1 (N) z dne 30.7.1998), ki v 2. tocki doloca, da se zaradi
doseganja globalnega cilja pri deficitu prora¢una RS v letu 1998, zagotovijo prihranki z
linearnim zmanjSanjem po posameznih prorac¢unskih uporabnikih v visini 3,0 %. Navedeni
sklep ni pravno veljavna podlaga za spremembo z zakonoma dolo¢ene viSine namenskih
sredstev. MPZ bi bilo dolzno zagotoviti izpolnjevanje zakonskih obveznosti in zmanjSati
sredstva na drugih prora¢unskih postavkah.

Vplacila in izplacila namenskih sredstev bencinskega tolarja iz posebnega racuna proracuna
(8t. 50100-630-9010014) v letu 1998 so razvidna iz tabele 14.
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Tabela 14: Pregled namenskih sredstev bencinskega tolarja na posebnem racunu v letu 1998

Poslovni dogodek Visina sredstev v 000 SIT
Prenos iz leta 1997 2.613.622
Zbrana sredstva v letu 1998 (prora¢unska postavka 3982) 26.451.000
Obresti v letu 1998 85.834
Skupaj zbrana sredstva v letu 1998 29.150.456
Prenos na investicijski racun DARS-a v letu 1998 27.688.793
Ostanek sredstev — prenos v leto 1999 1.461.663

Konec leta 1998 je na rac¢unu ostalo za 1.461.663 tiso¢ SIT namenskih sredstev za izgradnjo
avtocestnega programa, ki so bila prenesena v leto 1999.

Pri revidiranju proracunske postavke 3982 — Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS) so bile
razkrite naslednje nepravilnosti:

e na proracunski postavki Ministrstva za promet in zveze 3982 — Sredstva za izgradnjo
avtocest (DARS) so bila premalo zagotovljena sredstva v visini 849.000 tiso¢ SIT,

e prihodki in odhodki proracuna RS so bili premalo izkazani v znesku 85.834.119 SIT, ki
predstavlja obresti od upravljanja namenskih sredstev bencinskega tolarja na posebnem
ziroracunu proracuna RS,

e obresti v viSini 80.419.486 SIT (za obdobje od 1.1. do 15.8.1998) so bile nepravilno
nakazane na posebni ra¢un namenskih sredstev,

e prihodki prora¢una iz davka od prometa motornih bencinov in goriv so prenizko izkazani
v visini 346.573 tiso¢ SIT (v visini provizije Agencije RS za pladilni promet),

e odhodki proracuna za stroSke placilnega prometa so po oceni prenizko izkazani za
346.573 tiso¢ SIT.

IzraCunavanje zagotovljenega obsega sredstev za izgradnjo avtocest ter knjigovodsko
evidentiranje in izkazovanje sredstev bencinskega tolarja in pripadajocih obresti od
upravljanja, je izvajalo MF, ki je odgovorno za razkrite nepravilnosti.

Podobne nepravilnosti pri obravnavanju sredstev za izgradnjo avtocest je ugotovilo rac¢unsko
sodiS¢e Ze v svojem porocilu o reviziji proracunske postavke 4623 — Sredstva za izgradnjo
avtocest (DARS) na Ministrstvu za finance za leto 1995. Ministrstvo za finance je v letu 1998
pristopilo k odpravljanju ugotovljenih nepravilnosti. Sprejet je bil ZZNSGC in spremenjeni
postopki porabe teh sredstev. Z zakonom je bilo urejeno sporno razporejanje obresti od
upravljanja s sredstvi, izplacila s posebnega racuna proracuna na investicijski raun DARS-a
pa se po novem opravljajo na podlagi odredbe, ki jo izda Ministrstvo za promet in zveze,
prilozena pa je tudi dokumentacija, ki je podlaga za preverjanje namenskosti sredstev
(specifikacije, situacije, ipd.).

7.13. Kapitalske nalozbe

Kapitalske nalozbe predstavljajo sredstva namenjena za ustanovitev in dokapitalizacijo javnih
podjetij, zavodov in skladov, za vplacila delniskega in druzbeniskega kapitala ter za sanacijo
podjetij.
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V proracunu RS za leto 1998 je bilo za EN 14 nacrtovano skupno 6.504.859 tiso¢ SIT, kar
predstavlja 0,8 % nacrtovanih odhodkov proracuna RS. Poraba sredstev je bila uresni¢ena v
viSini 19.008.377 tiso€ SIT (2,2 % vseh odhodkov proracuna RS), ali za 192,2 % ve¢ od
nacrtovanega obsega. Kapitalske nalozbe so bile na¢rtovane na proracunskih postavkah petih
ministrstev (Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarske dejavnosti, Ministrstvo za
okolje in prostor, Ministrstvo za zdravstvo in Ministrstvo za kulturo) in uresni¢ene na devetih
ministrstvih (poleg navedenih Se Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj, Ministrstvo za
Solstvo in Sport, Ministrstvo za znanost in tehnologijo in Ministrstvo za malo gospodarstvo in
turizem). Povecanje realizacije predstavljajo sredstva iz naslova kupnin, ki se nakazujejo
posameznim skladom na podlagi dolo¢il ZUKLPP. Porabo teh sredstev doloc¢a posebni zakon
o uporabi sredstev kupnin (ZUKLPP). Neporabljena sredstva kupnin se v skladu z 8. ¢lenom
ZIPro prenesejo v proracun za naslednje leto.

Porabo sredstev za kapitalske nalozbe smo preskusali pri sedmih revidirancih na vzorcu 65
izplacil. Nepravilnosti smo ugotovili v 36,9 % revidiranih izplacil. Skoraj v vseh primerih je
Slo za zamude pri izpolnjevanju zakonskih obveznosti nakazovanja sredstev kupnin konénim
prejemnikom, o ¢emer podrobneje poro¢amo v nadaljevanju.

Preskusili smo pravilnost dodeljevanja sredstev za kapitalske nalozbe na podlagi dolocil
ZUKLPP. Po tretjem odstavku 6. ¢lena ZUKLPP se opravi razporeditev sredstev za kapitalske
nalozbe najkasneje v roku deset dni po vsakokratnem sklepu vlade o dokapitalizaciji
posamezne pravne osebe. Sklep o dokapitalizaciji sprejme vlada najkasneje v roku 20 dni po
vpladilu sredstev v drzavni proraun. Z revizijo smo ugotovili, da je vlada izdala sklepe
kasneje kot v dvajsetih dneh, kar je v nasprotju z navedenim ¢lenom ZUKLPP, prav tako so
bila nakazila upravicencem izvrSena z zamudo v naslednjih primerih nakazil iz proracuna:

e na Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj s proracunskih postavk 7250 -
Dokapitalizacija sklada za spodbujanje regionalnega razvoja in 7251 — Sredstva za
spodbujanje in kreditiranje izvoza v skupni visini 5.433.184 tiso¢ SIT,

e na Ministrstvu za okolje in prostor s proratunske postavke 7254 — Dokapitalizacija
Ekolosko razvojnega sklada v visini 1.265.262 tiso¢ SIT,

e na Ministrstvu za promet in zveze s prora¢unske postavke 7255 - Dokapitalizacija TRS v
visini 1.970.012 tiso¢ SIT,

e na Ministrstvu za malo gospodarstvo in turizem s proracunske postavke 8326 — Sklad RS
za razvoj malega gospodarstva v visini 1.414.116 tisoC SIT.

Ministrstva so pojasnila, da postopki izplacil trajajo dalj ¢asa zaradi potrebnega predhodnega
sklepa vlade o dokapitalizaciji oz. dodelitvi sredstev in usklajevanja izplacila z zakladnico
Ministrstva za finance, na kar sama nimajo vpliva.

Pri preskusu pravilnosti kapitalskih nalozb na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti ter
Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj smo ugotovili, da se izplacila nanasajo na dana
posojila in po vsebini ne sodijo med kapitalske nalozbe v naslednjih primerih:

e Na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti so bila sredstva na proracunski postavki 7247 -
Sredstva za sanacijo podjetij in gospodarstva, zagotovljena v skladu s 6. alineo prvega
odstavka 7. ¢lena ZUKLPP in dodeljena pravnim osebam kot posojila za sanacijo podjetij
in gospodarstva. Sredstva so bila nakazana 40 podjetjem v skupni visini 1.939.000 tiso¢
SIT za namene dolo¢ene v 7. ¢lenu ZUKLPP, na podlagi javnega razpisa za dodeljevanje
posojil gospodarskim druzbam za namene sanacije (Uradni list RS, §t. 15/98), ki ga je
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objavilo Ministrstvo za gospodarske dejavnosti. Javni razpis je bil izveden na podlagi 2.
odstavka 10. ¢lena ZUKLPP in Uredbe o kriterijih za dodeljevanje posojil gospodarskim
druzbam za namene sanacije (Uradni list RS, §t. 11/98). Prejeta posojila bodo podjetja
odplacevala v 32. Cetrtletnih obrokih z dvoletnim odlogom placila glavnice in obresti od
dneva podpisa pogodbe o dolgoro¢nem posojilu.

e Na Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj so se izplacila s proracunske postavke
7252 — Sredstva za ustvarjanje gospodarske osnove za avtohtone narodne skupnosti
nanaSala na posojila posameznikom ali zasebnim podjetjem avtohtone narodne skupnosti,
odobrena preko dveh bank (Abanka, d.d., Ljubljana, Glavna podruznica Koper in Glavna
podruznica Maribor), s katerimi ima Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj sklenjene
pogodbe o poslovanju po pooblastilu. Posojila, dodeljena posameznikom ali zasebnim
podjetjem, na podlagi javnega razpisa, posojilojemalci vracajo.

Na Ministrstvu za kulturo smo preskusili pravilnost izplacil s proracunske postavke 2296 —
Pokrivanje izgube SNG Maribor v skupni visSini 67.038.233 SIT. Sredstva za pokrivanje dela
izgube v SNG Maribor je Ministrstvo za kulturo nacrtovalo v okviru EN 2 (Porocevalec DZ,
St. 3/ z dne 10.1.1998), drzavni zbor pa je sredstva za ta namen dolocil v okviru EN 14 (v
viSini 129.000 tiso¢ SIT). Ministrstvo za kulturo je dne 3.6.1998 dalo vlogo na MF za prenos
proracunske postavke 2296 - Pokrivanje izgube SNG Maribor iz EN 14 na EN 2. S tem je
zelelo zagotoviti pravilno izkazovanje sredstev, ki so bila porabljena za pokrivanje avtorskih
honorarjev posameznim prejemnikom. Vlada RS je sprejela sklep (St. 409-00/98-16 /N/ dne
18.6.1998) za prerazporeditev postavke 2296 — Pokrivanje izgube SNG Maribor iz EN 14 v
EN 2, vendar prenos ni bil opravljen, ker mu je nasprotovalo Ministrstvo za finance.

Ministrstvo za kulturo je s SNG Maribor sklenilo pogodbo o zagotavljanju sredstev za
pokrivanje zapadlih neplacanih obveznosti iz preteklih let v SNG Maribor (§t. 01/RD-2/98-
002 z dne 31.7.1998). Pogodba o dokapitalizaciji SNG Maribor v letu 1998 ni bila sklenjena.

Ministrstvo za kulturo je z dopisom (§t. 403-171/99 z dne 28.1.1999) opozorilo Ministrstvo za
finance, naj sredstva, ki so bila nakazana iz postavke 2296 — Pokrivanje izgube SNG Maribor
ne evidentirajo kot kapitalsko nalozbo, ker so bila v skladu z navedeno pogodbo namenjena za
pokrivanje neplacanih obveznosti SNG Maribor iz preteklih let. Po presoji racunskega sodisca
revidirana izplacila ne predstavljajo kapitalskih nalozb in bi morala biti izkazana na EN 2. Za
napacno izkazovanje je odgovorno Ministrstvo za finance.

7.14. Rezerve

Rezerve drzave predstavljajo izloCanje sredstev v stalno proracunsko rezervo in sredstva
tekoCe proratunske rezerve za odhodke, ki niso bili predvideni v Casu priprave proracuna.
Realizacija sredstev stalne rezerve predstavlja prenos sredstev iz proracuna (630) na izloceni
racun sredstev rezerv (750), kar Se ne pomeni dejanske porabe sredstev. Poraba sredstev
tekoce proracunske rezerve je prikazana pri posameznih prejemnikih sredstev.

V proracunu za leto 1998 je bilo za EN 15 nacrtovano skupno 3.445.300 tiso¢ SIT, kar
predstavlja 0,4 % nacrtovanih odhodkov proracuna. Realizacija sredstev (prenos na poseben
racun) je bila v viSini 9.577.557 tiso¢ SIT (1,1 % vseh odhodkov proracuna), ali za 178 %
ve¢ od nac¢rtovanega obsega. V letu 1998 so bila porabljena sredstva rezerv v visini 2.969.223
tiso¢ SIT, kar predstavlja 31 % od izlocenih sredstev na posebni racun rezerv.
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7.14.1. Stalna rezerva

Oblikovanje stalne rezerve doloca 30. ¢len ZFJP, in sicer predpisuje zaCasno mesecno
izlo€anje dela proracunskih prihodkov v rezerve, dokon¢no pa z zaklju¢nim racunom.
Sredstva se zagotavljajo na proracunski postavki Ministrstva za finance 7640 - Rezerva
Republike Slovenije. ZIPro je v 76. ¢lenu za leto 1998 namenil za rezerve znesek v visini
2.000 mio SIT.

Po sprejetju ZPOOSRP v letu 1998 je bila dolocena proracunska postavka 8400 — Sredstva
rezerv-za popotresno obnovo Posocja. Na podlagi tega zakona se zbira posebni prispevek, ki
se razporeja v proracun RS. V skladu s prilivi sredstev se povecujejo prihodki in odhodki
proraCuna, ki so namenjeni za rezerve RS. V 5. €lenu ZPOOSRP je doloceno, da se za
izvajanje ukrepov popotresne obnove objektov in spodbujanja razvoja na obmocju, ki ga je
prizadel potres v Posocju dne 12.4.1998, v proracunu za leto 1998 zagotovijo sredstva v viSini
5.000 mio SIT.

Namene porabe sredstev rezerv doloc¢ajo 31. ¢len ZFJP, 77. ¢len ZIPro in 10. ¢len ZPOOSRP.
Poraba sredstev rezerv temelji na posebnih zakonih in sklepih vlade za odhodke nastale kot
posledica izrednih razmer, za zagotovitev sredstev proracuna, kadar prihodki pritekajo
neenakomerno in za kritje proracunskega primanjkljaja ter za drzavne pomoci v skladu s
posebnim zakonom.

Sredstva, zagotovljena na obeh prorac¢unskih postavkah, se izlo¢ajo na posebni racun rezerv
(750-10014), ki se vklju€uje v rac¢unovodski izkaz — bilanco stanja.

S preskuSanjem na ravni proracunskih postavk smo ugotovili, da so bila za stalno rezervo RS
v letu 1998 prerazporejena sredstva v visini 7.588.557 tiso¢ SIT zaradi zagotavljanja sredstev
za izvrSevanje dveh na novo sprejetih interventnih zakonov, in sicer:

e v skladu s 3. ¢lenom ZZSP98 so bila dodatno zagotovljena sredstva v visini 3.250.000
tiso¢ SIT ter na podlagi sklepov vlade prerazporejena z drugih proracunskih postavk v
visini 3.200.000 tiso¢ SIT;

e na podlagi sklepa vlade (st. 409-01/98-4 N z dne 10.9.1998) je bila v finan¢nem nacrtu
Ministrstva za finance odprta nova proracunska postavka (8400 — Sredstva rezerv — za
popotresno obnovo Posocja) za prilive sredstev, ki so bili vplac¢ani na osnovi posebnega
prispevka uvedenega z ZPOOSRP. Prilivi iz tega naslova in izloCanje v sredstva rezerv so
v letu 1998 znasali skupno 4.388.557 tiso¢ SIT.

Oblikovanje sredstev stalne rezerve je temeljilo na 19. in 19.a ¢lenu ZIPro in sklepih vlade.
Poleg prerazporeditev med proracunskimi postavkami Ministrstva za finance, so bila sredstva
rezerv povecana tudi s prerazporeditvami med postavkami drugih proracunskih uporabnikov
(s 16 proracunskih postavk, ki pripadajo petim ministrstvom, je bilo preneseno skupno
1.250.000 tiso¢ SIT) in iz tekoce proracunske rezerve (450.000 tiso¢ SIT). Na rezerve RS so
bila s sklepom vlade ($t. 4090-00/98-51-N z dne 23.12.1998) prenesena tudi sredstva s
proracunske postavke 3982 - Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS) Ministrstva za promet in
zveze v visini 1.000.000 tiso€ SIT.
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V preskus izplacil iz vzorca so bili zajeti prenosi sredstev na posebni racun proracuna oz.
izloCanje sredstev iz proracuna v letu 1998, ki so temeljili na dolocilih ZIPro in drugih
posebnih zakonov. V letu 1998 so bila sredstva izplacana koncnim porabnikom v viSini
2.969.223 tiso¢ SIT, od tega 1.594.905 tiso¢ SIT s proracunske postavke 7640 — Rezerva RS
ter 1.104.318 tiso¢ SIT s proraCunske postavke 8400 — Sredstva rezerv — za popotresno
obnovo Posocja. Od skupno oblikovanih sredstev rezerv iz leta 1998 (depoziti, obresti) je
konec leta ostalo neporabljenih 68 %, predvsem zato, ker je bil ZZSP98 sprejet na koncu leta
1998.

Sredstva namenjena za razvojno pomoc¢ pri popotresni obnovi Poso¢ja so bila v letu 1998
porabljena v skupni visini 1.311.408 tiso¢ SIT (44 % porabljenih sredstev stalne rezerve) za
namene kot je prikazano v tabeli 15. Do odprtja nove proracunske postavke za ta namen
(8400), so potekala izplacila s proracunske postavke 7640 — Rezerva RS.

Tabela 15: ViSina in namen porabe sredstev za popotresno obnovo Posocja

Zap. Znesek Struktura
St Namen porabe sredstev stalne rezerve v 000 SIT V%
S proracunske postavke 7640-Rezerva Republike Slovenije
1 | 0750 Zagotavljanje najnujnejSih zivljenjskih in bivalnih 69.952 53
pogojev
2 10751 Nakup bivalnih kontejnerjev 50.000 3,8
3 | 0752 Priprava sanacijskih ukrepov v SZ Sloveniji 50.000 3,8
4 10761 Pokrivanje stroskov potresa v Posocju 37.138 2,8
Skupaj 207.090 15,7
S proracunske postavke 8400-Sredstva rezerv-za popotresno obnovo Posocja
5 10753 Izvajanje nalog drzavne tehni¢ne pomoci 464.604 35,4
6 | 0755 Dokapitalizacija Stanovanjskega sklada RS 390.000 29,7
7 10766 Popotresna obnova 11 objektov 236.241 18,0
8 | 0820 Povrnitev stroskov prezimovanja 13.473 1,2
Skupaj 1.104.318 84,3
Skupaj 1.311.408 100

Od celotne porabe sredstev za razvojno pomo¢ pri popotresni obnovi Posocja je bilo najvec
porabljeno za izvajanje nalog drzavne tehni¢ne pomoci, za pripravo ureditvenih nacrtov
obnove ter izdelavo projektne dokumentacije za popotresno obnovo objektov (35,4 %) in za
dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada RS za dodelitev stanovanjskih posojil pod pogoji
ZPOOSRP (29,7 %). Preskusili smo pravilnost izplacil v devetih primerih s skupno
vrednostjo 485.417 tiso¢ SIT, kar predstavlja 16,3 % porabe sredstev stalne rezerve v letu
1998. Izplacila so bila izvrSena za namene, ki jih opredeljujeta 31. ¢len ZFJP in 10. Clen
ZPOOSRP.

7.14.2. Tekoca proracunska rezerva

Sredstva tekoCe rezerve so bila naCrtovana na proraCunski postavki 7608 — Tekoca
proracunska rezerva in so bila tekom leta prerazporejena na proracunske postavke
uporabnikov (prejemnikov sredstev), glede na vsebino porabe. Porabo sredstev doloc¢ata 21. in
22. ¢len ZIPro. Sredstva se lahko namenijo za delovanje med letom novoustanovljenih
uporabnikov, za nepredvidene naloge, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva in za
namene, za katere med letom niso bila zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu. O
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prerazporeditvi sredstev tekoCe proracunske rezerve je odlocala vlada na predlog Ministrstva
za finance. O uporabi ve¢ kot 20 % sredstev tekoCe proracunske rezerve je odlocal drzavni
zbor.

Sredstva tekoCe proracunske rezerve so bila nacrtovana v visini 1.456.300 tiso¢ SIT in so bila
po sklepu vlade (5t. 409-00/98-19-N z dne 2.7.1998) povefana za 21.566 tiso¢ SIT s
prenosom sredstev s proracunske postavke 4768 - Investicijsko vzdrzevanje pri Predsedniku
Republike Slovenije ter na podlagi ZZSP98 in sklepa vlade zmanjSana za 450.000 tiso¢ SIT.
Tako so bila v letu 1998 na razpolago sredstva tekoce proracunske rezerve v skupni visini
1.027.866 tiso¢ SIT.

S tekoce proracunske rezerve so bila v proracunskem letu 1998 prerazporejena sredstva na
druge postavke v skupni visini 1.015.657 tiso¢ SIT. Najvec¢ sredstev je bilo prerazporejenih na
proracunske postavke vladnih sluzb (50,2 %), Ministrstva za obrambo (12,7 %) ter
Ministrstva za finance (11,5 %). Sredstva tekoCe rezerve so bila v najvi§jem odstotku
namenjena za dodatne stroske dela (19,5 %), za lastno udeleZbo za mejni prehod Dolga vas
(18,1 %), za nakup poslovnih prostorov za potrebe drzavnih organov (15,7 %), za pokritje
stroskov sodelovanja v mirovnih operacijah (7,5 %) ter za financiranje Agencije RS za
sanacijo bank in hranilnic (5,2 %). Nepravilnosti pri prerazporeditvah sredstev tekoce
proracunske rezerve, ki so bile ugotovljene pri preskusanju plac, so predstavljene v tocki 7.1.

V podrobno preskuSanje je bil zajet prenos sredstev na postavko 8848 - Nakup poslovnih
prostorov za potrebe drzavnih organov pri Servisu skupnih sluzb vlade v visini 159.000 tiso¢
SIT, ki je bil izveden na podlagi sklepa vlade (§t. 409-00/98-7N z dne 19.3.1998). Vlada je v
obrazlozitvi sklepa pojasnila, da je bil prenos sredstev v omenjeni viSini potreben zaradi
placila kupnine za nakup zemljisca za izgradnjo objekta A3 v kompleksu Bezigrajski dvor.
Kupnina ni bila realizirana v letu 1997 zaradi prepoznega podpisa dodatka k pogodbi iz leta
1994 (5t. 2 z dne 22.1.1998) sklenjenega s prodajalcem. Po nasem mnenju bi moral
proracunski uporabnik porabo nacrtovati, saj mu je bila pri pripravi prora¢una za leto 1998
znana obveznost za placilo kupnine.

8. Izvrsitev financnih nacrtov proracunskih uporabnikov

Uporabniki proracunskih sredstev so za leto 1998 izkazali porabo proracunskih sredstev v
viSini 870.823.777 tiso¢ SIT ali za 26.876.645 tiso€ SIT oziroma 3 % manj, kot jim jih je bilo
s spremembami proracuna odobreno. Na manjSo porabo je prav gotovo vplival tudi sklep
Vlade RS (8t. 400-09/98-1 /N/ z dne 30.7.1998) z zahtevo po linearnem zmanjSanju porabe po
posameznih proracunskih uporabnikih v visini 3 % odhodkov in prenos neporavnanih
obveznosti iz leta 1998 v skupni visini 1.443.815 tiso¢ SIT v proracunsko leto 1999.
Proracun in realizacijo sredstev po skupinah proracunskih uporabnikov predstavlja tabela 16.
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Tabela 16: Odhodki proracun RS za leto 1998 po proratunskih uporabnikih

v 000 SIT
R e Sprejeto S _ Realizacija Razlika Ind. Razlika Ind.
v DZ spremembami
1 2 3 4 5(4-2) 6(412) 7(4-3) 8(4/3)
11-  Predsednik republike 317.005 315.495 295.756 (21.249) 93 (19.739) 94
121- DrZavni zbor 3.967.995 3.858.158 3.601.873] (366.122) 91 (256.285) 93
122 - Drzavni svet 336.927 336.927 330.626 (6.301) 98 (6.301) 98
123 - Republiska volilna komisija 285.105 251.516 201.625 (83.480) 71 (49.891) 80
124 - Varuh ¢lovekovih pravic 211.782 211.782 204.304 (7.478) 96 (7.478) 96
131 - Ustavno sodisée 778.580 777.574 670.883| (107.697) 86 (106.691) 86
132 - Racunsko sodisce 774.840 610.972 565.293| (209.547) 73 (45.679) 93
133 - Agen. za rev. post. last.preobl. 249.922 236.122 227.783 (22.139) 91 (8.339) 96
14 - Urad predsednika Vlade 1.329.529 1.233.209 1.200.577| (128.952) 90 (32.632) 97
15 - Vladne sluzbe 15.292.039 16.608.993 15.810.468 518.429] 103 (798.525) 95
16 - Ministrstvo za finance 235.918.897| 251.489.806| 242.072.797| 6.153.900f 103| (9.417.009) 96
17 - Ministrstvo za notranje zadeve 35.115.031 34.904.667 34.257.156] (857.875) 98 (647.511) 98
18 - Ministrstvo za zunanje zadeve 8.131.242 8.087.806 7.926.920| (204.322) 97 (160.886) 98
19 - Ministrstvo za obrambo 41.439.431 41.868.277|  40.448.049| (991.382) 98| (1.420.228) 97
20 - Ministrstvo za pravosodje 6.615.809 6.292.819 5.821.358| (794.451) 88 (471.461) 93
21 - Min. za gosp. dejavnosti 17.702.173 19.912.790 18.742.883| 1.040.710] 106 (1.169.907) 94
22 - Min. za ekonom.odnose in razvoj 8.193.038 16.713.625 16.006.857| 7.813.819] 195 (706.768) 96
23 - Min. za kmetij., gozd. in prehr. 27.322.261 26.298.167|  25.592.699| (1.729.562) 94 (705.468) 97
24 - Min. za promet in zveze 77.611.024|  74.966.143 73.735.325| (3.875.699) 95| (1.230.818) 98
25 - Min. za okolje in prostor 14.102.369 16.050.988 15.462.916| 1.360.547| 110 (588.072) 96
26 - Min. za delo, druz. in soc. zadeve | 152.964.331| 152.110.888| 148.625.611| (4.338.720) 97| (3.485.277) 98
27 - Ministrstvo za zdravstvo 5.896.468 5.709.325 5.532.234| (364.234) 94 (177.091) 97
33 - Ministrstvo za $olstvo in Sport 141.323.776| 140.780.601| 138.849.116| (2.474.660) 98| (1.931.485) 99
34 - Min. za znanost in tehnologijo 22.403.626|  24.580.928 23.783.935| 1.380.309] 106 (796.993) 97
35 - Ministrstvo za kulturo 18.614.747 18.341.213 17.930.718| (684.029) 96 (410.495) 98
36 - Min. za malo gosp. in turizem 3.360.897 4.883.135 4.564.850| 1.203.953| 136 (318.285) 93
39 - Slov. akade. znanosti in umetnosti 625.146 625.146 609.506 (15.640) 97 (15.640) 97
41 - Vrhovno sodis¢e RS 515.148 515.430 446.575 (68.573) 87 (68.855) 87
42 - Visja in okrozna sodisca 10.972.005 10.980.563 10.487.437| (484.568) 96 (493.126) 96
44 - Tozilstva 2.060.123 2.056.586 1.886.116| (174.007) 92 (170.470) 92
45 - Pravobranilstva 740.284 740.284 546.371| (193.913) 74 (193.913) 74
46 - Upravno sodis¢e RS 241.639 241.639 166.243 (75.396) 69 (75.396) 69
49 - Republiski senat za prekrske 177.884 177.884 146.549 (31.335) 82 (31.335) 82
50 - Delovna in socialna sodis¢a 891.283 891.283 807.230 (84.053) 91 (84.053) 91
61 - Sodniki za prekrske 2.314.710 2.314.710 1.993.865| (320.845) 86 (320.845) 86
62 - Upravne enote 11.698.615 11.724.971 11.271.273| (427.342) 96 (453.698) 96
Skupaj 870.495.681| 897.700.422| 870.823.777 328.096] 100] (26.876.645) 97

Revizijo smo izvedli pri 18 skupinah proracunskih uporabnikov, katerih poraba proracunskih
sredstev za leto 1998 je bila realizirana v skupnem znesku 836.364.469 tiso¢ SIT ali 96,0 %
odhodkov proracuna. Pri vseh revidirancih smo izvedli preskus pravilnosti na ravni
proracunske postavke in na ravni posamicnega izplacila. Cilj racunskega sodisca je bil
ugotoviti, kako vladni proracunski uporabniki izvrSujejo svoje financne nacrte glede na viSino
sredstev in namene, ki jih je dolocil drzavni zbor ob sprejemu proracuna ter glede na predpise,

ki urejajo izplacila iz proracuna.

Pri preskuSanju na ravni proracunskih postavk smo dali poudarek odstopanju doseZene porabe
glede na prvotno doloc¢eno viSino in namen proracunskih sredstev. Ugotovili smo, da so
manjkajoce pravice porabe proracunski uporabniki praviloma reSevali s prerazporeditvami
sredstev med svojimi proracunskimi postavkami ali pa s prerazporeditvami s postavk drugih

proracunskih uporabnikov.

S to revizijo racunsko sodiS¢e ni ugotavljajo razlogov za vecja odstopanja, vendar lahko
sklepamo, da gre v nekaterih primerih tudi za slabosti pri nacrtovanju sredstev, kar dokazujejo

45




prerazporeditve sredstev med postavkami in proraCunskimi uporabniki. Odstopanja
uresnicenega obsega sredstev od finan¢nega nacrta pomeni odmikanje od nacela proraunske
stvarnosti, ki zahteva realno nac¢rtovanje proracunskih prejemkov in izdatkov, prerazporeditve
sredstev pa vodijo v nespostovanje nacela proracunske specializacije.

Izsledke revidiranja izvrSitve finan¢nih nacrtov posameznih proracunskih uporabnikov smo
prikazali v tockah od 8.1 do 8.18. Po uvodni predstavitvi finan¢nega nacrta revidiranca, smo
najprej podali ugotovitve na ravni proraunskih postavk in nato $e na ravni izbranih izplacil,
kjer smo tudi navedli skupno viSino ocenjene napake, ugotovljene na izbranem vzorcu izplacil
in njen delez v celotnih odhodkih ter izpostavili razkrite vecje nepravilnosti in napake. Na
koncu posamezne tocke smo za vsakega revidiranca oblikovali mnenje o izvrSitvi finanénega
nacrta v dveh delih, in sicer posebej za EN 1 in posebej za ostale skupine EN. Mnenje temelji
na doloceni visini Se dopustne napake in ugotovljenih napakah. Visino dopustne napake smo
dolocili v razponu od 0,5 % do 5,0 % v odvisnosti od velikosti odhodkov revidiranca.
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8.1. Urad predsednika vlade

Za leto 1998 je Urad predsednika vlade (odslej UPV) na posameznem EN nacrtoval in
uresnicil proracunska sredstva v visini, kot prikazuje tabela 17.

Tabela 17: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1 - Place, prisp. delod. in drugi prejemki 649.621 649.621 622.900 112
2 - Materialni in drugi stroski 386.928 408.295 403.760 106
11- Drugi odhodki 108.420 17.950 16.681 0
13- Investicije in investicij. vzdrzevanje 184.560 157.343 157.236 457
Skupaj 1.329.529 1.233.209 1.200.577 123

Glede na proracun leta 1997 se je poraba proracunskih sredstev na UPV najbolj povecala pri
investicijah in investicijskem vzdrzevanju.

UGOTOVITVE
8.1.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje na 10 proracunskih postavkah UPV, ki so bile zajete v preskus z izbranim
vzorcem je pokazalo, da je bila poraba pri 30,0 % postavk nad in pri 70,0 % pod nacrtovano
viSino sredstev. V vecini revidiranih primerov je UPV nalrtoval prevec sredstev, zato je
financne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSeval s
prerazporeditvami med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od 0 % do
10 % od nacrtovanega obsega, kjer realizacija ene postavke presega, Stirih postavk pa ne
dosega v prora¢unu dolocene visine sredstev.

Vecji odmik je bil izkazan na proracunski postavki 4184 - Revizijska komisija za javna
narocila, ki je za svoje delo porabila le 15,4 % nacrtovanega obsega proracunskih sredstev.
UPV je pojasnil, da je na tej postavki nacrtoval sredstva za place delavcev v Revizijski
komisiji, ki pa se v letu 1998 niso zaposlili.

8.1.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

V reviziji izvrsitve finanénega nacrta UPV na izbranem vzorcu so bile od 134 revidiranih
izplacil ugotovljene napake v 68 primerih ali 50,7 % izplacil. Najve¢ napak je bilo razkritih
pri placevanju racunov oz. poravnavanju obveznosti (v 18 primerih izplacilo ni bilo v skladu s
pogodbo, v 22 primerih pa ni bilo v skladu z roki, ki jih dolo¢a ZIPro). V 38 primerih je bilo
izplacilo izvrSeno z zamudo.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 10.031.622 SIT, kar predstavlja 1,61 %
revidiranega zneska, in pri ostalih EN skupno 12.131.219 SIT ali 2,10 % revidiranega zneska.
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S preskuSanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Stirje delavci so bili nepravilno razporejeni na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali vseh

pogojev, ki so doloceni v aktu o sistemizaciji, in sicer:

e cn delavec je bil razporejen na delovno mesto, na katerem se zahteva VI. stopnja
strokovne izobrazbe, Ceprav je imel V. stopnjo. S pogodbo o izobrazevanju, ki jo je z
UPV sklenil leta 1992, se je zavezal, da bo izobrazevanje zakljucil septembra 1996,
vendar tega pogoja ni izpolnil. UPV ni ravnal v skladu z internim aktom o sistemizaciji,
prvo alineo 2. ¢lena pravilnika o napredovanju in 15. ¢lenom uredbe o koli¢nikih in
dodatkih;

e trije delavci so bili razporejeni na delovna mesta, ki po aktu o sistemizaciji zahtevajo vec
let delovnih izkuSenj, kot so jih imeli na dan razporeditve (en delavec je imel namesto
osem let samo tri leta delovnih izkuSenj, dva delavca pa namesto pet let manj kot dve leti);

Enemu delavcu je bil pri izplacilu place za mesec marec 1998 obracunan dodatek na delovno
dobo v visini 18,50 % (za 37 let delovne dobe), s preskusom pa smo razkrili, da je imel v tem
casu dejansko 35 let delovne dobe.

b) Materialni in drugi stroSki

Pri 12 izplacilih v skupni vrednosti 5.832 tiso¢ SIT, ki so se nanaSala na nabavo razli¢nega
blaga in storitev (nakup novoletnih Cestitk in cvetja, vzdrzevanje audio sistemov, popravilo
opreme, najem fotokopirnega stroja ter nabava in namestitev tekacev), smo ugotovili, da je
UPYV oddal javno narocilo neposredno s pogodbo oz. narocilnico, ne da bi ceno in kakovost
predmeta javnega narocila posebej skrbno preveril z zbiranjem ve¢ ponudb ali z analizo
stroSkov oz. s primerjanjem kakovosti ipd. ter to preverjanje dokazal v svoji dokumentaciji.

V devetih primerih revidiranih izplacil, ki so se nanasala na nabavo pisarniskega materiala in
Cistil, ¢iS€enje prostorov ter na najem osebnih avtomobilov in poslovnih prostorov, v skupni
vrednosti 4.455 tiso¢ SIT, UPV ni izbral dobavitelja po postopku javnega razpisa, ceprav je
skupna vrednost vseh letnih nabav presegala znesek 5.000 tiso¢ SIT, ki ga je kot omejitev
dolocil 41. €len ZIPRS-C.

UPYV je v letu 1998 posloval z druzbo, za katero smo na podlagi izpisa iz sodnega registra
Okroznega sodis¢a v Ljubljani (Srg $t. 199805306, izpis na dan 11.1.2000) ugotovili, da je
eden od ustanoviteljev druzbe vodja tehnicne sluzbe na UPV. Izrecne prepovedi, da bi drzava
poslovala s podjetji, ki so v lasti drzavnih usluzbencev ni, prav gotovo pa obstaja dolo¢eno
navzkrizje interesov, ki povecuje tveganje pri delovanju UPV. Pri preskuSanju pravilnosti
izplacil smo razkrili, da omenjeni delavec urada, ki je v letu 1998 v okviru svojih nalog izbiral
dobavitelje in potrjeval raune, ni v vseh primerih oddal javno narocilo po postopkih, ki jih
predpisuje ZJN.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev financnega nacrta Urada predsednika vlade za leto 1998 kot dela
revizije zakljuCnega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s cCetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O 1zvrsitvi finannega nacrta Urada predsednika vlade za leto 1998 dajemo naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Uradu predsednika vlade v vseh pomembnih pogledih v skladu z vi§ino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblasc¢enih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na obracun in
izpla¢ilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Uradu predsednika vlade
pozitivno mnenje.

e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Uradu predsednika vlade v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanCnega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske
namene od 2 do 15, Uradu predsednika vlade pozitivho mnenje.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Urada predsednika vlade je bil v revidiranem
obdobju odgovoren Borut Suklje, generalni sekretar, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo
odredb za izplacila iz proracuna, to so bili mag. Andrej Pagon, namestnik generalnega
sekretarja, Peter HoCevar, drzavni podsekretar in Cilka Stusek, drzavna podsekretarka.

49



8.2. Vladne sluzbe

Za leto 1998 so vladne sluzbe (odslej VS) nacrtovale in uresniCile obseg proracunskih
sredstev, kot je prikazano v tabeli 18.

Tabela 18: Pregled viSine proracunskih sredstev po vladnih sluzbah

v 000 SIT
Zap. |[Ekonomski namen Sprejeto S Realizacija |Indeks

St vDZ spremembami 1998/

97
1 2 3 4 5 6

1 [1512 —Protokol v vladi RS 276.866 282.366 276.560 97
2 |1513 —Servis za protokolarne storitve 468.158 491.352 476.044 | 113
3 |1514 —Urad za priseljevanje in begunce 862.327 985.551 907.657 61
4 |1515 —Urad za zensko politiko 63.494 77.482 66.910 | 128
5 |1516 —Urad za narodnosti vlade RS 224.653 224.518 223.944 | 102
6 |[1517 —Sluzba vlade za zakonodajo 144.019 151.207 137.779 | 106
7 [1518 —Urad vlade za informiranje 808.650 838.866 800.024 | 118
8 [1519 —Kadrovska sluzba vlade 304.837 330.837 314.229 | 113
9 1520 —Servis skupnih sluzb vlade 4.314.585 4.936.109 | 4.622.772 | 131
10 |1521 —Center vlade za informatiko 3.506.852 3.937.129 3.812.605 | 113
11 1522 —Statisti¢ni urad RS 1.205.637 1.237.744 1.207.653 | 106
12 [1524 -SOVA 2.280.972 2.205.548 | 2.108.412 | 104
13 |1525 —Sluzba vlade za lokalno samoupr. 107.311 105.311 101.622 97
14 1526 —Urad vlade za verske skupnosti 242.713 257.181 247.318 | 109
15 |1527 —Urad vlade za invalide 48.038 48.038 43.042 | 118
16 |1528 —Sluzba Vlade RS za evrop. Zadeve 432.927 499.754 463.897 -
Skupaj 15.292.039 16.608.993 | 15.810.468 | 113

Vec kot polovico sredstev VS (53,3 %) sta porabila Servis skupnih sluzb vlade (odslej SSSV)
in Center vlade za informatiko (odslej CVI), ki sta centralni sluzbi drzavnih organov,
predvsem za investicije in investicijsko vzdrzevanje ter nekatere druge storitve. Glede na leto
poprej se je poraba nadpovpre¢no povecala pri SSSV (31 %), Uradu za Zensko politiko
(28 %), Uradu vlade za informiranje (18 %) in Uradu vlade za invalide (18 %).

UGOTOVITVE

8.2.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 70 proracunskih postavkah VS, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem je pokazalo, da je bila pri Stirih postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 38,6 % postavk je nad in pri 55,7 % pod nacértovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov so VS nalrtovale preve¢ sredstev, zato so financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacértovane, reSevale s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (40,0 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 22 primerih oz. 31,4 % revidiranih postavk do 10 % niZja od visine, ki jo je dolocil
proracun.
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Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili pri investicijah in investicijskem vzdrzevanju na
proracunski postavki 7268 — Nakupi opreme za prostore na Langusovi (nizja poraba za
78,3 %), na postavki 6509 — Investicije na mejnih prehodih (za 61,7 % nizja poraba) in na
postavki 8221 — Nakupi opreme za potrebe drzavnih organov (za 17-krat vi§ja poraba).

Pri kontroli upravic¢enosti prerazporeditve 12.832.715 SIT na proraunsko postavko 8847 —
Upravijanje in vzdrzevanje sluzbenih in najemnih stanovanj smo ugotovili, da je SSSV sklenil
pogodbo z izvajalcem vzdrzevalnih del na stanovanjskem objektu Trate, v visini 11.126.683
SIT, $e pred pridobitvijo soglasja vlade k prerazporeditvi in zagotovitvi sredstev na navedeni
proracunski postavki, kar je v nasprotju s 13. ¢lenom ZIPro.

8.2.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrsitve finan¢nega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 270
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 119 primerih ali 44,4 % pregledanih izpladil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v 41 primerih, neusklajenost izplacil
s predpisi, ki urejajo place v treh primerih, neusklajenost izplacil s pogodbami v 17 primerih
in Casovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 25 primerih. Vecina napak (65
primerov) se nanaSa na zamude pri platevanju obveznosti. Med revidiranimi izplacili smo
ugotovili tudi pet primerov nenamenske porabe sredstev v skupni vrednosti 10.233 tiso¢ SIT.

Na ugotovitve iz predhodnega porocila so pripominjali Center vlade za informatiko,
Kadrovska sluzba vlade, Sluzba vlade za evropske zadeve in Urad Vlade RS za priseljevanje
in begunce.

CVI je v danih pripombah ocital racunskemu sodiscu, da so o pravilnosti nabav racunalniske
opreme presojale osebe, ki niso imele ustreznih strokovmnih znanj. Izbiro dobaviteljev v
revidiranih primerih, kjer ugotavljamo nepravilnosti, CVI utemeljuje z uporabo 55. clena
ZJN. Pri tem se sklicuje predvsem na dobavitelje, ki so edini usposobljeni ponudniki, ki imajo
pravice intelektualne lastnine, ali ki nudijo nestandardne intelektualne storitve.

Pri revidiranju izplacil za nabavo rac¢unalniske opreme pri CVI je ra¢unsko sodis¢e presojalo
pravilnost izvedbe postopkov oddaje javnih naro€il in izplacil glede na veljavne predpise, ne
pa tudi strokovnost sprejetih odlocitev. Senat I je od CVI zahteval dodatne dokaze pri placilu
izvedbe racunalniS$kih omrezij in medmreznih povezav ter storitvah svetovanja (dopis St.
1202-18/99-145 z dne 15.11.2000), vendar mu CVI ni odgovoril. Po ponovni presoji spornih
ugotovitev je Senat I na podlagi razpoloZljive dokumentacije potrdil prvotne navedbe v ve€ini
primerov, ker je ocenil, da CVI ni vodil postopkov javnega naroCanja v skladu s 3. ¢lenom
ZJN.

Senat I ugotavlja, da so bile s preskuSanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih
EN razkrite naslednje pomembne nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki:

Trije delavci (dva na Statisticnem uradu RS in eden na SSSV) niso izpolnjevali posebnega

pogoja zahtevane stopnje izobrazbe za zasedbo delovnega mesta in so bili razporejeni na
delovna mesta v nasprotju z aktom o sistemizaciji. Vsi trije so bili, glede na dejansko Solsko
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izobrazbo, razporejeni na delovna mesta, za katera se je zahtevala za eno stopnjo visja
strokovna izobrazba.

b) Materialni in drugi stroski

Nepravilnosti pri oddaji javnih narocil smo razkrili pri izplacilih iz vzorca, ki se nanasajo na:

storitve svetovanja na podrocju racunalniStva ter vzdrZzevanje in zavarovanje racunalniske
opreme, 13 izplacil CVI v skupnem znesku 101.748.436 SIT,

najemnine za poslovne prostore, za MF na Slovenski 54, Beethovnovi 11 in Jesenkovi 3,
MOP na Dunajski 47 in MKGP na Dunajski 56, SVEZ na Slovenski 27-29 v Ljubljani ter
za inSpektorate in Geodetsko upravo v Novem mestu, Geodetsko upravo in Dav¢ni urad v
Cerknici ter Upravno enoto v Velenju, za katere je najemnine placal SSSV v skupnem
znesku 59.372.818 SIT,

prevajalske storitve v vrednosti 922.631 SIT na Sluzbi Vlade RS za evropske zadeve,
nakup pisarniSkega materiala na Uradu za priseljevanje in begunce (v obdobju od
15.3.1998 do konca proracunskega leta, to je po preteku veljavnosti pogodbe, je bil v
knjigovodskih evidencah evidentiran promet v skupni visini 439.908 SIT).

Poleg tega je bila med izplacili iz preskusa razkrita nenamenska poraba proracunskih sredstev
v naslednjih primerih:

¢)

za najem prostorov za Centralno tehni¢no knjiznico v visini 5.530.489 SIT, za katerega po
nasi presoji SSSV ni bil pristojen placevati najemnine; poravnavanje obveznosti bi moralo
potekati iz sredstev MSS v obliki transfera in ne iz proracunske postavke, ki je bila pri
SSSV namenjena za pokrivanje najemnin poslovnih prostorov;

za potrebe Zveze borcev NOV v visini 1.578.440 SIT, kjer je SSSV placeval najem
stanovanjske hiSe za neproracunskega uporabnika; sredstva za financiranje delovanja
omenjene zveze bi moralo zagotoviti MDDSZ; nepravilnost je bila odpravljena na podlagi
sklepa vlade (St. 465-166/96 z dne 18.6.1998) z odpovedjo najemnega razmerja z
najemodajalcem druzbo E. Pirkmajer, Upravljanje, d.o.o., Ljubljana;

za financiranje varnostno receptorske sluzbe ter za opravljanje storitev receptorja-
telefonista, je CVI izvrsil izpla€ilo v znesku 2.468.023 SIT iz proracunske postavke,
namenjene za vzdrzevanje informacijskega sistema drzavnih organov.

Drugi odhodki

Urad vlade za informiranje je brez izvedbe javnega razpisa oddal dve javni naro€ili, in sicer:

izdajanje publikacije Slovenia Weekly druzbi Vitrum, d.o.o., Ljubljana (izplac¢ilo v znesku
566.800 SIT, vrednost celotnega narocila je znasala 24.460.800 SIT) in

izvajanje javnomnenjskih raziskav Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani (v vzorcu za
preskusanje smo imeli dve izplacili v skupni vrednosti 2.838.349 SIT, vrednost celotnega
narocila po dveh pogodbah je znaSala 13.271.278 SIT).

52



¢) Investicije in investicijsko vzdrzevanje

Pri oddaji javnih narocil za investicije in investicijsko vzdrZzevanje vladne sluzbe niso v vseh
primerih ravnale po postopkih, ki jih zahteva ZJN. Med izplacili, ki smo ji podrobneje
preskusili, smo razkrili tudi naslednje primere:

e SSSV je brez izvedbe javnega razpisa izvedel nakup poslovnih prostorov za Upravo RS za
pomorstvo v Kopru (vrednost nalozbe 20.035.581 SIT) in nakup stavbnega zemljis¢a BO
2/3 v Ljubljani v izmeri 59.380 m? (osem izplagil v znesku 422.000 tiso¢ SIT),

e (VI je prav tako brez javnega razpisa izbral dobavitelje ratunalniske in komunikacijske
opreme (pogodbena vrednost 1,8 mlrd SIT) ter izvajalce za izgradnjo racunalniSkih
omrezij (revidirali smo devet izplacil v skupni vrednosti 492.691.829 SIT).

Pri investiciji v racunalniSko opremo smo v enem primeru ugotovili neskladje racuna s
pogodbo v visini 405.740 SIT. CVI je s pogodbo z druzbo Smart Com, d.o.o., Ljubljana
dogovoril nabavo racunalniske opreme, s preskusom pravilnosti izvrsitve pa smo razkrili, da
je dobavitelj zaracunal tudi GSM aparate v navedeni vrednosti.

Pri preskuSanju pravilnosti izplacil pri SSSV smo ugotovili placilo zamudnih obresti v viSini
9.263.685 SIT. Zamuda pri placevanju obveznosti je bila posledica nepravilno vodenih
postopkov pri nakupu gradbenega zemljis¢a in je vplivala na ve¢jo porabo proracunskih
sredstev.

MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finanénih nacrtov vladnih sluzb za leto 1998, kot dela revizije
zakljucnega raCuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim odstavkom 21.
¢lena zakona o racunskem sodiscu.

Pri revidiranju izvrSitve finan¢nih nacrtov smo vladne sluzbe obravnavali kot celoto. Z
metodo vzorcenja smo izbrali izplacila, ki so se nanasala na 14 vladnih sluzb. Pretezni del
vrednosti izbranih izplacil se je nanaSal na odhodke Servisa skupnih sluzb vlade in Centra
vlade za informatiko, kjer smo tudi razkrili veCino nepravilnosti in napak, ki smo jih
vrednotili v tolarjih (od skupno 51 razkritih napak je bilo pri omenjenih dveh sluzbah razkrito
46 napak). S preskuSanjem na vzorcu smo nepravilnosti razkrili Se pri Uradu za priseljevanje
in begunce (eno napako), Uradu vlade za informiranje (tri napake) in na Sluzbi Vlade RS za
evropske zadeve (eno napako).

Izbrana metoda vzorCenja je povzrocila, da je bil obseg revidiranja v preveliki meri usmerjen
na tri skupine ekonomskih namenov (81,0 % izbranih izplacil se je nanasalo na EN 1, 2 in 13)
in preve¢ omejen le na nekatere vladne sluzbe (52,6 % vzorca je pripadalo Servisu skupnih
sluzb vlade in Centru vlade za informatiko). Zaradi navedenih omejitev v obsegu preveritev,
racunsko sodis¢e ni moglo pridobiti zadostnih, ustreznih in zanesljivih revizijskih dokazov, ki
bi mu omogocili oblikovati mnenje o izvrSitvi finan¢nih nacrtov revidiranih vladnih sluzb.

Zaradi vpliva zadev, o katerih smo pisali v prej$njih dveh odstavkih, o izvrSitvi finan¢nega

nacrta vladnih sluzb kot enovito obravnavane skupine proratunskih uporabnikov za leto 1998
ne podajamo mnenja.
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Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta so bile v revidiranem obdobju odgovorne osebe, ki
so pooblascene za razpolaganje s sredstvi pri uporabnikih. V skladu s 27. ¢lenom ZVRS ima
generalni sekretar vlade v odnosu do vladnih sluzb, razen do Slovenske obvescevalno-
varnostne agencije, Statisticnega urada RS, Sluzbe vlade za zakonodajo in Sluzbe Vlade RS
za evropske zadeve, enaka pooblastila, kot jih ima minister do organov v sestavi ministrstva.
Za leto 1998 je bil generalni sekretar vlade Borut Suklje.

Pri VS so bili v revidiranem obdobju za pravilnost poslovanja odgovorni naslednji
predstojniki sluzb:

Protokol v Vladi Republike Slovenije Zeljko Jegli¢, $ef Protokola RS

Urad za priseljevanje in begunce Jurij Zaletel, v.d. direktor

Urad za Zensko politiko Vera Kozmik, direktorica

Urad za narodnosti Vlade Republike Slovenije =~ Peter Winkler, direktor

Sluzba vlade za zakonodajo Alojz Janko, direktor

Urad vlade za informiranje mag. Alja Berglez Uranjek, direktorica

Kadrovska sluzba vlade Marko Kromar, direktor

Servis skupnih sluzb vlade Valentin Gerkman, direktor do 30.6.1998,
Joze Romsek, direktor od 1.7.1998 napre;j

Center vlade za informatiko Marin Sili¢, direktor

Statisti¢ni urad Republike Slovenije Tomaz Banovec, generalni direktor

Sluzba vlade za lokalno samoupravo mag. Bozo Grafenauer, minister

Urad vlade za verske skupnosti Nina Coz, direktorica

Urad vlade za invalide mag. Luj Sprohar, direktor

Sluzba vlade RS za evropske zadeve Igor Bavcar, minister
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8.3. Ministrstvo za notranje zadeve

Za leto 1998 je Ministrstvo za notranje zadeve (odslej MNZ) na posameznem EN nacrtovalo
in uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 20.

Tabela 20: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Doloceno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6

1- Place, prisp. Del. In drugi prejemki 27.334.231 26.631.834 |[26.561.844 106

2- Materialni in drugi stroski 4.553.991 4.985.026 4.780.641 115

4- Socialni transferi 15.000 15.000 14.498 112

5- Dotacije in placila stor. jav. zavod. 0 0 0 0

6- Placila storitev 39.526 39.526 38.202 109
11-Drugi odhodki 0 13.710 12.491 0
13-Investicije in investic. Vzdrzevanje 3.172.283 3.219.571 2.849.480 142
Skupaj 35.115.031 34.904.667 | 34.257.156 110

Glede na proracun za leto 1997 se je poraba na MNZ najbolj povecala pri investicijah in
investicijskem vzdrZevanju (za 42 %) ter pri materialnih in drugih stroskih (za 15 %).

UGOTOVITVE

8.3.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 32 proracunskih postavkah MNZ, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila le pri treh postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 25,0 % postavk je nad in pri 65,6 % pod nacértovano visino
sredstev. V vec€ini revidiranih primerov je MNZ nacrtovalo vec¢ sredstev kot je porabilo, zato
je finan¢ne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vec¢ja od nacrtovane, resevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (50,0 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 13 primerih (40,6 % revidiranih postavk) do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolo¢il proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili ugotovljeni pri dveh postavkah, in sicer je bila
uresnicena nizja poraba od nacrtovane za 75,1 % na proracunski postavki 7418 — PP Vrhnika
— rekonstrukcija in za 48,8 % na postavki 7425 PP Skofja Loka — nadzidava. Po pojasnilu
MNZ je prislo do manjSe porabe zaradi dolgotrajnih postopkov denacionalizacije na delu
zemljis€a na katerem stoji objekt bivSega doma JA na Vrhniki in dolgotrajnih postopkov
izbiranja izvajalca za novogradnjo postaje v Skofji Loki (pritozba enega ponudnika na
revizijsko komisijo).
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8.3.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 268
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 47 primerih ali 17,5 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v 10 primerih, neusklajenost izplacila
s predpisi, ki urejajo place v sedmih primerih in v sedmih primerih neusklajenost izplacil s
pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 38 primerih. Vecina
napak (22 primerov ali 36,6 % izplacil z napako) se nanaSa na placila z zamudo.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 259.948.424 SIT, kar predstavlja 0,98 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 48.370.519 SIT ali 0,63 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Sedem delavcev ni izpolnjevalo vseh posebnih pogojev za zasedbo delovnega mesta in so bili
razporejeni na delovna mesta v nasprotju z aktom o sistemizaciji MNZ, in sicer:

e dva delavca nista izpolnjevala zahtevanih let delovnih izkuSenj (po veljavni sistemizaciji
bi morala imeti najmanj 3 leta delovnih izkuSenj, ob zaposlitvi pa sta imela dve leti in $tiri
mesece oz. dve leti in osem mesecev),

e pet delavcev je zasedalo delovna mesta z neustrezno izobrazbo (namesto zahtevane
univerzitetne izobrazbe — VII. Stopnja, so imeli vis§jo strokovno izobrazbo — VI. Stopnja) .

b) Materialni in drugi stroski

MNZ je nabavilo blago in storitve ne da bi izvedlo javni razpis ali opravilo predhodno
zbiranje ponudb, analizo stroSkov oz. primerjavo kakovosti ponudb. Nepravilnosti pri izbiri
dobavitelja smo razkrili pri placilu storitev za popravila vozil (dve izplacili v skupni vrednosti
458.290 SIT), najemninah za poslovne prostore v Mariboru (izplacilo v znesku 4.488.041
SIT), placilu najema in vzdrzevanja racunalniske opreme (izplacilo v znesku 3.983.091 SIT)
ter pri nabavi avtomobilskih gum (dve izplacili v skupnem znesku 877.138 SIT).

¢) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

S preskusanjem pravilnosti izplacil na vzorcu smo razkrili, da je MNZ brez javnega razpisa
kupilo dve nepremicnini, in sicer:

e samski dom v Ljubljani v pogodbeni vrednosti 700.000 tiso¢ SIT in

e prostore za policijsko postajo na Ravnah na Koroskem v vrednosti 65.844.382 SIT.

Vv v

ga je za nastanitev delavcev zacasnega sestava policije. Komunalno podjetje Ljubljana, ki je
bilo lastnik doma, se je leta 1998 odlocilo prodati in izvedlo javni razpis, na katerega se je
prijavilo tudi MNZ (v skladu z 10. tocko najemne pogodbe je imelo MNZ predkupno
pravico). MNZ ni imelo nadomestnih zmogljivosti, zato se je odlocilo, da kandidira na
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javnem razpisu in dom kupilo. Kljub obseZznemu pojasnilu MNZ, ki opravicuje nakup doma,
ocenjujemo, da bi MNZ moralo izvesti investicijo po postopkih, ki veljajo za javna narocila
po ZJN.

Nakup objekta z zemljis€em v Dobji vasi na Ravnah na Koroskem je MNZ pojasnil s skrbno
izbiro primerne lokacije in pripravami na izvedbo nakupa, ki so potekale Ze od leta 1995
naprej.

MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finannega nacrta Ministrstva za notranje zadeve za leto 1998, kot
dela revizije zakljunega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiScu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za notranje zadeve za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.3.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.3.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na obracune in izplacila pla¢ in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za notranje zadeve mnenje s
pridrzkom.

e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 do 15, je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za notranje zadeve v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske
namene od 2 do 15, Ministrstvu za notranje zadeve pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Ministrstva za notranje zadeve je bil v revidiranem
obdobju odgovoren Mirko Bandelj, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb za
izplacila iz proraduna, to so bili Milo§ Sustar, generalni sekretar, Stane Cvelbar, drzavni
podsekretar, Vojka Loparnik — Kle$nik, svetovalka vlade in Nives Vuga, svetovalka ministra,
ter predstojniki organov v sestavi Miroslav DovZzan, direktor Prehodnega doma za tujce RS in
vsi nacelniki uprav za notranje zadeve.
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8.4. Ministrstvo za zunanje zadeve

Za leto 1998 je Ministrstvo za zunanje zadeve (odslej] MZZ) na posameznem EN nacrtovalo
in uresnicilo porabo proracunskih sredstev v visini, kot je prikazano v tabeli 21.

Tabela 21: Pregled viSine prorac¢unskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Doloc¢eno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6

1 — Place, prisp. Del. In drugi prejemki 2.494.674 2.367.336 2.325.680 339
2 — Materialni in drugi stroski 3.592.568 3.504.212 3.453.565 745
6 — Placila storitev 20.000 20.000 11.701 0
11- Drugi odhodki 1.746.000 1.882.259 1.831.843 32
13- Investicije in invest. VzdrZevanje 278.000 313.999 304.131 86
Skupaj 8.131.242 8.087.806 | 7.926.920 110

Glede na proracun za leto 1997 se je poraba na MZZ najbolj povec€ala pri materialnih in
drugih stroSkih, kjer je bila sedemkrat visja ter pri placah in drugih osebnih prejemkih, kjer je
bila trikrat vi§ja od proracuna.

UGOTOVITVE

8.4.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 20 proracunskih postavkah MZZ, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da pri nobeni postavki poraba sredstev ni bila enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 30,0 % postavk je nad in pri 70,0 % pod nacrtovano visino
sredstev. V vec€ini revidiranih primerov je MZZ nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najvec¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (70,0 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 11 primerih oz. 55,0 % revidiranih postavk do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmik od nacrtovane porabe je bil na proracunski postavki 6021 — Drugi osebni
odhodki (prejemki) Urada za zamejce in Slovence po svetu (za 32,8 % niZja poraba).

8.4.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve financnega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 221
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 17 primerih ali 7,7 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v petih primerih, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo place v dveh primerih, v dveh primerih neusklajenost izplacil s
pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v §tirih primerih. Najvec
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napak (Sest primerov v skupni vrednosti 36.064 tiso¢ SIT) se nanaSa na nenamensko porabo
proracunskih sredstev, ki je bila razkrita pri preskusanju izplacil na EN 2, 11 in 13.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 9.013.366 SIT, kar predstavlja 0,39 %
revidiranega zneska in pri ostalith EN skupno 182.852.725 SIT ali 3,26 % revidiranega zneska.

S preskuSanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Dva delavca sta bila razporejena na delovno mesto v nasprotju s sistemizacijo MZZ. Za
zasedbo delovnega mesta se je zahtevalo deset let delovnih izkuSenj, delavca pa sta ob
zaposlitvi imela Sest oziroma osem let delovnih izkuSen;.

b) Materialni in drugi stroski

S preskusom na vzorcu izplacil smo razkrili dva primera nenamenske porabe proracunskih

sredstev, in sicer:

e izplacilo v visini 11.850 tiso¢ SIT, ki ga je MZZ izvrsilo na temelju pogodbe, sklenjene s
Fakulteto za druzbene vede o izvajanju programa, s proracunske postavke 3663 —
Meddrzavno sodelovanje in

e placilo prispevka OVSE v visini 15.426 tiso¢ SIT iz postavke 7432 — Vkljucevanje RS v
NATO in VS OZN. MZZ je pojasnilo, da ji je na postavki 1297 — Clanarine in kotizacije v
tujini zmanjkalo sredstev, kar pa ne opravicuje ravnanja, saj bi si lahko zagotovila pravico
do uporabe vecjega obsega sredstev s prerazporeditvijo med postavkama.

V preskus smo zajeli izpla¢ilo v znesku 1.059.675 SIT za najem vozila. S pregledom
celoletnega prometa z izbranim dobaviteljem Boh, s.p., Grosuplje, smo ugotovili, da je bil v
letu 1998 z navedenim podjetnikom evidentiran promet v viSini 14.057 tiso¢ SIT, ne da bi
imelo MZZ z njim sklenjeno pogodbo (podjetnik je sklenil pogodbo s SSSV). Tudi izbira
dobavitelja ni potekala po postopkih, ki jih doloca ZJN.

Prav tako smo s preskusom razkrili, da so bila sredstev iz zapus¢ine po sklepu o dedovanju
izplacana upravicencem z vecjo zamudo. V proracun je bilo preko veleposlanistva v ZDA leta
1993 nakazano 57.399,47 USD. MF je sredstva zadrzevalo in izvrSilo nakazilo Sele po
nekajkratnih opozorilih MZZ. Upravicenci so izterjali zamudne obresti v visini 389.173 SIT,
kar smo ocenili kot nepotreben strosek.

MF je v danih pripombah nasprotovalo ugotovitvi racunskega sodisca, da ni pravocasno
izvrsilo nakazila upravicencem po sklepu o dedovanju in s tem povzrocilo nepotrebne stroske
v visini zamudnih obresti. Do zamude je prislo zato, ker mu MZZ ni posredovalo ustreznih
listin in ni zagotovilo pogojev za izplacilo.

Senat I je po proucitvi dokumentacije pridobljene v reviziji ugotovil, da obstajajo ustrezni
dokazi iz katerih je mozno zakljuciti, da je MZZ dovolj zgodaj pisno zaprosilo MF za
izplac¢ilo omenjenega zneska in posredovalo razpolozljivo dokumentacijo ter ga veckrat
opozorilo na poravnavo obveznosti, zato pripombe MF ne sprejema.
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¢) Drugi odhodki

MZZ je iz sredstev rezerviranih za ¢lanarine mednarodnim organizacijam namesto RTV
Slovenija placalo kotizacijo evropskemu zdruzZenju regionalnih televizij Circom v znesku
2.275.500 SIT, ne da bi porabo nacrtovalo v svojem nacrtu ali imelo zanje namenska sredstva.
Ravnanje MZZ smo ocenili kot nenamensko porabo proracunskih sredstev.

¢) Investicije in investicijsko vzdrzevanje

MZZ je nepravilno sklepalo anekse k pogodbi za vzdrzevanje racunalniske opreme, ki jo je
neposredno sklenilo z druzbo SIMT, d.o.0., Grosuplje leta 1996. S tremi dodatki k osnovni
pogodbi je, do vkljucno leta 1998, povecalo pogodbeno vrednost na 13.616.356 SIT (vrednost
dodatkov sklenjenih v letu 1998 znasa skupno 5.373.403 SIT). Po nasi presoji bi moralo MZZ
za oddajo tega narocila izvesti javni razpis.

Brez javnega razpisa je MZZ nabavilo tudi opremo za poslovne prostore in rezidenco
predstavniStva v MonoS§tru na Madzarskem v znesku 6.976.016 SIT. Poleg tega je MZZ
bistveno preseglo nacrtovano porabo proracunskih sredstev za ta namen, saj je nacrtovalo
nabavo opreme le za poslovne prostore predstavnistva v vrednosti 2.162.000 SIT, porabilo pa
za 4.814.016 SIT vec sredstev in pri tem opremilo Se rezidenco.

MZZ je na podlagi sklepa finan¢ne komisije v letu 1998 nabavilo 6 avtomobilov znamke
Mercedes za veleposlanistva v Moskvi, Stockholmu, Rimu, Ankari, Bratislavi in Budimpesti.
V preskus sta bili zajeti placili dveh anuitet za najeto posojilo, ki se nanaSata na nakup
avtomobilov za predstavnisStvi v Budimpesti in Ankari (skupna vrednost izplacil je znasala
1.699.064 SIT). Nakup avtomobilov ni bil v nacrtu nabav, ki ga je za diplomatsko konzularna
predstavnistva dolocila vlada. MZZ je za delno placilo vozil (85 % vrednosti nabav) najelo
posojilo v viSini 263.109,20 DEM (24.732.265 SIT) z odplacilno dobo treh let in obrestno
mero v visini 9,5 % letno. Posojilno pogodbo je MZZ sklenilo dne 11.2.1998 z Mercedes-
Benz Finanz, GmbH, Stuttgart. Ministrstvo za finance ni dalo soglasja k nabavi vozil ali k
najetju posojila. S takSnim ravnanjem je MZZ krsilo 6., 40. in 44. ¢len ZIPro ter 18. ¢len ZJN.
MZZ je pojasnilo, da diplomatsko-konzularna predstavniStva praviloma uporabljajo vozila
Mercedes, za nakup pri navedenem dobavitelju pa so se odlocili tudi zato, ker jim je ta
ponudil popust.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finan¢nega nacrta Ministrstva za zunanje zadeve za leto 1998, kot
dela revizije zaklju¢nega racuna proratuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O 1izvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za zunanje zadeve za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za zunanje zadeve v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in
nameni sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun
in izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za zunanje zadeve
pozitivno mnenje.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljena v tocki 8.4.2.b, c in ¢, ter njihovega vpliva na
oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.4.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2 do
15, Ministrstvu za zunanje zadeve mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrSitve finan¢nega nacrta Ministrstva za zunanje zadeve je bil v revidiranem
obdobju odgovoren dr. Boris Frlec, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb za
izplacila iz proracuna, to so bili Vojko Volk, generalni sekretar (od 5.10.1998), dr. Ernest
Petri¢, drzavni sekretar, Andrej Logar in Davorin SeniCar, oba drzavna podsekretarja ter
Miha Vilar, svetovalec vlade, ter predstojnica organa v sestavi MZZ Mihaela Logar, drzavna
sekretarka na Uradu RS za Slovence v zamejstvu in po svetu.
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8.5. Ministrstvo za obrambo

Za leto 1998 je Ministrstvo za obrambo (odslej MO) na posameznem EN nacrtovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 22.

Tabela 22: Pregled viSine prorac¢unskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeti v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1-Place, prisp.delod. in drugi prejemki [ 20.868.151 20.715.960 20.120.257 107
2-Materialni in drugi stroski 9.438.341 9.827.923 9.777.821 106
4-Socialni transferi 0 0 0 0
11-Drugi odhodki 240.204 241.909 241.909 196
13-Investicije in invest. Vzdrzevanje 10.892.735 11.082.485 10.308.062 114
Skupaj 41.439.431 41.868.277 40.448.049 109

Glede na leto 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MO najbolj povecala pri drugih
odhodkih (96 %).

UGOTOVITVE

8.5.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 54 proracunskih postavkah MO, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri dveh postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 42,6 % postavk je nad in pri 53,7 % pod nacrtovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov je MO nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najvec¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (40,7 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 13 primerih oz. 24,0 % revidiranih postavk do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od na¢rtovane porabe so bili pri investicijah in investicijskem vzdrzevanju (nizZja
poraba proracunskih sredstev za 54,0 % na proracunski postavki 6303 — Sredstva za
operativno tehniko in za 51,2 % na postavki 6297 — Strojna in druga oprema delavnic
Slovenske vojske).

8.5.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrSitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 326
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 108 primerih ali 33,1 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v 34 primerih, neusklajenost izplacil
s predpisi, ki urejajo place v 19 primerih in v Sestih primerih neusklajenost izplacil s
pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 72 primerih. Vecina
napak se nanaSa na zamude pri placevanju obveznosti.
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Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 229.056.895 SIT, kar predstavlja 1,14 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 442.366.189 SIT ali 2,18 % revidiranega zneska.

S preskuSanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri preskusu pravilnosti obracuna pla¢ na MO smo razkrili, da 14 delavcev ni izpolnjevalo
vseh posebnih pogojev za zasedbo delovnega mesta in so bili razporejeni na delovna mesta v
nasprotju z aktom o sistemizaciji MO, od tega:

e pet delavcev ni izpolnjevalo pogoja zahtevane strokovne izobrazbe (v enem primeru je
imel delavec srednjeSolsko izobrazbo, za zasedbo delovnega mesta se je zahtevala visja
strokovna izobrazba, v S$tirih primerih pa so imeli delavei visjo in ne visoko Solsko
izobrazbo),

e en delavec ni imel zahtevanih let delovnih izkuSenj (ob razporeditvi na delovno mesto z
zahtevanimi petimi leti delovnih izkuSenj je imel izpolnjenih le devet mesecev delovnih
izkusenj).

Poleg tega smo na revidiranem vzorcu izplacil ugotovili e naslednje nepravilnosti:

e MO je izvrsilo napredovanje delavca za dva placilna razreda v nasprotju s 45.a ¢lenom
pravilnika o napredovanju. Ker ni §lo za prvo zaposlitev delavca v drzavni upravi, bi ga
lahko napredovalo le za en placilni razred in mu dolocilo koli¢nik v viSini 4,40 (osnovna
plac¢a mu je bila dolo¢ena nepravilno s koli¢nikom 5,00),

e enemu delavcu je bil nepravilno obracunan dodatek za delovno dobo (obracunan dodatek
v vi$ini 1,5 % namesto 3,0 %).

b) Materialni in drugi stroski

MO ni oddalo javna narocila po postopkih, ki jih doloca ZJN, v naslednjih pregledanih

primerih:

e storitve ogrevanja prostorov v Slovenskih Konjicah (izplacilo v znesku 53.080 SIT,
ocenjena letna vrednost del z izvajalcev znasa 425.000 SIT);

e storitve fotokopiranja (revidirano izplacilo v znesku 60.765 SIT, letna vrednost storitev
fotokopiranja znasa 615.718 SIT);

e storitve prevozov (izplacilo v visini 25.432 SIT, letni promet s prevoznikom Prevozi SAP
— Ljubljana Turbus, d.d., Ljubljana znasa 22.333.239 SIT);

e popravilo vozil (dve izplacili v skupnem znesku 3.874.388 SIT);

e (isCenje poslovnih prostorov (izplacilo 149.100 SIT) — ¢is¢enje prostorov je MO oddal z
javnim razpisom, vendar izvajalca, ki smo ga zajeli z vzorcem v preskus, nismo nasli med
izbranimi ponudniki;

e kemicno ciS¢enje (izplacilo 113.220 SIT) — izvajalec je bil izbran na javnem razpisu,
izvedenem leta 1996; z njim je bila sklenjena pogodba v zacetku leta 1997 in dodatek k
pogodbi oktobra 1998, vendar se revidirano placilo storitev ne nanasa na obdobje
doloc¢eno v javnem razpisu;

e nabava prehrambenih izdelkov (24 izplacil v skupni vrednosti 6.960.072 SIT);
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e zavarovanje premozenja in oseb (plailo premije v viSini 17.895.767 SIT) — izbiro
Zavarovalnice Triglav, d.d., Ljubljana je MO opravicevalo z javnim razpisom, ki ga je
izvedlo leta 1995 za izbiro izvajalcev s predhodnim ugotavljanjem sposobnost; revidirano
placilo se je nanaSalo na premijo za prvo trimesecje 1998, to je na Cas, ko je ze zdavnaj
potekla 18 mesecna veljavnost dodeljene sposobnosti.

¢) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

MO ni zagotovilo pravilne razdelitve sredstev pozarnega sklada. ObCinam je iz naslova
pozarnih taks za leto 1998 nakazalo za 28.893 tiso¢ SIT manj sredstev, kot je dolocal 74. Clen
ZIPro. Zaradi zagotavljanja sredstev za izvajanje nalog SirSega druzbenega pomena je MO
sredstva, ki so bila vplacdana v mesecu decembru 1998 v visini 57.785.934 SIT, v celoti
porabilo na republiSki ravni, ne da bi obfinam nakazalo najmanj 50 % pritoka sredstev.
Sredstva v visini 28.892.972 SIT so bila ob¢inam po sklepu odbora za razpolaganje s sredstvi
pozarnega sklada (St. 63/4 z dne 4.2.1999) nakazana v zacetku leta 1999.

Sklep o delitvenem razmerju sredstev pozarnega sklada je sprejela vlada Sele v zacetku leta
1999 (st. 221-00/98-8/N/ z dne 11.2.1999) in z njim lokalnim skupnostim namenila 70 %
pritoka omenjenih sredstev.

MNENJE

Revidirali smo izvrsitev finan¢nega nacrta Ministrstva za obrambo za leto 1998, kot dela
revizije zakljunega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiScu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za obrambo za leto 1998 dajemo naslednje mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.5.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.5.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun in izplacilo pla¢ in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za obrambo mnenje s pridrzkom.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tockah 8.5.2.b in c, ter njihovega vpliva na
oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku toc¢ke 8.5.2 tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2 do
15, Ministrstvu za obrambo mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Ministrstva za obrambo so bili v revidiranem
obdobju odgovorni ministri Tit TurnSek (do 12.3.1998), Alojz Krapez (od 13.3.1998 do
24.11.1998) in v.d. dr. Lojze Marincek (od 25.11.1998 dalje) ter osebe, ki so bile pooblas¢ene
za izdajo odredb za izplagila iz proraduna, to so bili Bojan Zmavc, generalni sekretar, Marija
Ribi¢ in Bogdan Koprivnikar, drZzavna sekretarja, ter predstojniki organov v sestavi
ministrstva Bojan UsSenic¢nik, direktor Uprave RS za zascCito in reSevanje in Bogo Zupancic,
glavni inSpektor InSpektorata za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.
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8.6. Ministrstvo za pravosodje

Za leto 1998 je Ministrstvo za pravosodje (odslej MP) na posameznem EN nacrtovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 23.

Tabela 23: Poraba proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1- Place, prisp. delod. in dr.prejemki 2.966.945 2.955.545 2.752.945 103
2- Materialni in drugi stroski 1.048.134 978.644 878.481 95
4- Socialni transferi 127.580 127.580 95.773 25
11- Drugi odhodki 367.052 510.052 488.924 91
13- Investicije in inv. vzdrzevanje 2.106.098 1.720.998 1.605.235 118
Skupaj 6.615.809 6.292.819 5.821.358 99

Glede na proracun leta 1997 se je poraba na MP najbolj povecala pri investicijah in
investicijskem vzdrzevanju, nad poprecjem pa je bila tudi pri placah.

UGOTOVITVE

8.6.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 21 proracunskih postavkah MP, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da pri nobeni postavki poraba sredstev ni bila enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 14,3 % postavkah je nad in pri 85,7 % pod nacrtovano visino
sredstev dolocenih s proracunom. Preseganje porabe je bilo najve¢je na proracunski postavki
5281 — Sredstva za odskodnine neupraviceno obsojenim, kjer je bila poraba za 36,4 % vecja
od proracuna. Vec kot polovico odstopanj je bilo v razponu od 0 % do 10 % od naértovanega
obsega, kjer realizacija 9,5 % postavk presega, 42,9 % pa ne dosega proracuna.

Glede na nacrtovani obseg proracunskih sredstev so bila odstopanja najvecja na proracunski
postavki 5250 — Strokovno izpopolnjevanje delavcev pravosodnih organov (manjSa poraba za
49,1 %) in 6500 — Najemnine poslovnih prostorov (manjsa poraba za 33,1 % od proracuna).

8.6.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 143
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 23 primerih ali 16,8 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neusklajenost izplacil s predpisi, ki urejajo place v dveh primerih,
neustrezno oddajo javnega narocila v petih primerih, neusklajenost izplacil s pogodbo v
devetih primerih ter Casovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v Sestih primerih.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 4.819.875 SIT, kar predstavlja 0,18 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 18.231.204 SIT ali 0,59 % revidiranega zneska.
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S preskuSanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri preskusu pravilnosti obracuna pla¢ delavcev smo razkrili, da je MP enemu delavcu
nezakonito doloc¢ilo 10 % dodatek za vodenje, ki mu ni pripadal. Prav tako je enemu delavcu
dolocil osnovno placo s koli¢nikom, ki za eno stopnjo strokovne izobrazbe presega stopnjo
zahtevano po sistemizaciji za zasedbo delovnega mesta (delavec je bil razporejen na delovno
mesto, za katero se zahtevana I'V. Stopnja strokovne izobrazbe).

b) Materialni in drugi stroski

MP je nabavilo blago in storitve (nabava in montaza avtomobilskih gum v vrednosti 165.129
SIT) ne da bi opravilo predhodno zbiranje ponudb, analize stroskov oz. primerjave kakovosti
ponudb.

Pri placilu najemnine za poslovne prostore Upravnega sodiSca v Ljubljani je MP spregledalo,
da obracun ni usklajen s pogodbo (najemodajalec je obracunal prometni davek v viSini
149.764 SIT dvakrat).

¢) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

MP je oddajalo javna narocila brez javnega razpisa ali brez predhodnega zbiranje ponudb,

analize stroSkov oz. primerjave kakovosti ponudb v naslednjih primerih:

e za nakup in vzdrzevanje lokalnih racunalniSkih omrezij — preskusili smo dve izplacili v
skupnem znesku 18.794.072 SIT, kjer smo presodili, da je MP nepravilno sklenilo
neposredno pogodbo z druzbama Astec, d.o.o., Ljubljana in Unicom, d.o.0., Ljubljana na
podlagi 55. ¢len ZIN. Izvajalca je izbral CVI, ki odgovarja za nepravilnost;

e za obnovo razsvetljave na Okrajnem sodiS¢u v Gornji Radgoni (izplacilo v znesku
4.453.548 SIT) in za obnovo vhodne avle na Delovnem sodis¢u v Ljubljani (izplacilo v
znesku 3.307.799 SIT), za katere nam je MP predlozilo tri ponudbe, ki pa po nasi presoji
niso bile primerljive in na njihovi podlagi ni bilo mozno izvesti ustrezne izbire
najugodnejSega ponudnika.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finan¢nega nacrta Ministrstva za pravosodje za leto 1998, kot dela
revizije zakljuCnega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s cCetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O izvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za pravosodje za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za pravosodje v vseh pomembnih pogledih v skladu z visino in
nameni sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun
in izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za pravosodje
pozitivno mnenje.

e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za pravosodje v vseh pomembnih pogledih v skladu z vi§ino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske
namene od 2 do 15, Ministrstvu za pravosodje pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Ministrstva za pravosodje je bil v revidiranem
obdobju odgovoren Tomaz Marusi¢, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb za
izplacila iz proraduna, to so bili Duska Merc, generalna sekretarka, Bojan Srot in Nives
MarinSek oba drzavna sekretarja, ter predstojnik organa v sestavi Dusan Valentinci¢, direktor
Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij.

67



8.7. Ministrstvo za gospodarske dejavnosti

Za leto 1998 je Ministrstvo za gospodarske dejavnosti (odslej MGD) na posameznem EN
nacrtovalo in uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 24.

Tabela 24: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacértovano za leto 1998 Realizacija
Dolo¢eno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1- Place, prisp. del. in drugi prejemki 637.940 598.451 596.455 92
2- Materialni in drugi stroski 249.604 267.104 251.591 97
4- Socialni transferi 800.000 571.931 498.749 111
5- Dotacije in pl. stor. jav. zavodom 190.000 199.500 199.500 23
6- Pladila storitev 914.600 801.530 715.444 172
9- Subvencije in transferi 4.999.881 5.149.361 5.139.378 183
11- Drugi odhodki 0 7.920 6.231 0
13- Investicije in investicijsko vzdrz. 5.660.148 5.356.690 5.275.821 227
14- Kapitalske nalozbe 4.250.000 6.960.303 6.059.714 69
Skupaj 17.702.173 19.912.790 | 18.742.883 113

Glede na proracun leta 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MGD najbolj povecala pri
investicijah in investicijskem vzdrzevanju, nad popre¢jem pa je tudi pri subvencijah in
transferih ter placilih storitev.

UGOTOVITVE

8.7.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 45 proracunskih postavkah MGD, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri 31,8 % postavk poraba enaka nacrtovanemu
obsegu, pri 13,6 % postavk je nad in pri 54,5 % pod nacrtovano visino sredstev. V vecini
revidiranih primerov je MGD nacrtovalo prevec sredstev, zato je finan¢ne probleme na drugih
postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacrtovane, reSevalo s prerazporeditvami med svojimi
postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu do 10 %, kjer realizacija 6,8 % postavk
presega in 22,7 % postavk ne dosega v proracunu dolo€ene viSine sredstev.

Odmike od nacrtovane porabe z odstopanjem, vecjim od 30 %, zasledimo na MGD v treh
primerih revidiranih postavk, med njimi tudi na postavki, ki zagotavlja sredstva za izvajanje
strategije RS za vklju¢evanje v EU.

8.7.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrSitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 206

revidiranih izplacil ugotovljene napake v 78 primerih ali 36,0 % izplacil. Najve¢ napak (32
primerov) je bilo razkritih pri placevanju racunov oz. poravnavanju obveznosti. Vecina
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izplacil je bila izvrSena z zamudo (25 primerov). Pri sedmih izplacilih smo ugotovili, da roki
za placilo niso bili usklajeni z roki, ki jih je dolo€al ZIPro ali sklenjena pogodba.

Poleg Ze omenjenih napak smo z revidiranjem ugotovili tudi neustrezno izbiro izvajalcev (v
Stirth primerih), neodobrenost izplacil (Stirje primeri) in nenamensko porabo sredstev (en
primer). Rezultati obseZnega preskuSanja pravilnosti posamicnih izplacil je opozoril na
pomanjkljivosti in slabosti pri izvrSitvi finan¢nega nacrta, ter na nezadovoljiv ustroj
notranjega kontroliranja.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 1.467.236 SIT, kar predstavlja 0,25 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 115.866.230 SIT ali 0,64 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri preskusu pravilnosti razporeditve delavcev smo ugotovili, da je bil en delavec razporejen
na delovno mesto za katero se zahteva visoka Solska izobrazba, Ceprav je imel visjeSolsko
izobrazbo. Poleg tega je isti delavec napredoval po 45.a ¢lenu pravilnika o napredovanju za tri
placilne razrede, Ceprav to ni bila njegova prva zaposlitev, saj je bil imenovan v svetovalca
Vlade RS Ze leta 1992. Napredovanje je bilo izvedeno tudi v nasprotju z drugim odstavkom
45.a ¢lena omenjenega pravilnika, ker delavec ni izpolnjeval pogoja zahtevane izobrazbe.

Enemu delavcu je bil obra¢unan dodatek za delovno dobo v visini 14,50 %, na podlagi
podatkov iz njegove delovne knjizice pa smo ugotovili, da mu je ob izplacilu teklo 27. leto
delovne dobe.

b) Materialni in drugi stroski

MGD je nabavilo pisarniski material v vrednosti 204.050 SIT brez opravljenega predhodnega
zbiranja ponudb, analize stroSkov oz. primerjave kakovosti ponudb. Poleg tega smo iz
specifikacije nabavljenega blaga ugotovili, da se nakup nanasa na razli¢no blago (24 kom
reprezentan¢nih daril), ki ni nujno za opravljanje dejavnosti MGD, zato smo ga ocenili kot
negospodarno porabo.

¢) Placila storitev

V dveh primerih je MGD dodelilo javno narocilo brez izvedbe postopka javnega razpisa za
vzdrzevanje informacijskega sistema in za izvedbo projekta "Energetsko svetovanje za
obcane" v skupnem znesku 7.240 tiso¢ SIT. Pri slednjem je MGD poskuSalo dokazati, da je
oddalo javno naroc€ilo z neposredno pogodbo izvajalcu ZRMK iz Ljubljane, ker je ta edini
usposobljen izvajalec za omenjeni projekt, vendar nam za to ni predloZzilo ustreznih dokazov.
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¢) Subvencije in transferi

Iz sredstev subvencij je MGD nepravilno odobrilo subvencioniranje obrestnih mer Industriji
usnja Vrhnika, d.d., Vrhnika v visini 23.306.764 SIT. Zaradi finan¢nih tezav je bilo to
podjetje uvrs€eno v program prestrukturiranja podjetij v letu 1998, kjer je s sredstvi
subvencioniranja obrestnih mer za ohranjanje delovnih mest sodelovalo tudi MGD. V svoji
vlogi na razpis je Industrija usnja Vrhnika, d.d., prijavila obresti v visini 56.693.236 SIT,
MGD pa ji je dodelil subvencijo v visini 80.000 tiso¢ SIT. Za nepravilno porabo sredstev smo
ocenili razliko med zahtevano in dodeljeno visino sredstev.

MNENJE

Revidirali smo izvrSitev financnega nacrta Ministrstva za gospodarske dejavnosti za leto
1998, kot dela revizije zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s
cetrtim odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiscu.

O izvrSitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za gospodarske dejavnosti za leto 1998 dajemo
naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti v vseh pomembnih pogledih v skladu z
viSino in nameni sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani
pooblascenih oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se
nanaSa na obracune in izplacila pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu
za gospodarske dejavnosti pozitivno mnenje.

e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene do 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za gospodarske dejavnosti v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in
nameni sredstev, ki jih je dolo€il drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblasc¢enih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanaSa na
ekonomske namene od 2 do 15, Ministrstvu za gospodarske dejavnosti pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Ministrstva za gospodarske dejavnosti je bil v
revidiranem obdobju odgovoren Metod Dragonja, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplacila iz proracuna, to so bili Irena Dobravc Tatalovi¢, generalna
sekretarka, Zdenka Bokal, vodja financ¢ne sluzbe in Janez Zebre, svetovalec vlade.
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8.8. Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj

Za leto 1998 je Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj (odslej MEOR) na posameznem
EN nacrtovalo in uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 25.

Tabela 25: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT

Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija

Doloceno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6

1- Place, prisp. del. in drugi prejemki 1.376.174 1.377.996 1.298.597 110
2- Materialni in drugi stroski 357.516 374.416 353.991 108
6- Placila storitev 1.835.738 1.853.674 1.714.640 104
9- Subvencije in transferi 2.879.450 3.818.352 3.714.526 158
11- Drugi odhodki 119.590 1.139.276 1.120.469 102
13- Investicije in invest. vzdrzevanje 1.624.570 1.815.127 1.784.975 149
14- Kapitalske nalozbe 0 6.334.784 | 6.019.659 93
Skupaj 8.193.038 16.713.625 | 16.006.857 112

Glede na proracun za leto 1997 se je poraba na MEOR najbolj povecala pri subvencijah in
transferih (za 58 %) ter investicijah in investicijskem vzdrzevanju (za 49 %).

UGOTOVITVE

8.8.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 37 proracunskih postavkah MEOR, ki so bile zajete v preskus
z izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila le pri dveh postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 29,7 % postavk je nad in pri 64,9 % pod nacértovano visino
sredstev. V ve€ini revidiranih primerov je MEOR nacrtovalo prevec sredstev, zato je financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (45,9 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 14 primerih oz. 37,8 % revidiranih postavk do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili na proracunski postavki 4748 — Agencija RS za
prestrukturiranje in privatizacijo (za 40 % niZja poraba), na postavki 6760 — Vzpostavitev
lokalnih razvojnih agencij (za 50 % nizja poraba) in na postavki /442 — Regresiranje cen
dolocenih proizvodov (za 54 % ve¢ od proracuna), kjer je priSlo do visSje porabe zaradi
preseganja nacrtovane koli¢ine odkupljene pSenice.

8.8.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 150
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 39 primerih ali 26,0 % vseh pregledanih izplacil. Z

71



revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v enem primeru, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo place v enem primeru in v enem primeru neusklajenost izplacila
in pogodbe s sklepom Ministrstva za znanost in tehnologijo (pogodbeni znesek je za 250.000
SIT presegel visino sredstev, odobrenih s sklepom) ter ¢asovno neusklajenost izplacila s
predpisanimi roki v enem primeru. Vecina napak (28 primerov ali 71,8 % izplacil z napako)
se nanasa na placila z zamudo.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 16.648.685 SIT, kar predstavlja 1,28 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 12.440.040 SIT ali 0,08 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

S preskusom pla¢ smo na Uradu za varstvo konkurence razkrili, da je bil en delavec
razporejen na delovno mesto svetovalca II, ki ni bilo sistemizirano v aktu o sistemizaciji
MEOR.

b) Placila storitev

Zavod RS za blagovne rezerve je sklenil zavarovanje za osnovno ¢redo z zavarovalnico, ki jo
ni izbral po postopku javnega razpisa. V preskus smo zajeli placilo premije v skupni vrednosti
50.344.422 SIT.

MEOR je sofinanciral projekt Razvoj analiticnih orodij za makroekonomsko analizo in
simulacije ekonomske politike v viSini 14.746.500 SIT oz. 52,2 % njegove vrednosti.
Pogodbena vrednost projekta, katerega nosilec je bilo MZT, je bila z dodatkom k pogodbi
povecana na 28.500.000 SIT, kar je za 250.000 SIT ve¢, kot je s sklepom doloc¢ilo MZT.

MNENJE

Revidirali smo izvrS$itev financnega nacrta Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj za leto
1998, kot dela revizije zaklju¢nega rauna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s
Cetrtim odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiS¢u.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj za leto 1998 dajemo
naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj v vseh pomembnih pogledih v skladu
z viSino in nameni sredstev, ki jih je doloc€il drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani
pooblascenih oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se
nanasSa na obracCun in izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu
za ekonomske odnose in razvoj pozitivho mnenje.
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e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj v vseh pomembnih pogledih v skladu z visino
in nameni sredstev, ki jih je dolocil proracun, ter izplacila odobrena s strani pooblas¢enih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanaSa na
ekonomske namene od 2 do 15, Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj pozitivno
mnenje.

Za pravilnost izvrsitve finanénega nacrta Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj je bil v
revidiranem obdobju odgovoren dr. Marjan Senjur, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplagila iz proraduna, to so bili Janez Sinkovec, generalni sekretar, mag.
Vojka Ravbar, Anton Grabeljsek, dr. Edo Pirkmajer in Rado Klancar, vsi drzavni sekretarji,
ter predstojniki organov v sestavi dr. Janez Potoc¢nik, direktor Urada RS za makroekonomske
analize in razvoj, dr. Vida Cadonig-Speli¢, direktorica Urada za varstvo potroinikov, Andrej
Plahutnik, direktor Urada za varstvo konkurence, Matej Kova¢, direktor Urada RS za
gospodarsko promocijo in tuje investicije ter Roman Kladosek, glavni trzni inSpektor.
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8.9. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Za leto 1998 je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odslej MKGP) na
posameznem EN nacrtovalo in uresni¢ilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v

tabeli 26.

Tabela 26: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Dolo¢eno v DZ| S spremembami 1998 Ind.98/97
2 3 4 5 6

1 - Pla¢e in drugi osebni prejemki 1.559.773 1.564.008 1.482.101 107

2 - Materialni in drugi stroski 427.520 459.420 444.847 128

5 - Dotacije in pla¢. storitev jav. zavod. | 7.905.277 7.650.297 7.595.023 101

6 - Placila storitev 2.497.141 2.145.950 2.013.790 123

9 - Subvencije in transferi 13.017.315 12.950.100 | 12.585.207 122
11 - Drugi odhodki 347.000 255.057 236.648 677
13 - Investicije in invest. vzdrZzevanje 1.568.235 1.273.335 1.235.083 101
Skupaj 27.322.261 26.298.167 | 25.592.699 114

Glede na proracun leta 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MKGP najbolj povecala
pri drugih odhodkih ter materialnih in drugih stroskih, nad poprec¢jem pa so porasla tudi
sredstva za subvencije in transfere.

UGOTOVITVE

8.9.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Pregled porabe sredstev na 69 proracunskih postavkah MKGP, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazal, da je le pri 10,1 % postavk poraba enaka nacrtovanemu
obsegu, pri 23,2 % postavk je nad in pri 66,7 % pod nacrtovano visino sredstev. V vecini
revidiranih primerov je MKGP nacrtovalo prevec sredstev, zato je financne probleme na
drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacrtovane, zlahka reSevalo s
prerazporeditvami med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od 0 % do
10 % od nacrtovanega obsega, kjer realizacija 10,1 % postavk presega, 42,0 % pa ne dosega
visine dolo¢ene s proracunom.

Vecji odmiki so bili ugotovljeni pri proracunski postavki 2564 — Investicije Veterinarski
zavod Slovenije (porabljeno za 55 % manj sredstev od proracuna), 256/ — EU in mednarodno
sodelovanje (za 68,3 % manjSa poraba) in /433 — Skupni nameni: Nadomestilo pri cenah
kmetijskih proizvodov in intervencijski nakupi (za 58,3 % manjSa poraba). Nedoseganje
nacrtovane proracunske porabe pri investicijah MKGP opravicuje z dolgotrajnimi postopki pri
pridobivanju gradbenih dovoljenj in soglasij lastnikov zemljis¢.

S preskusom pravilnosti prerazporeditev sredstev med proracunskimi postavkami znotraj
samega ministrstva smo ugotovili, da je bilo na EN 5 in 6 napacno prerazporejeno 10.000
tiso¢ SIT. V dveh primerih si je MKGP zagotovilo dodatna sredstva za izplacila na osnovi
pogodb, ki so bile sklenjene na novo (v visini 8.000 tiso¢ SIT s Fakulteto za kmetijstvo v
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Mariboru za sofinanciranje programa kmetijskega izobrazevanja in v visini 2.000 tiso¢ SIT z
Botani¢nim vrtom v Mariboru). Po nasi presoji v navedenih primerih ni §lo za dodatna dela ali
storitve, za katera dopusca prerazporeditve 17. ¢len ZIPro.

8.9.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrSitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 280
revidiranih izplacil ugotovljene napake pri 177 ali 63,2 % izplacilih. Najve¢ napak (45,7 %
revidiranih izplacil) je bilo razkritih pri placevanju ra¢unov oz. poravnavanju obveznosti.
Vecina izplacil je bila izvrSena z zamudo. Pri 16,4 % izplacil smo ugotovili, da roki za placilo
niso bili usklajeni s predpisanimi roki, v nekaterih primerih pa narocnik v sklenjenih
pogodbah ni dolodil placilnih rokov.

Poleg ze omenjenih napak smo z revidiranjem ugotovili tudi neustrezno izbiro izvajalca (v
enem primeru), nepravilno izvedeno predplacilo (en primer), neodobrenost izplacil (Stirje
primeri) in nenamensko porabo sredstev (10 primerov v skupni visini 8.002 tiso¢ SIT).
Rezultat obseznega preskusSanja pravilnosti posamicnih izplail so Stevilne napake in
nepravilnosti pri izvrSitvi finanénega nacrta, ki predvsem opozarjajo na odsotnost ustreznih
kontrol pri ¢asovni usklajenosti, odobravanju izplacil in nadziranju tako postopkov, kakor tudi
ucinkov oz. ciljev, ki naj bi bili dosezeni s porabo proracunskih sredstev.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 44.662.739 SIT, kar predstavlja 3,01 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 960.751.569 SIT ali 3,98 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti pri porabi sredstev za place in druge osebne prejemke ter pomembne
nepravilnosti pri ostalih skupinah ekonomskih namenov:

a) Place in drugi osebni prejemki

Nepravilnosti smo razkrili v treh primerih preskusanja pravilnosti obracuna plac, in sicer:

e ecn delavec je bil nepravilno razporejen na delovno mesto, za katerega ni izpolnjeval
posebnega pogoja delovnih izkuSenj (delavec na delovnem mestu svetovalec I, za katerega
se zahteva pet let delovnih izkuSenj, je v ¢asu razporeditve imel le eno leto in $tiri mesece
delovne dobe),

e dva delavca sta bila zaposlena na delovno mesto visji sodelavec, ki ni bilo sistemizirano.
V skladu s 3. ¢lenom ZDDO se lahko z delavcem sklene delovno razmerje le za
nezasedeno delovno mesto, ki je dolo¢eno v aktu o sistemizaciji delovnih mest.

b) Materialni in drugi stroski
Pri nakupu delovnih oblek za veterinarske inSpektorje v vrednosti 4.308.990 SIT smo
ugotovili, da je delovne obleke poleg 105 veterinarjev prejelo tudi 13 zaposlenih, ki jim po

pravilniku o varstvu pri delu, te ne pripadajo. Ocenjena vrednost oblek znasa 309.447 SIT, kar
smo ovrednotili kot nepravilno porabo.
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MKGP je v pripombah nasprotovalo ugotovitvi racunskega sodisca, da je prislo pri nakupu
delovnih oblek do nepravilnosti. Delovne obleke je poleg 105 veterinarjev prejelo tudi 13
oseb, ki na terenu spremljajo inspektorje, sodelujejo pri ogledu obratov in pisejo zapisnike. V
skladu z veljavnimi predpisi morajo imeti delavci, ki so pri delu izpostavijeni neugodnim
vremenskim razmeram ali nizki temperaturi, na razpolago ustrezno opremo za varovanje pred
neugodnimi ucinki.

Na podlagi pravilnika o varstvu pri delu, na katerega se sklicuje MKGP in je veljal v
revidiranem obdobju, ter zbranih revizijskih dokazov Senat I ugotavlja, da navedenim 13
osebam delovne obleke niso pripadale, zato pripombe ne sprejema.

¢) Placila storitev

Pri preskusu pravilnosti izplacila v znesku 4.177.667 SIT smo ugotovili, da oddaja del
Poslovnemu zdruzZenju za prehrano Slovenije ni potekala po predpisih, ki veljajo za javna
narocila.

MKGP je v ugovoru pojasnilo, da je Poslovno zdruzenje za prehrano Slovenije opravljalo
financne storitve le do 1. 7. 2000, ko je del financnih opravil pricela opravijati Agencija RS
za kmetijske trge in razvoj podezelja, del pa sluzba za proracun in finance v oZjem
ministrstvu. S 1. 1. 2001 je na ministrstvu organizirana sluzba za notranji nadzor, na Agneciji
RS za kmetijske trge in razvoj podezelja pa sluzba za notranjo kontrolo in sluzba za revizijo.

MKGP bi moralo izvesti javni razpis za oddajo finan¢nih storitev, saj Poslovno zdruzenje za
prehrano Slovenije ni edini mozni izvajalec. MKGP v obdobju revizije in kasneje pri
predlozitvi pripomb in ugovora ni izkazalo, da je Poslovno zdruzenje za prehrano Slovenije
edini izvajalec za tovrstno delo. Zaradi navedenega Senat II ni mogel sprejeti ugovora MKGP,
sprejema pa pojasnilo, da je MKGP v letu 2000 preneslo izvajanje finan¢nih storitev na
ministrstvo in organe v sestavi.

MKGP je iz sredstev, namenjenih za kataster trajnih nasadov, kupilo ra¢unalniSko opremo v
skupni vrednosti 7.992.135 SIT upravnim enotam za vodenje katastrov. Po presoji Senata I se
ta znesek ne more izkazovati med placili storitev, saj gre za investicijo v racunalniSko
opremo.

MKGP je menilo, da je bila poraba sredstev za nakup racunalniske opreme upravnim enotam
pravilna, saj je bila oprema namenjena za vzpostavitev katastra trajnih nasadov.

Senat I je ocenil, da je bilo evidentiranje nakupa racunalniske opreme z vidika pravilnosti
porabe proracunskih sredstev po skupinah ekonomskih namenov nepravilno, saj bi moralo
MKGP nabavo izkazati na EN 13 — Investicije in investicijsko vzdrZevanje in ne kot placilo
storitev.

Senat II je potrdil presojo Senata I, ker MKGP po proracunskih pravilih iz leta 1998 ne bi

smelo financirati nakupa racunalniSke opreme za vzpostavitev trajnih nasadov iz sredstev za
storitve.
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¢) Subvencije in transferi

Iz sredstev subvencij je MKGP s proracunske postavke /1466 — Skupni nameni: Strukturne
spremembe v kmetijstvu in Zivilstvu dne 13.11.1998 sklenilo pogodbe, s katerimi je dodelilo
podpore pri izvedbi strukturnih sprememb v kmetijstvu in zivilstvu, tudi osmim prejemnikom
v skupni vrednosti 10.121.528 SIT. Sredstva z omenjene proracunske postavke so bila v
skladu z 19. ¢lenom Uredbe o finan¢nih intervencijah za ohranjanje in razvoj kmetijstva ter
proizvodnjo hrane za leto 1998 namenjena med drugim za pokrivanje obveznosti v letu 1998,
ki izhajajo iz sklenjenih pogodb v letih od 1994 do 1997. MKGP se je v pojasnilu dodelitve
sredstev sklicevalo na ¢len 1, tocka C.5.a citirane uredbe, kjer je opredeljena viSina sredstev
za postavko. Pri presoji pravilnosti smo upostevali opis namenov porabe sredstev iz 19. ¢lena
omenjene uredbe in dodelitev sredstev podpore ovrednotili kot nepravilno porabo.

MKGP je nasprotovalo ugotovitvi racunskega sodisca, da so bila sredstva subvencij osmim
prejemnikom dodeljena nepravilno. Sredstva so bila dodeljena upravicencem v skladu z
omenjeno uredbo in na podlagi programa, ki ga je sprejel minister. Iz 19. ¢lena omenjene
uredbe izhaja, da so bile v program uvrscene tudi obveznosti iz pogodb iz let 1994 do 1997.
Niti viada, ki je sprejela uredbo niti nobena druga institucija taki uredbi ni nasprotovala.

MKGP je v letu 1998 dodelilo sredstva osmim prejemnikom, ki so se prijavili na javni razpis
za dodelitev podpor v letu 1997, objavljen v Uradnem listu RS, §t. 63/97, dne 10. 10. 1997.
Prejemnikom subvencij so bila sredstva dodeljena na podlagi sklenjene pogodbe v letu 1998
za namene kot je razvidno iz preglednice 1.

Preglednica 1: Prejemniki podpor iz p.p. 1466 po javnem razpisu iz 1997

. . Datum ViSina
Prejemnik Goo s . . .
. Stevilka pogodbe  sklenitve = Namen po pogodbi subvencije
subvencije
pogodbe v SIT

F. F., Jakobski dol 403-02-1244/98-14/36  13.11.1998  stojisca, boksi za MPG 1.404.171
S. F., Kozina 403-02-1244/98-2C/432  13.11.1998  traktor 907.289
M. J., Blanca 403-02-1244/98-14/142  13.11.1998  hlev za govedo 3.211.625
R.. J., Bogojina 403-02-1244/98-2C/402  13.11.1998  Zitni kombajn 389.531
D. J., Dobrovo 403-02-1244/98-2C/67  13.11.1998  traktor 761.450
J. J., Novo mesto 403-02-1244/98-14/78 13.11.1998  novograd. hleva za krave 1.045.058
T. J., Sovodenj 403-02-1244/98-2C/464 | 13.11.1998 | rasant kombi 981.496
Cvet, d.o.o., Secovlje 403-02-1244/98-2B/13 = 13.11.1998  plastenjak, steklenjak 1.420.908
Skupaj 10.121.528

Nobena od obravnavanih osmih pogodb ni bila sklenjena v letih 1994 — 1997, poleg tega pa
omenjeni prejemniki subvencij tudi niso pridobili sredstev za namene, ki so bili doloceni.
Zato so bila izplacila sredstev v breme proracunske postavke 1466 v prora¢unskem letu 1998
nepravilna.
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MNENJE

Revidirali smo izvrsitev finan¢nega nacrta Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
za leto 1998, kot dela revizije zaklju€nega racuna prorauna RS za leto 1998, ki se izvaja v
skladu s Cetrtim odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O izvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za leto 1998
dajemo naslednje mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tockah 8.9.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v tretjem odstavku tocke 8.9.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na place in druge osebne
prejemke zaposlenih, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano mnenje s
pridrzkom.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tretjem odstavku tocke 8.9.1. in tocki 8.9.2.b, ¢
in ¢, ter njihovega vpliva na oceno celotne napake, navedeno v tretjem odstavku tocke
8.9.2. tega porocila dajemo o pravilnosti izvrsitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanasa
na ekonomske namene od 2 do 15, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
negativno mnenje.

Za pravilnost izvrsitve finan¢nega nacrta Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je
bil v revidiranem obdobju odgovoren Ciril Smrkolj, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplacila iz proracuna, to so bili Ivan Obal, drzavni sekretar (do 12.5.1998) in
Janez Pevec, generalni sekretar, Franc But, drzavni sekretar, ter predstojniki organov v sestavi
mag. Zoran Kovac, direktor Veterinarske uprave RS, Boris Jez, direktor Uprave RS za
pospesevanje kmetijstva ter Niko Sivic, glavni republiski in$pektor In$pektorata RS za
kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo.
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8.10. Ministrstvo za promet in zveze

Za leto 1998 je Ministrstvo za promet in zveze (odslej MPZ) na posameznem EN nacrtovalo
in uresnicilo obseg proraunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 27.

Tabela 27: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6

1- Place, prisp. del. in drugi prejemki 1.686.354 1.740.028 | 1.676.396 115

2- Materialni in drugi stroski 1.528.336 1.386.226 | 1.229.027 122

6- Placila storitev 15.110.533 14.725.987 [14.694.355 118

9- Subvencije in transferi 10.717.058 11.077.034 (11.077.034 137
13- Investicije in investicij.vzdrZzevanje 48.568.743 46.036.868 |45.058.513 286
Skupaj 77.611.024 74.966.143 |73.735.325 190

Glede na leto 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MPZ povecala pri vseh EN, najbol]
na EN 13 (za 186 %).

UGOTOVITVE
8.10.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 98 proracunskih postavkah MPZ, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri 28 postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 21,4 % postavk je nad in pri 50,0 % pod nacrtovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov je MPZ nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (40,8 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 30 primerih oz. 30,6 % revidiranih postavk do 10 % nizja od visine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili zlasti pri investicijah, in sicer na proracunski
postavki 1578 — Obnova vzletno pristajalne steze na manevrski povrsini letalisca Maribor
(niZja poraba proracunskih sredstev za 80,3 %), na postavki 6691 — M 3/242 obvoznica Radlje
(manjSa poraba za 69,6 %) in na postavki 7288 — Nova zelezniska povezava z Madzarsko
(poraba je bila za 64,6 % manjSa od proracuna).

8.10.2. Ugotovitve na ravni izbranih izplacil
S preskusanjem pravilnosti izvrsitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 246
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 52 primerih ali 21,1 % vseh pregledanih izplacil. Z

revidiranjem smo ugotovili neustrezen postopek izbire izvajalcev v 2 primerih, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo place v 12 primerih in v osmih primerih, neusklajenost izplacil
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s pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 42 primerih. Med
revidiranimi izplacili smo ugotovili tudi dva primera nenamenske porabe sredstev v skupni
vrednosti 12.700 tiso¢ SIT. Vecina napak (39 primerov ali 54,9 % izplacil z napako) se
nanaSa na zamude pri placevanju obveznosti.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 52.762.629 SIT, kar predstavlja 3,15 %
revidiranega zneska in pri ostalith EN skupno 298.601.067 SIT ali 0,41 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti pri porabi sredstev za place in druge osebne prejemke ter pomembne
nepravilnosti pri ostalih skupinah ekonomskih namenov:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pet delavcev je bilo razporejeno na delovna mesta v nasprotju z aktom o sistemizaciji MPZ,
saj je bilo s preskusanjem razkrito, da ni izpolnjevalo vseh posebnih pogojev za zasedbo
delovnega mesta. pri enemu delavcu smo ugotovili, da je imel neustrezno strokovno
izobrazbo (imel je dokoncano gimnazijo, zasedal pa je delovno mesto z zahtevano visoko
Solsko izobrazbo; MPZ bi mu lahko glede na njegovo izobrazbo dolocilo osnovno placo s
koli¢nikom v viSini 2,75, dejansko pa so za izracun njegove place uporabili koli¢nik 6,00,
doloc¢en po 65. ¢lenu ZDDO).

Pri §tirih delavceih iz revidiranega vzorca izplacil smo ugotovili, da ne izpolnjujejo posebnega
pogoja o Stevilu let delovnih izkuSenj. Najvecje razkorake med zahtevanim in dejanskim
Stevilom let delovnih izkuSenj smo razkrili v naslednjih primerih:

e pri delavcu, ki je bil s Stirimi meseci delovnih izkuSenj razporejen na delovno mesto
generalnega sekretarja za katerega se po sistemizaciji zahteva 10 let delovnih izkuSenj,

e vodji oddelka, ki je zasedal delovno mesto drzavnega podsekretarja za katero se zahteva
10 let delovnih izkuSenj, delavec pa je imel ob zasedbi dejansko le dve leti delovnih
izkuSenj in

e vodji odseka, ki je imel eno leto delovnih izkuSen;j in bil razporejen na delovno mesto z
zahtevanimi petimi leti delovnih izkuSen;.

Poleg tega smo s preskusSanjem razkrili, da je pet delavcev prejemalo visji dodatek na tarifno
skupino k osnovni plac¢i (prejemali so dodatek 0,40 koeficienta k osnovni placi, namesto
pravilnega 0,30 v treh in 0,35 v dveh revidiranih primerih).

MPZ je v pripombah ponovno pojasnilo, da je omenjenih pet delavcev prejemalo dodatke v
visini 0,40 koeficienta k osnovni placi na podlagi veljavnega Pravilnika o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Upravi RS za zracno plovbo, katerega
spremembe in dopolnitve je potrdila Komisija za kadrovske in administrativne zadeve pri

Vladi RS (sklep st. 015-05/96-29 z dne 16.2.1998).

Senat I ugotavlja, da je citirani pravilnik v delu, ki se nanaSa na sporne dodatke k osnovni
placi, neusklajen z veljavno zakonodajo in ga ne more upostevati kot pravno podlago pri
presoji pravilnosti poslovanja MPZ, zato pripombe ne sprejema.
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b) Placila storitev

MPZ je oddalo javno narocilo, izvedbo tornih meritev na magistralnih cestah (izplacilo v
viSini 1.246.950 SIT), ne da bi opravilo javni razpis oz. predhodno zbiranje ponudb, analize
stroSkov oz. primerjave kakovosti ponudb. S sklenitvijo dodatka k ze obstojeci pogodbi z
druzbo Aktim, d.o.o., Ljubljana, ki je izvajala tovrstne meritve na magistralnih cestah, je MPZ
raz$irila predmet narocila Se na regionalne ceste. Po nasi presoji gre v omenjenem primeru za
novo naro€ilo za katerega bi moralo MPZ zbrati najugodnejSega ponudnika po postopkih
ZJN.

MPZ je v pripombah pojasnilo, da se torne meritve izvajajo po enakem postopku tako na
regionalnih kakor tudi na magistralnih cestah, zato bi bilo z ekonomskega vidika
neracionalno ponavljati postopek izbire. Osnovno pogodbo so z dodatnimi storitvami
povecali le za 25 % prvotne vrednosti.

Senat I meni, da so bila dejstva, ki jih v pripombah navaja MPZ, znana Ze tudi v letu 1997 in
bi lahko ze takrat pozvalo ponudnike k predlozitvi ponudb za meritve na obeh kategorijah
cest, ne da se je omejila le na oddajo del na magistralnih cestah. Senat I potrjuje pravilnost
presoje revizorjev, da gre za novo narocilo, ki ga ni mozno izvesti v okviru prvotne pogodbe,
zato pripombe MPZ ne sprejema.

Pri preskusu namenskosti porabe proraunskih sredstev smo ugotovili, da poraba sredstev ni
bila v skladu z namenom, ki je bil opredeljen v obrazlozitvi proratunske postavke v
naslednjih dveh primerih:

e s proracunske postavke 7269 — Redno vzdrievanje — zimska sluzba M in R cest je MPZ na
podlagi situacije, ki jo je izstavilo Cestno podjetje Nova Gorica, poleg stroSkov zimske
sluzbe pokrilo tudi stroSke v visini 9.200 tiso¢ SIT za redno vzdrzevanja,

e s proracunske postavke /7141 — Redno vzdrzevanje magistralnih cest so bili Cestnemu
podjetju Maribor placani tudi stroSki rednega vzdrZevanja regionalnih cest v visini 3.500
tiso¢ SIT.

MPZ je v pripombah obsezno pojasnilo nacin financiranja rednega vzdrzevanja cest in dela
zimske sluzbe ter razloge za razkrite nepravilnosti, do katerih je prislo predvsem zaradi
opustitve prerazporeditev pravic uporabe proracunskih sredstev in so le formalne narave.

Senat I je navedbe MPZ sprejel le kot dodatno pojasnilo, saj to v pripombah priznava, da je
financiralo storitve vzdrZevanja cest iz napacnih proracunskih postavk. MPZ bi lahko s
prerazporeditvami sredstev med proracunskimi postavkami zagotovilo zakonito poslovanje.

¢) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

Sredstva na proracunski postavki 3982 — Sredstva za izgradnjo avtocest (DARS) niso bila
pravilno oblikovana. Po oceni racunskega sodis¢a so bila na prora¢unski postavki izkazana
sredstva za 849.000 tiso¢ SIT manj, kot je bilo dolo¢eno z ZIPro in ZZSP98, zaradi realizacije
sklepa Vlade RS (5t. 400-09/98-1 z dne 30.7.1998) in obresti od upravljanja s sredstvi, ki jih
ni bilo moZzno nacrtovati. Nepravilnosti nismo upostevali v oceni skupne napake za MPZ. Za
razkrite nepravilnosti pri oblikovanju sredstev na omenjeni proracunski postavki sta po nasi
presoji odgovorna Vlada RS in Ministrstvo za finance.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finan¢nega nacrta Ministrstva za promet in zveze za leto 1998, kot
dela revizije zakljunega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiScu.

O izvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za promet in zveze za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.10.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.10.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na obracune in izplacila pla¢ in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za promet in zveze mnenje s
pridrzkom.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v toc¢kah 8.10.2.b in c, ter njihovega vpliva na
oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.10.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2 do
15, Ministrstvu za promet in zveze mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrSitve finan¢nega nacrta Ministrstva za promet in zveze je bil v revidiranem
obdobju odgovoren mag. Anton Bergauer, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo
odredb za izplacila iz proracuna, to so bili Ales Jekli¢, generalni sekretar, Aldo Babic¢, drzavni
sekretar za pomorstvo, Slavko Hanzel, drzavni sekretar za Zeleznice, Alojz Krapez, drzavni
sekretar za letalstvo, Zarko Pregelj, drzavni sekretar za ceste, Miro Rozman, drzavni sekretar
za poSto in telekomunikacije, Igor Zajec, drzavni sekretar za prometno politiko in
mednarodne odnose, Darja Brodt, vodja sluzbe za kadrovske in organizacijske zadeve,
Emilijan Cuéek, drzavni podsekretar in Emilija Placer Tusar, svetovalka vlade, ter
predstojniki organov v sestavi ministrstva Matjaz Sonc, direktor Uprave RS za zra¢no plovbo,
Marko Cuk, direktor Uprave RS za telekomunikacije, Bruno Potokar, direktor uprave RS za
pomorstvo, Vili Zavrlan, direktor Direkcije RS za ceste ter Anton Sajna (do 28.5.1998) in
Jure Kos (od 29.5.1998 naprej), glavni republiski prometni inSpektor Prometnega inSpektorata
RS.

82



8.11. Ministrstvo za okolje in prostor

Za leto 1998 je Ministrstvo za okolje in prostor (odslej MOP) na posameznem EN nacrtovalo
in uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 28.

Tabela 28: Poraba proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Doloc¢eno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1- Place, prisp. delod. in dr. prejemki 4.404.545 4.372.809 | 4.195.887 107
2- Materialni in drugi stroski 1.695.480 1.673.303 1.599.841 102
5- Dotacije in pl. storitev jav. zavodom 204.200 213.400 211.670 104
6- Placila storitev 3.727.859 3.879.297 | 3.766.844 128
9- Subvencije in transferi 522.890 519.240 516.934 83
11- Drugi odhodki 69.018 208.836 185.121 41
13- Investicije in invest. vzdrzevanje 1.778.377 2.228.841 | 2.031.357 232
14- Kapitalske nalozbe 1.700.000 2.955.262 | 2.955.262 98
Skupaj 14.102.369 16.050.988 | 15.462.916 114

Glede na proracun leta 1997 se je poraba na MOP najbolj povecala pri investicijah in
investicijskem vzdrZevanju, nad poprec¢jem pa je bila tudi pri placilih storitev.

UGOTOVITVE

8.11.1. Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 71 proracunskih postavkah MOP, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri 15 postavkah (21,1 %) poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 26,8 % postavkah je nad in pri 52,1 % pod nacrtovano visino
sredstev dolocenih s proratunom. Ve¢ja poraba od proracuna je v vecini primerov zaradi
kasneje pridobljenih sredstev Phare in drugih donacij ter kupnin, ki se ne izkazujejo v
finanénem nacrtu. V vecini revidiranih primerov je MOP nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je
finan¢ne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od naértovane, reSevalo s
prerazporeditvami med svojimi postavkami. Polovico odstopanj je bilo v razponu od 0 % do
10 % od nacrtovanega obsega, kjer realizacija 11,3 % postavk presega, 39,4 % pa ne dosega
viSine sredstev dolo¢ene v proraunu.

Vecji odmiki realizacije od nalrtovanega obsega sredstev so bile le pri placilu storitev, in
sicer na proracunski postavki 1943 — Strokovne obveznosti po mednarodnih konvencijah (za
31,0 % manjSa poraba od proracuna) in na postavki /935 — Publikacije in posvetovanja za
prostorsko nacrtovanje (vecja poraba za 20,3 % od proracuna).

MOP je manjkajo¢a sredstva na dolocenih proracunskih postavkah zagotavljalo s
prerazporeditvami med proracunskimi postavkami znotraj svojega ministrstva in med
proracunskimi uporabniki. Z revidiranjem smo ugotovili, da je MOP nepravilno
prerazporedilo 5.000 tiso¢ SIT na postavko 1935 — Publikacije in posvetovanja za prostorsko
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nacrtovanje. Sredstva so bila namenjena za pokrivanje obveznosti iz treh na novo sklenjenih
pogodb (v skupnem znesku 5.097.529 SIT), kar ni v skladu s 17. ¢lenom ZIPro. Napaka ne
vpliva pomembneje na oceno pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta MOP.

8.11.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 191
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 64 primerih ali 33,5 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neusklajenost izplacila s predpisi, ki urejajo place v dveh
primerih, neusklajenost izplacil s pogodbo v treh primerih ter Casovno neusklajenost izplacila
s predpisanimi roki v 59 primerih. Razkrili smo tudi en primer izplacila, kjer odredba za
izplacilo ni bila podpisana. Vecina napak se nanasa na zamude pri placevanju obveznosti, ki
pa so imele le v enem primeru negativne posledice za proracun, saj je dobavitelj zaracunal
zamudne obresti. NaStete napake in nepravilnosti niso pomembneje vplivale na pravilnost
izvrsitve financnega nacrta.

Ocena za celotno napako na izplacilth EN 1 je 5.178.186 SIT, kar predstavlja 0,12 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 1.922.329 SIT ali 0,02 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

S preskusom smo razkrili dve nepravilnosti, in sicer:

e cden delavec je bil razporejen na delovno mesto svetovalca II, za katerega se s
sistemizacijo zahteva S§tiri leta delovnih izkuSenj, v ¢asu razporeditve pa je imel le eno leto
in dva meseca delovne dobe,

e cenemu delavcu so pri obracunu dodatka za delovno dobo napac¢no vstevali tudi cas t.i.
podaljSanega zavarovanja.

MNENJE

Revidirali smo izvrSitev financnega nacrta Ministrstva za okolje in prostor za leto 1998, kot
dela revizije zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s cetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o ra¢unskem sodiscu.

O izvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za okolje in prostor za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za okolje in prostor v vseh pomembnih pogledih v skladu z vi$ino in
nameni sredstev, ki jih je dolo¢il drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun
in izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za okolje in prostor
pozitivno mnenje.
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e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za okolje in prostor v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske
namene od 2 do 15, Ministrstvu za okolje in prostor pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvrSitve financnega nacrta Ministrstva za okolje in prostor je bil v revidiranem
obdobju odgovoren dr. Pavel Gantar, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb
za izplacila iz proracuna, to so bili Igor Plestenjak, generalni sekretar, DuSan Blaganje, Marko
Slokar, dr. Franci Steinman in mag. Radovan Tavzes vsi drzavni sekretarji, ter predstojniki
organov v sestavi Vjekoslav Rajh, glavni republiski inSpektor, Joze Novak, direktor Urada RS
za prostorsko planiranje, Albin Krapez, direktor Uprave RS za varstvo narave, mag. Miroslav
Gregori¢, direktor Uprave RS za jedrsko varnost, dr. Janez Lapajne, direktor Uprave RS za
geofiziko, Dusan Hrcek, direktor Hidrometeoroloskega zavoda RS in Ales Seliskar, direktor
Geodetske uprave RS.
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8.12. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Za leto 1998 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (odslej MDDSZ) na
posameznem EN nacrtovalo in uresni¢ilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v

tabeli 29.

Tabela 29: Pregled viSine prorac¢unskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
1 2 3 4 5
1- Place, prisp. delod. in drugi prejemki 973.693 973.693 919.776 110
2- Materialni in drugi stroski 176.899 220.499 207.355 122
4- Socialni transferi 124.843.659 126.752.639 |124.565.100 113
5- Dotacije in placila storitev jav. zavod. 11.601.672 11.207.533 | 10.558.541 103
6- Placila storitev 673.003 526.392 502.898 0
9- Subvencije in transferi 12.203.836 10.402.494 | 10.088.585 117
11- Drugi odhodki 316.686 355.963 322.745 142
13- Investicije in investicij. vzdrzevanje 2.174.883 1.671.675 1.460.611 107
Skupaj 152.964.331 152.110.888 [148.625.611 113

Glede na leto 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MDDSZ najbolj povecala na EN 11
(42 %), nad poprecjem pa je bila tudi na EN 2 (22 %).

UGOTOVITVE

8.12.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 39 proracunskih postavkah MDDSZ, ki so bile zajete v
preskus z izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri Stirih postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 15,4 % postavk je nad in pri 74,4 % pod nacrtovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov je MDDSZ nadrtovalo prevec sredstev, zato je
finan¢ne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od naértovane, resevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (46,8 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 32 primerih oz. 40,5 % revidiranih postavk do 10 % nizja od visine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili pri subvencijah in transferih ter investicijskem
vzdrzevanju, in sicer na proracunski postavki 7871 — Ukrepi aktivne politike zaposlovanja —
viladni projekt (manjSa poraba za 51,9 %), na postavki 6196 — Investicijsko vzdrzevanje RZZ
(realizirano za 51,8 % manj sredstev) in na postavki 6530 — Presezki v drzavnih podjetjih
(manj$a poraba za 41,5 %). ManjSo porabo od nac¢rtovane je MDDSZ pojasnilo s problemi pri
pridobivanju soglasja za prenovo prostorov Urada za delo Cerknica ter z nezmoznostjo
natan¢nejSega nacrtovanja sredstev pri financiranju ukrepov aktivne politike zaposlovanja
zaradi Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo na odlocitve o prestrukturiranju in sanaciji podjetij ter
kadrovsko prenovo v podjetjih. Financiranje aktivnosti in programov za reSevanje presezkov
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delavcev v drzavnih podjetij je prav tako odvisno od drugih dejavnikov, predvsem od
pripravljenosti in kakovosti podjetniSkih programov.

8.12.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrsitve finanénega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 286
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 13 primerih ali 4,5 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v enem primeru, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo place v Stirih primerih, neusklajenost izplacil s pogodbami v
petih primerih in ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v treh primerih.
MDDSZ je pojasnilo, da do zamud pri placevanju prihaja zaradi hkratnega nakazovanja
dolocenih proracunskih sredstev zavodom in Casovnega usklajevanja izplacil z zakladnico
Ministrstva za finance.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 41.322.671 SIT, kar predstavlja 4,49 %
revidiranega zneska, pri ostalih EN pa na izplacilih iz vzorca nismo razkrili napak, ki bi jih
ovrednotili v tolarjih.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

MDDSZ je razporedilo tri delavce na delovna mesta, ki niso bila sistemizirana v aktu o
organizaciji in sistemizaciji (svetovalca vlade, administrativnega sodelavca in visjega
referenta). V skladu s 3. ¢lenom ZDDO je mozno skleniti delovno razmerje z delavcem le za
nezasedena delovna mesta, ki so dolocena v aktu o sistemizaciji delovnih mest.

Enemu delavcu je bil napa¢no obra¢unan dodatek za delovno dobo (namesto 17,0 % mu je bil
obracunan dodatek s stopnjo 18,5 %).

MNENJE

Revidirali smo izvrsitev financnega nacrta Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve za
leto 1998, kot dela revizije zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v
skladu s Cetrtim odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiscu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve za leto 1998
dajemo naslednje mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.12.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.12.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrsitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na obracun in izplacilo pla¢ in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
mnenje s pridrzkom.
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e Poraba proracunskih sredstev za ekonomske namene od 2 dol5 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve v vseh pomembnih pogledih v skladu z
viSino in nameni sredstev, ki jih je doloc¢il drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani
pooblascenih oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se
nanasa na ekonomske namene od 2 do 15, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvr$itve financnega nacrta Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve je bil
v revidiranem obdobju odgovoren mag. Anton Rop, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplacila iz proraCuna, to so bili drzavni sekretarji Lidija Apohal-Vuckovic,
Natasa Belopavlovi¢, mag. Miroslav Berger, mag. Zdenka Kovag, Janko S. StuSek, mag.
Helena Kamnar in Branko Omerzu ter Zmaga Grah, generalna sekretarka, ter predstojnika
organov v sestavi ministrstva Milan Srna, direktor Urada RS za varstvo in zdravje pri delu in
Borut Brezovar, glavni inSpektor InSpektorata RS za delo.
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8.13. Ministrstvo za zdravstvo

Za leto 1998 je Ministrstvo za zdravstvo (odslej MZ) na posameznem EN nacrtovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 30.

Tabela 30: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Ekonomski namen Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1 - Place, prisp. del. in drugi pre;j. 901.216 874.308 860.721 105
2 - Materialni in drugi stroski 230.843 251.580 243.305 116
5 - Dotacije in pl. storitev jav. zav. 2.575.735 2.300.785 2.169.725 91
6 - Pladila storitev 4.000 4.000 4.000 100
11 - Drugi odhodki 124.374 175.893 170.808 121
13 - Investicije in inv. vzdrzevanje 1.956.300 1.998.759 1.979.675 112
14 - Kapitalske nalozbe 104.000 104.000 104.000 130
Skupaj 5.896.468 5.709.325 5.532.234 102

Glede na proracun za leto 1997 se je poraba na MZ najbolj povecala pri EN 14 (30 %), nad
popre¢jem pa je bila tudi pri EN 11 (21 %), EN 2 (16 %) in EN 13 (12 %).

UGOTOVITVE

8.13.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 40 proracunskih postavkah MZ, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri devetih postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 27,5 % postavkah je nad in pri 20,0 % pod nacrtovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov je MZ nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je financne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacrtovane, resevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najvec¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (47,5 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 15 primerih oz. 37,5 % revidiranih postavk do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili na proracunski postavki 4170 — Splosna bolnisnica
Maribor-Ocesni in ORL oddelek (niZja poraba za 81,0 %), na postavki 71292 - Sekundariji (za
37,0 % nizja poraba) in na postavki 3856 — Psihiatricna bolnisnica Vojnik (za 36,0 % nizja
poraba). MZ je nizjo porabo proracunskih sredstev od nacrtovanih pojasnilo z zunanjimi
dejavniki, na katere sami nimajo vpliva (npr. pri sekundarijih Stevilo Studentov, ki koncajo
Studij).

8.13.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finannega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 143
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 30 primerih ali 21,0 % vseh pregledanih izplacil. Z
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revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v dveh primerih, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo place v enem primeru in v desetih primerih neusklajenost
izplacil s pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 19 primerih.
Vecina napak (18 primerov ali 60,0 % izplacil z napako) se nanasa na placila z zamudo.
Plac¢ilo Mednarodni zdravstveni organizaciji je MZ izvrSilo z 225 dni zamude zato, ker vlada
ni pravocasno obvestila proracunskih uporabnikov o svoji odlocitvi, da MZZ ne bo vec
placevalo drugim uporabnikom ¢lanarin mednarodnim organizacijam.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 12.846.585 SIT, kar predstavlja 1,49 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 30.677.680 SIT ali 0,66 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri preskusu pravilnosti obracuna plac je bila razkrita napaka v enem primeru. Ugotovili smo,
da je bil delavec razporejen na delovno mesto pisarniskega referenta, ki ni bilo sistemizirano v
aktu o sistemizaciji MZ.

b) Materialni in drugi stroski

MZ je v dveh primerih preskuSenih izplacil oddalo javno narocilo v nasprotju s 56. ¢lenom
ZJN, saj je nabavilo blago in storitve, ne da bi opravilo predhodno zbiranje ponudb, analize
stroskov oz. primerjave kakovosti ponudb (tiskanje brosure, izplacilo v znesku 457.485 SIT in
pravne storitve, izplacilo v znesku 291.939 SIT).

Prav tako smo z revizijo ugotovili nepravilnost v primeru izplacila pogodbenega dela enemu
¢lanu komisije za izvajanje postopkov ugotavljanja predpisanih pogojev zasebne zdravstvene
dejavnosti. MZ je enemu clanu na podlagi pogodbe o delu za 102 opravljeni uri dela
obracunalo 701.610 SIT. Na podlagi proucitve postopka dela komisije, pregleda porocil o
opravljenih ogledih in pridobljenih podatkov o prisotnosti ¢lana komisije na njegovem
rednem delovnem mestu v ¢asu opravljanja ogledov smo presodili, da si je ¢lan komisije,
glede na obseg opravljenega dela in pogodbena dolocila, obracunal za 58 ur prevec¢ dela, kar
znese 398.750 SIT. MZ je v casu revizije spremenilo nac¢in dolo¢anja honorarja ¢lanom
komisije tako, da ¢lanom komisije placuje po Stevilu ogledov in ne po opravljenih urah dela.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finan¢nega nacrta Ministrstva za zdravstvo za leto 1998, kot dela
revizije zakljunega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiScu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za zdravstvo za leto 1998 dajemo naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za zdravstvo v vseh pomembnih pogledih v skladu z vi§ino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na obracun in
izpla€ilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za zdravstvo
pozitivno mnenje.

e Poraba proracunskih sredstev za vse ekonomske namene do 2 do 15 je bila za leto 1998 na
Ministrstvu za zdravstvo v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske
namene od 2 do 15, Ministrstvu za zdravstvo pozitivno mnenje.

Za pravilnost izvrSitve finanCnega nacrta Ministrstva za zdravstvo je bil v revidiranem
obdobju odgovoren dr. Marjan Jereb, dr. med., minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo
odredb za izplacila iz prorauna, to so bili prim. Dunja PiSkur-Kosmac, dr. med., drzavna
sekretarka, prim. Janez Zajec, dr. med., drzavni sekretar in Nastja Brelih, generalna
sekretarka, ter predstojniki organov v sestavi mag. Joze Samu, dr. med., glavni zdravstveni
inSpektor in Darinka Gorjup, vodja za sploSno-organizacijske in kadrovske zadeve na
Zdravstvenem inSpektoratu RS ter mag. Nada Irgoli¢, dipl. ing. ph., direktorica Urada RS za
zdravila.
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8.14. Ministrstvo za Solstvo in Sport

Za leto 1998 je Ministrstvo za Solstvo in $port (odslej MSS) na posameznem EN naértovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 31.

Tabela 31: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1-Plage, prisp. delod. in drugi prejemki 110.877.486 110.313.226 |109.811.717 111
2-Materialni in drugi stroski 11.976.301 11.783.020 | 11.315.469 102
4-Socialni transferji 3.489.319 3.434.259 3.306.184 102
5-Dotacije in placila storitev jav. zavod. 8.089.570 8.328.664 7.821.902 106
6-Placila storitev 38.500 129.281 34.440 97
11-Drugi odhodki 158.600 330.754 282.788 127
13-Investicije in investicij. vzdrzevanje 6.694.000 6.406.397 6.221.615 97
14-Kapitalske nalozbe 0 55.000 55.000 0
Skupaj 141.323.776 140.780.601 |138.849.115 109

Glede na leto 1997 se je poraba proradunskih sredstev na MSS najbolj povecala pri drugih
odhodkih (27 %).

UGOTOVITVE

8.14.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 79 proradunskih postavkah MSS, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri 18 postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 17,7 % postavk je nad in pri 59,5 % pod nacrtovano viSino
sredstev. V veéini revidiranih primerov je MSS naértovalo preveé sredstev, zato je finanéne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (46,8 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 32 primerih oz. 40,5 % revidiranih postavk do 10 % nizja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili pri dotacijah in placilih storitev javnim zavodom
in ustanovam (niZja poraba proracunskih sredstev za 34,4 % na proracunski postavki 6864 —
Sofinanciranje univerze za tretje Ziviljenjsko obdobje, za 29,1 % na postavki 7162 - Lektorati,
in za 23,2 % na postavki za 4830 — Racunalnisko opismenjevanje).
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8.14.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 382
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 57 primerih ali 14,9 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v treh primerih, neusklajenost izplacil
s pogodbami v devetih primerih in ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 13
primerih. Med revidiranimi izplac¢ili smo ugotovili tudi en primer nenamenske porabe
sredstev v vrednosti 500 tiso¢ SIT. Vecina napak se nanasa na zamude pri placevanju
obveznosti.

Pri EN 1 na revidiranem vzorcu izplacil nismo razkrili napak, ki bi jih ovrednotili v tolarjih.
Ocena za celotno napako na izplacilih pri ostalih EN je 305.418.201 SIT ali 1,05 %
revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Dotacije in placila storitev javnim zavodom in ustanovam

V dveh primerih revidiranih izplagil je MSS dodelilo sredstva, ne da bi predhodno izvedlo
ustrezne postopke javnega razpisa oz. opravilo predhodno zbiranje ponudb, analizo stroskov
in primerjavo kakovosti ponudb, in sicer:

e Urad za mladino RS je po nasi presoji nepravilno sklenil pogodbo z druzbo M Club, d.d.,
Velenje na podlagi 55. ¢lena ZJN in za storitve placal 1.386.000 SIT,

e MSS je Ljudski univerzi Ptuj sofinanciralo izobraZevanje odraslih v vigini 800.000 SIT na
podlagi javnega razpisa iz leta 1996 in pogodbe, ki je bila sklenjena v nasprotju s sklepom
ministra. Ta je dopustil zaasno financiranje do konca leta 1997 in nalozil, da se za
sofinanciranje izobrazevanja odraslih v letu 1998 izvede javni razpis.

Pri preskusu skladnosti pogodbe s sklepom o izbiri izvajalca smo ugotovili neskladje v viSini
stroskov programa. MSS je v sklepu dolo¢ilo, da bo sofinanciralo stroike programa
"Projektno ucenje za mlade", ki ga je izvajal izbrani zavod, v viSini 365.847 SIT mesecno, za
eno skupino udeleZencev, dejansko pa je pokrilo mesecne stroske v visini 1.100.000 SIT.
MSS je vigji obseg proradunskih sredstev opraviéilo z ve&jo skupino udelezencev in dodatnim
obsegom nalog. Po nai presoji bi moralo MSS izvesti financiranje na podlagi sklenjenega
dodatka k pogodbi.

b) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

Pri financiranju gradnje Fakultete za organizacijske vede v Kranju MSS ni zagotovilo
pravoCasno poravnavanje prevzetih pogodbenih obveznosti. Situaciji za mesec maj 1997 in
avgust 1997 sta bili placani Sele junija 1998. Izvajalec je za zamude zaraunal zamudne
obresti v skupni vi$ini 11.083.505 SIT, kar ocenjujemo kot nepotreben strosek. MSS je
zamudo pri placilu utemeljevalo z izvedbo naknadne revizije kompletne investicijske
dokumentacije, s katero dokazuje, da je v primeru investicije ravnalo gospodarno in doseglo
zastavljene cilje.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finan¢nega nacrta Ministrstva za Solstvo in Sport za leto 1998, kot
dela revizije zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za Solstvo in Sport za leto 1998 dajemo naslednje
mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za Solstvo in Sport v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in
nameni sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblascenih
oseb, zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun
in izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za Solstvo in Sport
pozitivno mnenje.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.14.2.a in b, ter njihovega vpliva na
oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.14.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2 do
15, Ministrstvu za Solstvo in Sport mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrsitve finan¢nega nacrta Ministrstva za Solstvo in $port je bil v revidiranem
obdobju odgovoren dr. Slavko Gaber, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb
za izplacila iz proracuna, to so bili dr. Pavel Zgaga, dr. Janko Strel, Alojz Plusko in Matjaz
Vrcko (od marca 1998) vsi drzavni sekretarji, mag. Teja Valencic, drzavna sekretarka, Roman
Lavtar, generalni sekretar ter mag. Mira Bitenc, Majda Sirok, Niko Zibret, Marko Trikan in
mag. Joze Miklavc, Mitja Marusko (od marca 1998) vsi drzavni podsekretarji in Joze
Kerekes, strokovni sodelavec, ter predstojniki organov v sestavi ministrstva dr. Ljubica
Marjanovi¢-Umek, direktorica Urada RS za Solstvo, Stanko Salamon, direktor Urada RS za
mladino in mag. Alojz Sirec, glavni in§pektor In§pektorata RS za $olstvo in §port.
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8.15. Ministrstvo za znanost in tehnologijo

Za leto 1998 je Ministrstvo za znanost in tehnologijo (odslej MZT) na posameznem EN
nacrtovalo in uresnicilo viSino proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 32.

Tabela 32: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija

Sprejeto v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
1 2 3 4 5
1- Place, prisp. delod. in dr. prejem. 867.242 879.338 842918 111
2- Materialni in drugi stroski 397.078 404.799 360.311 101
5- Dotacije in pl. storitev jav. zav. 17.447.574 17.726.017 |17.638.737 119
6- Placila storitev 150.700 142.632 118.098 82
9- Subvencije in transferi 1.618.436 1.650.470 | 1.628.958 77
11- Drugi odhodki 402.204 554.198 443.309 100
13- Investicije in invest. vzdrzev. 1.520.392 1.253.462 781.591 136
14- Kapitalske naloZbe 0 1.970.012 | 1.970.012 320
Skupaj 22.403.626 24.580.928 |23.783.934 119

Glede na leto 1997 se je poraba proracunskih sredstev na MZT najbolj povecala na EN 14,
nad poprecjem pa je bila tudi pri EN 13.

UGOTOVITVE

8.15.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 28 proracunskih postavkah MZT, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila le pri eni postavki poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 32,1 % postavk je nad in pri 64,3 % pod nacértovano visino
sredstev. V vecini revidiranih primerov je MZT nacrtovalo preve¢ sredstev, zato je financ¢ne
probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba ve¢ja od nacrtovane, reSevalo s
prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od
0 % do 10 % od nacrtovanega obsega (53,6 % revidiranih postavk), pri tem je bila realizacija
v 10 primerih oz. 35,7 % revidiranih postavk do 10 % niZja od viSine, ki jo je dolocil
proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili na proracunski postavki 229/ — Druzboslovno
sredisce FDV (za 70,9 % nizja poraba) in na postavki 2453 — Univerzitetna knjiznica v
Ljubljani (nizja poraba za 48,5 %).

8.15.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 262

revidiranih izplacil ugotovljene napake v 67 primerih ali 25,6 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v enem primeru, neusklajenost
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izplacila s predpisi, ki urejajo place v 14 primerih in v 15 primerih neusklajenost izplacil s
pogodbami ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 21 primerih. Med
revidiranimi izplacili smo ugotovili tudi tri primere nepodpisane odredbe pri izplaCilu plac in
dva primera nenamenske porabe sredstev v skupni vrednosti 448 tiso¢ SIT. Vecina napak (24
primerov ali 35,8 % izplacil z napako) se nanaSa na zamude pri pla¢evanju obveznosti.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 53.829.408 SIT, kar predstavlja 6,39 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 203.133.058 SIT ali 0,89 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri preskusu pravilnosti obra¢una pla¢ zaposlenih smo razkrili nepravilnosti pri razporeditvah

na delovna mesta v naslednjih primerih:

e dva svetovalca Vlade RS in en strokovni sodelavec I so bili razporejeni na delovna mesta,
ki niso bila dolocena v aktu o sistemizacij MZT,

e cn delavec ni imel ustrezne stopnje strokovne izobrazbe in je bili razporejen na delovno
mesto v nasprotju z aktom o sistemizaciji MZT (s koncano vi§jeSolsko izobrazbo je
zasedal delovno mesto, za katero se zahteva visoka strokovna izobrazba),

e sedem delavcev ni izpolnjevalo posebnega pogoja o zahtevanih letih delovnih izkuSenj in
so bili prav tako razporejeni na delovna mesta v nasprotju z aktom o sistemizaciji MZT
(najvecji razkoraki so bili ugotovljeni v primeru strokovnega sodelavca in viSjega
strokovnega sodelavca, ki sta ga zasedli osebi neposredno po koncanem pripravnistvu,
Ceprav se za zasedbo delovnega mesta zahteva tri oz. pet let delovnih izkuSenj ter pri
svetovalcih I, za katere je bilo s sistemizacijo doloeno pet let delovnih izkuSenj, nasi
preskusi pa so razkrili, da sta imela delavca v enem primeru eno leto in v drugem tri leta
delovnih izkusSenj).

Nepravilnost smo razkrili tudi pri napredovanjih. En delavec je napredoval za tri placilne
razrede v nasprotju s 45.a ¢lenom pravilnika o napredovanju, Ceprav ni §lo za njegovo prvo
razporeditev v drzavni upravi (razporejen je bil v plaCilni razred 2,75, lahko pa bi imel
koli¢nik visok najvec 2,30).

Poleg tega smo s preskusom ugotovili, da je bil enemu delavcu napac¢no obracunan dodatek za
delovno dobo (obracunavali so dodatek po stopnji 16,5 % namesto pravilno 16,0 %), enemu
delavcu pa je bila izplacana odpravnina ob upokojitvi v nasprotju z ZPSDP (izpla¢ano mu je
bilo 892.404 SIT, pripadalo pa mu je 865.158 SIT).

b) Placila storitev

MZT je izbralo izvajalca za strokovno-administrativna dela na Uradu za standarde in
meroslovje, ne da bi opravilo predhodno zbiranje ponudb, analize stroskov oz. primerjavo
kakovosti ponudb dela (preskusili smo izpla¢ilo v vrednosti 172.530 SIT). Financiranje
strokovno-administrativnih del po nasi presoji ni bilo zajeto v proracunski postavki 6151 -
Standardizacija, zato smo placilo za omenjeno storitev obravnavali tudi kot nenamensko
porabo proracunskih sredstev.
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¢) Subvencije in transferi

MZT je izplacalo avtorski honorar za izdelavo tehnoloske ocene RR faz projektov iz
gospodarstva po razpisu za leto 1998, v viSini 275 tiso¢ SIT, nepravilno s proracunske
postavke 4494 — Tehnolosko razvojni in drugi ciljni programi. Po nasi presoji bi lahko
omenjeno izplacilo izvrsilo iz postavke 2290 — Recenzije, evalvacije in ekspertize v EN 11,
kjer je opredeljena poraba sredstev za tovrstne namene.

¢) Investicije in investicijsko vzdrzevanje

MZT je pri investiciji v objekta VUS in FDV za leto 1998 plagalo le del obveznosti (namesto
259.800 tiso¢ SIT je MZT do 30.11.1998 placalo le 75.642.570 SIT, preostali dolg pa v letu
1999). Zaradi zamud pri placilu je dobavitelj zaraCunal zamudne obresti v visini 2.170.551
SIT, kar smo ocenili kot nepotrebni stroSek proracuna.

MNENJE

Revidirali smo izvrsitev finanénega nacrta Ministrstva za znanost in tehnologijo za leto 1998,
kot dela revizije zaklju¢nega raCuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiscu.

O izvrsitvi financnega nacrta Ministrstva za znanost in tehnologijo za leto 1998 dajemo
naslednje mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.15.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.15.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na obracune in izplacila pla¢ in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za znanost in tehnologijo mnenje s
pridrzkom.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tockah 8.15.2. b, c in ¢, ter njihovega vpliva na
oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.15.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2 do
15, Ministrstvu za znanost in tehnologijo mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrsitve finannega nacérta Ministrstva za znanost in tehnologijo je bil v
revidiranem obdobju odgovoren dr. Lojze Marincek, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplacila iz proracuna, to so bili mag. Tomaz Pogacar, generalni sekretar,
doc. dr. Verica Trstenjak, drzavna sekretarka, dr. Cene Bavec (od 29.10.1998) in dr. Franci
Demsar, oba drzavna sekretarja, dr. Ale§ Mihel¢i¢, drzavni podsekretar, mag. Vitomir Soukal,
vodja oddelka za proracun in finan¢no operativo in Tone Laznik, svetovalec ministra za
finan¢ne zadeve (od 29.10.1998), ter predstojniki organov v sestavi ministrstva dr. Bogdan
Topi¢ (do 30.9.1998) in dr. Ivan Skubic (od 1.10.1998 dalje), direktor Urada RS za
standardizacijo in meroslovje, dr. Bojan Pretnar, direktor Urada RS za intelektualno lastnino
in Zofija Klemen-Krek, direktorica Urada slovenske nacionalne komisije za UNESCO.
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8.16. Ministrstvo za kulturo

Za leto 1998 je Ministrstvo za kulturo (odslej MK) na posameznem EN nacrtovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 33.

Tabela 33: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacértovano za leto 1998 Realizacija
Doloc¢eno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97

1 2 3 4 5

1- Place, prisp. delod. in drug. prejemki 7.784.123 7.648.853 7.624.033 109
2- Materialni in drugi stroski 3.922.181 3.916.581 3.892.103 107
4- Socialni transferi 503.333 499.333 496.622 110
5- Dotacije in placila storitev jav. zav. 3.697.158 3.640.707 3.513.564 105
6- Pladila storitev 0 16.750 11.630 0
9- Subvencije in transferi 19.829 19.829 19.829 108
11- Drugi odhodki 338.037 322.007 294.792 118
13- Investicije in invest. vzdrzevanje 2.221.086 2.148.153 1.954.747 106
14- Kapitalske nalozbe 129.000 129.000 123.398 0
Skupaj 18.614.747 18.341.213 17.930.718 108

Glede na proracun leta 1997 se je poraba na MK najbolj povecala pri drugih odhodkih, nad
popre¢jem pa je bila tudi pri placah in socialnih transferih.

UGOTOVITVE

8.16.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 49 proracunskih postavkah MK, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila pri 6 postavkah (12,2 %) poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 10,2 % postavkah je nad in pri 77,6 % pod nacrtovano viSino
sredstev dolocenih s proracunom. V vecini revidiranih primerov je MK nacrtovalo prevec
sredstev, zato je financne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vecja od
nacrtovane, reSevalo s prerazporeditvami med svojimi postavkami. Vec¢ kot polovico
odstopanj (65,3 %) je bilo v razponu od 0 % do 10 % od nacrtovanega obsega.

Najbolj je odstopala poraba na treh revidiranih proracunskih postavkah, in sicer je bila glede
na proracun visja za 50,4 % na postavki 6158 — Roska — Zgodovinski arhiv ter nizja za 70,3 %
na prorac¢unski postavki 2002 — Narodna galerija Ljubljana in za 77,0 % na postavki 6157 —
Metelkova.

8.16.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil
S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 347
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 60 primerih ali 17,3 % vseh pregledanih izplacil. Z

revidiranjem smo ugotovili neusklajenost izplacila s predpisi, ki urejajo place v Sestih
primerih, neusklajenost izplacil s pogodbo v osmih primerih ter ¢asovno neusklajenost
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izplacila s predpisanimi roki v 38 primerih. V sedmih primerih narocilo ni bilo oddano v
skladu z dolocili ZJN, v S§tirih primerih pa smo presodili, da je bila poraba v nasprotju z
namenom Vv skupni vrednosti 76.960 tiso¢ SIT. Vecina razkritih napak se nanasa na zamude
pri placevanju obveznosti.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 20.222.155 SIT, kar predstavlja 0,26 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 189.390.618 SIT ali 1,84 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Pri izplacilih sredstev izvajalskim organizacijam smo s primerjavo podatkov o Stevilu
zaposlenih, ki so jih zavodi sporocali na svojih zahtevkih MK, in podatki pridobljenimi od
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, pri dveh zavodih (Lutkovno gledalisce
Ljubljana in Slovenska filharmonija) ugotovili napake v sporo€enih podatkih in pri nacinu
obracuna plac¢ ter ocenili, da jim je MK v revidiranih primerih izplacalo za 2.916.089 SIT
preveC sredstev za plaCe. Vecji obseg obracunanih sredstev za place desetih zaposlenih
glasbenikov v Slovenski filharmoniji je MK pojasnilo z dogovorom med obema
organizacijama, po katerem je MK izjemno financiralo place za instrumentalne soliste v
vec¢jem obsegu od dejansko izkazanih zaposlitev v Slovenski filharmoniji. Zaradi vecjega
obsega dela, tezjih pogojev dela in zahtev glede kakovosti glasbenikov so zaposlenim
glasbenikom v Slovenski filharmoniji maso pla¢ povecali za 8 % .

b) Materialni in drugi stroski

MK je nabavilo pisarniski material v vrednosti 156.720 SIT pri druzbi M.A 1., d.o.o., Koper, s
katero je v letu 1998 ustvarilo promet v skupnem znesku 4.741 tiso¢ SIT. Pri izbiri
dobavitelja ni ravnalo po dolocilih 56. €lena ZJN in ni posebno skrbno preverilo ceno in
kakovost javnega naroCila z zbiranjem ve¢ ponudb ali z analizo stroSkov ali s primerjavo
kakovosti. MK tudi ni imelo sklenjene pogodbe z omenjenim dobaviteljem. Konec leta 1998
je MK izvedlo javni razpis za nabave pisarniSkega materiala v letu 1999.

¢) Socialni transferi

Za prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje samostojnih ustvarjalcev na
podro¢ju kulture je MK nakazovalo sredstva pristojnim davénim uradom, ne da bi viSino
obveznosti usklajevalo z dejanskim Stevilom upravic¢encev in viSino prispevkov, zaradi cesar
je konec leta izkazovalo preplacila. S preskuSanjem pravilnosti izplacil so bila pri treh
davénih uradih z obmodja Ljubljane (BeZigrad, Siska in Center) konec leta 1998 ugotovljena
preplacila v skupni viSini 18.416.603 SIT. Poleg tega je MK z nepravocasnim placilom
prispevkov za socialno varnost samostojnih ustvarjalcev s podroc¢ja Davénega urada Tolmin
povzrocilo nepotreben strosek v visini 1.018.676 SIT, kolikor so znasale zaracunane zamudne
obresti.
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¢) Dotacije in placila storitev javnim zavodom in ustanovam

MK je s proracunske postavke 7102 — Scenske umetnosti dodelilo sredstva za sofinanciranje
kulturnih programov in projektov v skupni vrednosti 43.413.400 SIT, ki niso bili prijavljeni
na razpis, in sicer:

e Festivalu Bor$tnikovo srecanje v visini 5.000 tiso¢ SIT in

¢ Mestnemu muzeju za akcijo Homo sum v visini 5.000 tiso¢ SIT.

Po nasi presoji je MK nenamensko porabilo sredstva s proracunske postavke 77174 —
Mednarodno sodelovanje v visini 6.413.400 SIT za odkup keltskih srebrnikov. Odkup bi
lahko financiralo s proracunske postavke 7107 — Muzejska dejavnost.

MK je pojasnilo, da je pri odobritvi sredstev za muzejski projekt Homo sum in nakup
numizmati¢nih muzealij ravnalo v skladu z 18. ¢lenom ZUJIPK, ki mu omogoca, da lahko
izjemoma sklene pogodbo o sofinanciranju programa ali projekta brez javnega razpisa.

V pripombah je MK nasprotovalo oceni racunskega sodisca, da je Slo pri porabi sredstev iz
proracunske postavke 7114 — Mednarodno sodelovanje za nakup keltskih srebrnikov za
nenamensko porabo sredstev. Del sredstev za nakup, ki ga je predlagal Narodni muzej, je s
posebnim sklepom zagotovila Viada RS in ga ni bilo mozno vnaprej nacrtovati. MK soglasa,
da bi bilo pravilneje, ce bi sredstva prenesli iz navedene postavke na postavko 7107 —
Muzejska dejavnost, vendar meni, da je mozno obravnavati nakup kovancev v tujini tudi kot
mednarodni projekt.

Racunsko sodiSce presoja pravilnost porabe proracunskih sredstev po opisu proracunske
postavke v finan¢nem nacrtu. Za nakup muzealij je imelo MK sredstva na¢rtovana na posebni
proracunski postavki 7107 - Muzejska dejavnost, zato Senat I pripombe MK ne sprejema.

d) Investicije in investicijsko vzdrZzevanje

MK je v dveh primerih oddalo javno naroc€ilo v nasprotju z dolocili ZJN, in sicer:

e strokovno svetovanje in vodenje investicij v vrednosti izplacila 783.300 SIT (pogodbena
vrednost oddanih del znaSa 4.700 tiso¢ SIT),

e izdelava investicijske in tehni¢ne dokumentacije za adaptacijo in dograditev Narodne
galerije v Ljubljani z revidiranim izpla¢ilom v visini 10.573.446 SIT (vrednost oddanih
del po dodatku k pogodbi je znasala 18.741 tiso¢ SIT). Po naSi presoji predstavlja
omenjeno javno narocilo smiselno zakljuceno celoto, za kar bi moralo MK izvesti
postopke javnega narocanja po ZJN.

e) Kapitalske nalozbe

Izplacila iz proracuna za pokrivanje zapadlih neplacanih obveznosti SNG Maribor iz preteklih
let, v skupni visini 123.398.066 SIT, so bila nepravilno izkazana kot kapitalske nalozbe
drzave. MK je porabo za ta namen nacrtovalo na proracunski postavki 2296 — Pokrivanje
izgube SNG Maribor na EN 2, vendar je MF nasprotovalo takSnemu evidentiranju in
izkazovanju. Kljub sklepu vlade (5t. 409-00/98-16/N/ z dne 18.6.1998) za prerazporeditev
sredstev iz EN 14 na EN 2, Ministrstvo za finance tega prenosa ni uresnicilo, zato
odgovornost za napako pripisujemo njemu.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finanénega nacrta Ministrstva za kulturo za leto 1998, kot dela
revizije zakljunega rac¢una proracuna RS za leto 1998, ki je bila izvedena v skladu s Cetrtim
odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O 1zvrsitvi finan¢nega nacrta Ministrstva za kulturo za leto 1998 dajemo naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za kulturo v vseh pomembnih pogledih v skladu z vi§ino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblasc¢enih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na obracun in
izplacilo plac¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za kulturo pozitivno
mnenje.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.16.2.b, ¢, ¢, d in e, ter njihovega vpliva
na oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.16.2. tega porocila dajemo
o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na ekonomske namene od 2
do 15, Ministrstvu za kulturo mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrsitve finan¢nega nacrta Ministrstva za kulturo je bil v revidiranem obdobju
odgovoren Jozef Skol¢, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb za izplagila iz
proracuna, to so bili Silvester Gaber$ek in Majda Sirca, oba drzavna sekretarja, Ana Zeleznik,
svetovalka VIlade RS, Ivo Svetina, drzavni podsekretar, Marjutka Hafner, drzavna
podsekretarka in Zoran Pistotnik, drZzavni podsekretar, ter predstojniki organov v sestavi
Stanislav Mrvic, direktor Uprave za kulturno dedisc¢ino, Vladimir Zumer, direktor Arhiva RS
in France Vardjan, glavni inSpektor InSpektorata RS za podrocje kulturne dediscCine.
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8.17. Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem

Za leto 1998 je Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem (odslej MMGT) na posameznem
EN nacrtovalo in uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 34.

Tabela 34: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacértovano za leto 1998 Realizacija
Doloc¢eno v DZ | S spremembami 1998
2 3 4 5
1 - Place, prispevki delod. in drugi prejemki 142.797 142.797 116.811
2 - Materialni in drugi stroski 85.410 94.410 69.590
5 - Dotacije in placila storitev javnim zavodom 649.130 749.130 749.130
6 - Placila storitev 1.275.900 1.033.423 930.939
13 - Investicije in investicijsko vzdrzevanje 1.207.660 1.449.258 1.284.263
14 - Kapitalske nalozbe 0 1.414.116 1.414.117
Skupaj 3.360.897 4.883.134 4.564.850

MMGT v letu 1997 ni poslovalo. Najve¢ sredstev je bilo s proraCunom za leto 1998
namenjeno kapitalskim nalozbam ter investicijam in investicijskemu vzdrzevanju.

UGOTOVITVE

8.17.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 22 proracunskih postavkah MMGT, ki so bile zajete v preskus
z izbranim vzorcem, je pokazalo, da je bila le pri treh postavkah poraba sredstev enaka
nacrtovanemu obsegu, pri 13,6 % postavk je nad in pri 50,0 % pod nacrtovano visino
sredstev. Preostali delez postavk odpade na sredstva tujih donacij in kupnin, ki niso bila
nacrtovana v proracunu. V vecini revidiranih primerov je MMGT nacrtovalo preve¢ sredstev,
zato je financne probleme na drugih postavkah, kjer je bila poraba vec¢ja od nacrtovane,
reSevalo s prerazporeditvami sredstev med svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v
razponu od 10 % do 30 % od nacrtovanega obsega (31,8 % revidiranih postavk), pri tem je
bila realizacija v 4 primerih oz. 18,1 % revidiranih postavk za ve¢ kot 30 % niZja od viSine, ki
jo je dolo¢il proracun.

Vecji odmiki od nacrtovane porabe so bili na proracunski postavki 47158 — Financne
vzpodbude za posebne ciljne skupine (za 62,2 % niZja poraba), na postavki 4/28 —
Sofinanciranje pridobivanja ISO standardov (za 37,7 % manj) in na postavki 4138 — Tuja
tehnicna pomoc¢ — lastna udelezba (za 50 % niZja poraba).

MMGT si je manjkajoCa sredstva na dolocenih proracunskih postavkah zagotavljajo s
prerazporeditvami med svojimi prora¢unskimi postavkami. S preskuSanjem smo ugotovili, da
je bilo na revidiranih proracunskih postavkah po nasi presoji napac¢no prerazporejeno skupno
12.924 tiso¢ SIT, od tega 6.924 tiso¢ SIT na postavko 4134 — Sofinanciranje turisticnih
prireditev in 6.000 tiso¢ SIT na postavko 4126 — Promocija malega gospodarstva. Sredstva
so bila namenjena za pokrivanje obveznosti za novo sklenjene pogodbe, kar ni v skladu s 17.
¢lenom ZIPro.
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8.17.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskusanjem pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 105
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 35 primerih ali 33,3 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v S§tirih primerih, neusklajenost
izplacila s predpisi, ki urejajo plate v sedmih primerih in v enem primeru neusklajenost
izplacila s pogodbo ter casovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v 24 primerih.
Vecina napak (68,6 % izplacil z napako) se nanasa na placila z zamudo. MMGT s finan¢no
nedisciplino negativno vpliva na celotno gospodarstvo. V Sestih primerih odredbe za izplacila
niso bile podpisane ali so bile podpisane s strani nepooblas¢ene osebe.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 7.039.914 SIT, kar predstavlja 6,03 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 201.492.381 SIT ali 4,53 % revidiranega zneska.

S preskusanjem skladnosti poslovanja s predpisi po posameznih EN smo ugotovili naslednje
vecje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Dva delavca sta bila razporejena na delovno mesto v nasprotju z aktom o sistemizaciji, saj

nista izpolnjevala vseh zahtevanih pogojev, in sicer:

e strokovni sodelavec je opravljal naloge Sefa kabineta ministra, za katere se zahteva visoka
Solska izobrazba in opravljen pravniski drzavni izpit; s preskusom pravilnosti smo razkrili,
da zaposleni ni imel ustrezne strokovne izobrazbe (bil je gimnazijski maturant),

e svetovalec Vlade RS je imel ob razporeditvi na delovno mesto Sest let in sedem mesecev
delovnih izkuSenj, namesto zahtevanih 10 let.

b) Placila storitev

V Sstirih primerih je MMGT oddalo javna narocila v skupni vrednosti 7.882.550 SIT brez
izvedbe postopkov javnega naroCanja , ki ga predpisuje ZIN. Med prejemniki sredstev, ki so
po nasi oceni pridobili proracunska sredstva na nepravilen nacin, so Gea College, d.d.,
Ljubljana (4.800.000 SIT), Velika Planina — Zaklad narave, d.o.o0., Kamnik (2.000.000 SIT),
Obcina Dravograd (600.000 SIT) in Marko, s.p., Lendava (482.550 SIT).

S preskusanjem smo tudi ugotovili, da vsa izplacila iz vzorca niso bila odobrena s strani

pooblascenih oseb. Razkrili smo naslednje primere:

e odredba za izplacilo v visini 3.000 tiso¢ SIT druzbi Pisk, d.o.o., Ljubljana, ni bila
podpisana s strani odgovorne osebe,

e tri odredbe je podpisala oseba, ki ni bila pooblaScena za odobravanje izplacil. Odredbe se
nanasajo na izplacilo 250 tiso¢ SIT druzbi Korona plus, d.o.o., Ljubljana, 70.000 tiso¢ SIT
Regionalnemu podjetniSkemu centru Celje, d.o.0., Celje in 2.000 tiso¢ SIT podjetju
Velika Planina — Zaklad narave, d.o.o, Kamnik.

Nepravilnosti pri ravnanju je MMGT opravicevalo s problemi pri pravocasnem zagotavljanju
odredbodajalcev zaradi dveh lokacij, na katerih posluje ministrstvo.
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MNENJE

Revidirali smo izvrSitev financnega nacrta Ministrstva za malo gospodarstvo in turizem za
leto 1998, kot dela revizije zaklju€nega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v
skladu s Cetrtim odstavkom 21. €lena zakona o rac¢unskem sodiscu.

O izvrsitvi finanCnega nacrta Ministrstva za malo gospodarstvo in turizem za leto 1998
dajemo naslednje mnenje:

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 8.17.2.a, ter njihovega vpliva na oceno
celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.17.2. tega porocila dajemo o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanaSa na obracune in izplacila plac in
drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za malo gospodarstvo in turizem
mnenje s pridrzkom.

e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tretjem odstavku toc¢ke 8.17.1. in tocki 8.17.2.b,
ter njihovega vpliva na oceno celotne napake, navedeno v drugem odstavku tocke 8.17.2.
tega porocila dajemo o pravilnosti izvrSitve financnega nacrta v delu, ki se nanasa na
ekonomske namene od 2 do 15, Ministrstvu za malo gospodarstvo in turizem mnenje s
pridrzkom.

Za pravilnost izvrSitve finan¢nega nacrta Ministrstva za malo gospodarstvo in turizem je bil v
revidiranem obdobju odgovoren Janko RazgorSek, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za
izdajo odredb za izplacila iz proracuna, to so bili Srecko Vilar, generalni sekretar, Tomaz Zajc
in JoZe Smole, oba drzavna sekretarja.
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8.18. Ministrstvo za finance

Za leto 1998 je Ministrstvo za finance (odslej MF) na posameznem EN nacrtovalo in
uresnicilo obseg proracunskih sredstev, kot je prikazano v tabeli 19.

Tabela 19: Pregled viSine proracunskih sredstev po ekonomskih namenih

v 000 SIT
Ekonomski namen Nacrtovano za leto 1998 Realizacija
Doloc¢eno v DZ | S spremembami 1998 Ind. 98/97
2 3 4 5 6
1 — Place, prisp.delod. in dr.pre;. 16.252.288 15.947.330 15.350.997 110
2 — Materialni in drugi stroski 4.720.465 5.093.033 4.653.611 118
4 — Socialni transferi 126.346.000 133.321.230 133.320.270 119
6 — Placila storitev 404.569 511.360 504.193 123
7 — Placila obresti 43.384.035 43.848.521 41.046.259 121
8 — Jamstva 2.781.338 2.616.338 2.543.683 182
10- Transferi sredstev ob¢inam 31.579.000 31.579.000 31.579.000 113
11- Drugi odhodki 4.194.757 7.210.501 2.358.057 133
13- Investicije in inv. vzdrzev. 2.489.286 1.450.868 831.955 4
14- Kapitalske nalozbe 321.859 321.859 307.215 136
15- Rezerve 3.445.300 9.589.766 9.577.557 2.589
Skupaj 235.918.897 251.489.806 242.072.797 110

Glede na proracun leta 1997 se je poraba na MF najbolj povecala pri rezervah zaradi sredstev
namenjenih za popotresno obnovo Posocja in jamstvih, nad povpre¢jem pa so porasla tudi
sredstva pri vseh drugih EN, razen pri placah in investicijskih odhodkih.

UGOTOVITVE

8.18.1.Ugotovitve na ravni proracunskih postavk

Preverjanje porabe sredstev na 43 proracunskih postavkah MF, ki so bile zajete v preskus z
izbranim vzorcem, je pokazalo, da je le pri eni postavki poraba sredstev enaka nac¢rtovanemu
obsegu, pri 32,6 % postavkah je nad in pri 65,1 % pod nacrtovano visino sredstev. V vecini
revidiranih primerov je MF nacrtovalo preveC sredstev, zato je finan¢ne probleme na drugih
postavkah, kjer je bila poraba vecja od nacrtovane, lahko resevalo s prerazporeditvami med
svojimi postavkami. Najve¢ odstopanj je bilo v razponu od 0 % do 10 % od nacrtovanega
obsega, kjer realizacija 18,6 % postavk presega, 46,5 % pa ne dosega v drzavnem zboru
dolocene visine sredstev.

Vedji so bili odmiki pri Stirih postavkah, kjer realizacija ni dosegla viSine nacrtovane porabe z

odstopanjem vec¢jim od 50,0 % (tri postavke se nanaSajo na placila obresti, Cetrta pa na
uresnicevanje 29. ¢lena ZFO pri transferih sredstev ob¢inam).
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8.18.2.Ugotovitve na ravni izbranih izplacil

S preskuSanjem pravilnosti izvrSitve finanénega nacrta na izbranem vzorcu so bile od 257
revidiranih izplacil ugotovljene napake v 17 primerih ali 6,6 % vseh pregledanih izplacil. Z
revidiranjem smo ugotovili neustrezno izbiro izvajalcev v dveh primerih, neusklajenost
izplacila s pogodbo v enem primeru, neusklajenost izplacila s predpisi, ki urejajo place v dveh
primerih ter ¢asovno neusklajenost izplacila s predpisanimi roki v treh primerih.

Ocena za celotno napako na izplacilih EN 1 je 15.928.179 SIT, kar predstavlja 0,10 %
revidiranega zneska in pri ostalih EN skupno 303.695.512 SIT ali 0,13 % revidiranega zneska.

Ugotovitve revidiranja pla¢il MF za skupine ekonomskih namenov obresti, jamstev,
transferov sredstev ob¢inam in rezerv smo predstavili v tocki 7 tega porocila. S preskuSanjem
skladnosti poslovanja s predpisi pri ostalih EN smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

a) Place in drugi osebni prejemki

Na Carinski upravi RS je en delavec napredoval za en placilni razred v nasprotju s
pravilnikom o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi (iz koli¢nika 2,65 na 2,75), en
delavec pa je bil razporejen v nasprotju z aktom o sistemizaciji (imel je IV. Stopnjo strokovne
izobrazbe, zahtevana pa je bila V. stopnja izobrazbe).

b) Investicije in investicijsko vzdrzevanje

Davcéna uprava RS je za Daveéni urad v Kranju nabavila pisarnisko pohiStvo v skupni
vrednosti 844.050 SIT z izbiro dobavitelja na podlagi zbiranja ponudb. Po naSi presoji
postopek oddaje javnega narocila ni bil izvrSen skladno s 56. ¢lenom ZJN, saj pridobljene tri
ponudbe niso bile med seboj primerljive in niso omogocile pravilne izvedbe izbire
najugodnejSega ponudnika.

MNENJE

Revidirali smo izvrSitev finanénega nacrta Ministrstva za finance za leto 1998, kot dela
revizije zakljuénega racuna proracuna RS za leto 1998, ki se izvaja v skladu s cCetrtim
odstavkom 21. ¢lena zakona o racunskem sodiscu.

O izvrditvi financnega nacrta Ministrstva za finance za leto 1998 v zvezi z izvrSitvijo
finan¢nih nacértov drugih proracunskih uporabnikov dajemo naslednje mnenje:

e Poraba proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke (EN 1) je bila za leto
1998 na Ministrstvu za finance v vseh pomembnih pogledih v skladu z viSino in nameni
sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor, ter izplacila odobrena s strani pooblas¢enih oseb,
zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta v delu, ki se nanasa na obracun in
izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, Ministrstvu za finance pozitivno
mnenje.
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e Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 7.1. v povezavi s tockami 7.14.2. in 7.13.
ter 8.18. tega porocila in zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tockah 8.4., 8.10.,
8.12. in 8.16. tega porocila in za katere je po naSem mnenju prav tako odgovorno
Ministrstvo za finance, menimo, da ni mogoce potrditi, da je Ministrstvo za finance v vseh
pomembnih pogledih, razen v delu iz predhodnega odstavka, pravilno izvrsilo finan¢ni
nacrt za leto 1998. Zato dajemo o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta Ministrstva za
finance za leto 1998 mnenje s pridrzkom.

Za pravilnost izvrSitve finan¢nega nacrta Ministrstva za finance je bil v revidiranem obdobju
odgovoren Mitja Gaspari, minister, in osebe, ki jih je pooblastil za izdajo odredb za izplacila
iz proracuna, to so bili Milojka Kolar, Andrej Engelman (do 6.3.1998), Milan Cvikl, Valter
Resci¢, Andrej Simoni¢ in Marija Janc, vsi drzavni sekretarji ter predstojniki organov v
sestavi Jurij Gorisek, direktor Urada RS za zavarovalni nadzor, Klaudijo Stroligo, direktor
Urada RS za prepreCevanje pranja denarja, Ales Hajnrihar, direktor Deviznega inSpektorata
RS, Pavo Ivankovi¢, direktor Urada RS ta nadzor prirejanja iger na sreco, Franc Kosir,
direktor Carinske uprave RS in Marko Danijel Bezjak, v.d. direktor Davéne uprave RS do
4.12.1998, od tedaj dalje Stojan Grilj.

107



9. Povzetek

9.1. Predmet revizije

Revidirali smo zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 1998 in izvrSitev
finan¢nih naértov proraunskih uporabnikov.

Med prihodki proracuna, ki so bili za leto 1998 dosezeni v visSini 839.998.786 tiso¢ SIT, smo
posebej preskusili pravilnost nedavénih prihodkov. Odhodke, ki so bili v bilanci izkazani v
visini 870.823.778 tiso¢ SIT smo revidirali po skupinah ekonomskih namenov s posami¢nimi
preskusi, ki smo jih izvedli pri 18 skupinah proracunskih uporabnikov, in sicer na vseh
ministrstvih, vladnih sluzbah in Uradu predsednika vlade. Revidirani proracunski uporabniki
so v bilanci odhodkov za leto 1998 izkazali porabo sredstev v skupni visini 836.364.469 tiso¢
SIT, kar predstavlja 96,0 % odhodkov proracuna.

V racunu financiranja, ki je za leto 1998 izkazal zadolZevanje proracuna v visini 109.270.339
tiso¢ SIT in odplacila dolga v skupnem znesku 69.777.131 tiso¢ SIT smo podrobneje
preskusili pravilnost stanja dolga na dan 31.12.1998 pri domacih bankah in pravilnost odplacil
dolga za domace zadolZevanje in zadolZevanje v tujini.

Revidiranje izvrSitve finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov, izkazanih v posebnem delu
proracuna, smo usmerili v preskusanje skladnosti poslovanja z veljavnimi prepisi. Na§ namen
je bil ugotoviti, kako so vladni proracunski uporabniki uresnicili svoje financne nacrte glede
na veljavne predpise ter viSino in namen sredstev, ki jih je dolocil drzavni zbor.

9.2. Revizijski pristop

Revizijo zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 1998 smo vodili kot projekt, v katerega
smo vkljuéili revizorje vseh revizijskih sektorjev racunskega sodis¢a, na dolo¢enih podrocjih
so sodelovali tudi zunanji revizorji. Postopke revidiranja smo nacrtovali in izvedli tako, da so
nam rezultati revizije omogocili oblikovati mnenje o pravilnosti podatkov v racunovodskih
izkazih in mnenje o pravilnosti izvrSitve proracuna.

PreskuSanje podatkov smo izvajali na ravni proracunskih postavk in na ravni posami¢nih
izplacil. Pri preskuSanju na ravni proracunskih postavk smo dali poudarek odstopanju
dosezene porabe od prvotno dolo¢ene viSine in namena proracunskih sredstev. Z revizijo
nismo ugotavljali razlogov za odstopanja, preverjali pa smo pravilnost prerazporeditev
sredstev med proracunskimi postavkami.

Pravilnost izplacil smo preskusali na izbranem vzorcu. Odhodke proracuna smo razdelili na
dve skupini, na odhodke za place in druge osebne prejemke (EN 1) ter na odhodke vseh
ostalih skupin ekonomskih namenov (EN 2 do EN 15). Z vzor¢enjem po denarni enoti smo
izbrali skupno 5.168 izplacil, ki smo jih preskusili po postopkih doloCenih v revizijskih
programih. Za presojo razkritih napak in nepravilnosti ter njihovo vrednotenje smo uporabili
vnaprej dogovorjena enotna merila.

Z revizijo smo pridobili zadostne dokaze in razumna zagotovila, ki so nam omogo¢ili

oblikovati mnenje o pravilnosti zaklju¢nega racuna poracuna ter izvrSitve finan¢nih nacrtov
proracunskih uporabnikov in celotnega proracuna.
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9.3. Odgovornost za pravilnost zaklju¢nega ra¢una

Za pravilnost izvrSitve proracuna Republike Slovenije je odgovorna vlada; za pravilnost
izvrsitve finan¢nih nacrtov proracuna pa so v skladu z 61. clenom ZIPro odgovorne osebe, ki
so pooblascene za razpolaganje s sredstvi pri uporabnikih. Za pravilnost podatkov izkazanih v
zakljutnem racunu proracuna so odgovorni predstojniki proracunskih uporabnikov in
Ministrstvo za finance, ki v skladu z 62. ¢lenom ZIPro opravlja naloge racunovodskega
izkazovanja za ministrstva in vladne sluzbe.

Nekateri proracunski uporabniki so menili, da je prihajalo do doloCenih nepravilnosti pri
evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov med drugim tudi zaradi sedanje
organiziranosti finan¢no-rac¢unovodskih sluzb. Skupno javno racunovodstvo po mnenju
nekaterih uporabnikov upocasnjuje tok dokumentov in informacij ter povzro¢a Casovne
zamike pri poravnavanju obveznosti. Zamude pri plaCevanju, ki smo jih razkrili pri
preskusanju podatkov, so proraunski uporabniki pogosto pripisovali Ministrstvu za finance,
za katero so trdili, da vedno ne uposteva placilnih rokov in z zadrZzevanjem placil uravnava
likvidnost proracuna, pri tem pa zanemarja dejstvo, da s finan¢no nedisciplino Skoduje
osebam, ki poslujejo z drzavno upravo oz. njenim upnikom. MF se s takSnimi trditvami
proracunskih uporabnikov ni strinjalo in je menilo, da dajejo veljavni postopki za izplacila iz
proracuna in jasno doloCeni roki za predlozitev knjigovodskih listin ustrezno podlago za
spremljanje nacrtovane porabe in pravocasno izpolnjevanje finan¢nih obveznosti. V skladu z
12. in 16. ¢lenom ZIPro so bili proracunski uporabniki dolzni skrbeti za izvrSevanje proracuna
na podlagi mese¢nih nacrtov, spremljati uresnic¢evanje porabe in o spremembah obvescati MF.

9.4. PomembnejSe ugotovitve iz posameznih podrocij
9.4.1. Ugotovitve iz revidiranja zaklju¢nega racuna proracuna

Pri preskuSanju pravilnosti izkazovanja prihodkov prorac¢una smo ugotovili, da zaradi
izvedenih pobotov v proracunu niso bili izkazani vsi prihodki. Svoje terjatve do drzave so
pobotali:

e Banka Slovenija, ki je s presezkom prihodkov nad odhodki po zaklju¢nem racunu za leto
1998 v visini 807.493 tiso¢ SIT pokrila stroSke kovanja tecajnih in priloznostnih kovancev
ter obveznosti do Mednarodnega denarnega sklada,

e Agencija RS za placilni promet, ki si je z zmanjSanjem nakazil sredstev na Ziroracun
proracuna krila stroske placilnega prometa v visini 1.375.123 tiso¢ SIT in

e Slovenska razvojna druzba, d.d., Ljubljana, ki si je s prihodki iz kupnin poravnala
provizijo komisionarja v visini 225.796 tiso€ SIT in v prorac¢un nakazala le neto znesek.

Omenjeni primeri pomenijo nespoStovanja nacela popolnosti po katerem morajo biti v

proracunu zajeti vsi prihodki in odhodki ter so v neskladju s prvim odstavkom 3. ¢lena ZFJP,

ki prav tako doloca, da morajo biti vsi prihodki za financiranje javne porabe zajeti v

proracunu republike.

Z zakonom o izvrsitvi proracuna RS za leto 2000 je drzava spremenila razmerje do Banke
Slovenije v primeru izdaje kovancev in s tem formalno odpravila razlog za razkrito
nepravilnost. Dolo¢ene spremembe pricakujemo tudi v primeru sredstev kupnin, kjer bi
morali Ministrstvo za finance, Slovenska razvojna druzba, d.d., Ljubljana in ministrstva,
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prejemniki sredstev kupnin, skleniti dogovor o nacinu obravnavanja sredstev kupnin, ki bo
zagotovil pravilno izkazovanje prihodkov in odhodkov iz naslova kupnin v drZzavnem
proracunu.

Kljub vsakoletnem podaljSanju proracunskega leta vedno znova ugotavljamo velike zneske
neporavnanih obveznosti, ki se prenasajo v naslednje proracunsko leto. Tako so proracunski
uporabniki po podatkih Ministrstva za finance s proratunom za leto 1998 poravnali
obveznosti iz leta 1997 v visini 1.846.302 tiso¢ SIT in v proraun za leto 1999 prenesli
neporavnane obveznosti iz leta 1998 v skupni visini 1.443.815 SIT.

S preskusom pravilnosti izplacil pri prora¢unskih uporabnikih smo ugotovili napake pri
knjigovodskem evidentiranju na posameznih skupinah ekonomskih namenov. Razkrite
napake pri knjigovodskem evidentiranju in izkazovanju so relativno majhne in ne vplivajo
pomembneje na pravilnost podatkov v zakljuénem racunu proracuna RS za leto 1998.

Vecje nepravilnosti so bile ugotovljene pri revidiranju kapitalskih nalozb. Ministrstvo za
gospodarske dejavnosti in Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj sta evidentirali dana
posojila podjetjem in posameznikom kot kapitalsko nalozbo v skupni visini 2.521.374 tiso¢
SIT, Ceprav je Slo za sredstva, ki se z odplacevanjem anuitet vracajo v proracun. Nova
ekonomska klasifikacija, prvi¢ uvedena v proratunu za leto 1999, omogoca evidentiranje
danih posojil v racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter s tem odpravlja formalne omejitve za
pravilno izkazovanje omenjenih sredstev v proracunu.

Ugotovili smo dolo¢ene nepravilnosti pri zunajbilanénem evidentiranju izdanih jamstev.
Zaradi razlicnega evidentiranja odobrenih jamstev po sklepih vlade in po porostvenih
pogodbah, je prihajalo do razlik med podatki, ki jih je porocal Sektor za upravljanje z javnim
dolgom in tistimi, ki jih je izkazoval Sektor za javno ra¢unovodstvo Ministrstva za finance. V
casu revizije so bila odstopanja raziskana in vzpostavljena je bila pravilna evidenca izdanih
jamstev.

Pri revidiranju racuna financiranja smo ugotovili le manj$a odstopanja v visini izkazanega
dolga drzave, do katerih je priSlo pri obraunu revalorizacije dolga. Stanje dolga je
Ministrstvo za finance uskladilo z bankami v ¢asu revizije.

9.4.2. Ugotovitve iz revidiranja odhodkov po skupinah ekonomskih namenov

Pri revidiranju skladnosti izvrSitve finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov z veljavnimi
predpisi smo po posameznih skupinah ekonomskih namenov ugotovili dolo¢ene nepravilnosti,
ki jih v grobem opisu podajamo v nadaljevanju. V povzetku predstavljamo le tiste namene, ki
jim je bil v odhodkih proracuna za leto 1998 namenjen vecji obseg sredstev in smo z revizijo
razkrili ve¢je nepravilnosti pri izvr§evanju proracuna.

Plade in drugi osebni prejemki zaposlenih predstavljajo pomemben del odhodkov
proracuna. Skupaj s prispevki in davki delodajalca znasa njihov delez v odhodkih proracuna
25,9 %. Nepravilnosti, ki smo jih razkrili pri preskusanju obracunavanja in izpla¢evanja pla¢
in drugih osebnih prejemkov se nanaSajo na sklenitev delovnega razmerja za delovna mesta,
ki niso bila dolocena v aktu o sistemizaciji, na razporeditve na delovna mesta, za katera
delavci niso izpolnjevali pogojev, dolocenih v aktu o sistemizaciji, na nepravilna
napredovanja delavcev, nepravilne obracune dodatka za delovno dobo in drugih dodatkov k
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pla¢i ter na nepravilna izplacila odpravnin. Najve¢ razkritih nepravilnosti se nanasa na
izplacila pla¢ delavcem razporejenih na delovna mesta, ki niso bila dolocena v aktu o
sistemizaciji. Neustrezna kadrovska zasedba in omejitve pri zaposlovanju so predstavljali
dolocene probleme pri izvrSevanju proracuna, ki so jih nekateri proracunski uporabniki
reSevali tudi s krSenjem svojih internih aktov o sistemizaciji delovnih mest. Zaradi tega
pricakujemo od vlade, da v najkrajSem moznem Casu pripravi sistemski zakon, ki bo v celoti
uredil pla¢ni sistem in zaposlovanje v drzavni upravi.

Materialni in drugi stroski predstavljajo 6,6 % odhodkov prora¢una. Pri preskusanju
pravilnosti izplacil smo razkrili veliko primerov, ko je bilo javno narocilo oddano brez
izvedbe ustreznih postopkov javnega narocanja. Nekateri proracunski uporabniki so nabavljali
blago ali storitve, ne da bi predhodno skrbno preverili ceno in kakovost predmeta javnega
narocila ter analizirali stroske in primerjali kakovost zbranih ponudb ipd. Prav tako smo
razkrili ve¢ primerov, ko je bilo javno naro€ilo oddano brez izvedbe postopka javnega
razpisa, ¢eprav so letne nabave vrednostno presegle znesek, dolo¢en z ZIPro kot mejo nad
katero je potrebno izbrati dobavitelja oz. izvajalca preko javnega razpisa. Med napake in
nepravilnosti, ki so se pogosteje pojavljale, lahko omenimo S$e neusklajenost izplacil s
pogodbo, zamude pri obracunih sluzbenih potovanj v tujino in s tem prepoznih vracil
preseznih sredstev akontacije, pomanjkljive specifikacije blaga in storitev na racunih in
drugih dokumentih, ki podpirajo izplacilo ter nenamenska poraba sredstev.

Revidiranje socialnih transferov, za katere je bilo v proratunu RS za leto 1998 namenjeno
30,2 % odhodkov, je predvsem opozorilo na neskladja izplacil s pogodbami. Na Ministrstvu
za pravosodje in Ministrstvu za kulturo smo ugotovili manjSe pomanjkljivosti pri vodenju
evidenc o upravicencih sredstev, zaradi katerih je obcasno prihajalo do nepravilnega
obracunavanja in nakazovanja sredstev za prispevke za socialno varstvo. Ministrstvu za
kulturo smo priporocili pogostejSe usklajevanje podatkov o zavezancih z davénimi uradi,
Ministrstvo za pravosodje pa je Ze v Casu revizije spremenilo na¢in obracunavanja prispevkov
in se s tem odpravilo razloge za pojav preplacil obveznosti.

Pri preskuSanju pravilnosti dotacij in placil storitev javnim zavodom (5,8 % odhodkov
proracuna) so pogosto manjkali potrjeni letni programi izvajalskih organizacij, razkrili pa smo
tudi primere dodeljevanja sredstev za programe ali projekte, s katerimi prejemniki
proracunskih sredstev niso kandidirali na javnih razpisih.

V letu 1998 je drzava izdala 50 jamstev v skupni visini 88.217.530 tiso¢ SIT. S preskusom
pravilnosti izdanih jamstev smo ugotovili, da druzbe ne poravnavajo obracunanih zneskov
provizije v celoti. Prav tako smo razkrili primere, ko je ministrstvo podpisalo porostveno
izjavo pred placilom provizije za porostvo in primer, ko je bilo druzbi jamstvo podaljsano za
dve leti brez sklepa vlade. Za unovcena jamstva (skoraj v celoti so se nanaSala na placilo
obveznosti druzb TAM Maribor, d.d., Maribor in AM BUS, d.o.0., Ljubljana) je bilo
namenjeno 0,3 % odhodkov proracuna.

Za subvencije in transfere gospodarstvu, ki v strukturi odhodkov proracuna predstavljajo
5,1 % sredstev, lahko na podlagi rezultatov revizije trdimo, da so jih ministrstva v skoraj
polovici revidiranih primerov izplacala z zamudo ali v rokih, ki niso bili usklajeni z zakoni.
Pri preskuSanju izplacil smo razkrili tudi primere nenamenske porabe sredstev.

Pri transferih sredstev ob¢inam, ki so bili v odhodkih prora¢una za leto 1998 udelezeni s
3,6 %, smo ugotovili, da je bilo ob¢inam, ki so bile upravi¢ene do finan¢ne izravnave, med

111



letom izplaCano manj sredstev, kot jim je pripadalo. PoraCun sredstev je bil izveden
20.1.1999. Ob¢inama Store in Sveti Jurij je bila po nasi presoji izpla¢ana finan¢na izravnava v
visini, ki je presegala mozno zgornjo mejo sredstev, doloCene s 24. clenom ZFO. Ob¢ini
Domzale in Kranjska gora sta vrnili preve¢ prejeta sredstva financne izravnave iz leta 1996
Sele v letu 1999, slednja na podlagi naSega ukrepanja. Omenjeni obCini ze v letu 1997 nista
veC bili upravi¢eni do teh sredstev. Prav tako smo razkrili, da Ministrstvo za finance ni
izvrSevalo 51.a ¢lena ZFO, ki je ob¢inam doloc¢al dodatna sredstva iz drzavnega proraCuna za
obveznosti iz naslova zadolzitve. Po njihovem mnenju bi izvajanje tega ¢lena pomenilo
neenoten pristop do reSevanja finan¢nih problemov ob¢in.

Drugi odhodki so v proracunu za leto 1998 predstavljali 1,1 % realiziranih odhodkov. Tako
kot pri materialnih stroskih so bile tudi pri izplacilih za ta namen najpogostejSe nepravilnosti
pri oddaji javnih naro€il, razkrili pa smo tudi nekaj primerov nenamenske porabe
proracunskih sredstev.

PrecejSen delez proracunskih odhodkov je pripadal investicijam in investicijskemu
vzdrZevanju (10,4 % porabe). Tako kot pri preskusanju izplacil za materialne stroske in
druge stroske smo tudi pri izplacilih za investicije in investicijsko vzdrzevanje ugotovili vecje
Stevilo nepravilnosti. Razkrili smo veliko primerov, ko je bilo javno narocCilo nepravilno
oddano z neposredno pogodbo. Celo investicije velikih vrednosti, kot so nakupi objektov in
najemi poslovnih prostorov so bile uresni¢ene brez izvedbe postopkov javnega razpisa. Pri
oddaji javnih narocil z zbiranjem ponudb so imeli nekateri revidiranci tezave pri dokazovanju
dejanske izvedbe tovrstnih postopkov, saj ni bilo ustrezne revizijske sledi, v nekaterih
primerih pa ponudbe po nasi presoji niso bile med seboj primerljive, zato ni bilo mozno
potrditi pravilnosti izbire najugodnejSega dobavitelja. Razkrili smo tudi primere investicij, ki
so bile uresni¢ene, ne da bi bile v nacrtu nabav za leto 1998, prevzemanja obveznosti v
obsegu, ki je presegal porabo proracunskih sredstev za investicije za leto 1998 in sklepanja
dodatkov k pogodbam, ki so bistveno povecali prvotno pogodbeno vrednost in so hkrati
opozorili na prakso izogibanja postopkom javnega narocanja.

Za nepravilnosti, ki smo jih razkrivali pri investicijah v racunalnisko opremo, so revidiranci
krivdo pripisovali Centru vlade za informatiko, ki vodi nabave racunalniske opreme za
celotno javno upravo. Uporabniki obi¢ajno nimajo moznosti odlocanja. Podobno je pri
investicijah v poslovne prostore in najem poslovnih prostorov, ki jih vodi Servis skupnih
sluzb vlade. Tudi v teh primerih uporabniki nimajo vecjega vpliva na postopek izbire. V
navedenih primeri vladne sluzbe le naloZijo proratunskemu uporabniku, da z izvajalcem oz.
dobaviteljem sklene pogodbo.

Za kapitalske naloZbe je bilo s proracunom za leto 1998 namenjeno 2,2 % odhodkov. Poleg
zamujanja pri nakazovanju sredstev za dokapitalizacijo upravicencem na podlagi ZUKLPP,
smo na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti in na Ministrstvu za ekonomske odnose in
razvoj s preskuSanjem ugotovili izplacila, ki se nanaSajo na dana posojila in jih po nasi presoji
ni mozno pristevati med kapitalske nalozbe. Ocenili smo, da je Ministrstvo za kulturo ravnalo
prav, ko je hotelo pokrivanje dela izgube v SNG Maribor evidentirati kot materialni stroSek,
vendar s takSnim obravnavanjem izplacil za avtorske honorarje ni soglasalo Ministrstvo za
finance, ki je omenjeno porabo izkazalo kot kapitalsko nalozbo.

Sredstva, izlo¢ena v rezerve so predstavljala 1,1 % odhodkov proracuna za leto 1998 in so se

nanasala na stalno rezervo in na tekoco proracunsko rezervo. Obseg sredstev, ki ga je prvotno
dolocil drzavni zbor, je bil v proracunskem letu zaradi novih nalog (popotresna obnova
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Posoc¢ja) povecan za skoraj trikrat. Vlada je s sklepi zagotavljala sredstva s prerazporeditvami
iz postavk proracunskih uporabnikov, tudi s prerazporeditvijo dela namenskih sredstev za
izgradnjo avtocest. Pri tekoCi proracunski rezervi smo s preskusanjem razkrili napake pri
prerazporeditvah sredstev za place, kjer je vlada ob potrjevanju novih zaposlitev hkrati
proracunskim uporabnikom dodelila tudi dodaten obseg sredstev za njihove place, ne da bi se
predhodno prepricala, ali sredstva tudi potrebuje.

9.4.3.Ugotovitve iz revidiranja izvrSitve finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov

Postopki po katerih smo vodili revizijo zakljunega racuna proracuna RS in izbrana metoda
vzorcenja odhodkov proracuna so nam omogocili, da smo lahko predstavili ugotovitve
revizije tudi po posameznih proracunskih uporabnikih. Prav tako smo lahko revidiranim
proracunskim uporabnikom izrekli mnenje o izvrSitvi finan¢nega nacrta.

Ugotovitve revidiranja smo prikazali posebej na ravni proracunskih postavk in na ravni
preskusanja pravilnosti izplacil. Pravilnost prerazporeditev proracunskih sredstev smo
preskusili na 827 proracunskih postavkah in pri tem izpostavili odstopanja od obsega
sredstev, ki ga je dolocil drzavni zbor. Med revidiranimi proracunskimi postavkami je bila v
75 % primerih uresniCena poraba enaka ali manjSa od viSine, ki je bila dolocena s
proracunom. Zaradi pogostih in razmeroma velikih presezkov pravic porabe proracunskih
sredstev, proraunski uporabniki niso imeli posebnih tezav pri zagotavljanju sredstev, saj so si
lahko s prerazporeditvami uravnavali potreben obseg sredstev v okviru zakonskih dolocil.

Rezultate preskusanja pravilnosti odhodkov proracuna smo predstavili skupaj in po vrstah
razkritih nepravilnosti ter podali pregled nekaterih nepravilnosti po posameznih skupinah
ekonomskih namenov. Izpostavili smo zlasti tiste nepravilnosti, ki so vplivale na oblikovano
mnenje.

Od skupno 4.217 preskuSenih izplacil smo razkrili napake v 25,3 % primerih, kar pomeni, da
je bilo skoraj vsako cetrto izplacilo, ki smo ga pregledali, zaradi enega ali ve¢ razlogov
napacno. Glede na Stevilo pregledanih izplacil, smo najve¢ nepravilnosti razkrili na MKGP in
Uradu predsednika Vlade, najmanj pa na MDDSZ in MF. Vseh razkritih nepravilnosti nismo
merili v tolarjih. Vecino smo jih obravnavali in predstavili le opisno. Ocenjena vrednost
napak je bila v ve¢ji meri odvisna od vrste nepravilnosti in napak, ne pa od njihovega Stevila.

Najvecji vpliv na vrednotenje napak so imele nepravilnosti, ki smo jih ugotovili pri oddaji
javnih naro€il, namenskosti porabe proracunskih sredstev in podpisovanju odredb.
Nepravilno vodene postopke pri izbiri dobaviteljev in izvajalcev smo razkrili v 134 primerih.
Najve¢ neskladij ravnanj z dolo€ili ZIN smo razkrili na CVI in na MO. Nenamensko porabo
proracunskih sredstev smo presodili v 38 primerih, od tega najveckrat na MKGP, MZZ in
MMGT.

Mnenje smo v vseh primerih oblikovali v dveh delih, in sicer posebej mnenje o pravilnosti
porabe proracunskih sredstev za place in druge osebne prejemke ter posebej mnenje o porabi
proracunskih sredstev za vse druge skupine ekonomskih namenov. Preglednico podanih

mnenj po segmentih vzorcenja prikazuje tabela 35.

Tabela 35: Stevilo in struktura podanih revizorskih mnenj po vrstah
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Vrsta mnenja EN 1 Drugi EN Skupaj
Stevilo | Struktura v % | Stevilo | Struktura v % | Stevilo | Struktura v %
1 2 3 4 5 6 (2+4) 7

Pozitivno 10 55,5 8 44,4 18 50,0
S pridrzkom 7 38,9 8 44,4 15 41,6
Negativno - - 1 5,6 1 2,8
Mnenja nismo podali 1 5,6 1 5,6 2 5,6
Skupaj 18 100,0 18 100,0 36 100,0

Polovica izreCenih mnenj je pozitivnih, kar pomeni, da je bila zgornja meja vrednosti
ocenjene skupne napake manjSa od dopustne napake. V enem primeru, kjer je bila dopustna
napaka manjSa od spodnje meje ocenjene napake, smo podali negativno mnenje, v vseh
drugih primerih pa smo oblikovali mnenje s pridrzkom. Struktura mnenj je pri placah in
drugih osebnih prejemkih nekoliko ugodnejsa, saj smo za to skupino ekonomskih namenov

podali vec¢ pozitivnih mnenj kot za druge namene.

Vrste mnenj, ki smo jih o pravilnosti izvrSitve financnega nacrta podali posameznim

proracunskim uporabnikom prikazuje tabela 36.

Tabela 36: Pregled mnenj raCunskega sodi$¢a po revidirancih

y . . Place in drugi | Drugi ekonomski

Proracunski uporabnik .. . i

osebni prejemki nameni
1 2 3

14 - Urad predsednika vlade Pozitivno Pozitivno

15 - Vladne sluzbe - -

16 - Ministrstvo za finance Pozitivno S pridrzkom

17 - Ministrstvo za notranje zadeve S pridrzkom Pozitivno

18 - Ministrstvo za zunanje zadeve Pozitivno S pridrzkom

19 - Ministrstvo za obrambo S pridrzkom S pridrzkom

20 - Ministrstvo za pravosodje Pozitivno Pozitivno

21 - Ministrstvo za gospodarske dejavnosti Pozitivno Pozitivno

22 - Ministrstvo. za ekonomske odnose in razvoj Pozitivno Pozitivno

23 - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano | S pridrzkom Negativno

24 - Ministrstvo za promet in zveze S pridrzkom S pridrzkom

25 - Ministrstvo za okolje in prostor Pozitivno Pozitivno

26 - Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve S pridrzkom Pozitivno

27 - Ministrstvo za zdravstvo Pozitivno Pozitivno

33 - Ministrstvo za Solstvo in Sport Pozitivno S pridrzkom

34 - Ministrstvo za znanost in tehnologijo S pridrzkom S pridrzkom

35 - Ministrstvo za kulturo Pozitivno S pridrzkom

36 - Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem S pridrzkom S pridrzkom

Na podlagi izrecenih mnenj lahko sklepamo, da je vecji del prora¢unskih uporabnikov izvrsil
svoje finan¢ne nacrte v skladu s predpisi, ki so urejali proracunsko porabo, ali pa so jih
izvr§ili z manj$imi nepravilnostmi in napakami, ki niso pomembneje vplivale na visino in

obseg porabe, dolo¢ene s proracunom.
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MNENJE

Revidirali smo zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 1998 in izvrSitev
finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov na 16 ministrstvih, Uradu predsednika vlade in
na vladnih sluzbah, ki so skupaj realizirali 96,0 % odhodkov proracuna za leto 1998.

Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tocki 6. tega porocila, menimo, da ni mogoce
potrditi, da predlozeni zaklju¢ni radun proracuna Republike Slovenije za leto 1998
pravilno predstavlja prihodke in odhodke proracuna ter zadolZenost in odplacilo dolgov za
leto 1998. Zato dajemo o pravilnosti zaklju¢nega ra¢una prora¢una Republike Slovenije za
leto 1998 mnenje s pridrzkom.

Zaradi nepravilnosti, ki so predstavljene v tockah 6.1.1. in 6.1.2., v tockah od 7.1. do
7.14., v tockah 8.3., 8.4, 8.5., 8.9., 8.10. in 8.12. ter v tockah od 8.14. do 8.17. tega
porocila menimo, da ni mogoce potrditi, da je bil proracun Republike Slovenije za leto
1998 v vseh pomembnih pogledih pravilno izvrSen. Zato dajemo o pravilnosti izvrsitve
proracuna Republike Slovenije za leto 1998 Vladi Republike Slovenije mnenje s
pridrzkom.

PRIPOROCILA

Za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti, dajemo Vladi RS naslednja
priporocila:

Pogodbe, ki jih sklepajo proracunski uporabniki z dobavitelji ali izvajalci storitev ter
druge pogodbe naj so sestavljene tako, da se v ¢im vecji meri zavarujejo interesi drzave
0z. javni interesi. Zato je potrebno pri opredelitvah pogodbenih razmerij (vsebini
pogodbe) jasno dolociti obseg, vrsto in kakovost dobavljenega blaga oz. opravljenih
storitev, ali drugi predmet pogodbe (najem, kredit itn.), placilne roke in nacin placila,
predvsem zavarovanje placil oz. zavarovanje izpolnitve, garancije za dobro in pravocasno
izvedbo, penale oz. pogodbene kazni zaradi morebitne nepravilne ali nepravocasne
izpolnitve, ustrezno jamcevanje za napake idr.

Vlada si naj v sodelovanju z Ministrstvom za finance prizadeva za zmanjSanje Stevila
proracunskih postavk, kar bi lahko proracunskim uporabnikom olajSalo izvrSevanje
njihovih finan¢nih nacrtov, nadzornikom porabe proracunskih sredstev pa povecalo
ucinkovitost nadziranja.

Vlada naj Cimprej pripravi sistemski zakon, ki bo v celoti uredil placni sistem in
zaposlovanje v drzavni upravi ter ga posreduje drzavnemu zboru.

Vlada oz. resorna ministrstva naj pred sprejemom podzakonskih aktov posljejo osnutke
besedil proracunskim uporabnikom in jih zaprosijo za pripombe in predloge, ki bi naj
prispevali k bolj§im in jasnejSim dolocbam. Predhodna obravnava podzakonskih aktov pri
proracunskih uporabnikih lahko odpravi probleme in olajSa kasnejSe izvajanje predpisov v
praksi.
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e Ministrstva naj povecajo nadzor nad podeljevanjem dotacij in subvencij ter placili storitev
drugim ter zagotovijo pravocasen in pravilen pretok informacij in dokumentov, ki so
osnova za evidentiranje in izkazovanje proracunske porabe.

Na podlagi Cetrtega odstavka 24. ¢lena ZRacS je to porocilo dokon¢no.

Dr. Vojko A. Antoncic,
predsednik Senata 11

VROCITL:
- Vlada Republike Slovenije

Gregorciceva 20, 1000 Ljubljana
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Dunajska 56-58, 1000 Ljubljana
- Arhiv
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PRILOGE

. Pregled predpisov

. Bilanca prihodkov in odhodkov

. Racun financiranja

. Pregled odhodkov proracuna za leto 1998 po ministrstvih oz. organih in skupinah

ekonomskih namenov

Dodatek k tocki 7.12. porocila o reviziji zakljuénega racuna prora¢una Republike Slovenije
za leto 1998, ki pa je strogo zaupne narave
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PRILOGA 1

Pregled predpisov

1.

Zakon o financiranju ob¢in (ZFO, Uradni list RS, §t. 80/94, 45/97, 56/98)

2. Zakon o merilih in postopku za dajanje porostev RS (ZMPDP, Uradni list RS, §t. 21/95,

18/96)

3. Zakon o Vladi Republike Slovenije (ZVRS, Uradni list RS, §t. 4/93, 23/96,
47/97)

4. Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podroc¢ju kulture (ZUJIPK, Uradni list RS, st.
75/94)

5. Zakon o privatizaciji Slovenskih Zelezarn (ZPSZ, Uradni list RS, $t. 13/98)

6. Zakon o ukrepih za sanacijo gospodarskega polozaja TAM - Maribor d.d. in njegovih
odvisnih druzb ter Avtomontaze AM - BUS d.o.0., Ljubljana (ZSTAMA, Uradni list RS,
§t. 20/95, 70/95)

7. Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju (ZPOOSRP,
Uradni list RS, $t. 45/98, 67/98)

8. Zakon o zagotovitvi sredstev za interventne ukrepe pri odpravi posledic poplav, ki so v
obdobju september — november 1998 prizadela Republiko Slovenijo (ZZSP98, Uradni list
RS, st. 86/98)

9. Zakon o zagotovitvi namenskih sredstev za graditev drzavnih cest, dolo¢enih v
nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (ZZNSGC, Uradni list
RS, s§t. 57/98)

10. Zakon o zagotovitvi namenskih sredstev za gradnjo avtocestnega omrezja v Republiki
Sloveniji (ZZNSG, Uradni list RS, §t. 46/93)

11. Zakon o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij (ZUKLPP, Uradni list RS, $t. 45/95, 34/96)

12. Zakon o lastninskem preoblikovanju podjetij (ZLPP, Uradni list RS, §t. 55/92, 7/93,
31/93,43/93, 32/94, 1/96)

13. Zakon o veterinarstvu (ZVet, Uradni list RS, §t. 82/94, 21/95, 16/96)

14. Zakon o delavcih v drzavnih organih (ZDDO, Uradni list RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91,
22/91, 2/91-1, 4/93, 18/94, 41/94, 70/97, 87/97)

15. Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP, Uradni list SFRJ, §t. 47/86-precisc¢eno
besedilo)

Opomba:

Nasteti so tisti uporabljeni predpisi, na katere se sklicujemo in v poro€ilu niso navedeni s
polnim imenom.



