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POSLANSTVO
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti ureditve podrocja zagotavljanja strokovne pomoci poslancem,
§t. 320-6/2013/106 z dne 27. 5. 2014 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo), je Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) izreklo mnenje, da bi Drzavni zbor Republike Slovenije
(v nadaljevanju: drzavni zbor) v obdobju od 1. 1. 2012 do 4. 2. 2014 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se
nanasa revizija) podrodje zagotavljanja strokovne pomoci poslancem lahko uredil bolj u¢inkovito.

Ker vse razkrite nepravilnosti in nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce od
drzavnega zbora zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Drzavni zbor je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozil odzivno porocilo!. V odzivnem
porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Mojca Prelesnik, generalna sekretarka
drzavnega zbora, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno
porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti in nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porodilu in so zahtevale
ukrepanje,

*  povzemamo popravljalne ukrepe in

+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 450-02/14-11/12 z dne 15. 7. 2014.
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2. NEPRAVILNOSTI IN NESMOTRNOSTI TER
POPRAVLJALNI UKREPI

2.1 Naknadni notranji nadzor nad naroCanjem dodatne strokovne
pomoci

2.1.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.d revizijskega porocila je navedeno, da generalna sekretarka drzavnega zbora kot odgovorna
oseba nima zadostnih zagotovil o namenskosti, gospodarnosti, u¢inkovitosti in preglednosti oddanih
narocil za dodatno strokovno pomoc¢ poslancem, saj notranja revizorka v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ni izvedla revizije nad izvedenimi postopki narocanja dodatne strokovne pomoci v celoti.
Notranja revizorka torej ni izvedla nobene revizije, ki bi zajela postopek narocanja od izbire strokovnih
sodelavcev oziroma zunanjih izvajalcev do izvedbe storitev dodatne strokovne pomoci ter placila za
opravljene storitve. To pomeni, da se ni izvajala nobena oblika notranjega nadzora nad tistim delom
narocanja strokovne pomoci poslancem, ki je v pristojnosti vodij poslanskih skupin, ¢eprav gre za porabo
javnih sredstev in nadzor omogoca Pravilnik o delovanju notranje revizije v Drzavnem zboru.

Drzavni zbor je moral pripraviti nacrt aktivnosti za zagotovitev ustreznega naknadnega notranjega
nadzora nad narocanjem dodatne strokovne pomoci poslancem od izbire strokovnih sodelavcev oziroma
zunanjih izvajalcev do izvedbe in placila storitev, tako da bo v doloc¢enem casovnem obdobju izvedel
nadzor nad vsemi poslanskimi skupinami in pridobil potrebna zagotovila o gospodarnosti, namenskosti,
ucinkovitosti in preglednosti narocanja dodatne strokovne pomoci poslancem. Nacrt aktivnosti bi moral

vsebovati seznam aktivnosti, odgovorno osebo in rok za izvedbo posamezne aktivnosti.
2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je predlozil Spremembo letnega nacrta notranje revizije v drzavnem zboru za leto 20142
(v nadaljevanju: sprememba letnega nacrta notranje revizije), ki jo je sprejela generalna sekretarka
drzavnega zbora. V spremembi letnega nacrta notranje revizije je med drugim predvidena revizija na
celotnem podrocju strokovne in administrativhe pomoc¢i poslanskim skupinam. Notranja revizija se bo
izvajala v vseh pristojnih organizacijskih enotah. Izvajanje revizij je v spremembi letnega nacrta notranje
revizije predvideno od junija do decembra 2014. Notranje revizije, ki ne bodo izvedene oziroma
zakljucene v letu 2014, se bodo izvedle in zakljucile v letu 2015. Tako se bo tudi revizija na celotnem
podro¢ju strokovne in administrativne pomoci poslanskim skupinam izvedla predvidoma na zacetku

2 St. 414-02/13-9/2 7 dne 27. 5. 2014.
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leta 2015. Cilj te notranje revizije bo pregled novo vzpostavljenega notranjega kontrolnega sistema pri
poslovanju vseh sluzb kot odziv na ugotovitve racunskega sodisca.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.2 Namen porabe sredstev za dodatno strokovno pomoc¢
poslancem

2.2.1 Opis nesmotrnosti

V toc¢ki 2.1.2.f revizijskega porocila je navedeno, da je postopek oddaje storitev dodatne strokovne pomoci
poslancem opredeljen v internih aktih drzavnega zbora, vendar pa noben od teh aktov ne doloca
namenov, za katere je upravieno oziroma za katere ni upravi¢eno porabiti sredstev za dodatno strokovno
pomoc¢ poslancem, zato drzavni zbor ne obvladuje tveganja, da so sredstva porabljena nenamensko,
negospodarno, neucinkovito in nepregledno. V tocki 2.3.1.c revizijskega porocila je navedeno, da zaradi
tega ni bilo mogoce presojati, ali so bila sredstva porabljena namensko. Navedena so tudi dela, ki so jih
opravljali zaposleni strokovni sodelavci, zunanji izvajalci in Studentje, ki so poslancem nudili strokovno
pomoc. Ti so v vecini primerov opravljali dela, povezana z delom poslanskih skupin v drzavnem zboru
(torej z delom na sejah drzavnega zbora in njegovih delovnih teles), poleg tega pa tudi dela, ki niso bila
neposredno povezana z delom poslanskih skupin v drzavnem zboru. V nekaterih primerih ni bilo mogoce
natanéno lociti dela, ki so ga opravljali strokovni sodelavci kot strokovno pomo¢ poslancem za njihovo
delo v drzavnem zboru, od dela, ki so ga opravljali za delovanje poslancev v politi¢ni stranki. Navedeno je
tudi, da je vsaj sedem strokovnih sodelavcev, ki so poslancem nudili strokovno pomo¢, dejansko
opravljalo administrativna in ne strokovna dela.

Drzavni zbor je moral izkazati, da je v pravnih podlagah jasno opredelil namene, za katere je upraviceno
oziroma za katere ni upraviceno porabiti sredstev za dodatno strokovno pomo¢ poslancem.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je predlozil predlog Odloka o spremembi Odloka o notranji organizaciji, delovnih mestih in
nazivih v sluzbah drzavnega zbora® (v nadaljevanju: predlog sprememb odloka o notranji organizaciji), ki
ga je generalna sekretarka drzavnega zbora posredovala pristojnemu delovnemu telesu Mandatno-volilni
komisiji 15. 7. 2014. V predlogu sprememb odloka o notranji organizaciji je doloceno, za katere namene je
upraviceno porabiti sredstva za dodatno strokovno pomo¢ poslancem, in sicer se dodatno strokovno
pomoc¢ lahko predlaga za podporo delu poslanske skupine pri izvrSevanju pristojnosti drzavnega zbora,
kadar je po oceni vodje poslanske skupine ozitoma nepovezanega poslanca treba zagotoviti dodatne
kadre, dodatno poglobljeno strokovno znanje ter strokovno pomo¢ pri zbiranju in urejanju strokovnega
gradiva. Doloceno je tudi, da dodatne strokovne pomoc¢i ni mogoce predlagati za opravljanje
administrativnega dela.

3 St.102-02/14-9/1 z dne 15. 7. 2014.
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Drzavni zbor je predlozil tudi Navodilo za izvajanje 12. ¢lena Odloka o notranji organizaciji, delovnih
mestih in nazivih v sluzbah drzavnega zbora* (v nadaljevanju: navodilo za izvajanje 12. clena odloka), ki ga
je sprejela generalna sekretarka drzavnega zbora. V navodilu za izvajanje 12. ¢lena odloka je prav tako
doloc¢eno, za katere namene je upraviceno porabiti sredstva za dodatno strokovno pomoc¢ poslancem.
Navodilu za izvajanje 12. c¢lena odloka je med drugim prilozena tudi priloga, s katero se bo izboljsal
nadzor nad delom javnih usluzbencev, ki opravljajo delo izven prostorov drzavnega zbora — mesecno
porocilo o prisotnosti usluzbenca na delovhem mestu in izjavo sckretarja poslanske skupine, da je
usluzbenec v obdobju, za katero oddaja porocilo o prisotnosti, opravljal naloge za zagotavljanje dodatne
strokovne pomoci v skladu s pogodbo o zaposlitvi.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.3 Dolocitev placnega razreda strokovnih sodelavcev poslancev

2.3.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.2.1.a revizijskega porocila je navedeno, da je drzavni zbor strokovnim sodelavcem poslanskih
skupin ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi dolo¢il placni razred za dolocitev osnovne place tako, da jih je na
podlagi drugega odstavka 19. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS)
uvrstil v do 5 razredov visji placni razred, hkrati pa jim je na podlagi tretjega odstavka 73. ¢lena Zakona o
javnih usluzbencih® (v nadaljevanju: ZJU) in/oziroma 15. ¢lena ZSPJS povecal osnovno placo se do
3 placne razrede. V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je tako 12 strokovnih sodelavcev uvrstilo v
visji placni razred, kot je najvisji placni razred, dolocen v sistemizaciji za to delovno mesto, kar je v
nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS, ki doloca, da se v pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bi oziroma
sklepu javnemu usluzbencu in funkcionarju ne sme dolociti place v drugac¢ni visini, kot je dolocena z
zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami.

Drzavni zbor je moral tistim strokovnim sodelaveem, ki imajo povecan placni razred na podlagi drugega
odstavka 19. ¢lena ZSPJS in hkrati $e na podlagi tretjega odstavka 73. ¢lena ZJU in 15. ¢lena ZSPJS,
ponovno dolo¢iti pla¢ni razred tako, da ne bodo uvrsceni v visji placni razred, kot je najvisji placni razred,
dolocen v sistemizaciji za njthovo delovno mesto.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je v odzivnem porocilu navedel, da bo placni razred javnim usluzbencem, ki bodo nudili

eyee

razred javnih usluzbencev ne bo presegel najvisjega placnega razreda, kot je doloCen v sistemizaciji
delovnega mesta.

4 St.102-02/12-6/2 z dne 15. 7. 2014.
5 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13.
¢ Utradni list RS, §t 63/07-UPB3, 65/08.
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2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot negadovoljiv, ker je drzavni zbor le napovedal spremembo
dolo¢anja placnih razredov v prihodnje, ni pa izkazal, da je ponovno dolocil placni razred tistim
strokovnim sodelavcem, ki so bili v prejsnjem mandatu drzavnega zbora uvrséeni v visji placni razred, kot

cves

prenchalo s prenchanjem poslanske skupine’.

2.4 Omejitve poslovanja in/ali nasprotje interesov

2.4.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.2.a revizijskega porocila je navedeno, da notranji akti drzavnega zbora zahtevajo, da vodje
poslanskih skupin pred narocanjem dodatne strokovne pomoci pri zunanjih izvajalcih s podpisom izjave
potrdijo, da za oddajo narocila in sklenitev pogodbe ne obstojijo omejitve poslovanja in/ali nasprotje
interesov, kot ju dolo¢a Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije® (v nadaljevanju: ZIntPK).
Tovrstnih izjav pa ne zahtevajo pri zaposlovanju strokovnih sodelaveev in $tudentov, ceprav je treba tudi
pti teh zaposlitvah po nasi oceni zagotoviti, da se ne ustvarja vtis, da vodja poslanske skupine deluje
pristransko ali neobjektivno.

Drzavni zbor je moral v pravnih podlagah jasno opredeliti, naj vodje poslanskih skupin tudi pri podaji
predloga za zaposlitev sodelavcev in $tudentov, ki bodo poslancem nudili dodatno strokovno pomoc,
potrdijo, da za sklenitev pogodbe z njimi ne obstojijo omejitve poslovanja in/ali nasprotje intetesov, kot
to doloca ZIntPK.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je v odzivnem porocilu navedel, da je bila izjava o neobstoju omejitve poslovanja in/ali
nasprotja interesov vkljucena v obrazec novega navodila za izvajanje 12. ¢lena odloka, ki se izpolni tudi za
sklenitev delovnega razmerja in za Studentsko delo. Navodila za izvajanje 12. ¢lena odloka in nove obrazce
je drzavni zbor prilozil odzivhemu porocilu. Drzavni zbor je navedel tudi, da javni usluzbenci, s katerimi
se sklene pogodba o zaposlitvi za dolocen cas, podpisejo protikorupcijsko izjavo ob sklenitvi delovnega
razmetja oziroma ob podpisu pogodbe o zaposlitvi.

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljani ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

7 Toje1.8.2014.
8 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
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2.5 Vnaprejsnja opredelitev pogojev in kriterijev za zaposlene
strokovne sodelavce

2.5.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.2.a revizijskega porodila je navedeno, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, poslanske
skupine niso imele natan¢no dolocenega pristopa pti izboru strokovnih sodelavcev. Vecina poslanskih
skupin je kot najpomembnejsi kriterij in predpogoj za izbiro strokovnih sodelavcev poudarila zaupanje
poslank in poslancev poslanske skupine ter poznavanje vrednot in programa politicne stranke, ki ji
poslanci pripadajo. Poleg tega so v posameznih primerih upostevale tudi druge kriterije. Ker so zaposlitve
strokovnih sodelavcev vezane na zaupanje poslancev in zanje ni treba izvesti javnega natecaja,
zaposlovanje strokovnih sodelavcev brez vnaprej dolocenih pogojev in kriterijev povecuje tveganje, da se
zaposlijo tudi strokovni sodelavci, ki niso ustrezno usposobljeni za opravljanje strokovnega dela v
drzavnem zboru, pa¢ pa izpolnjujejo le kriterlj osebnega zaupanja poslank in poslancev v poslanski
skupini.

Drzavni zbor je moral v pravnih podlagah jasno opredeliti, naj poslanske skupine vnaprej dolocijo pogoje
in kriterije, ki jih morajo izpolnjevati sodelavci, katerih zaposlitev predlagajo vodje poslanskih skupin za
nudenje dodatne strokovne pomod¢i poslancem. Pogoji in kriteriji morajo biti skladni z zahtevami
delovnega mesta oziroma dela, ki bo opravljeno, dokumentacija o izpolnjevanju pogojev in kriterijev pa
dostopna za notranji nadzor.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je predlozil predlog sprememb odloka o notranji organizaciji, v katerem je doloceno, da se v
predlogu za sklenitev delovnega razmerja navedejo pogoiji, ki jih mora izpolnjevati javni usluzbenec, ki bo
zagotavljal poslancem dodatno strokovno pomoc, zahtevnost ter opis del in nalog. V navodilu za izvajanje
12. ¢lena odloka so za te javne usluzbence dolocena predvidena delovna mesta, raven izobrazbe ter najvisji
mozni placni razred z napredovanji. Navodilo za izvajanje 12. ¢lena odloka v predlogu za dodatno
strokovno pomo¢ doloca tudi obvezne priloge — kopijo dokazila o dosezeni strokovni izobrazbi in

dokazila o delovnih izkusnjah.
2.5.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljani ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.6 Utemeljitev potrebe po strokovni pomoci

2.6.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.1.b revizijskega porocila je navedeno, da poslanske skupine s predlogi za oddajo narocil niso
utemeljevale potrebe po dodatni strokovni pomocdi (velja tako za zaposlene kot tudi za delo po pogodbah
ter Studentsko delo), razen v dveh primerih pri pogodbenem delu. Navedeni so tudi primeri, v katerih so
se poslanske skupine odlocale za dodatno strokovno pomoc.

Drzavni zbor je moral izkazati, da je v pravnih podlagah zahteval pisno utemeljitev potrebe po strokovni

pomoci.

9
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2.6.2 Izkazani popravljalni ukrep

Drzavni zbor je predlozil navodilo za izvajanje 12. ¢lena odloka in obrazec za oddajo narocila, ki je priloga
navodila za izvajanje 12. ¢lena odloka. V obrazcu za oddajo narocila mora poslanska skupina potrebo po
strokovni pomo¢i pisno utemeljiti.

2.6.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljani ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
ureditve podrodja zagotavljanja strokovne pomoci poslancem izdelal Drzavni zbor Republike Slovenije.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila Mojca Prelesnik, generalna
sekretarka Drzavnega zbora Republike Slovenije, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi opisa ukrepov in predlozene
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage ter dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije za odpravo nesmotrnosti,
opisanih v tockah 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 in 2.6, gadovoljivi.

Ocenjujemo tudi, da ukrep, opisan v tocki 2.3, #i zadovoljiv, ker Drzavni zbor Republike Slovenije ni uredil
dolo¢itve placnega razreda strokovnih sodelavecev, ki so bili zaposleni v preteklem mandatu Drzavnega
zbora Republike Slovenije, in s tem ni odpravil ugotovljene nepravilnosti, ampak je le napovedal
spremembo dolocanja pla¢nih razredov v prihodnje.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENE NEPRAVILNOSTI

Nepravilnost, opisana v tocki 2.3, za katero Drzavni zbor Republike Slovenije ni izkazal zadovoljivih

ukrepov, se nanasa na dolocitev placnega razreda strokovnih sodelavcev.

Nepravilnost, ki ni bila odpravljena, ne presega pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

Drzavni zbor Republike Slovenije v odzivnem porocilu ni izkazal zadovoljivega popravljalnega ukrepa za

odpravo nepravilnosti, opisane v tocki 2.3.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodisc¢u’® in prvega odstavka
37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije!'® krsil obveznost dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel
3
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

2. arhivu, tu.

9 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
10 Uradni list RS, §t. 91/01.
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