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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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UvVoD

V' revizijskem porocilu o poslovanju Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada
(v nadaljevanju: Filmski sklad) in Ministrstva za kulturo v delu poslovanja, ki se nanasa na njegove naloge
v zvezi s poslovanjem Filmskega sklada v obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008' je Racunsko sodisce
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) Filmskemu skladu izreklo negativno mnenje o
pravilnosti poslovanja Filmskega sklada, negativnho mnenje pa je tudi izreklo o poslovanju Ministrstva za
kulturo v delu, ki se nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem Filmskega sklada,

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e v revizijskem porocilu
podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porodila.

Filmski sklad in Ministrstvo za kulturo sta v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodiscu predlozila
odzivno porocilo. V odzivnem porocilu Filmskega sklada?, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila
odgovorna oseba Denis Miklavcic, ki je v ¢asu priprave odzivnega porocila kot ¢lan nadzornega sveta
opravljal funkcijo direktorja Filmskega sklada’, in v odzivnem porocilu Ministrstva za kulturo4, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Majda Sirca, ministrica, so predstavljeni popravljalni
ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivni porocili ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St 1202-2/2007-34 7 3. 7. 2009.

2 Dopis §t. IDOP 4/09 z dne 29. 9. 2009 z dopolnitvami 9. 10. 2009.

3 Sklep Vlade Republike Slovenije, §t. 01410-14/2009/3 z 2. 4. 2009; sklep Vlade Republike Slovenije, §t. 01410-
14/2009/7 s 24. 6. 2009; sklep Vlade Republike Slovenije, $t. 01410-14/2009/11 s 1. 10. 2009.

4 Dopis $t. 014-1/2007/56 z dne 2. 10. 2009 z dopolnitvami 9. 10. 2009 in 12. 10. 2009.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Metodologija za vrednotenje filmov in prevrednotenje
neopredmetenih dolgoroCnih sredstev

2.1.1 Opis nepravilnosti

V reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 20045 je racunsko sodis¢e ugotovilo, da je Filmski
sklad sofinanciranje filmskega programa celovecernih in kratkih filmov evidentiral v okviru
neopredmetenih dolgorocnih sredstev v znesku sofinanciranja posameznega projekta. Ocenilo je, da so
vrednosti neopredmetenih dolgorocnih sredstev v bilanci stanja izkazane visje od njihove nadomestljive
vrednosti, zato je od Filmskega sklada v okviru zahteve za predlozitev odzivnega porocila zahtevalo
sprejem metodologije za vrednotenje filmov in doloc¢itev nacina vrednotenja teh filmov kot
neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev v pravilniku o racunovodstvu ter zacetek postopkov za
prevrednotenje teh sredstev na njihovo nadomestljivo vrednost s pridobitvijo soglasja ustanovitelja.
Filmski sklad je v odzivnhem porocilu v letu 2006 pripravil predlog metodologije za vrednotenje filmov ter
ga predlozil na Ministrstvo za kulturo z zaprosilom, naj ga posreduje v soglasje Vladi Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada), nacin vrednotenja neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev pa je zapisal v predlog
novega pravilnika o racunovodstvu.

Filmski sklad je Se vedno evidentiral filme v okviru neopredmetenih dolgorocnih sredstev v znesku
sofinanciranja posameznega projekta in do izdaje revizijskega porocila o poslovanju Filmskega sklada in
Ministrstva za kulturo v delu poslovanja, ki se nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem Filmskega
sklada, v obdobju od 28.7.2006 do 31. 5. 2008 ni sprejel ustrezne metodologije in tudi ni izvedel
prevrednotenja filmov.

Tudi filme Akademije za glasbo, radio, film in televizijo (v nadaljevanju: AGRFT), ki jih je sofinanciral v
okviru akcij izobrazevanja s podro¢ja filma, je Filmski sklad — podobno kot filmske projekte v bilanci
stanja — kot neopredmetena dolgorocna sredstva izkazoval v vrednosti sofinanciranja posameznega

projekta AGRFT.

> Revizijsko potoéilo o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije v letu 2004, st. 1202-4/2005-28,
10. 5. 2006.
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Ker so vrednosti teh neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev v bilanci stanja izkazane visje od njihove
nadomestljive vrednosti®, je na drugi strani previsoko izkazan tudi sklad namenskega premozenja za
neopredmetena dolgorocna sredstva.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da sprejme metodologijo za vrednotenje filmov in
nacrt aktivnosti za prevrednotenje neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev na njihovo nadomestljivo
vrednost z 31. 12. 2009.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad do predlozitve odzivnega porocila ni sprejel metodologije za vrednotenje filmov.

Za proucitev razlicnih moznosti prevrednotenja neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev je Filmski sklad
28.9.2009 sklenil pogodbo z druzbo KPMG Slovenija, d. o. o., Ljubljana, ki naj bi do novembra 2009
pripravila strokovne podlage za prevrednotenje s priporocili moznih modelov prevrednotenja. Filmski
sklad naj bi filme kot neopredmetena dolgorocna sredstva na novo ovrednotil in s pravilnim stanjem
izkazal na 31. 12. 2009.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Ker Filmski sklad do predlozitve odzivnega porocila ni sprejel metodologije za vrednotenje filmov,
navedel pa je nacrt aktivnosti za prevrednotenje neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev na nadomestljivo
vrednost z 31. 12. 2009, racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe Filmskega sklada ocenjuje kot de/no
zadovoljive.

2.2 Usklajen nacrt aktivnosti za preoblikovanje Filmskega sklada

2.2.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je pri reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 ugotovilo, da dejansko
stanje namenskega premozenja Filmskega sklada ni bilo usklajeno z vrednostjo namenskega premozenja,
opredeljeno v 21. ¢lenu Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada — javni sklad” (v nadaljevanju: Sklep o
ustanovitvi Filmskega sklada). Na podlagi zahteve racunskega sodisca je Filmski sklad leta 2006 pricel s
postopkom za dopolnitev 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada z opredelitvijo vseh sredstev, ki
sestavljajo namensko premozenje, in ga posredoval Ministrstvu za kulturo. Ministrstvo za kulturo je
leta 2006 Filmskemu skladu sporocilo, da bo problematiko dokoncne razmejitve namenskega premozenja
uredilo v zakonu o Filmskem institutu Republike Slovenije, ki naj bi nadomestil Zakon o Filmskem skladu
Republike Slovenije® (v nadaljevanju: ZFS).

6 Za oceno nadomestljive vrednosti se po Slovenskih racunovodskih standardih (2006) uporabi ocena prejemkov in
izdatkov, ki izhajajo iz nadaljnje uporabe sredstva in njegove kon¢ne odtujitve ter ustrezna diskontna mera pri
prihodnjih denarnih tokovih.

7 Uradni list RS, §t. 96/00, 111/00, 66/01, 84/01, 85/02.

8 Uradni list RS, §t. 17/94, 59/01.
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Do izdaje revizijskega porocila racunskega sodis¢a o poslovanju Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo
kot pristojnega ministrstva Filmskega sklada 3. 7. 2009 vlada na predlog Ministrstva za kulturo ni sprejela
dopolnitev 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada, v katerem bi natan¢no dolocila predmet
namenskega premozenja in opredelila vsa sredstva, ki sestavljajo namensko premozenje. Do navedenega
datuma tudi ni bil sprejet zakon o Filmskem institutu Republike Slovenije.

Na podlagi novega Zakona o javnih skladih? (Z]S-1), ki je zacel veljati 12. 8. 2008, morata Filmski sklad in
Ministrstvo za kulturo v soglasju z ustanoviteljem (vlado) na novo ugotoviti vrednost namenskega
premozenja ter vrednost in strukturo uskladiti z dolo¢bami ZJS-110. Ce Filmski sklad ne izpolnjuje pogojev
za delovanje kot javni sklad po Z]S-1, se Filmski sklad preoblikuje v eno izmed oblik, ki jo doloc¢a Z]S-1.
Racunsko sodisce je zato od Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo zahtevalo, da predlozita
medsebojno usklajen nacrt aktivnosti za preoblikovanje Filmskega sklada v eno izmed oblik, ki jo doloca
ZJS-1.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad in Ministrstvo za kulturo nista predlozila nacrta aktivnosti za preoblikovanje Filmskega
sklada, ki bi bil medsebojno usklajen.

Filmski sklad in Ministrstvo za kulturo sta v odzivnih porocilih navedla, da sta z drugimi organizacijami in
strokovno javnostjo v letu 2009 na razliénih delovnih posvetih razpravljala o moznostih preoblikovanja
Filmskega sklada oziroma o novi ureditvi podroc¢ja filma. Filmski sklad in Ministrstvo za kulturo sta
navedla, da naj bi bili akti o preoblikovanju Filmskega sklada oziroma osnutek nove zakonske ureditve
podro¢ja filma pripravljeni do januarja 2010.

Filmski sklad je v odzivhem porocilu navedel, da je pricel z vzpostavljanjem primernejse organizacijske
strukture Filmskega sklada, v letu 2009 pa je bilo na novo zaposlenih Sest od desetih zaposlenih na
Filmskem skladu, da bi se vzpostavila ustrezna osnova za izvajanje nalog. Filmski sklad je tudi navedel, da
je pricel z aktivnostmi za pripravo analize, ki bo sluzila za prouditev vprasanja, zakaj naj Filmski sklad
ostane institucionalno samostojna institucija ter v kateri obliki naj izvaja svojo dejavnost.

Ministrstvo za kulturo je v odzivnem porocilu navedlo tri mozne resitve filmske produkcije, distribucije in

prikazovanja:

1. ustanovi se pravna oseba Filmski institut Republike Slovenije, ki bi pri delovanju uposteval Z]S-1,
razen v delu, kjer bi posebni zakon dolocal drugace,

2. Filmski sklad se vsaj zacasno pripoji Ministrstvu za kulturo,

3. Filmski sklad obdrzi svojo pravno obliko javnega sklada po ZJS-1 z izjemo upostevanja dolocil ZJS-1
glede namenskega premozenja.

9 Uradni list RS, st. 77/08.

10°7]JS-1 v 7. ¢lenu doloca, da je namensko premozenje tisto, ki ga je ustanovitelj namenil za doseganje namena
javnega sklada. Za javni sklad, ki ga ustanovi drzava, mora drzava zagotoviti namensko premozenje v vrednosti
najmanj 30.000.000 evrov. Namensko premozenje je lahko zagotovljeno v denarju ali kot stvarni vlozek ali stvarni
prevzem. Kot stvarni vlozki ali stvarni prevzem Stejejo financéni instrumenti, premozenjski predmeti in pravice,

katerih gospodarska vrednost je ugotovljiva.

7



8

FILMSKI SKLAD IN MINISTRSTVO ZA KULTURO | Porevizijsko porocilo

Ministrstvo za kulturo meni, da je zadnja resitev najverjetnejsa. Dokoncna odlocitev o preoblikovanju
Filmskega sklada naj bi bila po oceni Ministrstva za kulturo sprejeta najkasneje do 15. 11. 2009.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad in Ministrstvo za kulturo nista predlozila nacrta aktivnosti za preoblikovanje Filmskega
sklada v eno izmed oblik, ki jo dolo¢a ZJS-1, ki bi bil medsebojno usklajen. Udelezevanje medsebojnih
posvetov, sprememba organizacijske strukture na Filmskem skladu, aktivnosti za prihodnjo pripravo
analize, ki naj bi ponudila odgovor na vprasanje, ali naj Filmski sklad obstaja in v kaksni obliki, ter
navedene tri moznosti Ministrstva za kulturo za delovanje Filmskega sklada ne izkazujejo medsebojno
usklajenega nacrta aktivnosti za preoblikovanje Filmskega sklada. Poleg tega Filmski sklad, da bi zagotovil
tekoce poslovanje, zaposluje nove javne usluzbence, ne glede na to, da Se ni sprejete odlocitve o
(ne)obstoju oziroma preoblikovanju Filmskega sklada, med Filmskim skladom in pristojnim ministrstvom
pa tudi ni usklajenih stali$¢ glede delovanja Filmskega sklada v prihodnje.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo ocenjuje kot
nezadovoljive.

Ob tem Ministrstvo za kulturo opozarjamo na neustreznost tretje mozne resitve za preoblikovanje Filmskega
sklada, po kateri naj bi Filmski sklad Se vedno deloval kot javni sklad z izjemo upostevanja nekaterih dolo¢il
ZJS-1, predvsem glede izpolnjevanja dolocb ZJS-1 o namenskem premozenju. Prvotni Zakon o javnih
skladih!t (Z]S) iz leta 2000 je dolocal ustanovitev javnega sklada kot javni financ¢ni sklad, javni
nepremicninski sklad in javno ustanovo. ZJS-1 iz leta 2008 pa teh oblik javnega sklada ne opredeljuje vec,
temvec opredelitev namena ustanovitve (obstoja) javnega sklada tesno povezuje z namenskim premozenjem,
s katerim razpolaga javni sklad in ki ga ustanovitelj nameni za doseganje namena javnega sklada. ZJS-1 je
povecal vrednost namenskega premozenja, ki ga mora ustanovitelj zagotoviti javnemu skladu. Javnim
skladom, katerih ustanovitelj je drzava, mora ustanovitelj zagotoviti namensko premozenje v vrednosti
najmanj 30.000.000 evrov, z vplacilom namenskega premozenja v kapital javnega sklada pa javni sklad
postane lastnik namenskega premozenja. Ce se vrednost kapitala javnega sklada zmanjsa pod
30.000.000 evrov, je to po 46. clenu ZJS-1 razlog za prenchanje javnega sklada. ZJS-1 v 53. ¢lenu opredeljyje,
da se javni skladi, ki pogoja najmanjse vrednosti namenskega premozenja ne izpolnjujejo, bodisi pripojijo
drugi pravni osebi javnega prava ali se statusno preoblikujejo v javni zavod, javno agencijo ali ustanovo, ¢e
izpolnjujejo zakonske pogoje za preoblikovanje v eno izmed teh oblik. Peti odstavek 54. clena ZJS-1 za
Filmski sklad posebej doloca, da Filmski sklad ne glede na dolocilo, opisano v prej$njem stavku, nadaljuje
svoje delo ali se pripoji drugi pravni osebi ali se statusno preoblikuje v dveh letih po uveljavitvi ZJS-1
(do 12. 8. 2010). Filmski sklad je na 31. 12. 2007 izkazal sklad namenskega premozenja (kapital) v znesku
12.471.250 evrov. V letu 2008 ustanovitelj ni poveceval vrednosti namenskega premozenja, kar bi bilo
razvidno iz vpisa v sodni register. Filmski sklad tako ne izpolnjuje pogoja zagotovitve najmanjse vrednosti
namenskega premozenja po ZJS-1. Racunsko sodisce ocenjuje, da bi Ministrstvo za kulturo, ¢e bi predlagalo,
da Filmski sklad nadaljuje s svojim delovanjem po ZJS-1, prezrlo namen ZJS-1, saj bi ohranilo Filmski sklad
kot javni sklad le po imenu, ne pa tudi po namenu ZJS-1: Filmski sklad namre¢ nima ustrezne strukture
namenskega premozenja'%; sklad namenskega premozenja je izkazan previsoko, ker namensko premozenje ni

1" Uradni list RS, st. 22/00.
12 Vee¢ v tocki 2.1.5 revizijskega porocila o poslovanju Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo v obdobju od
28.7.2006 do 31. 5. 2008.
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ustrezno ovrednoteno', in tudi ne izpolnjuje najmanjSe vrednosti namenskega premozenja, ki bi ga
Filmskemu skladu moral zagotoviti ustanovitel;.

Poleg tega je najpomembnejsa dejavnost Filmskega sklada razporejanje proracunskih sredstev
posameznim upravicencem, ne pa gospodarjenje z namenskim premozenjem na nacin, da bi ohranjal
namensko premozenje. Rac¢unsko sodisce dvomi o ustreznosti ustanavljanja t.i. s# generis pravnih oseb, ki
se samo v dolo¢enem delu sklicujejo na uporabo dolo¢b posameznega zakona, ki urejajo njegovo statusno
obliko. Osnovni zakoni, ki opredeljujejo poslovanje posamezne osebe javnega prava (Z]S-1, zakon o
javnih agencijah, zakon o zavodih in drugi), dolocajo, za katere namene in pod katerimi pogoji se taksne
pravne osebe lahko ustanovijo. Racunsko sodisce meni, da bi morali posebni zakoni, ki ustanavljajo
posamezno pravno osebo javnega prava (npr. ZFS) upostevati dolocila zakonov, ki opredeljujejo obliko
osebe javnega prava (javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda idr.). Z dolocanjem izjem po tako
imenovanih posebnih zakonih, ki dolocajo ustanovitev posamezne osebe javnega prava, pa se povecuje
nepreglednost na podrocju poslovanja v javnem sektorju.

2.3 Uvrstitev osnovne place zaposlene v pravilni tarifni in pla¢ni
razred

2.3.1 Opis nepravilnosti

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 je racunsko sodisce
ugotovilo, da zaposlena na delovnem mestu pisarniSkega referenta ni izpolnjevala pogojev za zasedbo
delovnega mesta, ker ni imela dokoncane $tiriletne srednje $ole. Filmski sklad je leta 2006 dolocil novo
delovno mesto za zaposleno kot pomozni delavec v administraciji, za katerega zasedbo je zahtevana
koncana osnovna $ola, v pravilniku pa ni bila navedena tarifna skupina, v katero se tak§no delovno mesto
uvrsti. Racunsko sodisce je v reviziji poslovanja Filmskega sklada v obdobju 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008
ugotovilo, da je Filmski sklad zaposleni dolo¢il in izplaceval placo z osnovnim kolicnikom v okviru
VL tarifne skupine, kar je v nasprotju s 6. ¢lenom in prilogo Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti'# (v nadaljevanju: ZRPJZ), saj zaposlena ne izpolnjuje
pogoja izobrazbe. Zaposlena bi morala biti glede na izobrazbo na podlagi priloge ZRPJZ uvrsc¢ena v
I. tarifno skupino.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da osnovno placo zaposlene uvrsti v pravilni placni in
tarifni razred glede na raven izobrazbe v pravilniku o sistemizaciji delovnih mest Filmskega sklada in
pogodbi o zaposlitvi zaposlene.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je maja 2009 zaposleno razporedil na delovno mesto telefonist II1 v I1I. tarifnem razredu, ki
je uvrsceno v 8. do 18. placni razred. Osnovno placo zaposlene je uvrstil v 13. placni razred.

13 Vec v tocki 2.1.1.
14 Uradni list RS, §t. 18/94, 36/96.

9
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2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Uvrstitev delovnega mesta v opredeljenem razponu placnega razreda je bila izvedena v skladu s
Kolektivho pogodbo za javni sektor!s, Kolektivho pogodbo za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji's
in Kolektivno pogodbo za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti — tarifni del'?, ki delovno mesto telefonista I1I uvrscajo v razpon placnega razreda od 8 do 18.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot gadovoljive.

2.4 PlacCevanje sejnin clanom nadzornega sveta

2.4.1 Opis nepravilnosti

V revizijskem porodilu o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 je racunsko sodisce ugotovilo
nepravilnosti pri dolocitvi in placevanju sejnin ¢lanom nadzornega sveta Filmskega sklada. Racunsko
sodis¢e je v reviziji poslovanja Filmskega sklada v obdobju 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008 ugotovilo, da
Filmski sklad pri placevanju sejnin ¢lanom nadzornega sveta ni uposteval predpisanih rokov iz Uredbe o
sejninah in drugih stroskih v javnih skladih'® (Uredba o sejninah 1), ki je veljala do 16. 3. 2007 oziroma iz
Uredbe o sejninah in povracilih stroskov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih! (Uredba o sejninah 2), ki je veljala od 16. 3. 2007 do 28. 2. 2009.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da v odzivnem porocilu izkaze, da je sejnine ¢lanom
nadzornega sveta placeval ob upostevanju rokov iz Uredbe o sejninah in povracilih stroskov v javnih
skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih® (v nadaljevanju: Uredba o
sejninah 3), ki velja od 28. 2. 2009.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je v odzivnhem porocilu navedel, da v letu 2009 ni izplaceval sejnin v rokih, dolocenih v
Uredbi o sejninah 3. Vzrok naj bi bil v daljsi odsotnosti racunovodje.

2.4.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Ker je Filmski sklad v odzivhem porocilu navedel, da pri placevanju sejnin ¢lanom nadzornega sveta ni
uposteval rokov iz Uredbe o sejninah 3, racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot
nezadovoljive.

5> Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09.

16 Uradni list RS, $t. 45/94, 39/96, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01, 32/09.
17 Uradni list RS, $t. 60/08.

8 Uradni list RS, §t. 99/02.

19 Uradni list RS, $t. 19/07.

20 Uradni list RS, §t. 16/09.
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2.5 Priprava predloga sprememb splosSnih pogojev poslovanja
Filmskega sklada

2.5.1 Opis nepravilnosti

Filmski sklad je pri objavi javnega poziva za zbiranje predlogov za sofinanciranje akcij za leto 20072, pri
objavi javnega poziva za zbiranje predlogov za sofinanciranje akcij izobrazevanja s podroc¢ja filma za
studijsko leto 2006/20072 in pti objavi javnega poziva za filme 20072 deloval v nasprotju s 103. ¢lenom
Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK), saj bi moral objaviti javni
razpis in ne javni poziv. Na podlagi dolocil ZUJIK se javni poziv uporabi, ko je mogoce jasno vnaprej
dolo¢iti umetniske, kulturnopoliticne, strokovne in druge kriterije ter zahteve, ki jih mora izpolnjevati
projekt za financiranje iz javnih sredstev, projekti pa se financirajo po vrstnem redu prispetja predlogov do
porabe sredstev. Javni razpis se uporabi, ko je mogoce vnaprej dolociti le kriterije za ocenjevanje in
vrednotenje predlogov projektov, financirajo pa se tisti, ki so ocenjeni oziroma ovrednoteni visje. Filmski
sklad je projekte, ki jih naj bi jih sofinanciral, ocenjeval na podlagi Pravilnika o merilih in kriterijih za
sofinanciranje projektov in programov®, po katerem strokovno-programska komisija poda oceno
vsebinske vrednosti koncepta programa, predhodnih referenc nosilca projekta ali programa, vzpodbujanja
pluralnosti izraza avdiovizualne kulture, vzpodbujanja specificne regionalne usmerjenosti projekta in
podobno. Tocke za navedene kritetije so v pravilniku dolocene v razponu, kar pomeni, da za
sofinanciranje projektov ni mogoce jasno vnaprej dolociti umetniske, kulturnopoliticne, strokovne in
druge kriterije ter zahteve, ki jih mora izpolnjevati projekt za financiranje iz javnih sredstev. Racunsko
sodis¢e je zato ocenilo, da javni poziv ni primeren postopek javnega natecaja za financiranje projektov
(akcij, filmov), temvec bi moral Filmski sklad uporabiti javni razpis.

Racunsko sodis¢e je od Filmskega sklada zahtevalo, da pripravi predlog sprememb splosnih pogojev
poslovanja Filmskega sklada, ki ga predlozi v sprejem nadzornemu svetu, v katerem bo za sofinanciranje
programov in projektov Filmskega sklada opredeljena uporaba pravilnih postopkov javnih natecajev (javni
razpis, javni poziv) po ZUJIK glede na nacin dolocitve kriterijev za izbor in njihovega ovrednotenja.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je pripravil predlog splosnih pogojev poslovanja, v katerem je podrobneje uredil postopke za
sofinanciranje projektov. Navedel je, da se za izbor predlogov za sofinanciranje filmov, akcij in drugih
projektov izvede javni razpis, razen za financiranje programa realizacije Studijskih filmov in Studijskih
televizijskih del, za katerega se izvede javni poziv. V predlogu splo$nih pogojev poslovanja je Filmski sklad
opredelil tudi kritetije in merila za oceno prijavljenih projektov na podlagi objavljenih javnih natecajev; pri
tem so kriteriji za oceno vseh projektov doloceni v razponu, pri oceni realizacije Studijskih filmov in
studijskih televizijskih del pa so kot kriteriji navedena razlicna dokazila, ki jih mora prijavitelj predloziti, da

2l Uradni list RS, st. 70/07.

22 Uradni list RS, $t. 114-115/06.

2 Javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje realizacije celovecernih, srednjemetraznih in kratkih filmov
(igranih, animiranih in dokumentarnih) za leto 2007, Uradni list RS, $t. 80/06, 85-86/06.

24 Uradni list RS, $t. 77/07-UPB-1, 56/08.

25 Uradni list RS, §t. 16/05.
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projekt izpolnjuje pogoje za uvrstitev v program financiranja realizacije Studijskih filmov in Studijskih
televizijskih del.

Filmski sklad ni predlozil dokazila, da je predlog splosnih pogojev poslovanja predlozil v sprejem
nadzornemu svetu Filmskega sklada.

2.5.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je pripravil predlog splosnih pogojev poslovanja, kjer je opredelil postopke izvedbe javnega
razpisa oziroma javnega poziva v skladu z dolo¢ili ZUJIK.

Ker je Filmski sklad uskladil izvedbo postopkov javnega poziva oziroma javnega razpisa po ZUJIK v
predlogu splo$nih pogojev poslovanja Filmskega sklada, ni pa izkazal, da jih je predlozil v sprejem
nadzornemu svetu Filmskega sklada, racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot delno
zadovoljive.

2.6 Pogodbe o sofinanciranju filmov AGRFT

2.6.1 Opis nepravilnosti

Filmski sklad v pogodbah o sofinanciranju filmov, ki jih je 12. 3. 2007 sklenil z AGRFT, ni navedel
skrbnikov pogodbe in od AGRFT ni zahteval, da predlozi zaklju¢no porocilo o poteku in rezultatih
izvedbe predmeta pogodbe z evalvacijo programa v skladu s kriteriji uspesnosti, u¢inkovitosti, primernosti
in dostopnosti, kot zahtevata prvi odstavek 19. ¢lena in prvi odstavek 23. ¢lena Pravilnika o izvedbi

javnega poziva in javnega razpisa®.

Racunsko sodisce je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila zahtevalo, da Filmski sklad predlozi
pogodbe o sofinanciranju filmov AGRFT oziroma vzorce pogodbe z vkljucitvijo vseh zahtevanih dolocb,
ki jih opredeljujejo predpisi.

2.6.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je odzivnemu porocilu prilozil pogodbo o sofinanciranju akcij izobrazevanja s podrocja filma
in televizije za Studijsko leto 2008—2009, ki jo je 3. 7. 2009 na podlagi javnega poziva® sklenil z AGRFT.
V pogodbi sta doloc¢ena skrbnika pogodbe Filmskega sklada in AGRFT, vkljuceno pa je tudi dolo¢ilo o
predlozitvi zaklju¢nega porocila.

2 Uradni list RS, §t. 93/05.
27 Javni poziv za zbiranje ptedlogov za sofinanciranje akcij izobtazevanja s podrodja filma za $tudijsko leto 2008/2009,
Uradni list RS, $t. 85/08, z 29. 8. 2008.
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2.6.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Ker je Filmski sklad v pogodbi o sofinanciranju filmov AGRFT, ki je bila sklenjena 3. 7. 2009, navedel
skrbnike pogodbe in zahteval predlozitev zaklju¢nega porocila AGRFT, racunsko sodisce izkazane
popravljalne ukrepe ocenjuje kot gadovoljive.

2.7 Listina o finanénem zavarovanju

2.7.1 Opis nepravilnosti

V pogodbah o sofinanciranju filmskih projektov Slovenka, Prehod in Vdih je bilo doloceno, da mora
producent Filmskemu skladu kot listino o zavarovanju predloziti ban¢no garancijo o dobri izvedbi posla
ali drugo primetljivo sredstvo zavarovanja v visini 10 odstotkov od vrednosti sredstev, ki jih zagotovi
Filmski sklad, in sicer pred drugim nakazilom denarnih sredstev in ne pred prvim nakazilom sredstev, kot
doloc¢a 27. ¢len Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada?
(v nadaljevanju: Splosni pogoji poslovanja Filmskega sklada). Filmski sklad je prvo nakazilo za navedene
projekte izvedel, preden je pridobil ustrezno dokazilo o zavarovanju v projekt vlozenih proracunskih
sredstev.

V pogodbah o sofinanciranju projektov Svet je velik in resitev se skriva za vsakim vogalom in Pokrajina
§t. 2 Filmski sklad ni vkljucil dolocila v zvezi s predlozitvijo ustrezne listine o zavarovanju v projekt
vlozenih proracunskih sredstev. Prvo nakazilo zneska sofinanciranja je izvedel pred pridobitvijo ustreznih
dokazil o zavarovanju v projekta vlozenih proracunskih sredstev. Listino o zavarovanju za projekt
Pokrajina st. 2 je producent predlozil po prvem nakazilu sredstev Filmskega sklada, vendar garancija o
izvedbi posla ni bila izdana v visini najmanj 10 odstotkov sredstev Filmskega sklada, temvec v visini 5
odstotkov. Producent koprodukcije Svet je velik in reditev se skriva za vsakim vogalom pa listine o
zavarovanju ni predlozil. Filmski sklad je s tem deloval v nasprotju s 27. clenom Splosnih pogojev
poslovanja Filmskega sklada.

Racunsko sodisce je kot popravljalni ukrep za odpravo nepravilnosti Filmskemu skladu nalozilo vkljucitev
dolocila glede predlozitve listine o finan¢nem zavarovanju v projekt vlozenih proracunskih sredstev v
nove pogodbe o sofinanciranju filmskih projektov v skladu s splosnimi pogoji poslovanja Filmskega
sklada oziroma v vzorce pogodb, ki bodo vsebovala pravilna dolocila glede listin o finanénem zavarovanju
sredstev v filmske projekte.

2.7.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je predlozil pet® pogodb o sofinanciranju realizacije celovecernih filmov in pogodbo o
sofinanciranju realizacije kratkega filma®, ki so bile sklenjene od izdaje revizijskega porocila (od 3. 7. 2009).

28 Uradni list RS, $t. 69/03, 5/04, 16/04, 134/06.
2 Piran — Pirano, Arheo, Oce, Teza neba in Gola resnica.

30 Med dvema zidovoma.
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Filmski sklad je predlozil tudi dve® pogodbi o sofinanciranju razvoja projekta, ki sta bili sklenjeni v
letu 2009.

V pogodbah o sofinanciranju realizacije celovecernih filmov in kratkega filma so dolocila, da Filmski sklad
izplaca producentu prvo transo oziroma avans v visini 25 odstotkov sofinanciranega zneska v roku 15 dni
po podpisu pogodbe o sofinanciranju in prejemu listine o finan¢nem zavarovanju v projekt vlozenih
sredstev Filmskega sklada. Kot dokazilo se uposteva garancija o izvedbi posla, ki jo v brezpogojno korist
Filmskega sklada izda banka ali druga financ¢na ustanova v viSini zavarovanja najmanj 10 odstotkov
sredstev sofinanciranja, ki jih je Filmski sklad dodelil za sofinanciranje, ali namensko zavarovanje za
dokoncanje filma z oceno tveganosti in finan¢nega nadzora projekta.

Direktor Filmskega sklada je 28. 9. 2009 sprejel interno Navodilo za ravnanje pri nakazilih sofinanciranj in
subvencij, v katerem so urejeni notranji postopki pri nakazilu sredstev kon¢nim uporabnikom z navedbo
odgovornih oseb in njihovih nalog.

2.7.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je odzivnhemu porocilu prilozil $est pogodb o sofinanciranju realizacije filmov, v katerih je
vkljuceno dolocilo o predlozitvi listine o finanénem zavarovanju v projekt vlozenih prorac¢unskih sredstev
na nacin, kot je doloc¢eno v 27. ¢lenu Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada.

Racunsko sodisce je izkazane popravljalne ukrepe ocenilo kot gadovoljive.

2.8 Sklenitev pogodb o dolocitvi koncnih deleZev pri zakljucenih
filmskih projektih

2.8.1 Opis nepravilnosti

V obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008 je bilo zakljucenih 17 filmov?®, od tega je Filmski sklad samo za
$tiri filme® dolodil konc¢ni delez na filmu s sklenitvijo pogodbe o dolocitvi delezev. Filmski sklad je pri
13 filmih ravnal v neskladju z dolocili pogodb o sofinanciranju filmov, kjer je doloceno, da pogodbene
stranke na podlagi zakljucnega obracuna dolocijo dokoncne deleze na filmu glede na delez sofinanciranja
Filmskega sklada v zaklju¢nem obracunu. Filmski sklad s tem, da s producenti ne dolo¢i konénih delezev
na filmu, vpliva tudi na (ne)pridobljene prihodke Filmskega sklada na filmskih projektih, zaradi cesar
Filmski sklad ne ustvari toliko prihodkov, kolikor bi jih lahko ustvaril z izvedbo teh in $e drugih aktivnosti,
povezanih z eksploatacijo filma.

31 Projekta Bele tulipke in Sanghaj.

%2 Pokrajina st. 2, Edi Selhaus, Estrelita, Instalacija ljubezni, Petelinji zajtrk, Tea, Na son¢ni strani Alp, Made in
Slovenia, Fuj, Realnost, Jaz sem iz Titovega Velesa, Kratki stiki, I. kot ljubezen, Mokus, No¢, Svet je velik in
resitev se skriva za vsakim vogalom in Ljubezen in drugi zlocini.

3 Doloceni koncni delezi za filme Tea, Mokus, Instalacija ljubezni in L kot ljubezen.
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Na podlagi 32. clena Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada se sredstva, ki jih je Filmski sklad
vlozil v razvoj scenatija in/ali projekta, vstevajo v delez Filmskega sklada. Na podlagi prvega odstavka
48. ¢lena Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada se sredstva, ki jih Filmski sklad nameni za
eksploatacijo filma, $tejejo kot vlozek Filmskega sklada v distribucijsko vrednost filma in so osnova za
dolocitev deleza prihodka od filma. Filmski sklad pri izracunu deleza Filmskega sklada na filmu v pogodbi
o sofinanciranju filmov pri dveh filmskih projektih* ni uposteval dodeljenih sredstev za razvoj projekta in
za razvoj scenatija in s tem deloval v nasprotju z 32. ¢lenom Splosnih pogojev poslovanja Filmskega
sklada. Pri izracunu deleza Filmskega sklada na osmih filmskih projektih? v pogodbah o izracunu konénih
delezev oziroma v koncnih obracunih Filmski sklad ni uposteval sredstev, ki jih je namenil za promocijo in
distribucijo filmov in s tem deloval v nasprotju z 48. ¢lenom Splo$nih pogojev poslovanja Filmskega
sklada. Ocenjujemo, da pri izracunu deleza Filmskega sklada pri teh filmih niso bila upoStevana vsa
vlozena sredstva za najve¢ 196.611 evrov. V poslovnih knjigah Filmskega sklada pa je bila zaradi
neupostevanja razvoja scenarija in projekta, ki ga je sofinanciral Filmski sklad, pri dveh projektih ob
aktiviranju navedenih filmov prenizko izkazana vrednost evidentiranih neopredmetenih dolgoroc¢nih
sredstev.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da za¢ne s postopki za sklenitev pogodb o dolocitvi
delezev za 13 zakljucenih filmskih projektov z upostevanjem vseh sredstev za posamezen projekt, ki jih je
dodelil Filmski sklad.

2.8.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je odzivnemu porocilu prilozil pogodbe o dolocitvi delezev za pet filmov® in aneks k
pogodbi o dolo¢itvi konénih delezev za en film¥, ki so bili zakljuceni v obdobju od 28. 7. 2006 do
31. 5. 2008. Kot prilogo k odzivnemu poro¢ilu je predlozil tudi pogodbe o dolocitvi konénih delezev za
sedem filmov, ki so bili zakljuceni po 31. 5. 2008.

Filmski sklad je v odzivnem porocilu navedel, da za 12 filmov® ni sklenil ali popravil ze sklenjenih pogodb
o dolocitvi kon¢nih delezev zaradi prezasedenosti pravne sluzbe. Postopke sklepanja pogodb naj bi pricel
kmalu. Filmski sklad je tudi pojasnil, da je bilo staliS¢e direktorjev Filmskega sklada glede vlozka v
promocijo in trzenje razli¢no, zato tudi pri vecini filmov ta sredstva niso zajeta v delez Republike
Slovenije. Poleg tega se po pogodbah o sofinanciranju filmov delezi dolocijo pred podpisom pogodbe za
promocijo in trzenje, zaradi ¢esar bi bilo Ze s tega staliS¢a nemogoce ta stedstva upostevati v delez
Republike Slovenije.

3 Petelinji zajtrk in Edi Selhaus.

% Odgrobadogroba, Mokus, Tea, Instalacija ljubezni, L. kot ljubezen, Petelinji zajtrk, Made in Slovenia in
Edi Selhaus.

3% Realnost, Svet je velik in resitev se skriva za vsakim vogalom, Jaz sem iz Titovega Velesa, Ljubezen in drugi zlocini
in L. kot Ljubezen. Pogodbo o dolo¢itvi konénih delezev za film L kot Ljubezen smo na Filmskem skladu
pridobili Ze med revizijo.

37 L kot Ljubezen.

38 Vdih, Prehod, Mostar United, Za vedno, Slovenka, Samo en korak in E-pigs.

% Pokrajina st. 2, Edi Selhaus, Estrelita, Instalacija ljubezni, Petelinji zajtrk, Tea, Na sonc¢ni stani Alp, Made in
Slovenia, Fuj, Kratki stiki, Mokus in No¢.
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2.8.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Od 13 filmov, ki so bili zaklju¢eni v obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008, in v tem obdobju $e niso bile
sklenjene pogodbe o dolocitvi koncnih delezev, je Filmski sklad odzivhemu porocilu prilozil pogodbe o
dolocitvi koncnih delezev le za $tiri filme, za devet filmov* pa pogodb ni prilozil.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe Filmskega sklada ocenjuje kot nezadovoljive.

Filmski sklad je odzivhemu porocilu poleg prikaza izvisitve zahtevanega popravljalnega ukrepa navedel
tudi, da je od $titih filmov, za katere so bile ze sklenjene pogodbe o dolocitvi kon¢nih delezev od
28.7.2006 do 31. 5. 2008, sklenil aneks k pogodbi za en film, za tri filme pa bo to Se storil. Prilozil je tudi
pogodbe o dolocitvi kon¢nih delezev za nekatere filme, zaklju¢ene po 31. 5. 2008. Racunsko sodis¢e v
zahtevi za predlozitev odzivnega porocila za te filme ni zahtevalo predlozitve pogodb o dolocitvi konénih
delezev, zato jih tudi ni podrobno obravnavalo v porevizijskem postopku. Ker pa ravnanje Filmskega
sklada v navedenih primerih kaze na ravnanje, ki ni v skladu s splo$nimi pogoji poslovanja Filmskega
sklada tudi po izvedbi revizije in popravljalnih ukrepov, nanje opozarjamo v nadaljevanju.

Od stirih filmov*, ki so bili od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008 zakljuceni in so bile zanje Ze sklenjene pogodbe
o dolocitvi konénih delezev, vendar je bil delez Filmskega sklada v njih dolo¢en napaéno, saj pti izracunu
deleza Filmski sklad ni uposteval sredstev sofinanciranja za promocijo in distribucijo filmov, je Filmski
sklad z aneksom k pogodbi o dolo¢itvi koncnih delezev ponovno dolocil delez Filmskega sklada samo pri
enem filmu®. Vendar Filmski sklad pri ponovnem izracunu koncnega deleza tega filma ni uposteval vseh
izplacanih sredstev za promocijo in distribucijo tega filma. Pri treh filmih* pa Filmski sklad ni popravil
napac¢no doloc¢enega deleza s sklenitvijo aneksov k pogodbam o dolocitvi kon¢nih delezev.

Filmski sklad je odzivnemu porocilu prilozil tudi pogodbe o dolo¢itvi koncnih delezev za sedem filmov, ki
so bili zakljuceni po 31. 5. 2008. Opozarjamo, da pogodbe o sofinanciranju filmov iz leta 2009 ne dolocajo
ustrezno podlage za dolocitev deleza Filmskega sklada v prihodku iz eksploatacije. Tako naj bi se v skladu
z omenjenimi pogodbami ta delez dolocal na podlagi deleza sofinanciranja Filmskega sklada in tehni¢nih
uslug Viba Filma, kar je manj, kot je doloceno v 48. ¢lenu Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada.
Pravilno bi moral delez, ki ga ima Filmski sklad v prihodku iz eksploatacije filma zajemati tudi sredstva, ki
jih Filmski sklad nameni za promocijo in distribucijo filma. Filmskemu skladu tako priporocamo, naj
preimenuje tudi obrazec koncni obracun filma, saj ne gre za konc¢ni obracun filma, temvec¢ le koncni
obracun produkcije filma. Konéni obracun filma tako ni podlaga za dolo¢itev konénih delezev na filmu,
saj vkljucuje le prikaz sredstev, ki so jih producent, koproducent in drugi financerji filma vlozili v
produkcijo filma. Pri vecini filmov tako $e niso upostevana sredstva Filmskega sklada za sofinanciranje

40 Svet je velik in resitev se skriva za vsakim vogalom, Ljubezen in drugi zlocini, Jaz sem iz Titovega Velesa in
Realnost.

4 Pokrajina st. 2, Edi Selhaus, Estrelita, Petelinji zajtrk, Na sonéni strani Alp, Made in Slovenija, Fuj, Kratki stiki in
Noc.

4 Mokus, Tea, Instalacija ljubezni in L kot ljubezen.

# L kot ljubezen.

# InStalacija ljubezni, Tea, Mokus.
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promocije in distribucije filma, saj ta sredstva Filmski sklad posami¢nemu filmskemu projektu vecinoma
dodeli kasneje®.

2.9 Izkaz delezev koproducentov na filmskih projektih

2.9.1 Opis nepravilnosti

Producent predlozi Filmskemu skladu obrac¢unsko dokumentacijo za izplacilo sredstev za izvedbo filma le
do vrednosti, do katere je Filmski sklad financiral projekt, in ne za v celoti nastale stroske pri realizaciji
filmskega projekta. Ce film nastaja v koprodukciji, se delezi koproducentov v skladu s tretjim odstavkom
12. clena Splos$nih pogojev poslovanja Filmskega sklada izkazujejo z verodostojnimi dokumenti, na
podlagi zadnjega odstavka 20. ¢lena pa mora producent, ¢e pridobi druga sredstva, v kon¢nem obracunu
ta sredstva natanéno opredeliti in jih prikazati z ustrezno pogodbeno dokumentacijo. P1i izracunu konénih
delezev treh filmskih projektov#, kjer so projekte podprli tudi koproducenti, so ti potrdili svoj vlozek
oziroma delez na filmu le s podpisom h kon¢nemu obracunu filma, pri dveh projektih?’ pa producenta v
konénem obracunu nista predlozila niti tega. Pri predlozitvi koncnega obracuna za navedene filme
producenti niso predlozili ustreznih verodostojnih dokumentov in pogodb, iz katerih bi bil izkazan
dejanski delez koproducentov na filmu. Filmski sklad od producentov ni zahteval dokumentacije, ki je
doloc¢ena v 12. in 20. ¢lenu Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada, zaradi ¢esar obstaja tveganje, da
ni pravilno izkazal delezev koproducentov na filmu, oziroma da so bili dejanski celotni stroski projekta
manjsi od prikazanih v konénem obracunu, s tem pa je bil delez Filmskega sklada pri filmih in tudi delez
pti prihodkih od filmov manjsi od dejanskega.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da predlozi potrjeno dokumentacijo, ki jo za
koproducente doloc¢ajo Splosni pogoji poslovanja Filmskega sklada, in sicer za filme, ki bodo zakljuceni od
izdaje revizijskega porocila racunskega sodis¢a 3. 7. 2009 do predlozitve odzivnega porocila Filmskega
sklada. Ce v tem ¢asu ne bi bil zaklju¢en noben filmski projekt, bi moral Filmski sklad predloziti obrazec,
na katerem bodo producenti filmskih projektov pred sklenitvijo pogodbe o dolocitvi lastniskih delezev na
filmu prikazali svoje vlozke po vrstah in zneskih posameznih stroskov ter vlozke koproducentov oziroma
drugih sofinancerjev filmskega projekta po vrstah in zneskih posameznih stroskov, ki jih morajo ti na
obrazcu potrditi.

2.9.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je v odzivnem porocilu pojasnil, da je v pogodbe o sofinanciranju filmov vkljuéil dolocilo, da
se obracun naredi na enakem obrazcu kot predracun, kar je prehodna resitev, ker naj bi bil ustrezen
obrazec v pripravi. Pojasnil je tudi, da se za konc¢ni izracun delezev uporablja obrazec, ki je ga je Filmski
sklad sestavil Ze pred leti in je objavljen na spletni strani Filmskega sklada.

4V okviru promocije in distribucije filma Filmski sklad vecinoma sofinancira promocijo filma, stroske distribucije
ter prikazovanja filma, izdelavo filmskih kopij in promocijo filma na filmskih festivalih.

46 Instalacija ljubezni, L kot ljubezen in Tea.

47 Mokus in Odgrobadogroba.
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2.9.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad ni izdelal obrazca, na katerem bi producenti, koproducenti in drugi financerji filmskih
projektov pred sklenitvijo pogodbe o dolocitvi lastniskih delezev na filmskem projektu prikazali svoje
vlozke po vrstah in zneskih posameznih stroskov in bi svoje vlozke na obrazcu potrdili. Filmski sklad
uporablja obrazec, za katerega je racunsko sodisce ugotovilo, da ga je uporabljal tudi v obdobju od
28.7.2006 do 31. 5. 2008 (obrazec "konéni obra¢un") in je objavljen na spletni strani Filmskega sklada. Iz
obstojecega obrazca niso razvidni stroski po vrstah in zneskih posameznih stroskov za producenta,
koproducente in druge sofinancerje filmov, pa¢ pa le skupni stroski oziroma vlozki producenta,
koproducentov in drugih financerjev filmskega projekta.

Filmski sklad je v pogodbe o sofinanciranju filmov, ki jih je s producenti sklenil v letu 2009, vkljucil
dolo¢ilo, da se zadnja transa producentu izplaca (poleg izpolnjevanja tudi drugith pogojev) po prejemu
obrazca "koncni obracun projekta", ki je po vsebini enak predracunu filma, ki je priloga k pogodbi o
sofinanciranju filma, in po prejemu izra¢una delezev pri projektu, ki naj bi bil prikazan na obrazcu "konéni
obracun", iz katerega naj bi bila razvidna visina ter odstotek vlozenih sredstev in storitev v projekt, skupaj
z dokazili oziroma potrdili o vlozenih sredstvih vseh financerjev.

Racunsko sodisce opozatja, da obrazec "konéni obracun projekta", kot ga opredeljujejo pogodbe o
sofinanciranju filmov, ni enoten, saj ga vsak producent oblikuje na svoj nacin. Filmski sklad tako uporablja
le edini dejansko obstojeci obrazec "koncni obracun”, ki pa po vsebini ne zado$¢a dolo¢ilom pogodb o

sofinanciranju filmov.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe Filmskega sklada ocenjuje kot nezadovoljive.

2.10 Pogodba o zaposlitvi direktorja Filmskega sklada

2.10.1 Opis nepravilnosti

Filmski sklad z vrsilci dolznosti direktorjev v letu 2006, 2007 in 2008 ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in
dolo¢il njihove place na nacin, ki je predpisan za direktotje v javnem sektorju.

Racunsko sodisce je od Filmskega sklada zahtevalo, da predlozi pogodbe o zaposlitvi direktorja Filmskega
sklada v ¢asu priprave odzivnega porodila.

2.10.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Med pripravo odzivnega porocila Filmski sklad ni imel direktorja. Jelko Stergel, ki je bila direktorica
Filmskega sklada od 1. 11. 2008, je vlada z odloc¢bo razresila 2. 4. 2009 in 23. 7. 2009. Vlada je 2. 4. 2009
na podlagi drugega odstavka 22. ¢lena ZJS-1 za opravljanje funkcije direktorja Filmskega sklada pooblastila
Denisa Miklav¢ica, vendar najvec za 90 dni. Vlada je 24. 6. 2009 in nato 1. 10. 2009 za opravljanje funkcije

4 Pogodbeno dolocilo smo preverili na podlagi $estih pogodb o sofinanciranju realizacije filmov, ki so bile sklenjene
v letu 2009, od izdaje revizijskega porocila 3. 7. 2009 do 9. 10. 2009.
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direktorja Filmskega sklada ponovno pooblastila Denisa Miklavcica, ponovno najvec za 90 dni. Filmski
sklad je 20. 4. 2009 in 7. 7. 2009 z Denisom Miklav¢i¢em sklenil pogodbo o zaposlitvi in dolocil placo ob
upostevanju ZSPJS in Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju®.

2.10.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je z Denisom Miklavéicem, ki je v casu priprave odzivnega porocila opravljal funkcijo
direktorja Filmskega sklada, sklenil pogodbo o zaposlitvi in v skladu z ZSPJS in Uredbo o placah
direktorjev v javnem sektorju direktorja uvrstil v 52. placni razred. Rac¢unsko sodisce izkazane popravljalne
ukrepe ocenjuje kot zadovoljive.

2.11 UposStevanje stroSkov Filmskega sklada, ki jih Ministrstvo za
kulturo uposteva pri izraCunu sredstev za izvajanje javne
sluzbe

2.11.1 Opis nepravilnosti

Ministrstvo za kulturo v postopku izdaje odlo¢be o financiranju Filmskega sklada za leto 2007 ni
upostevalo drugega odstavka 7. clena Uredbe o metodologiji za dolocitev osnov za izracun sredstev za
izvajanje javne sluzbe na podrocju kulture®, po katerem se v osnovo za izracun stroskov dela Filmskega
sklada Stejejo tudi stroski za placilo dela iz drugih odvisnih pogodbenih razmerij (avtorske pogodbe,
pogodbe o delu, delo dijakov in $tudentov), na visino teh stroskov pa vpliva obseg programa. Iz
dokumentacije Ministrstva za kulturo ni bilo razvidno, katere stroske je ministrstvo dejansko upostevalo
pri izracunu obsega sredstev za place, in tudi ne, ali so v okviru tega zneska upostevani stroski za avtorske
honorarje, pogodbe o delu in dela prek Studentskega servisa.

Racunsko sodisce je od Ministrstva za kulturo zahtevalo, da pri izracunu sredstev za izvajanje javne sluzbe
Filmskega sklada za leto 2009 izkaze, da je upostevalo vse stroske Filmskega sklada.

2.11.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za kulturo je v odzivnem porocilu navedlo, da je po izdaji revizijskega porocila o poslovanju
Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo v obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008 pristopilo k sprejemu
nove Uredbe o metodologiji za dolocitev osnov za izracun sredstev za izvajanje javne sluzbe na podrocju
kulture, ki bi odpravila ugotovljeno neskladnost. V predlogu nove uredbe je Ministrstvo za kulturo vladi
predlagalo, da drugi odstavek 7. ¢lena uredbe spremeni tako, da bodo iz osnove za izrac¢un stroskov dela
izlocena druga odvisna pogodbena razmerja (avtorske pogodbe, pogodbe o delu, delo dijakov in
studentov).

4 Uradni list RS, $t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/66, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09.
50 Uradni list RS, §t. 100/03.
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Ministrstvo za kulturo je odzivnemu porocilu predlozilo tri odlocbe, ki jih je izdalo za financiranje
Filmskega sklada za leto 20095, Ministrstvo za kulturo je v odzivhem porocilu navedlo, da pri izracunu
stroskov dela pri vseh treh izdanih odlo¢bah ni upostevalo stroskov iz avtorskih pogodb, pogodb o delu in
stroskov za delo dijakov in Studentov, saj naj bi bilo to dolocilo v novi uredbi odpravljeno.

2.11.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Ministrstvo za kulturo je izkazalo, da pri izracunu stroskov dela Filmskega sklada za leto 2009 ni
upostevalo stroskov na nacin, ki jih je dolocal 7. ¢len Uredbe o metodologiji za dolocitev osnov za izracun
sredstev za izvajanje javne sluzbe na podrodju kulture. Zadnjo odlocbo o financiranju Filmskega sklada za
leto 2009 z 1. 10. 2009 naj bi izdalo ob upostevanju predloga nove uredbe, ki bi stroske za placilo dela iz
drugih odvisnih pogodbenih razmerij (avtorske pogodbe, pogodbe o delu, delo dijakov in studentov)
izlo¢il iz osnove za izracun stroskov dela.

Vlada je 15. 10. 2009 sprejela Uredbo o spremembi uredbe o metodologiji za dolocitev osnov za izracun
sredstev za izvajanje javne sluzbe na podrodju kulture®?, v kateri je 7. ¢len spremenila tako, da je iz osnove
za izracun stroskov dela izlocila stroske za placilo dela iz drugih odvisnih pogodbenih razmerij (avtorska
pogodba, pogodba o delu, delo dijakov in $tudentov idr.).

Ker je Ministrstvo za kulturo ob izdaji odlo¢be o financiranju Filmskega sklada za leto 2009 ravnalo v
neskladju z veljavnimi predpisi, torej zgolj na podlagi pri¢akovanj morebitnih sprememb Uredbe o
metodologiji za dolocitev osnov za izracun sredstev za izvajanje javne sluzbe na podrocju kulture,
racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot delno zadovoljive.

2.12 Nadzor Ministrstva za kulturo nad poslovanjem Filmskega
sklada

2.12.1 Opis nepravilnosti

Ministrstvo za kulturo je s tem, ko ni opravilo poracuna prejetih in porabljenih sredstev oziroma izvedlo
pregleda porabe sredstev Filmskega sklada, prejetih iz drzavnega proracuna, Filmski sklad pa od prejetih
sredstev drzavnega proracuna® ni porabil vsaj 1.066.326 evrov prejetih sredstev iz drzavnega proracuna,
krsilo 71. ¢len Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF), ki doloca, da so naloge pristojnega
ministrstva javnega sklada med drugim usklajevanje programov dela in finan¢nih nacértov javnih skladov
ter financiranje dejavnosti javnega sklada po potrjenih programih, nadzor nad poslovanjem javnega sklada
ter nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb. Ministrstvo za kulturo v letu 2008, ko je
ugotovilo, da Filmski sklad ni v celoti uresnicil progama dela za leto 2007, ni izkoristilo moznosti iz

o1

1 St. 6150-675/2008 z 28. 1. 2009, §t. 6150-675/2008/22 z 12. 6. 2009 in §t. 6150-675/2008/23 =z 1. 10. 2009 .
Uradni list RS, §t. 81/09.

53 Ne da bi se upostevala sredstva za Media desk.

5 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

w
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5. tocke odlo¢be o financiranju Filmskega sklada za leto 2008%, da bi zmanjsalo obseg sredstev za izvedbo
programa dela Filmskega sklada za leto 2008. Po 5. tocki odlo¢be o financiranju Filmskega sklada za
leto 2008 bi lahko Ministrstvo za kulturo obseg sredstev za izvedbo programa dela Filmskega sklada za
leto 2008 ustrezno zmanjsalo, ko je po predlozitvi poslovnega porocila Filmskega sklada ugotovilo, da ta
ni v celoti uresnicil programa dela za preteklo leto.

Racunsko sodisce je od Ministrstva za kulturo zahtevalo, da predlozi nacrt aktivnosti za izvajanje nadzora

nad poslovanjem Filmskega sklada in nadzora nad izvajanjem odobrenih programov, ki jih mora izvajati

Filmski sklad.
2.12.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za kulturo je v odzivnhem porocilu navedlo naslednje aktivnosti, ki jih bo opravljalo za
izvajanje nadzora nad poslovanjem Filmskega sklada in nadzora nad izvajanjem odobrenih programov, ki
jih mora izvajati Filmski sklad:

« od vodstva Filmskega sklada je Ze zahtevalo, da redno poroca o izvedenih aktivnostih;

« z novimi akti (odlo¢bami o financiranju Filmskega sklada) je Zze za leto 2009 na novo ovrednotilo
posamezne stroske Filmskega sklada in je tako uskladilo sredstva, ki jih bo realiziral Filmski sklad, s
sredstvi proracuna, ki mu jih nakazuje Ministrstvo za kulturo;

« v novem ustanovitvenem aktu Filmskega sklada bo opredelilo dolznost Filmskega sklada, da redno
poroca Ministrstvu za kulturo o porabi dodeljenih sredstev;

¢ v novi sistemizaciji delovnih mest na Ministrstvu za kulturo bo v okviru delovnega mesta strokovni
sodelavec na Direktoratu za medije, ki bo zadolZzen za opravljanje nadzora nad poslovanjem
Filmskega sklada, izrecno opredelilo dolznost spremljanja in sprotnega nadzora porabe sredstev na
Filmskem skladu na podlagi 71. ¢lena ZJF;

« izplacila Filmskemu skladu bo Ministrstvo za kulturo izvajalo na podlagi predlozenih zahtevkov, iz
katerith bo razviden podroben opis posameznih stroskov; iz zahtevkov naj bi bil razviden tudi znesek
realiziranih izplacil Filmskega sklada ter ocena potrebnih sredstev za tekoci in naslednja dva meseca;

«  Filmski sklad naj bi na obrazcih porocal o realizaciji v teko¢em letu in predvidenih izdatkih tekocega
meseca, na podlagi katerith naj bi Ministrstvo za kulturo sproti ugotavljalo in odpravljalo razlike med
realizitanimi in nac¢rtovanimi stroski;

«  Filmski sklad naj bi verodostojnost in resni¢nost navedenih podatkov v zahtevkih za placila dokazoval
s prilozenimi kopijami originalnih listth (pogodbe s producenti, dokazila o izplacilih izvajalcem idr.);
podrobnejsi pregled naj bi Ministrstvo za kulturo izvajalo s pregledi na Filmskem skladu.

2.12.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Ministrstvo za kulturo je v odzivnem porocilu navedlo nacrt aktivnosti za izvajanje nadzora nad
poslovanjem Filmskega sklada in nad izvajanjem odobrenih programov, ki jih mora izvajati Filmski sklad.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot zadovoljive.

% Odlocba Ministrstva za kulturo o odobritvi sredstev za izvedbo programa dela Filmskega sklada za leto 2008,
§t. 6150-871/2007, 20. 12. 2007.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o poslovanju
Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada in Ministrstva za kulturo v delu poslovanja, ki se
nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem Filmskega sklada, v obdobju od 28.7.2006 do
31. 5. 2008, izdelala Filmski sklad Republike Slovenije in Ministrstvo za kulturo. Ocenili smo, da sta
odzivni poro¢ili, ki so ju s podpisom in pecatom potrdili Denis Miklavéic, ki je v ¢asu priprave odzivnega
porodila Filmskega sklada opravljal funkcijo direktorja Filmskega sklada, in Majda Sirca, ministrica za
kulturo, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Filmskega sklada in Ministrstva za kulturo. Menimo, da smo pridobili zadostne
in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi v tockah 2.3.3, 2.6.3, 2.7.3 in 2.10.3, ki jih je sprejel Filmski sklad za odpravo
nepravilnosti pri svojem poslovanju, in ukrepi v tocki 2.12.3, ki jih je sprejelo Ministrstvo za kulturo za
odpravo nepravilnosti v delu, ki se nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem Filmskega sklada,
zadovoljivi, ukrepi v tockah 2.1.3 in 2.5.3, ki jih je sprejel Filmski sklad in ukrepi v tocki 2.11.3, ki jih je
sprejelo Ministrstvo za kulturo, pa delno zadovoljivi.

Ukrepi v tockah 2.2.3, 2.4.3, 2.8.3 in 2.9.3, ki jih je izvedel Filmski sklad za odpravo nepravilnosti pri
svojem poslovanju, ter ukrepi v tocki 2.2.3, ki jih je izvedlo Ministrstvo za kulturo za odpravo
nepravilnosti v delu, ki se nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem Filmskega sklada, pa niso
zadovoljiv.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NEPRAVILNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti
Filmskega sklada

Nepravilnosti, za katere Filmski sklad v tockah 2.2.3, 2.4.3, 2.8.3 in 2.9.3 ni izkazal zadovoljivih
popravljalnih ukrepov, v tockah 2.1.3 in 2.5.3, pa je izkazal le delno zadovoljive ukrepe, se nanasajo na:

« dejstvo, da Filmski sklad v Sklepu o ustanovitvi Filmskega sklada ni natan¢no dolocil predmeta
namenskega premozenja in opredelil vseh sredstev, ki sestavljajo namensko premozenje, poleg tega pa
bo do 12. 8. 2010 treba vrednost in strukturo namenskega premozenja uskladiti z dolo¢bami Zakona o
javnih skladih (Z]S-1) ter izvesti vse potrebno, da se Filmski sklad, ¢e ne bo izpolnjeval pogojev za
delovanje kot javni sklad po ZJS-1, preoblikuje v eno izmed oblik, ki jo dolo¢a Z]S-1;

+ neupostevanje predpisanih rokov pri placevanju sejnin ¢lanom nadzornega sveta Filmskega sklada;

+ neizvedene dolocitve dokon¢nih delezev na filmih oziroma koné¢nega deleza Filmskega sklada na
filmih, od katerih se obracunavajo prihodki Filmskega sklada na filmskih projektih;

+ deleze koproducentov na filmskih projektih, ki niso izkazani z verodostojno dokumentacijo;

« nesprejeto metodologijo za vrednotenje filmov;

« dejstvo, da splosni pogoji poslovanja niso bili predlozeni v sprejem nadzornemu svetu Filmskega

sklada.

Racunsko sodisée je od Filmskega sklada Ze pri reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004
zahtevalo, da za¢ne postopek za dopolnitev 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada, v katerem bo
opredelil vsa sredstva, ki sestavljajo namensko premozenje. Filmski sklad je v letu 2006 pricel s
postopkom dopolnitve 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada in svoje predloge posredoval
Ministrstvu za kulturo. Ministrstvo za kulturo zaradi nacrtov o preoblikovanju Filmskega sklada ni izvedlo
potrebnih aktivnosti za dopolnitev Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada. Avgusta 2008 je zacel veljati
Z]S-1, ki je povecal znesek najnizje vrednosti namenskega premozenja oziroma kapitala javnega sklada.
Filmski sklad tega pogoja ne izpolnjuje. ZJS-1 doloca, da se morajo javni skladi, ki ne razpolagajo z vsaj
30.000.000 evrov kapitala, v roku enega leta od uveljavitve ZJS-1 bodisi pripojiti drugi pravni osebi
javnega prava bodisi statusno preoblikovati v javni zavod, javno agencijo ali ustanovo, e izpolnjujejo
pogoje iz zakonov, ki urejajo statusno obliko posamezne pravne osebe. ZJS-1 za Filmski sklad posebej
doloca, da ne glede na prejsnji stavek nadaljuje svoje delo ali se pripoji drugi pravni osebi ali se statusno
preoblikuje v dveh letih po uveljavitvi ZJS-1 (do 12. 8. 2010). Zaradi uskladitve delovanja Filmskega sklada
s predpisi je racunsko sodisce od Filmskega sklada kot popravljalni ukrep pri ugotovljeni nepravilnosti
zahtevalo, da predlozi nacrt aktivnosti za preoblikovanje v eno izmed oblik, ki jo doloc¢a ZJS-1, ki bo
usklajen z Ministrstvom za kulturo. Filmski sklad usklajenega nacrta preoblikovanja ni predlozil, in tudi ni
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predstavil, katera oblika preoblikovanja, ki bi bila usklajena z dolo¢bami ZJS-1, bi bila za Filmski sklad
najprimernejsa in bi zadostila zakonskim normam. Kljub temu pa je Filmski sklad povecal Stevilo
zaposlenih, ne da bi bila znana odlocitev o (ne)obstoju Filmskega sklada kot samostojne pravne osebe, saj
bi se, ¢e bi se dejavnost prenesla na Ministrstvo za kulturo, lahko nekatere naloge (pravno podrodje,
ra¢unovodsko podrocdje) izvajale v okviru obstojecih sluzb ministrstva.

Racunsko sodisce je Ze v pri reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 ugotovilo
nepravilnosti pri izplacevanju sejnin ¢lanom nadzornega sveta Filmskega sklada. Ker je Filmski sklad tudi
v obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 12. 2007 nepravilno placeval sejnine ¢lanom nadzornega sveta, je
rac¢unsko sodisce zahtevalo odpravo nepravilnosti, ¢esar Filmski sklad v odzivnem porocilu ni izkazal.

Racunsko sodisée je pri reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 Filmski sklad
opozorilo, da ob dokoncanju filmov ni ugotavljal svojega dejanskega deleza na filmih. Filmski sklad tudi v
obdobju od 28. 7. 2006 do 31. 5. 2008 ni dolocil dokon¢nih delezev na vseh filmih, ki jih je sofinanciral.
Poleg tega Filmski sklad, kadar so filmi nastajali v koprodukciji, ni uposteval Splosnih pogojev poslovanja
Filmskega sklada, saj od producentov ni zahteval, da predlozijo verodostojne dokumente in pogodbe, iz
katerih bi bil izkazani delezi koproducentov na posameznem filmu. Dolocitev koncnih delezev Filmskega
sklada, producentov in koproducentov na filmu vpliva na (ne)pridobljene prihodke Filmskega sklada na
filmskih projektih iz eksploatacije filmskega projekta. Filmski sklad v odzivhem porocilu ni izkazal, da je
odpravil ugotovljene nepravilnosti. Ker Filmski sklad ni sklenil pogodb o dolocitvi koné¢nih delezev za Ze
zakljucene filme in pri izracunu lastniskega deleza ni uposteval vseh sredstev, s katerimi je sofinanciral
filmski projekt, nima osnove za pridobitev prihodkov iz eksploatacije filmskih projektov, ki se delijo glede
na visino lastniskih delezev na filmskem projektu.

Nepravilnosti iz navedenih tock, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, po sodilih za ocenjevanje
pomembnosti racunsko sodis¢e ocenjuje kot pomembne. Ker je Filmski sklad nezadovoljivo odpravil
pomembne nepravilnosti pri svojem poslovanju, je podana huda kritev obveznosti dobrega poslovanja.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti
Ministrstva za kulturo

Nepravilnosti, za katere Ministrstvo za kulturo v tocki 2.2.3 ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov
in nepravilnosti v tocki 2.11.3, za katere je izkazan delno zadovoljiv popravljani ukrep, se nanasajo na
dejstvo, da Ministrstvo za kulturo ni izvedlo potrebnih aktivnosti za dopolnitev 21. clena Sklepa o
ustanovitvi Filmskega sklada, v katerem bi opredelilo vsa sredstva, ki sestavljajo namensko premozenje.
Zaradi sprejema ZJS-1 v letu 2008 bo treba vrednost in strukturo namenskega premozenja Filmskega
sklada uskladiti z dolo¢bami ZJS-1 ter izvesti vse potrebno, da se Filmski sklad, ¢e ne bo izpolnjeval
pogojev za delovanje kot javni sklad po ZJS-1, preoblikuje v eno izmed oblik, ki jo dolo¢a ZJS-1. Ker bo
treba poslovanje Filmskega sklada uskladiti z ZJS-1, je ra¢unsko sodis¢e od Ministrstva za kulturo za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti zahtevalo, da predlozi nacrt aktivnosti za preoblikovanje Filmskega
sklada v eno izmed oblik, dolo¢eno z ZJS-1, ki bo usklajen s Filmskim skladom. Ministrstvo za kulturo v
odzivnem porocilu ni predlozilo usklajenega nacrta za preoblikovanje Filmskega sklada, temvec je le
navedlo tri moznosti prihodnjega delovanja Filmskega sklada. Delno zadovoljiv popravljalni ukrep se
nanasa na izdajo odlo¢be o financiranju Filmskega sklada, saj Ministrstvo za kulturo ob izdaji odloc¢be
(1. 10. 2009) ni upostevalo tedaj veljavnih predpisov.
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Racunsko sodisce je ocenilo, da Ministrstvo za kulturo ni izkazalo, da je zadovoljivo odpravilo ugotovljeno
nepravilnost. Navedeno nepravilnost po sodilih za ocenjevanje nepravilnosti, ki so bili upostevani v
reviziji, racunsko sodisce ne ocenjuje kot pomembno.



26 | FILMSKI SKLAD IN MINISTRSTVO ZA KULTURO | Porevizijsko porolilo

5. SKLEPA O HUDI KRSITVI OBVEZNOSTI
DOBREGA POSLOVANJA IN O KRSITVI
OBVEZNOSTI DOBREGA POSLOVANJA

5.1 Sklep o hudi krSitvi obveznosti dobrega poslovanja Filmskega
sklada

Filmski sklad Republike Slovenije v odzivhem porocilu #/ izkazal zadovoljivih nkrepov za odpravo
nepravilnosti, opisanih v to¢kah 2.2.3, 2.4.3, 2.8.3 in 2.9.3 tega porocila, in je izkazal delno zadovoljive ukrepe
za odpravo nepravilnosti v tockah 2.1.3 in 2.5.3. S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena
Zakona o racunskem sodiscu in drugega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije hudo krsil obveznost dobrega poslovanja.

5.2 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja Ministrstva za
kulturo

Ministrstvo za kulturo v odzivnhem porocilu #i izkazalo zadovoljivih ukrepov za odpravo nepravilnosti,
opisane v tocki 2.2.3 tega porocila, in je izkazalo delno zadoveljive ukrepe za odpravo nepravilnosti v tocki
2.11.3. S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu in prvega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega

poslovanja.

Stevilka: 1202-2/2007-41
Ljubljana, 10. novembra 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

1. Filmskemu skladu Republike Slovenije, priporoceno;
2. Ministrstvu za kulturo, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4. Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

5. arhivuy, tu.
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