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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost posiovanja Obline Gotje v deln, ki se nanasa na dodeljevanje tekolih

transferov v letn 2012. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2012 v delu, ki se

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov.

Racunsko sodisée je o pravilnosti poslovanja Obcine Gorje v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih

transferov v letu 2012, izreklo mmnenje s pridrékom, ker Obcina Gotje ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

pri dolocitvi ocenjene vrednosti javnega narocila storitev prevozov ucencev v osnovno $olo ni
upostevala dolocil Zakona o javnih narodilih, zato storitev ni oddala po enem od predpisanih
postopkov javnega narocanja (izplacilo v letu 2012 v skupnem znesku 19.493 evrov); ponudbe
ponudnika, ki je ponudbo oddal prepozno, ni izlocila, temvec¢ je z njim sklenila pogodbo o izvajanju
Solskih prevozov; ni pridobila zavarovanja odgovornosti za $kodo in garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti; povrnila je za 195 evrov vec stroskov prevoza, kot bi jih lahko;

pred placilom ni mogla v celoti preveriti visine obveznosti iz racunov za stroske storitev v zavodih za
odrasle; financirala je storitve namestitve v nadomestnih oblikah bivanja in oskrbe izven mreze javne
sluzbe, ceprav obcinski svet ni sprejel odlocitve, da jih ob¢ina financira;

placala je razliko med ceno programov v vrtcih in placili starSev v znesku 1.588 evrov za rejenca, ki ni
imel stalnega prebivalis¢a v ob¢ini;

za leto 2012 ni sprejela lokalnega programa za kulturo;

v dveh objavah javnega razpisa ni navedla datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev; v dveh
primerih v razpisni dokumentaciji ni navedla, kdo s sklepom odloc¢i o dodelitvi sredstev in kdo o
pritozbi zoper sklep o dodelitvi sredstev; vrednotenja vlog, prispelih na javni razpis za sofinanciranje
programov $porta, Komisija za program $porta v Ob¢ini Gorje ni opravila; vlagatelja, ki je oddal
nepopolno vlogo, ni pozvala k dopolnitvi; zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu popolnih
vlog in njihovem ocenjevanju ni vodila; iz dokumentacije o postopku dodelitve sredstev pri javnem
razpisu na podrocju Sporta ni razvidno, na podlagi katerih meril sta bila opravljena strokovni pregled
in ocenjevanje vlog (obc¢ina je v letu 2012 prejemnikom nakazala sredstva v skupnem znesku
26.248 evrov); trem prejemnikom na razlicnih podrocjih je dodelila sredstva v skupnem znesku
2.642 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; prejemniku je izplacala ve¢ sredstev, kot mu je bilo
dodeljeno na podlagi javnega razpisa;

sredstva za financiranje politicnih strank je dodelila in nakazala le eni od $tirih politi¢nih strank, ki so
kandidirale kandidatke oziroma kandidate na zadnjih volitvah obcinskega sveta in so dobile najman;
50 odstotkov glasov, potrebnih za izvolitev enega svetnika; stranki SD — Socialni demokrati je dodelila
in izplacala 207 evrov vec, kot bi jih lahko na podlagi v proracunu nacértovanih sredstev in ob
upostevanju volilnih rezultatov, trem politicnim strankam pa ni izplacala sredstev v znesku 247 evrov;
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«  storitev pomoc¢ druzini na domu je placevala na podlagi obracunov, ki niso upostevali cene storitve
pomoci druzini na domu, ki jo je sprejel obcinski svet; storitev pomo¢ druzini na domu je placevala na
podlagi zahtevkov, ki jih ni mogla preveriti.

Racunsko sodisce je Obcini Gotje podalo priporodili za izboljsanje poslovanja, odziviega porodila pa ni
zahtevalo, ker so bile ze med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti poslovanja Obcine Gorje (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se nanasa na dodeljevanje
tekocih transferov v letu 2012, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju:
ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan
18. 4. 2013.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov.
Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2012.

Cilj revizije je bil iztek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2012 v delu, ki se nanasa na
dodeljevanje tekocih transferov.

Podlago za revidiranje je predstavljal realiziran proracun obcine za leto 2012.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢éine so prikazani v tabeli 1.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St. 324-7/2013/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Tabela 1: Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 2.874
Ustanovitev 2006
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan$ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

»  obcinski svet 11 clanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Prihodki obcine v letu 20127 2.790.814 evrov

Odhodki ob¢ine v letu 20128 2.935.842 evrov

Obcina nima ozjih delov. Ob¢ina je ustanoviteljica javnega zavoda ter soustanoviteljica treh javnih

zavodov in enega javnega podjetja.

1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih aktih

Odlok o proracunu Obcine Gotje za leto 2012° je bil sprejet 7. 12. 2011. Odlok o spremembah in
dopolnitvah Odloka o prora¢unu Obcine Gortje za leto 2012 — rebalans 1' je bil sprejet 11. 4. 2012, Odlok
o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Obcine Gorje za leto 2012 — rebalans II'' pa
17.10. 2012. Zakljucni rac¢un proracuna Obcine Gorje za leto 2012 je bil sprejet 23. 4. 2013.

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Peter Torkar,
zupan obdine.

5> Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/statfile2.asp, stanje na dan 1. 1. 2013], 9. 8. 2013.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Utradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

7 Zakljuéni racun proracuna Obcine Gotje za leto 2012, Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 16/13.

8 Tako kot opomba 7.

% Uradni list RS, st. 102/11.

10 Uradni list RS, §t. 29/12.

11 Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 32/12.
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1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splosno o tekocih transferih

Zakon o javnih financah'? (v nadaljevanju: ZJF) v drugem odstavku 11. ¢lena doloca, da se v bilanci

prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) proracuna obcine izkazujejo odhodki, ki obsegajo tudi

tekoce transfere. Podrobneje pojem tekocih transferov opredeljuje Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu

za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava'® (v nadaljevanju: PEKN), ki v prvem

odstavku 42. clena doloca, da se na kontih skupine 41 (tekodi transferi) izkazujejo vsa nepovratna placila,

za katera plac¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga

oziroma prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrsne storitve. Uporaba sredstev mora biti za

prejemnika tekoce ali splosne narave in ne investicijskega znacaja.

Tekoce transfere (konti skupine 41) po ekonomski klasifikaciji'* glede na vrsto prejemnika sredstev delimo

na:

subvencije (konti podskupine 410), ki vkljucujejo vsa nepovratna sredstva, dana javnim ali zasebnim
podjetjem, financ¢nim institucijam (banke, zavarovalnice) ali zasebnim trznim proizvajalcem (obrtniki,
kmetje, drugi proizvajalci blaga in izvajalci storitev na trgu);

transfere posameznikom in gospodinjstvom (konti podskupine 411), ki zajemajo vsa placila,
namenjena teko¢i porabi posameznikov in gospodinjstev na podlagi posebnih zakonov in
predstavljajo splo$ni dodatek k druzinskim dohodkom ali pa delno ali polno nadomestilo
posameznikom ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov;

transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam (konti podskupine 412), ki zajemajo nepovratna
stedstva, katerih upravicenci so javne ali zasebne organizacije in ustanove, katerih cilj ni pridobivanje
dobicka, temve¢ je namen njihovega delovanja dobrodelen ali javnosti koristen (dobrodelne
organizacije, drustva, verske organizacije, druge nepridobitne organizacije); delovanje teh organizacij je
v interesu drzave oziroma obdine;

druge tekoce domace transfere (konti podskupine 413), ki zajemajo:

- tekoce transfere obcinam (kjer se izkazujejo nakazila ene obcine drugi obcini oziroma nakazila
obcine krajevnim, vaskim ali Cetrtnim skupnostim, ¢e so te organizirane kot pravne osebe in imajo
svoje proracune);

- tekoce transfere v sklade socialnega zavarovanja;

- tekoce transfere v javne sklade;

- tekoce transfere v javne zavode;

- tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proracunski uporabniki, in

- tekoce transfere v javne agencije.

Tekodi transferi v javne zavode in tekoca placila drugim uporabnikom javnih sluzb, ki niso
posredni proracunski uporabniki, se namenjajo izvajalcem javnih sluzb za izvajanje njihovih nalog
na podrocju gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb. Tekodi transferi v javne zavode so
namenjeni za place in druge prejemke zaposlenih, prispevke delodajalca in druge izdatke za blago
in storitve;

12 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4.
13 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12.
4 Na podlagi dolo¢b PEKN.
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« tekoce transfere v tujino (konti podskupine 414), ki obsegajo izdatke za placila tekoc¢ih odhodkov
razlicnim mednarodnim institucijam ter izdatke tujim vladnim in nevladnim neprofitnim institucijam
in organizacijam v tujini.

1.3.2 Temeljni predpisi za dodeljevanje tekocCih transferov

ZLS je temeljni predpis, s katerim je urejen sistem lokalne samouprave v Republiki Sloveniji. ZLS v
21. ¢lenu doloca, katere naloge opravljajo obcine za zadovoljevanje potreb prebivalcev obcine, med
drugim naslednje naloge, ki se uresnicujejo tudi z dodeljevanjem tekocih transferov:

+ omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podrocja
gostinstva, turizma in kmetijstva;

« v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

+  pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele;

« ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kakovost Zivljenja
njenih prebivalcev;

*  pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in drugo dejavnost na
svojem obmocdju;

+  pospesuje razvoj Sporta in rekreacije;

+  pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov, zagotavlja
splosnoizobrazevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dedis¢ino na
svojem obmodju;

+  skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc;

«  organizira pomoc in re$evanje ob elementarnih in drugih nesrecah;

« lahko podeljuje denarne pomoci in simbolicne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah
obcanov;

«  organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe;

+ ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Podrocje dodeljevanja tekocih transferov v obcini urejajo Stevilni predpisi. Med seboj se razlikujejo glede
stopnje podrobnosti opredelitve nalog ob¢ine. Nekateri predpisi podrobno definirajo naloge ob¢ine na
dolo¢enem podrocju, drugi pa opredeljujejo naloge obcine zelo ohlapno oziroma dolocajo le minimalno
aktivnost obcine (opredeljeni so nameni, ki jih mora obcina financirati, in nameni, ki so prepusceni
odlo¢itvi ob¢ine, ali jih bo financirala). Nekateri podroc¢ni predpisi opredeljujejo tudi pogoje in postopek
za dodelitev sredstev.

Pri dodeljevanju transferov mora ob¢ina upostevati ZJF in na njegovi podlagi izdano Uredbo o postopku,
merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog!s
(v nadaljevanju: uredba o postopku, merilih in nac¢inih dodeljevanja sredstev) ter Pravilnik o postopkih za
izvrsevanje proracuna Republike Slovenije!s (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih).

15 Uradni list RS, st. 56/11.
16 Uradni list RS, st. 50/07, 61/08.

11
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ZJF v 10.b poglavju doloc¢a nacin dodeljevanja sredstev proracuna za izvajanje prednostnih in razvojnih
nalog. V 106.f ¢lenu ZJF doloca, da mora neposredni prorac¢unski uporabnik za dodelitev sredstev dolociti
zahteve in merila, ki morajo biti objektivno utemeljena in dolocena na nacin, ki subsidiarno uposteva
nacela zakona, ki ureja javna narocila. Sredstva se praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so za
sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni pogoji iz 1006.j ¢lena ZJF. Podrobneje je postopek dodelitve
urejen v uredbi o postopku, merilih in nac¢inih dodeljevanja sredstev.

Postopek dodelitve sredstev doloca pravilnik o postopkih v 12. poglavju, in sicer za primere, ko se
sredstva ne dodeljujejo na podlagi ZJF in uredbe o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev.
Tudi po dolo¢ilih pravilnika o postopkih se tekod¢i transferi praviloma dodeljujejo z javnim razpisom,
razen ce so za sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se pravilnik ne uporablja, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Pri dodelitvi transferov, ki predstavljajo drzavno pomoc, pa postopek dodelitve dodatno opredeljuje tudi
Zakon o spremljanju drzavnih pomocil’, na podlagi katerega je treba pred dodelitvijo transferov, ki
predstavljajo drzavno pomoc, to prijaviti pristojnemu ministrstvu in pridobiti soglasje na predlagano
shemo drzavnih pomodi ter o dodeljenih transferih letno porocati pristojnemu ministrstvu.

V nadaljevanju tega porocila na kratko povzemamo predpise in njihova dolocila, ki predstavljajo pravno
podlago za dodeljevanje posameznih tekocih transferov, ki v strukturi tekocih transferov obcine

predstavljajo najvecii delez.

1.3.3 Financ¢ni podatki o tekocih transferih v ob¢ini

Tekodi transferi iz zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2012 in primerjava z letom poprej so
prikazani v tabeli 2.

17" Uradni list RS, $t. 37/04.
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Tabela 2: Primerjava tekocih transferov iz zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2012 in

zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2011

Vrsta tekocCih transferov Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2012 vletu 2011
v evrih v evrih

©) ©) G) @ = (/G100
41 Tekoci transferi 930.541 1.010.914 92

410 Subvencije 28.651 54.363 53

411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 603.443 639.060 94

412 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 73.974 98.112 75

413 Drugi tekoci domaci transferi 224.473 219.379 102

Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Gotje za leto 20118 in Zakljuéni racun prora¢una Obcine Gorje za

leto 2012.

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2012 so tekoci transferi obcine izkazani v skupnem
znesku 930.541 evrov, kar predstavlja 31,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine za leto 2012. V
primerjavi z letom poprej so se v letu 2012 zmanjsale subvencije za 25.712 evrov oziroma 47,3 odstotka,

transferi posameznikom in gospodinjstvom za 35.618 evrov oziroma 5,6 odstotka in transferi

nepridobitnim organizacijam in ustanovam za 24.138 evrov oziroma 24,6 odstotka, povecali pa so se drugi

teko¢i domadi transferi, in sicer za 5.095 evrov oziroma 2,3 odstotka.

Slika 1: Delez posameznih vrst tekocih transferov v vseh tekocih transferih obcine v letu 2012

3,1 %

B Subvencije

B Transferi posameznikom in
gospodinjstvom

= Transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam

B Drugi teko¢i domadi transferi

Vir: Zakljucni racun proracuna Ob¢éine Gorje za leto 2012.

18V Uradnem listu RS, $t. 29/12 je objavljena informacija, da je Zakljuéni ra¢un proracuna Obdine Gotje za

leto 2011 sprejet.
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Po podatkih iz zakljuénega ra¢una prorac¢una obcine za leto 2012 predstavljajo najvecji delez tekocih
transferov transferi posameznikom in gospodinjstvom (64,8 odstotka), zatem drugi teko¢i domaci transferi
(24,1 odstotka), transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam (8 odstotkov) in subvencije
(3,2 odstotka).

Podrobnejsa razdelitev tekocih transferov v letu 2012 na ravni skupine, podskupin, kontov in podkontov
z delezem v celotnih tekocih transferih je predstavljena v tabeli 3.

Tabela 3: Tekodi transferi na ravni skupine, podskupin, kontov in podkontov ter delez v celotnih tekocih
transferih v letu 2012

Skupina / Vrsta tekocih transferov Realizacija Delez
podskupine / v letu 2012
konti / podkonti v evtih v odstotkih
0 @ 6 ®=0/0noa’10
41 Tekodi transferi 930.541 100
410 Subvencije 28.651 3,0
4100 Subvencije javnim podjetjem 11.695 1,2
410000 Subvencioniranje cen javnim podjetjem 5.876 0,6
410099 Druge subvencije javnim podjetjem 5.819 0,6
4102 Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom 16.956 1,8
410201 Subvencioniranje obresti privatnim podjetjem in 1.500 0,2
zasebnikom
410217 Kompleksne subvencije v kmetijstvu 15.456 1,6
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 603.443 64,9
4111 DruZinski prejemki in starSevska nadomestila 11.900 1,3
411103 Datilo ob rojstvu otroka 11.900 1,3
4112 Transferi za zagotavljanje socialne varnosti 2.040 0,2
411299 Drugi transferi za zagotavljanje socialne varnosti 2.040 0,2
4119 Drugi transferi posameznikom 589.503 63,4
411900 Regtesiranje prevozov v Solo 29.308 3,1
411902 Doplacila za $olo v naravi 1.500 0,2
411909 Regresiranje oskrbe v domovih 56.818 6,1
411920 Subvencioniranje stanarin 2.682 0,3

19°930.541 evrov.
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Skupina / Vrsta tekocih transferov Realizacija Delez

podskupine / v letu 2012

konti / podkonti v evtih v odstotkih

©O) ©) ©) @ =)/(osnova 7100

411921 Placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili 435.346 46,8
starSev

411999 Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom 63.849 6,9

412 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 73.974 80

4120 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in 73.974 8,0
ustanovam

412000 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in 73.974 8,0
ustanovam

413 Drugi tekoci domadi transferi 224.473 24,1

4130 Tekodi transferi obéinam 60.412 6,5

413003 Sredstva, prenesena drugim obcinam 60.412 6,5

4131 Tekodi transferi v sklade socialnega zavarovanja 9.840 1,0

413105 Prispevek za zdravstveno zavarovanje oseb, ki ga placujejo 9.840 1,0
obcine

4133 Tekodi transferi v javne zavode 143.353 15,4

413300 Tekodi transferi v javne zavode in druge izvajalce javnih 3.190 0,3

sluzb — sredstva za place in druge izdatke zaposlenim

413302 Tekodi transferi v javne zavode in druge izvajalce javnih 140.163 15,1
sluzb — za izdatke za blago in storitve

4135 Tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluZb, ki 10.868 1,2
niso posredni prorac¢unski uporabniki

413500 Tekoca placila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb, ki 10.868 1,2
niso posredni proracunski uporabniki

Vira: Zaklju¢ni ra¢un prorac¢una Obcine Gortje za leto 2012 in bruto bilanca za leto 2012.

Najvecje deleze izkazanih tekocih transferov predstavljajo tekoci transferi za placilo razlike med ceno
programov v vrtcih in placili starsev (podkonto 411921) — 46,8 odstotka vseh tekocih transferov, tekoci
transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve (podkonto 413302) — 15,1 odstotka vseh tekocih
transferov, tekod¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam (podkonto 412000) — 8 odstotkov
vseh tekocih transferov, drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom (podkonto 411999) —
0,9 odstotka vseh tekocih transferov ter regresiranje oskrbe v domovih (podkonto 411909) — 6,1 odstotka
vseh tekocih transferov. Tekoci transferi, ki v celotnih tekoc¢ih transferih za vse obcine v Republiki
Sloveniji tudi predstavljajo pomemben delez, v ob¢ini predstavljajo 3,4 odstotka vseh tekocih transferov in
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so regresiranje prevozov v Solo (podkonto 411900) — 3,1 odstotka vseh tekocih transferov ter tekoci
transferi v javne zavode — sredstva za place in druge izdatke zaposlenim (podkonto 413300) — 0,3 odstotka
vseh tekocih transferov. Navedeni tekoci transferi zna$ajo skupaj 802.648 evrov in predstavljajo
86,3 odstotka vseh tekocih transferov obcine v letu 2012 (konti skupine 41).

1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obc¢ine v letu 2012 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve

proracuna za leto 2012 v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov.

Preverjanje pravilnosti dodeljevanja tekocih transferov je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in
poslovnih dogodkov s predpisi in internimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo
predpisi, ki se nanasajo na dodeljevanje transferov in so navedeni v revizijskih programih. Podrobne
revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil. V vzorec so bili vkljuceni
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2012, ter tudi izvedeni postopki in poslovni
dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v
letu 2012. Pri preizku$anju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v
zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim
izplacilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo $teli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Tekoci transferi za zagotavljanje storitev prevozov ucencev
osnovnih Sol

Tekoci transferi za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih $ol so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2012 izkazani v znesku 29.308 evrov. Tekodi transferi, ki so po vsebini tekoci
transferi za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih $ol, so v letu 2012 znasali 35.857 evrov, kar
predstavlja 3,9 odstotka vseh izkazanih tekocih transferov obcine v letu 2012 oziroma 1,2 odstotka vseh
izkazanih odhodkov obcine v letu 2012.

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2012 so tekoci transferi za zagotavljanje storitev
prevozov ucencev osnovnih $ol izkazani v znesku 29.308 evrov na podkontu 411900 — Regresiranje
prevozov v $olo in v znesku 6.549 evrov na podkontu 413302 — Tekodi transferi v javne zavode — za
izdatke za blago in storitve. Na napacno izkazovanje tekocih transferov opozarjamo v tocki 2.1.3.a tega
porodila.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja® v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev lokalne
skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze ucencev
osnovne $ole v skladu s 56. ¢lenom Zakona o osnovni $oli?! (v nadaljevanju: ZOsn), razen za prevoze
ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 50. clenu doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo prebivalisce od
osnovne $ole oddaljeno vec¢ kot $tiri kilometre. Ucenec ima pravico do brezplacnega prevoza ne glede na
oddaljenost njegovega prebivali¢a od osnovne $ole v 1. razredu, v ostalih razredih pa, ¢e pristojni organ
za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost ucenca na poti v $olo. Ucenec, ki
obiskuje osnovno $olo zunaj Solskega okolisa, v katerem prebiva, ima pravico do povracila stroskov
prevoza v visini, ki mu pripada, ¢e bi osnovno $olo obiskoval v Solskem okolisu, v katerem prebiva.
Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, ¢e je njegovo prebivalis¢e od osnovne
sole, v katero je presolan, oddaljeno ve¢ kot stiri kilometre.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca od osnovne sole, ce je tako doloc¢eno v odlocbi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlocbo o usmeritvi doloceno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo pravico
do povracila stroskov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo prebivalidce od tega
zavoda oddaljeno vec¢ kot stiri kilometre.

20 Uradni list RS, $t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popt., 65/09-popt.), 20/11.
21 Uradni list RS, st. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11.



18

OBCINA GORJE | Revizigjsko porocilo

O nacinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in z obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezplacnega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

V tabeli 4 so prikazani podatki o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovnih $ol v obéini za
oktober 2012.

Tabela 4: Podatki o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovnih §ol v ob¢ini za oktober 2012

Izvajalec storitev Nacin izbire = Obdobje Stevilo Cenana Zaratunan Cenana
izvajalca  opravljanja ucencev kilometer znesek ucenca
stotitev v evrih v evrih v evrih
©O) 2 ©) G) ©) ©) M=©)/*
Sportno drustvo Gorje javno solski leti 47 0,84 1.981 42,10
narocilo 2011/2012,
2012/2013
Osnovna sola Gorje nepostedna  Solski leti 15 0,91 1.219 81,30
pogodba  2011/2012,
2012/2013
Osnovna $ola Antona neposredna 2012 9 0,42 667 74,10
Janse Radovljica pogodba
Individualni prevoz sklep obc¢ine  $olsko leto 2 0,23/0,242 113 56,50
2012/2013
Skupaj 73 / 3.980 /

Vir: podatki ob¢ine.

Obc¢ina je v oktobru 2012 storitve prevozov ucencev osnovnih $ol zagotavljala za 73 ucencev. Prevoze so
izvajali trije izvajalci, izdan pa je bil tudi sklep o povracilu stroskov prevoza za dva udenca. Cena za
prevozeni kilometer se je gibala v razponu od 0,23 evra na kilometer za individualni prevoz do 0,91 evra
na kilometer za organiziran prevoz, mesecni znesek na ucenca pa se je gibal od 42,10 evra do 81,30 evra.

2.1.1 Javno narocilo za prevoz ucencev

Ob¢ina je z izbranim ponudnikom, Sportnim drustvom Gotje (v nadaljevanju: SD Gorje), na podlagi
izvedenega zbiranja ponudb 31. 8. 2011 sklenila pogodbo o izvajanju Solskih prevozov v ob¢ini za Solsko
leto 2011/2012 z moznostjo podalj$anja za eno leto. K osnovni pogodbi sta bila do 31. 12. 2012 sklenjena
dva aneksa, in sicer 28. 2. 2012 aneks $t. 1, s katerim se je spremenila dnevna cena prevoza ucencev za

sklop 1 zaradi povecanja $tevila ucencev, in 5. 9. 2012 aneks $t. 2 zaradi podaljsanja veljavnosti pogodbe za
solsko leto 2012/2013.

22 Po navedbi ob¢ine je bila cena dolocena ob upostevanju 15 odstotkov cene motornega bencina — 95 oktanov v
skladu s Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, $t. 18/91-1,
53/92,34/93,3/98.
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Obé¢ina je v letu 2012 SD Gorje placala 19.493 evrov.

2.11.a  Zupan je 2. 8. 2011 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila z ocenjeno
vrednostjo do 15.000 evrov brez DDV.

V prvem odstavku 14. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2) je doloceno, da mora
naro¢nik izracunati ocenjeno vrednost javnega narocila, upostevaje celotno skupno vrednost placil brez
DDV, vklju¢no z moznostjo povecanja obsega narocila in s katerimkoli povecanjem vrednosti pogodbe,
zaradi izbire pravilnega postopka javnega narocanja. V tretjem odstavku 14. ¢lena ZJN-2 je doloc¢eno, da
naro¢nik ne sme dolociti ocenjene vrednosti javnega narocila tako, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti
izognil uporabi ZJN-2 glede na mejne vrednosti javnega narocila. ZJN-2 v osmem odstavku 14. clena
doloca, da mora pri javnih narodilih storitev brez navedene skupne cene izracun ocenjene vrednosti pri
javnih narocilih za doloceno obdobje 48 mesecev ali manj temeljiti na skupni vrednosti za njihovo celotno
trajanje.

Obcina je dolocila ocenjeno vrednost javnega narocila za eno Solsko leto, ne da bi upostevala moznosti
podaljsanja pogodbe Se za eno Solsko leto, kar je v neskladju s prvim, tretjim in z osmim odstavkom
14. ¢lena ZJN-2. Ob¢ina zaradi tako ocenjene vrednosti storitev prevozov ucencev v osnovno $olo ni
oddala po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja (v letu 2012 je placala 19.493 evrov), kar je v
neskladju s prvim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki opredeljuje vrste postopkov, po katerih naro¢nik izvede
javno narocanje.

2.1.1.b Obcina je v razpisni dokumentaciji navedla, da je rok za oddajo ponudbe 16. 8. 2011 do 12. ure
ter da bodo obravnavane le ponudbe, ki bodo k naroc¢niku prispele do navedenega roka. Do roka,
navedenega v razpisni dokumentaciji, je obcina prejela ponudbo Tekasko smucarskega kluba Bled,
19. 8. 2011 pa $e ponudbo SD Gorje.

Obcina je oddala javno narocilo in sklenila pogodbo o izvajanju Solskih prevozov s ponudnikom
SD Gorje, ¢eprav je bila njegova ponudba prepozna, kar je v neskladju z dolodili razpisne dokumentacije.

Pojasnilo obiine
Rok za oddajo ponudb je bil podaljsan po elektronski posti, ki pa je bila Fe izbrisana. Podaljsanje roka je posredno
ragvidno i3, elektronskega poste enega od ponudniko, ki sprasuje o podaljsanju roka ga oddajo ponndb.

2.1.1.c  Sestavni del razpisne dokumentacije je bila tudi Izjava o zavarovanju odgovornosti za skodo, s
podpisom katere se je ponudnik zavezal, da bo uredil zavarovanje svoje odgovornosti za $kodo ter obcini
ob podpisu pogodbe izrocil fotokopijo police, ¢e bo izbran za opravljanje storitve izvajanja prevozov
osnovnosolskih otrok za posamezne sklope. Pogodba o izvajanju Solskih prevozov v 11. ¢lenu doloca, da
sta sestavna dela pogodbe razpisna dokumentacija z vsemi dopolnitvami in ponudba.

Obcina zavarovanja odgovornosti za skodo od izvajalca ni pridobila, kar je v neskladju z dolocili pogodbe
o izvajanju Solskih prevozov.

23 Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 90/12.
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Ukrep obiine
Obiina je za Solsko leto 2013/2014 pridobila potrdilo Zavarovalnice Triglav, d. d., Obmoine enote Kranj 3 dne
18. 9. 2013 o sklenjenem avarovanjn.

2.1.1.d  V 12. ¢lenu pogodbe o izvajanju $olskih prevozov je doloceno, da bo ponudnik pred izvajanjem
storitve v posameznem letu narocniku predlozil garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
visini 10 odstotkov vrednosti vseh izvedenih storitev za obdobje enega leta.

Ob¢ina od SD Gorje ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti za $olski
leti 2011/2012 in 2012/2013, kar je v neskladju z dolo¢ili pogodbe o izvajanju $olskih prevozov.

Ukrep obiine
Obiina je za Solsko leto 2013/ 2014 od SD Gorge pridobila garancijo 3a zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih obveznost.

Obéina je 30. 6. 2014 pripravila opis osnovnib aktivnosti procesa_javnega narocanja, ki ga bo uporabljala pri izvajanju

Javnih narodil.
2.1.2 Individualni sklepi glede povracila stroskov prevoza

Obcina je v letu 2012 v dveh primerih?, ko ucencem ni bilo mogoce zagotoviti organiziranega Solskega
prevoza, starSem vracala stroske prevoza na podlagi izdanih sklepov o odobritvi povracila stroskov. V
letu 2012 je za povracilo stroskov prevoza starsem izplacala skupaj 594 evrov.

2.1.2.a  Obcinski svet je sprejel Pravilnik o zagotavljanju brezpla¢nega prevoza otrok?, ki v 5. ¢lenu
doloc¢a, da lahko starsi, ko ni mogoce ponuditi organiziranega Solskega prevoza in ce soglasajo, da vozijo
otroka v $olo in iz nje, uveljavijo pravico do brezplacnega prevoza, to je placila prevoznih stroskov v visini
cene vozovnice javnega prevoza, ¢e javni prevoz tam ni organiziran, pa v visini znizane kilometrine na
razdalji od stalnega bivalis¢a do Sole in nazaj za dneve prisotnosti v vzgojno-izobrazevalnem zavodu v
posameznem mesecu v skladu z Uredbo o visini povradil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki
se ne vstevajo v davéno osnovo? (v nadaljevanju: uredba o visini povracil stroskov). Uredba o visini
povracil stroskov je dolocala, da se povracilo stroskov prevoza do visine 0,15 evra?” za vsak polni
kilometer razdalje med obicajnim prebivalis¢em in mestom opravljanja dela ne vsteva v davéno osnovo, ce
delojemalec iz utemeljenih razlogov ne more uporabljati javnega prevoza.

Obcina je stroske prevoza vracala v visini 15 odstotkov cene 95-oktanskega neosvincenega motornega
bencina v skladu s Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti (v oktobru 2012 je povracilo znasalo
0,23 evra oziroma 0,24 evra na kilometer) in ne v vidini, kot je dolocena s Pravilnikom o zagotavljanju

24 Za enega otroka le do 29. 2. 2012.

25 Uradni list RS, $t. 48/11.

26 Uradni list RS, §t. 142/04, 7/05, 60/05, 26/06. Uredba o visini povradil stroskov je prenehala veljati z uveljavitvijo
Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11-UPB7, 24/12, 30/12, 75/12, 94/12) z dne 17. 11. 2006,
uporabljala pa se je do 31. 12. 20006, ko je pricela veljati Uredba o davéni obravnavi povracil stroskov in drugih
dohodkov iz delovnega razmetja, Uradni list RS, §t. 140/06, 76/08.

27 35 tolatjev. Vsi preracuni so opravljeni na podlagi Zakona o uvedbi evta (Uradni list RS, $t. 114/06) po tecaju

zamenjave 1 evro je 239,64 tolatja.
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brezplacnega prevoza otrok (0,15 evra na kilometer), zato je povrnila za 195 evrov preve¢ stroskov in z
navedenim ravnala v neskladju z 2. alinejo drugega odstavka 5. ¢lena Pravilnika o zagotavljanju
brezpla¢nega prevoza otrok.

Ukrep obiine

Obéinski svet je 12. 2. 2014 sprejel Spremembe in dopolnitve Pravilnika o agotavljanju bregplainega prevoza otrok’, s
katerim je spremeni] drugo alingo drugega odstavka 5. fena Pravilnika o gagotavljanju brezplacnega prevoza otrok, ki
doloca visino povralila stroskov, in sicer, da se stroske povine v skladu s predpisi.

2.1.3 Izkazovanje tekoclih transferov za zagotavljanje storitev prevozov uclencev
osnovnih Sol

21.3a  Ceprav nismo revidirali raunovodskih izkazov, ob¢ino opozatjamo na napa¢no izkazovanje
tekocih transferov za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih Sol in tekocih transferov v javne
zavode — za izdatke za blago in storitve. Obcina je del tekocih transferov za zagotavljanje storitev
prevozov ucencev osnovnih Sol napacno izkazala, in sicer v znesku 6.549 evrov na podkontu 413302 —
Tekodi transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim
in drugim odstavkom 1. ¢lena PEKN, ki doloca, da neposredni prorac¢unski uporabniki izkazujejo
javnofinanc¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov
sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu. Napacno razvricanje tekocih transferov ne
vpliva na skupni obseg izkazanih tekocih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega
namena porabe sredstev.

Ukrep obiine
Oblina v letn 2014 tekole transfere za agotavfjanje storitey prevogov ulencev osnovnib S$ol igkazuje na podkontn
411900 — Regresiranje prevozov v Solo.

2.2 Tekoci transferi za zagotavljanje institucionalnega varstva za
odrasle

Tekoci transferi za zagotavljanje institucionalnega varstva za odrasle?? so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2012 izkazani v znesku 56.818 evrov, kar predstavlja 6,1 odstotka vseh izkazanih
tekocih transferov obcine v letu 2012 oziroma 1,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2012.

Zakon o socialnem varstvu® (v nadaljevanju: ZSV) v 16. ¢lenu doloca, da institucionalno varstvo obsega
vse oblike pomod¢i v zavodu, v drugi druzini ali drugi organizirani obliki, s katerimi se upravicencem
nadomescajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne druzine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in
varstvo ter zdravstveno varstvo. ZSV v 99. clenu doloc¢a, da se iz proracuna obcine med drugim
financirajo tudi stroski storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravi¢enec oziroma drug zavezanec delno
ali v celoti oproscen placila. Sredstva za financiranje stroskov storitev v zavodih za odrasle se financirajo iz
prorac¢una ob¢ine, na obmodju katere ima upravicenec storitev prijavljeno stalno prebivalisce. V skladu s
100. ¢lenom ZSV in 4. ¢lenom Uredbe o merilih za dolocanje oprostitev pri placilih socialno varstvenih

28 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 7/14.
29 Izkazani so na podkontu Regresiranje oskrbe v domovih.
30 Uradni list RS, $t. 3/07-UPB2 (23/07-popt., 41/07-popt.), 57/12.
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storitev?! (v nadaljevanju: uredba o merilih za dolocanje oprostitev) lahko center za socialno delo za
upravicenca doloci oprostitev tudi, ko mu je bila zagotovljena nadomestna oblika bivanja in oskrbe izven
mreZe javne sluzbe. Ce tako odlo¢i pristojni organ obéine, lahko obéina po dolocilu 100.a ¢lena ZSV
dolo¢i oprostitev tudi za nadomestne oblike bivanja in oskrbe izven mreze javne sluzbe za uporabnike
storitev izven mreze javne sluzbe, ki do oprostitve niso upravic¢eni na podlagi ZSV. Po dolodilu 7. ¢lena
uredbe o merilih za dolocanje oprostitev odloc¢a o oprostitvah pri placilu storitev institucionalnega varstva,
kadar se izvajajo izven okvira javne sluzbe, pristojni organ financerja, ki lahko za vodenje postopkov
sklene pogodbo s pristojnim centrom za socialno delo.

V tabeli 5 so prikazani podatki o zagotavljanju institucionalnega varstva za odrasle v obcini za
oktober 2012.

Tabela 5: Podatki o zagotavljanju institucionalnega varstva za odrasle v ob¢ini za oktober 2012

Oblika varstva Stevilo Stevilo Zaracunan Cena na
upraviCencev izvajalcev znesek upraviCenca
v evrih v evrih
) @ ©) ©) B =&%/2
Zavod za odrasle 7 5 3.871 553
Izven mreze javne sluzbe 2 2 702 351
Skupaj 9 7 4.573 508

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v oktobru 2012 devetim upravicencem, ki so bili oprosceni placila storitve, financirala stroske
storitev v petih javnih zavodih za odrasle in dveh nadomestnih oblikah bivanja v skupnem znesku
4.573 evrov.

V letu 2012 je obcina v povpredju financirala stroske storitev v zavodih za odrasle in v nadomestnih
oblikah bivanja devetim upravicencem, posamezniku je v povprecju placala 6.313 evrov letno oziroma

526 evrov na mesec.

2.2.1 Storitve v zavodih za odrasle

Obcina je v oktobru 2012 zagotavljala sofinanciranje placila storitev v zavodih za odrasle devetim
upravicencem v znesku 4.573 evrov.

221a  Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev® (v nadaljevanju: ZUPJS) v 5. tocki 6. clena
doloca, da o pravici do oprostitve placila socialnovarstvenih storitev po ZSV?? odlocajo centti za socialno
delo. Oprostitev upravicenca se v skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena uredbe o merilih za dolocanje

31 Uradni list RS, §t. 110/04, 124/04.
32 Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11.

3 Vkljuéyjejo tudi storitve institucionalnega varstva v zavodih za odrasle.
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oprostitev dolo¢i kot razlika med vrednostjo storitve in njegovim prispevkom. Za upravicence, ki jim je
bila z odlocbo centra za socialno delo priznana oprostitev placila storitev v zavodih za odrasle, zagotavlja
placila obcina, na obmo¢ju katere ima upravicenec storitev prijavljeno stalno prebivalisce. Obcina
zagotavlja placilo stroskov storitev v zavodih za odrasle v visini oprostitve upravi¢enca, zmanjSane za
prispevke drugih zavezancev, ¢e jih upravicenec ima.

Odloc¢ba o oprostitvi placila storitve institucionalnega varstva vsebuje znesek prispevka upravicenca,
znesek prispevka zavezanca in znesek oprostitve upravicenca k placilu storitve. Uredba o merilih za
doloc¢anje oprostitev v 35. ¢lenu doloca, da se oprostitev upravicenca, ki je samska oseba in je v
institucionalnem varstvu, spremeni ob vsakokratni uskladitvi dohodkov upravicenca tako, da mu je po
uskladitvi dohodkov zagotovljen znesek v visini meje socialne varnosti. Poleg tega se oprostitev
upravicenca v skladu z 41. clenom uredbe o merilih za doloc¢anje oprostitev uskladi ob vsakokratni
uskladitvi cene storitve tako, da se poveca za visino uskladitve in za enako visino poveca doplacilo obcine.
V skladu s tretjim odstavkom 6. ¢lena uredbe o merilih za dolocanje oprostitev je obveznost obcine za
placilo storitve dolocena kot razlika med oprostitvijo upravicenca in prispevkom zavezanca.

Obcina je morala v oktobru 2012 zagotavljati sofinanciranje placila storitev za devet upravi¢encev. Placala
je sedem racunov za storitve v skupnem znesku 4.753 evrov. Zaracunani zneski stroskov storitev ob¢ini za
sedem upravicencev niso bili enaki zneskom obveznosti obcine, ki so bili doloceni v odlo¢bah centra za
socialno delo. Razlika pri posameznih upravicencih je za oktober 2012 znasala od 9 evrov, ki jih je obcina
placala manj, kot je bilo doloc¢eno v odlocbi centra za socialno delo, do 143 evrov, ki jih je obcina placala
vec, kot je bilo doloceno v odlochi centra za socialno delo. Po navedbah obcine je neusklajenost posledica
sprememb cen izvajalcev storitev in sprememb dohodkov upravicencev, o ¢emer pa obcina ni pridobila
podatkov oziroma je po navedbah obcine center za socialno delo in izvajalci storitev o spremembah niso
obvescali (obéina od centra za socialno delo novih odlocb zaradi sprememb dohodkov ali spremenjenih
potreb upravicencev ni prejela oziroma od izvajalcev storitev ni pridobila ali prejela podatkov, ki so
podlaga za uskladitev zneskov oprostitev zaradi sprememb cen storitev)3.

Obcina pri preveritvi in placilu ra¢unov za stroske storitev v zavodih ni razpolagala z vsemi podatki, na
podlagi katerih bi bilo mogoce v celoti preveriti, ali so zaracunani zneski storitev skladni z obveznostmi
obcine po ZSV in uredbi o merilih za dolo¢anje oprostitev, torej pred placilom ni mogla v celoti preveriti
vi§ine obveznosti iz racunov, kar je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba
pravni temelj in vis§ino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti
in pisno potrditi.

Ukrep obiine
Obcina je pripravila osnutek pogodbe, v Raterem je opredelila medsebojna razmerja obiine ter zavodov pri- Zagotavijann
institucionalnega varstva ga odrasle, ter 4. 7. 2014 zavode pogvala k sklenitvi pogodb.

3 Utredba o merilih za doloc¢anje oprostitev v 41. ¢lenu doloca, da mora izvajalec storitve o usklajeni visini oprostitve

ob vsakokratni spremembi cene storitve obvestiti obcino kot placnika storitve.
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2.2.2 Nadomestna oblika bivanja in oskrbe izven mreZe javne sluZbe

Obcina je v letu 2012 za dva oskrbovanca placala stroske namestitve v nadomestnih oblikah bivanja in
oskrbe izven mreze javne sluzbe® v skupnem znesku 9.738 evrov. Odlo¢bo o oprostitvi pri placilu
socialnovarstvenih storitev je za oba oskrbovanca izdala ob¢inska uprava.

222a  ZSV v 99. ¢lenu doloca, da se iz proracuna obcine financirajo stroski storitev v zavodih za
odrasle, kadar je upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila.

Uredba o merilih za dolocanje oprostitev v 5. ¢lenu doloca, da se, ¢e tako odlo¢i pristojni organ financetja
posamezne storitve, merila za dolo¢anje oprostitev po uredbi o merilih za doloc¢anje oprostitev uporabljajo
tudi za institucionalno varstvo, kadar se izvaja izven okvira javne sluzbe ali po merilih in kriterijih, ki
presegajo predpisani standard. O oprostitvah pri placilih storitev v skladu s 7. ¢clenom uredbe o merilih za
dolocanje oprostitev odloca pristojni organ financerja, ki lahko za vodenje postopkov sklene pogodbo s

centrom za socialno delo.

byee

dolznosti obcine. Upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem
javnih sluzb iz obcinske pristojnosti na podlagi 49. ¢lena ZLS opravlja obéinska uprava.

Obcina je financirala storitve namestitve v nadomestnih oblikah bivanja in oskrbe izven mreze javne
sluzbe, ceprav obcinski svet ni sprejel odlocitve, da obcina financira tudi storitve institucionalnega varstva,
kadar se izvajajo izven okvira javne sluzbe ali po merilih in kriterijih, ki presegajo predpisani standard, kar
je v neskladju s 5. ¢clenom uredbe o merilih za doloc¢anje oprostitev v povezavi z 29. ¢lenom ZLS.

Ukrep obiine

Obéinski svet je na segji 16. 4. 2014 sprejel Sklep o placilu oziroma doplaliln institucionalnega varstva izven mrege javne
slugbe”, s katerim je doloil, da oblina zagotavlja plaiilo oiroma doplaiilo oskrbnib stroskov upravicencem do
institucionalnega varstva, ki jin je zagotovijena nadomestna oblika bivanja in oskrbe izven mrese javne slube.

2.3 Tekoci transferi za placilo razlike med ceno programov v
vrtcih in placili starSev

Tekodi transferi za placilo razlike med ceno programov v vrtcih in pladili starsev so v BPO zakljucnega
rac¢una prorac¢una obcine za leto 2012 izkazani v znesku 435.346 evrov, kar predstavlja 46,9 odstotka vseh
izkazanih tekocih transferov obcine v letu 2012 oziroma 14,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v
letu 2012.

% Stanovanjska skupina Novi paradoks, Slovensko drustvo za kakovost Zivljenja, Ljubljana in stanovanjska skupina
Ozara, Nacionalno zdruZenje za kakovost Zivljenja, Maribor.
36 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 19/14.
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Zakon o vrtcih?’ (v nadaljevanju: ZVrt) v 28. clenu doloca, da se iz prorac¢una obcine vrtcem zagotavljajo
sredstva v visini razlike med ceno programov in placilom starsev. Cena programa vsebuje stroske vzgoje,
varstva in prehrane, ki jih sestavljajo:

« stroski dela zaposlenih v vrtcu, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in standardi ter
kolektivno pogodbo,

+  stroski materiala in storitev za izvajanje programa in

«  stroski zivil za otroke.

V skladu s cetrtim odstavkom 28. ¢lena ZVrt sredstva zagotavlja obcina, v kateri imajo otrokovi starsi
stalno prebivaliSce, obcina pa zagotavlja tudi sredstva za otroke tujcev, katerih star§i imajo na njenem
obmodju stalno ali zacasno prebivaliSce, Ce je vsaj eden od starsev zavezanec za dohodnino v Republiki
Sloveniji. Obcina ustanoviteljica javnhemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje stroskov za
dejavnosti in naloge za izvajanje programa za predsolske otroke, ki jih ni mogoce vsteti v ceno programa.

Obcina mora v skladu s 34. clenom ZVrt, ki dolo¢a pogoje za financiranje zasebnih vrtcev in delez
sredstev, ki pripadajo zasebnemu vrtcu za posameznega otroka, financirati tudi zasebne vrtce, ki
izpolnjujejo v tem clenu dolocene pogoje, in v skladu s 37. ¢lenom ZVrt tudi predsolsko vzgojo na domu.

O pravici do znizanega placila za programe vrtcev po ZVrt v skladu s 1. tocko 6. ¢lena ZUPJS odlocajo
centri za socialno delo.

V tabeli 6 so prikazani podatki o vrtcih in $tevilu otrok iz obcine, vkljucenih v vrtce na dan 1. 10. 2012, za
katere obcina placuje razliko med ceno programov in placili statsev, ter placani razliki za oktober 2012.

37 Uradni list RS, st. 100/05-UPB2, 25/08, 36/10.
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Tabela 6: Podatki o vrtcih in Stevilu otrok iz obcine, vkljucenih v vrtce na dan 1. 10. 2012, za katere
ob¢ina placuje razliko med ceno programov in placili starev, ter placani razliki za oktober 2012

Naziv vrtca Zavod Obcina je Stevilo Placana
(javni/zasebni) (so)ustanoviteljica vkljuCenih razlika za
(da/ne) otrok oktober 2012
v evrih
Osnovna $ola Gortje javni da 94 28.099
Vrtec Bled javni ne 10 2.636
Vrtec Trzic javni ne 1 199
Vzgojnovarstvena enota pri javni ne 1 200

Osnovni $oli Zirovnica

Vrtec Jesenice javni ne 1 304
Vrtec Ig javni ne 1 333
Skupaj 108 31.771

Vir: podatki ob¢ine.

Na dan 1. 10. 2012 je bilo v Sest vrtcev vkljucenih 108 otrok iz obcine. Vrtec, katerega ustanoviteljica je
obcina®, je obiskovalo 94 od 108 otrok oziroma 87 odstotkov vseh.

Obcina je za placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili starsev v letu 2012 vrtcu, katerega
ustanoviteljica je, placala 352.867 evrov, kar predstavlja 81,1 odstotka vseh tekocih transferov za placilo
razlike med ceno programov v vrtcih in pladili starSev v letu 2012, preostalim vrtcem pa 82.479 evrov
oziroma 18,9 odstotka vseh tekocih transferov za placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili
starSev v letu 2012.

Obcina je v letu 2012 v povpredju placevala razliko med ceno programov in placili starsev za 117 otrok®,
in sicer povprecno 3.721 evrov letno oziroma 310 evrov mesecno za posameznega otroka.

V tabeli 7 so prikazani podatki o cenah dnevnih programov vrtcev po vrstah oddelkov za vse vrtce, ki so
jih v oktobru obiskovali otroci iz obcine.

3 Ob¢ina je z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnova Sola Gotje (v nadaljevanju:
odlok o ustanovitvi osnovne $ole; Uradni list RS, $t. 22/10, Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 20/12) ustanovila
Javni vzgojno-izobrazevalni zavod Osnovna sola Gorje, Zgornje Gotje, v sestavi katerega deluje vzgojnovarstvena
enota — enota Vrtec Gotje.

¥ V posameznih 12 mesecih je obcina placevala razliko med ceno programov in plac¢ili starSev od najmanj

95 otrokom do najvec¢ 131 otrokom, v povprecju pa v vseh 12 mesecih 117 otrokom.
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Tabela 7: Podatki o cenah dnevnih programov vrtcev po vrstah oddelkov
v evrih na mesec

Naziv vrtca Oddelek Oddelek Kombinirani Razvojni

I. starostnega  II. starostnega oddelek oddelek
obdobja obdobja

Osnovna sola Gortje; Vrtec Gorje 505,10 361,60 392,25 /

Vrtec Bled 475,97 328,47 / 1.145,10

Vrtec Trzi¢ 427,07 356,17 381,09 /

Vzgojnovarstvena enota pti 396,50 314,00 / /

Osnovni $oli Zirovnica

Vrtec Jesenice 427,71 360,82 34718 /

Vrtec Ig 430,48 332,85 375,58 /

Povprecna cena 443,81 342,32 374,03 1.145,10

Viri: Sklep o dolo¢itvi cen programov Vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola Gortje — enota Vrtec Gortje
(Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 29/12), Cena programa vrtca Bled z dne 1. 9. 20124, Sklep o dolo¢itvi
ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na obmod¢ju Ob¢ine Trzi¢ (Uradni list RS, $t. 97/10),
Sklep o visini cen programov vrtca pri Osnovni $oli Zirovnica (Sklep Zupana, §t. 602-0004/2012 z dne
31. 8. 2012), Lestvica za placilo Vrtca Jesenice*!, Sklep o dolocitvi cen programov predsolske vzgoje v Javnem
zavodu Vrtec Ig (Uradni list RS, $t. 124/04, 124/07, 103/08).

Cena programov vrtcev je v vseh oddelkih najvisja v vrtcu, ki ima sedez v obcini, najnizja pa za oddelek
L in L. starostnega obdobja v Vzgojnovarstveni enoti pri Osnovni $oli Zirovnica, za kombiniran oddelek
pa v Vrtcu Jesenice.

2.3.1 Razlika med ceno programov v vrtcih in placili starSev

23.1.a  Obcina je v letu 2012 za otroka, vkljucenega v Vrtec Ig, placevala razliko med ceno programov
v vrtcih in placili starSev. Otrok, ki je imel stalno bivalis¢e v Mestni obcini Kranj, je bil v letu 2012 v
rejnistvu, zato je vlogo za znizano placilo vrtca vlozila rejnica, ki je imela stalno bivalisce v Ob¢ini Gortje.
Obcina je Vrtcu Ig v letu 2012 placala 1.588 evrov razlike med ceno programov v vrtcih in placili starSev.

ZUPJS v cetrtem odstavku 24. ¢lena doloca, da so placila vrtca v celoti oproséeni rejenci, ceno programa,
v katerega je otrok vkljucen, pa krije obcina, v kateri ima rejenec stalno prebivalis¢e. Vlogo za oprostitev
placila vrtca za rejenca odda rejnik.

Obcina je za otroka, vkljucenega v Vrtec Ig, pridobila odlocbo Centra za socialno delo Radovljica, v kateri
je bilo navedeno, da razliko med ceno programov v vrtcih in placili starsev krije ob¢ina, ni pa od Centra za
socialno delo Radovljica zahtevala izdaje nove odlocbe.

40 [URL: http://obcina.bled.si/index.php?page=vsebina&page_id=39], 12. 12. 2013.
4 [URL: http:/ /www.vttci.otg/lestivca-za-placilo-vrtca-ki-velja-od-1-1-2012/], 7. 2. 2014.



28

OBCINA GORJE | Revizigjsko porocilo

Placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili starsev v znesku 1.588 evrov za rejenca, ki ni imel
stalnega prebivali§¢a v ob¢ini, je v neskladju s cetrtim odstavkom 24. ¢lena ZUPJS.

23.1b  Obcina je v letu 2012 za $tiri otroke, katerih eden od starsev (vlagatelj vloge za oprostitev
placila vrtca) ni imel stalnega bivalis¢a v obcini, placevala razliko med ceno programov v vrtcih in placili
starsev.

ZVrt v 28. clenu doloca, da sredstva za placilo razlike med ceno programov in placili starSev zagotavlja
obcina, v kateri imajo otrokovi starsi stalno prebivali§ce. ZVrt niti ZUPJS pa ne dolocata, katera obc¢ina
zagotavlja sredstva za placilo razlike med ceno programa v vrtcu in placili star$ev, kadar imata starsa stalno
prebivalisce v razliénih obcinah.

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2012 izkazani v znesku 73.974 evrov. Tekoci transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2012 znasgali 71.181 evrov, kar predstavlja
7,7 odstotka vseh izkazanih tekocih transferov obcine v letu 2012 oziroma 2.4 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2012.

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2012 so tekodi transferi nepridobitnim organizacijam
in ustanovam v celoti izkazani na podkontu 412000 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam. Na tem podkontu pa je napacno izkazano placilo drustvu za materialne in tekoce stroske v
znesku 2.794 evrov. Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.4.1.2.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2012 so bili tekoci
transferi na podrodju $porta v znesku 28.248 evrov, tekodi transferi gasilski zvezi v znesku 18.250 evrov,
tekodi transferi na podrocju kulture v znesku 8.294 evrov in tekodi transferi za financiranje prireditev v
znesku 4.768 evrov. Ob¢ina je v letu 2012 za dodelitev teh transferov izvedla tri javne razpise, in sicer na
podrodju sporta, kulture in prireditev.

2.4.1 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcéine za leto 2012 izkazani v skupnem znesku 8.294 evrov. Tekodi transferi, ki po
vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture, so v
letu 2012 znasali 5.500 evrov, kar predstavlja 7,7 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2012. Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.4.1.2.a tega
porodila.

V tabeli 8 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2012 na podrocju kulture in nacin njihove
dodelitve.
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Tabela 8: Izplacana sredstva na podrocju kulture v letu 2012 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izpla¢ana sredstva
sredstev

znesek delez

v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 2 4.000 72,7
Dodelitev z neposredno pogodbo 1 1.500 273
Dodelitev na drugih podlagah / / /
Skupaj 3 5.500 100,0

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2012 trem prejemnikom na podroc¢ju kulture izplacala sredstva v skupnem znesku
5.500 evrov (od tega jih je 72,7 odstotka dodelila z javnim razpisom in 27,3 odstotka z neposredno
pogodbo).

2.4.11  Lokalni program za kulturo

24.1.1.a  Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. ¢lenu doloca,
da se javni interes za kulturo doloca z zakoni ter nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo predvsem
na podlagi:

+ letnih izvedbenih nacrtov nosilcev javnega interesa iz 22. ¢lena ZU]JIK,

« javnih razpisov in javnih pozivov za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov,

« aktov o ustanovitvi javnih zavodov, njihovih strateskih nacrtov in letnih programov dela,

+ javnih razpisov za oddajo javne kulturne infrastrukture in

+ upravnih odlocb.

Nacionalni program za kulturo se na podlagi 10. ¢lena ZUJIK sprejema za obdobje Stirih let. Glede
vsebine in postopka lokalnega programa za kulturo se v skladu s 14. clenom ZUJIK smiselno uporabljajo
dolo¢be ZUJIK o nacionalnem programu za kulturo.

Obcina za leto 2012 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z 9. ¢lenom ZUJIK| ki
doloca, da se javni interes za kulturo doloca z zakoni ter nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo.

Ukrep obiine
Obiinski svet je 18. 12. 2013 sprejel Letni izvedbeni nacrt financiranja kulture v Obéini Gorje v letu 20147,

2.41.2  Izkazovanje tekoCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.41.2a  Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov obcine, obc¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Obcina je izplacana sredstva

42 Uradni list RS, $t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11.
4 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 54/13.
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SD Gortje za plaéilo materialnih in tekocih stroskov obratovanja Gotjanskega doma* v znesku 2.794 evrov
napac¢no izkazala na kontu 4120 — Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam in ne na
kontih skupine 40 — Teko¢i odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom
1. clena PEKN, ki doloc¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinancne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu. Zaradi napacnega izkazovanja so tekoci transferi precenjeni za znesek 2.794 evrov, tekoci
odhodki pa podcenjeni za isti znesek.

2.4.2 Tekoci transferi za prireditve

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za sofinanciranje prireditev so v BPO
zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2012 izkazani v skupnem znesku 5.230 evrov, kar predstavlja
7,3 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2012.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2012 za prireditve in nacin njihove dodelitve.

Tabela 9: Izplacana sredstva za prireditve v letu 2012 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev

znesek delez

v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 7 4.768 91,2
Dodelitev z neposredno pogodbo 1 462 8,8
Dodelitev na drugih podlagah / / /
Skupaj 7* 5.230 100,0

Opomba: * Istemu prejemniku je ob¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2012 sedmim prejemnikom izplacala sredstva za prireditve v skupnem znesku 5.230 evrov
(od tega jih je 91,2 odstotka dodelila z javnim razpisom in 8,8 odstotka z neposredno pogodbo).

2.4.2.1 Dodelitev sredstev z javnim razpisom

Obcina je januarja 2012 objavila javni razpis®® za sofinanciranje prireditev v letu 2012. Na podlagi
izvedenega javnega razpisa in sklenjenih pogodb je obc¢ina sedmim izvajalcema dodelila sredstva v
skupnem znesku 5.000 evrov, v letu 2012 pa jim je nakazala sredstva v skupnem znesku 4.768 evrov.

# Ob¢ina je bila solastnica Gotjanskega doma v delezu 65/100, 26. 9. 2012 pa je obcinski svet sprejel sklep, da
soglaga z neodplacno pridobitvijo preostalega deleza lastnistva od SD Gorje.
4 Obvestilo o javnem razpisu je bilo objavljeno v lokalnem glasilu Gotjanc, $t. 22/12, javni razpis in razpisna

dokumentacija pa sta bila objavljena na spletni strani obcine.
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2.4.2.1.a  Ob¢ina v objavi javnega razpisa ni navedla datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne vsebine objave

javnega razpisa.

2.421b  Pravilnik o postopkih v 220. ¢lenu doloca, da so obvezni sestavni deli razpisne dokumentacije
podatki o nalogi oziroma projektu, okvirna visina sredstev, nacin dolocanja deleza, vzorec pogodbe,
navedba dokumentov, ki jith mora prejemnik predloziti, navedba vrste meril in navedba o tem, kdo s
sklepom odloci o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep.

Razpisna dokumentacija ni vsebovala navedbe, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi
zoper sklep o dodelitvi sredstev. Navedeno ravnanje je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena
pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

24.21.c Kulturno drustvo Gotje (v nadaljevanju: KD Gotje) je 26. 11. 2012 poslalo zaprosilo za
prerazporeditev neizkoriscenih sredstev za sofinanciranje prireditev, saj dveh prireditev, za kateri so dobili
odobrena sredstva v znesku 120 evrov, ni izvedlo. Ob¢ina je 27. 11. 2012 s KD Gorje sklenila aneks §t. 1,
s katerim je za prireditve, za katere je na podlagi izvedenega javnega razpisa odobrila sofinanciranje,
spremenila vis§ino sofinanciranja, in sicer je stedstva, ki jih je namenila za sofinanciranje neizvedenih
prireditev, prerazporedila na izvedene prireditve.

V javnem razpisu je bilo doloceno, da se v skladu s kriteriji za ocenjevanje in vrednotenje ocenjuje in
vrednoti posamezna prijavljena prireditev. Visina sofinanciranja posamezne prireditve se izracuna na
podlagi sestevka vseh tock, ki so jih prejele posamezne prireditve, in visine razpisanih sredstev. V 3. ¢lenu
Pogodbe o sofinanciranju prireditev v Obcini Gorje v letu 2012, ki je bila sestavni del razpisne
dokumentacije, je doloceno, da bo ob¢ina pogodbeni znesek izplacala v 30 dneh po prejemu porocila o
izvedbi prireditve in zahtevka za izplacilo sredstev.

Obcina je KD Gorje za izvedene prireditve nakazala 120 evrov ve¢, kot mu je bilo za izvedbo teh

prireditev dodeljeno z javnim razpisom, kar je v neskladju z dolo¢ili javnega razpisa.

2.4.2.2 Dodelitev sredstev brez javnega razpisa

2.4.22.a  Obdina je v letu 2012 Zdruzenju godbenikov Gotje za prireditev ob 105. obletnici delovanja
godbe z neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 462 evrov, ne da bi prej
izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.3 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zaklju¢nega
ratuna proracuna obcine za leto 2012 izkazani v skupnem znesku 28.248 evrov, kar predstavlja
39,7 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2012.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2012 na podrodju $porta in nacin njihove
dodelitve.
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Tabela 10: Izplacana sredstva na podrocju sporta v letu 2012 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev

znesek delez

v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 4 26.248 92,9
Dodelitev z neposredno pogodbo 1 2.000 7,1
Dodelitev na drugih podlagah / / /
Skupaj 5 28.248 100,0

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2012 petim prejemnikom na podrocju $porta izplacala sredstva v skupnem znesku
28.248 evrov (od tega jih je 92,9 odstotka dodelila z javnim razpisom in 7,1 odstotka z neposredno
pogodbo).

2.4.3.1 Dodelitev sredstev z javnim razpisom

Obcina je januarja 2012 objavila javni razpis* za sofinanciranje programov $porta v obcini za leto 2012.
Na podlagi izvedenega javnega razpisa in sklenjenih pogodb je ob¢ina stirim izvajalcema dodelila sredstva
v skupnem znesku 26.250 evrov, v letu 2012 pa jim je nakazala sredstva v skupnem znesku 26.248 evrov.

24.3.1.a  Obcina v objavi javnega razpisa za sofinanciranje programov sSporta ni navedla datuma
odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o
postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.43.1.b  Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo
o pritozbi zoper ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki

doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.431.c  Zupan je 30. 1. 2012 izdal pooblastilo, s katerim je samostojnega $portnega delavca,
pogodbenega sodelavea Sportne zveze Radovljica (v nadaljevanju: $portni delavec), ki ni bil ¢lan strokovne
komisije, pooblastil, da pripravi vrednotenje vlog, prispelih na javni razpis za sofinanciranje programov
$porta, kar je bilo v skladu s 5. ¢lenom Pravilnika za vrednotenje programov $porta v Obcini Gorje?, ki je
doloéal, da strokovna sluzba Sportne zveze Radovljica zbere, obdela in pripravi predlog izbora programov
in predlog delitve razpolozljivih sredstev, ki jih za sofinanciranje programov $porta zagotavlja proracun
obcine, vendar pa je v neskladju z 225. ¢lenom pravilnika o postopkih, ki doloca, da strokovna komisija
opravi pregled popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem

razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

# Tako kot opomba 45.
47 Uradni list RS, §t. 9/08, 106/09.
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2.43.1.d Obcina je v razpisni dokumentaciji dolocila, da mora biti vloga na razpis izpolnjena izklju¢no
na pripravljenih obrazcih, ki so sestavni del razpisne dokumentacije, in mora vsebovati vse zahtevane
priloge oziroma dokazila, ki so navedena v razpisni dokumentaciji. Ce isti vlagatelj prijavi ve¢ Sportnih

programov, pa pripravi skupno vlogo, v okviru katere vsak program prijavi na posebnem obrazcu.

Vloga Sportne zveze Radovljica ni bila popolna, saj ni vsebovala porocila o delu za leto 2011 niti prijave
posameznih programov. Komisija za program $porta v Obcini Gotje (v nadaljevanju: komisija za program
$porta) Sportne zveze Radovljica k dopolnitvi vloge ni pozvala in nepopolne vloge ni zavrgla, kar je v
neskladju z 224. ¢lenom pravilnika o postopkih, ki doloca, da komisija v roku 8 dni od odpiranja vlog
pisno pozove tiste vlagatelje vlog, katerih vloge niso bile popolne, da jih dopolnijo in da se nepopolne
vloge, ki jih vlagatelji ne dopolnijo, zavrzejo.

2.43.1.e Komisija za program Sporta zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu popolnih vlog in
njihovem ocenjevanju ni vodila®, kar je v neskladju z 225. ¢lenom pravilnika o postopkih.

243.1.f 'V javnem razpisu in razpisni dokumentaciji je bilo doloceno, da bodo prispele vloge
ovrednotene v skladu s Pravilnikom za vrednotenje programov Sporta v Obcini Gotje, Odlokom o
proracunu Obéine Gotje za leto 2012 in Programom $porta za leto 2012. Iz dokumentacije o postopku
dodelitve sredstev ni razvidno, kako so bila pri vrednotenju prispelih vlog upostevana merila, ki so bila
dolocena v javnem razpisu. Na podlagi predloga prejemnikov sredstev, ki ga je pripravil Sportni delavec in
potrdila komisija za program S$porta, je obc¢ina v letu 2012 Stirim prejemnikom nakazala sredstva v
skupnem znesku 26.248 evrov. Navedeno je v neskladju s prvim odstavkom 225. ¢lena pravilnika o
postopkih, ki doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev
in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Ukrep obiine
Obéinski svet je 12. 2. 2014 sprejel Pravilnik o merilih 3a sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta v Obiini Gorye,
s katerim Je dololil postopek izbora izvajalcev letnega programa $porta, vsebino, pogoje in merila a sofinancirange.

2.4.3.2 Dodelitev sredstev brez javnega razpisa

2432a Obcina je v letu 2012 Osnovni Soli Gotje dodelila in izplacala sredstva za sofinanciranje
udelezbe otrok na tekmovanju v smucarskem teku v znesku 2.000 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis,
kar je v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu®, ki doloca, da izvajalce letnega programa $porta v lokalni
skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa.

2.4.4 Drugi tekoci transferi

Drugi tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrodjih, dodeljeni z
neposrednimi pogodbami, so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2012 izkazani v
skupnem znesku 24.550 evrov, kar predstavlja 34,5 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2012.

4 Zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu popolnih vlog in njihovem ocenjevanju ni vodil niti Sportni
delavec.
49 Uradni list RS, §t. 22/98.
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V tabeli 11 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih drugih tekocih transferov v letu 2012 in nacin
njihove dodelitve.

Tabela 11: Izplacana sredstva drugih tekocih transferov v letu 2012 in nacin njthove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev
znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z nepostedno pogodbo 8 24.550 100,0
Dodelitev na drugih podlagah / / /
Skupaj 8 24.550 100,0

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2012 osmim prejemnikom na razlicnih podrodjih izplacala sredstva v skupnem znesku
24.550 evrov (vsa sredstva je dodelila z neposredno pogodbo).

2.44a  Ob¢ina je 9. 6. 2010 s Cebelarsko zvezo Gorenjske sklenila neposredno pogodbo o
sofinanciranju glasila Kranjska ¢'bela za nedolo¢en ¢as. V letu 2012 je Cebelarski zvezi Gorenjske izplacala
sredstva za sofinanciranje izdaje glasila v skupnem znesku 180 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po
postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

Ukrep obiine
Obiina je 6. 9. 2013 Cebelarski zvezi Gorenjske posiala dopis, s katerim je odpovedala pogodbo. Obéina je 30. 6. 2014
pripravila opis procesov za dodelitev transferov, ki ga bo uporabljala pri dodelitvi tekolib transferov.

2.4.5 Financiranje politi¢nih strank

Tekoci transferi za financiranje politicnih strank so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za
leto 2012 izkazani v skupnem znesku 360 evrov, kar predstavlja 0,5 odstotka vseh tekocih transferov
nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2012.

Zakon o politi¢nih strankah™ (v nadaljevanju: ZPolS) je v prvem odstavku 26. ¢lena dolocal, da lahko
lokalne skupnosti financirajo politicne stranke. ZPolS je v drugem odstavku 26. ¢lena dolocal, da lahko
pristojni organ obcine doloci, da politicna stranka, ki je kandidirala kandidatke oziroma kandidate na
zadnjih volitvah za obcinski svet, dobi sredstva iz proracuna lokalne skupnosti sorazmerno stevilu glasov
voliveev, ki jih je dobila na volitvah. Ce se volitve izvedejo po vedinskem volilnem sistemu, se $tevilo
glasov, ki so jih politi¢ne stranke dobile na volitvah v posamezni volilni enoti, deli s stevilom ¢lanov sveta
lokalne skupnosti, ki se volijo v tej volilni enoti. V tretjem odstavku 26. ¢lena je ZPolS dolocal, da lahko
politi¢na stranka pridobi sredstva iz proracuna lokalne skupnosti, ¢e je dobila najmanj 50 odstotkov
glasov, potrebnih za izvolitev enega clana sveta lokalne skupnosti (Stevilo veljavnih glasov : s Stevilom

50 Uradni list RS, §t. 100/05-UPB1, 103/07.
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mest v ob¢inskem svetu * 50 : 100). Visina sredstev, namenjenih za financiranje politi¢nih strank, se doloci
v proracunu lokalne skupnosti za posamezno proracunsko leto. Pri opredelitvi viine sredstev se uposteva
izhodisce, da ta ne smejo presegati 0,6 odstotka sredstev, ki jih ima lokalna skupnost opredeljene po
predpisih, ki urejajo financiranje obcin in s katerimi lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog
za to leto.

Obcina je politicne stranke v letu 2012 financirala na podlagi Sklepa o nacinu financiranja politicnih strank
v Obcini Gorje’!, ki v 1. clenu doloca, da politicnim strankam, ki so kandidirale svoje predstavnike na
zadnjih volitvah v obdinski svet, pripadajo sredstva iz proracuna obcine sorazmerno Stevilu glasov
voliveev, ki so jih prejele na zadnjih volitvah. Visina sredstev se dolo¢i v prorac¢unu obéine za tekoce leto s
sprejemom odloka o proracunu, pri cemer sredstva ne smejo presegati 0,6 odstotka sredstev, ki jih ima
obc¢ina opredeljene po predpisih, ki urejajo financiranje obcin in s katerimi lahko zagotovi izvajanje
ustavnih in zakonskih nalog. V 2. clenu pa Sklep o nacinu financiranja politicnih strank v Obcini Gorje
doloca, da o visini pripadajocih sredstev za tekoce proracunsko leto po posameznih strankah odloci
obcinska uprava z odlocbo. V skladu z odlokom o proracunu oziroma najkasneje do 30. 6. za tekoce leto
se strankam sredstva na njihove racune predvidoma dodelijo v enkratnem znesku za celotno leto.

V letu 2012 je obcina za delovanje politicnih strank sredstva v znesku 360 evrov dodelila in nakazala
stranki SD — Socialni demokrati.

2.45a  Na volitvah za enajst ¢lanov obcinskega sveta obcine, ki so bile izvedene po vecinskem
volilnem sistemu’? in so potekale v $estih volilnih enotah, so imele kandidatke oziroma kandidate $tiri
politicne stranke. V skladu z drugim in tretjim odstavkom 26. ¢lena ZPolS je morala posamezna politicna
stranka na volitvah prejeti 56 glasov, da je upravicena do sredstev iz proracuna lokalne skupnosti.

Ob upostevanju drugega odstavka 26. clena ZPolS so dobile politicne stranke skupaj 430 glasov. Vse
politi¢ne stranke so dobile ve¢ kot 56 glasov.

Zupan je v odredbi za nakazilo — financiranje politiénih strank s 1. 6. 2012 dolo¢il, da je do dodelitve
sredstev iz proracuna za financiranje politicnih strank upravicena politicna stranka SD — Socialni
demokrati, in sicer v znesku 360 evrov letno.

Obcina je v letu 2012 dodelila in nakazala sredstva za financiranje politicnih strank le eni od Stirih
politi¢nih strank, ki so kandidirale kandidatke oziroma kandidate na zadnjih volitvah ob¢inskega sveta in
so dobile najmanj 50 odstotkov glasov potrebnih za izvolitev enega svetnika, kar je v neskladju s
26. ¢lenom ZPolS.

2.45b  Obdina je stranki SD — Socialni demokrati v letu 2012, ker ni pravilno dolocila $tevila glasov, ki
jih mora prejeti politicna stranka, da je upravicena do sofinanciranja iz ob¢inskega proracuna, dodelila in
izplacala 207 evrov ve¢, kot bi ji lahko na podlagi v prora¢unu nacrtovanih sredstev in ob upostevanju

5 Uradni list RS, §t. 12/11.
52V skladu z 11. ¢lenom Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, $t. 94/07-UBP3, 45/08, 83/12) se pti volitvah
po vecinskem nacelu glasuje o posameznih kandidatih. Volivec lahko glasuje najvec za toliko kandidatov, kolikor

clanov obcinskega sveta se voli v volilni enoti.
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volilnih rezultatov®, trem politicnim strankam pa ni izplacala sredstev v znesku 247 evrov, kar je v
neskladju s 26. clenom ZPolS.

Ukrep obiine

Obéina je 20. 5. 2014 igdala odloche vsem Stirim politicninm strankam, ki so kandidirale kandidatke oziroma kandidate
na adnjib volitvah obéinskega sveta in so dobile najmanj 50 odstotkov glasov, potrebnib za izvolitev enega svetnika. 17
odlochab je za obdobje od leta 2010 do leta 2014 dolocila visino sredstev, do katerib so upravicene.

2.5 Tekoci transferi v javne zavode

Tekodi transferi v javne zavode so v BPO zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obcine za leto 2012 izkazani v
znesku 143.353 evrov. Tekoci transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v javne zavode, so v
letu 2012 znasali 136.804 evre, kar predstavlja 14,7 odstotka vseh izkazanih tekocih transferov obdine v
letu 2012 oziroma 4,73 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2012.

Na podkontu 413302 — Tekodi transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve so napacno
izkazani tekodi transferi za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih sol v znesku 6.549 evrov, na
kar smo opozorili v tocki 2.1.3.a tega porocila.

V letu 2012 je ob¢ina 84.276 evrov oziroma 61,6 odstotka vseh tekocih transferov v javne zavode nakazala

javnemu zavodu na podrodju vzgoje in izobrazevanja.

2.5.1 Tekoci transferi v javni zavod na podrocju vzgoje in izobraZevanja

Obcina lahko v skladu s 3. ¢lenom Zakona o zavodih** za izvajanje javnih sluzb ustanovi javne zavode.
Ob¢ina je z odlokom o ustanovitvi osnovne $ole ustanovila javni vzgojno-izobrazevalni zavod Osnovna
sola Gorje (v nadaljevanju: osnovna $ola). V sestavo osnovne Sole sodijo osnovna $ola in
vzgojnovarstvena enota — enota Vrtec Gorje. Odlok o ustanovitvi osnovne $ole v 19. ¢lenu med drugim
doloca, da se delovanje zavoda financira iz sredstev ustanovitelja ter proracuna drzave v skladu s predpisi.

Obc¢ina je 30. 1. 2012 z osnovno solo sklenila Pogodbo o izvajanju financiranja dejavnosti javno
vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gorje v letu 2012. V 5. ¢lenu pogodbe je med drugim
doloceno, da se visina sredstev vsakoletno doloca z obcinskim prorac¢unom. V letu 2012 je obcina osnovni
soli za zagotavljanje pogojev za delo placala skupaj 84.276 evrov, od tega 82.300 evrov za materialne
stroske in 1.976 evrov za place in druge izdatke zaposlenim.

2.6 Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom

Tekodi transferi za druge transfere posameznikom in gospodinjstvom so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2012 izkazani v znesku 63.849 evrov, kar predstavlja 6,9 odstotka vseh izkazanih
tekocih transferov obcine za leto 2012 oziroma 2,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2012.

5 Stranka SD — Socialni demokrati je na volitvah prejela 319 glasov, na podlagi drugega odstavka 26. ¢lena ZPolS se
za izracun visine sredstev uposteva 165 prejetih glasov.
54 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96.
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2.6.1 Tekoci transferi za placilo storitve pomo¢ druZini na domu

Tekodi transferi za placilo storitve pomo¢ druzini na domu so v BPO zakljuénega rac¢una proracuna
obcine za leto 2012 izkazani v znesku 32.737 evrov, kar predstavlja 51,3 odstotka vseh izkazanih tekocih
transferov obcine za druge transfere posameznikom in gospodinjstvom oziroma 3,5 odstotka vseh
izkazanih tekocih transferov obcine za leto 2012.

ZSV v 11. ¢lenu doloca, da med storitve, ki so namenjene odpravljanju socialnih stisk in tezav, sodi tudi
pomoc¢ druzini, ki po 15. ¢lenu ZSV obsega pomo¢ za dom, pomo¢ na domu in socialni servis. Pomo¢
druzini na domu obsega socialno oskrbo upravi¢enca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih,
ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo.

Iz prorac¢una obcine se na podlagi 99. ¢lena ZSV financira pomoc¢ druzini na domu, najmanj v visini
50 odstotkov subvencije k ceni storitve in v visini, za katero je upravic¢enec ali drug zavezanec delno ali v
celoti oproscen placila. Po 100.a ¢clenu ZSV lahko ob¢ina doloci dodatne oprostitve pri placilu stroskov za
pomoc¢ druzini na domu. O oprostitvah odloca pristojni ob¢inski organ.

V letu 2012 je storitev pomoc¢ druzini na domu izvajal javni zavod Dom dr. Janka Benedika Radovljica
(v nadaljevanju: Dom dr. Janka Benedika).

V povpredju je storitev uporabljalo 12 upravi¢encev. Dodatno oprostitev placila storitve pomo¢ druzini na
domu ni uveljavljal noben upravicenec. Izvajalec je v letu 2012 opravil 2.410 ur oziroma v povprecju

201 uro storitev na mesec.

V tabeli 12 so predstavljene cene za uro storitve pomoc druzini na domu, veljavne v letu 2012.

Tabela 12: Cene za uro opravljene storitve pomo¢ druzini na domu v letu 2012

Subvencija iz prorac¢una obc¢ine Cena za uporabnika

v evrih v odstotkih vevrih v odstotkih

Veljavne od 1. 1. 2012*

Opravljena med tednom 9,70 60 5,83 40
Opravljena v nedeljo ali v nocnem casu 13,60 60 8,16 40
Opravljena na dan drzavnega praznika 14,60 60 8,75 40
Veljavne od 1. 6. 2012**

Opravljena med tednom 10,59 70 4,54 30
Opravljena v nedeljo ali v no¢nem ¢asu 14,83 70 6,35 30
Opravljena na dan drzavnega praznika 15,89 70 0,81 30

Opombi: *  Sklep obc¢inskega sveta z dne 7. 12. 2011.
** Sklep obcinskega sveta z dne 30. 5. 2012.
Vir: podatki ob¢ine.
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2.6.1.a  Obcina je 28. 9. 2010 z Domom dr. Janka Benedika sklenila Pogodbo o izvajanju in
financiranju socialno varstvene storitve pomoc¢ druzini na domu kot socialna oskrba na domu v Obcini
Gorje (v nadaljevanju: pogodba o izvajanju storitev). K pogodbi je sklenila tri anekse, in sicer 15. 2. 2011
aneks st. 1, 6. 8. 2012 aneks $t. 2 in 19. 10. 2012 aneks Stevilka 3. V 5. ¢lenu pogodbe o izvajanju storitev je
dolo¢eno, da obcina v proracunu zagotovi sredstva za izvajanje redne dejavnosti pomoci druzini na domu
po Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev3.

Obcina je v letu 2012 placevala storitev pomo¢ druzini na domu na podlagi zahtevkov izvajalca. Izvajalec
je na meseénem zahtevku obracunal skupne stroske izvajanja storitve pomoc¢ druzini na domu (bruto
placo za Sest zaposlenih delavk, stroske materiala, storitev in vodenja), od skupnih stroskov je odstel
obracunane prispevke uporabnikov, preostanck skupnih stroskov pa razdelil med tri obcine’ glede na
$tevilo opravljenih efektivnih ur storitev v posameznem mesecu. Za ob¢ino je to v povpredju predstavljalo
32,4 odstotka stroskov.

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev v tretjem odstavku 17. clena
doloc¢a, da subvencijo iz sredstev prora¢una obcine v visini najmanj 50 odstotkov stroskov storitve, kot so
doloceni v 12. ¢lenu tega pravilnika, doloci pristojni organ obcine. Subvencijo izvajalcu izplacuje obcina,
na obmodju katere ima uporabnik prijavljeno stalno prebivalisce.

Obcina je storitev pomoc¢ druzini na domu placevala na podlagi zahtevkov izvajalca, ki pri obracunu
stroskov ni uposteval sprejete cene storitve pomodi druzini na domu, kar je v neskladju z 99. ¢lenom ZSV
in s 17. ¢clenom Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev.

2.6.1.b Obcina je storitev pomoc¢ druzini na domu placevala na podlagi zahtevkov, ki jih ni mogla
preveriti, saj prevzeta obveznost ni imela podlage v pogodbi o izvajanju storitev, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep obiine
Obéina je 12. 9. 2013 Dom dr. Janka Benedika pogvala, da ji v skladu 3 dolocili pogodbe in sprejetimi cenami od vkljuino
aygusta 2013 igstavlja zabtevke 3a pladilo storitev pomod druzini na domn.

2.6.2 Tekoci transferi za placilo dodatne strokovne pomoci

Tekoci transferi za placilo dodatne strokovne pomoci so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2012 izkazani v znesku 19.120 evrov, kar predstavlja 29,9 odstotka vseh izkazanih tekocih transferov
obcine za druge transfere posameznikom in gospodinjstvom oziroma 2,1 odstotka vseh izkazanih tekocih
transferov obdine za leto 2012.

V skladu z Zakonom o usmetjanju otrok s posebnimi potrebami” se otrokom s posebnimi potrebami
lahko zagotovi dodatna strokovna pomoc¢. O usmerjanju otrok s posebnimi potrebami odlo¢a na prvi
stopnji Zavod Republike Slovenije za $olstvo. Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v

55 Uradni list RS, §t. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08, 5/09, 6/12.
% Dom dr. Janka Benedika izvaja storitev pomo¢ druzini na domu za tri ob¢ine.
57 Uradni list RS, §t. 58/11, 90/12.
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vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo’, v Cetrtem odstavku 11. clena doloca, da dodatne stroske za otroka s
posebnimi potrebami v celoti krije lokalna skupnost, zavezanka za placilo razlike med ceno programa na
otroka in placilom starsev.

Obcina je v letu 2012 za tri otroke, vkljucene v vzgojnovarstveno enoto Vrtec Gotje, ki jim je bila izdana
odlo¢ba Zavoda Republike Slovenije za Solstvo, placala 19.120 evrov za dodatno strokovno pomoc.

58 Utradni list RS, s§t. 97/03, 77/05, 120/05.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obcine Gorje v letu 2012 v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih

transferov v letu 2012.

Muenje s pridrifeon:

Obcina Gotje pri poslovanju v letu 2012 v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov, ni

poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

pri dolocitvi ocenjene vrednosti javnega narocila storitve prevoza ucencev v osnovno $olo ni
upostevala dolocil Zakona o javnih narocilih, zato storitve prevoza ucencev v osnovno $olo ni oddala
po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja (izplacilo v letu 2012 v skupnem znesku
19.493 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.1.1.a;

ponudbe ponudnika, ki je ponudbo oddal prepozno, ni izlocila, temvec¢ je z njim sklenila pogodbo o
izvajanju Solskih prevozov, kar je v neskladju z doloc¢ili razpisne dokumentacije — tocka 2.1.1.b;

ni pridobila zavarovanja odgovornosti za $kodo; ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti; navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili — to¢ki 2.1.1.c in 2.1.1.d;
povrnila je za 195 evrov vec stroskov prevoza, kot bi jih lahko, kar je v neskladju s Pravilnikom o
zagotavljanju brezplacnega prevoza otrok — tocka 2.1.2.a;

pred placilom ni mogla v celoti preveriti visine obveznosti iz racunov za stroske storitev v zavodih za
odrasle, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.2.1.a;

financirala je storitve namestitve v nadomestnih oblikah bivanja in oskrbe izven mreZe javne sluzbe,
Ceprav obcinski svet ni sprejel odlocitve, da ob¢ina financira tudi storitve institucionalnega varstva,
kadar se izvajajo izven okvira javne sluzbe, kar je v neskladju z Uredbo o merilih za dolocanje
oprostitev pri placilih socialno varstvenih storitev — tocka 2.2.2.a;

placala je razliko med ceno programov v vrtcih in placili starSev v znesku 1.588 evrov za rejenca, ki ni
imel stalnega prebivalis¢a v obcini, kar je v neskladju z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev — tocka 2.3.1.a;

za leto 2012 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z Zakonom o uresnic¢evanju
javnega interesa za kulturo — tocka 2.4.1.1.a;

v dveh objavah javnega razpisa ni navedla datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev; v dveh
primerih v razpisni dokumentaciji ni navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi stedstev in kdo o
pritozbi zoper sklep o dodelitvi sredstev; vrednotenja vlog, prispelih na javni razpis za sofinanciranje
programov $porta, Komisija za program $porta v Obcini Gorje ni opravila; vlagatelja, ki je oddal
nepopolno vlogo, ni pozvala k dopolnitvi; zapisnika o opravljenem strokovnem pregledu popolnih
vlog in njihovem ocenjevanju ni vodila; iz dokumentacije o postopku dodelitve sredstev pri javnem
razpisu na podrodju $porta ni razvidno, na podlagi katerih meril sta bila opravljena strokovni pregled
in ocenjevanje vlog (obcina je v letu 2012 prejemnikom nakazala sredstva v skupnem znesku
26.248 evrov); dvema prejemnikom je na razlicnih podrodjih dodelila sredstva v skupnem znesku
042 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; navedeno je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
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izvrsevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.4.2.1.a, 2.4.3.1.a, 2.4.2.1.b, 2.4.3.1.b, 2.4.3.1.c,
243.14d,243.1.¢,243.1.124.22ain 2.4.4.a;

+  prejemniku je izplacala ve¢ sredstev, kot mu je bilo dodeljeno na podlagi javnega razpisa, kar je v
neskladju z dolo¢ili javnega razpisa — tocka 2.4.2.1.c;

+ izvajalcu $portnega programa je dodelila sredstva v skupnem znesku 2.000 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis, kar je v neskladju z Zakonom o $portu — tocka 2.4.3.2.a;

« sredstva za financiranje politi¢nih strank je dodelila in nakazala le eni od stirih politicnih strank, ki so
kandidirale kandidatke oziroma kandidate na zadnjih volitvah obcinskega sveta in so dobile najmanj
50 odstotkov glasov, potrebnih za izvolitev enega svetnika; stranki SD — Socialni demokrati je v
letu 2012 dodelila in izplacala 207 evrov ve¢, kot bi jih lahko na podlagi v proracunu nacrtovanih
sredstev in ob upostevanju volilnih rezultatov, trem politicnim strankam pa ni izplacala sredstev v
znesku 247 evrov; navedeno je v neskladju z Zakonom o politicnih strankah — tocki 2.4.5.a in 2.4.5.b;

«  storitev pomoc¢ druzini na domu je placevala na podlagi obracunov, ki niso upostevali cene storitve
pomoci druzini na domu, ki jo je sprejel obcinski svet, kar je v neskladju z Zakonom o socialnem
varstvu in Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev — tocka 2.6.1.a;

« obcina je storitev pomo¢ druzini na domu placevala na podlagi zahtevkov, ki jih ni mogla preveriti, kar
je v neskladju s 54. clenom Zakona o javnih financah — tocka 2.6.1.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2012 v delu, ki se nanasa na
dodeljevanje tekocih transferov, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Obcina Gotje v
vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile Zze med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, odpravljene

razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki

jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

obc¢ina je za Solsko leto 2013/2014 pridobila potrdilo o sklenjenem zavarovanju odgovornosti
SD Gorje za $kodo, ki bi jo zaradi dejavnosti izvajanja $olskih prevozov v obéini utrpele tretje osebe —
tocka 2.1.1.¢c;

obcina je za Solsko leto 2013/2014 pridobila garancijo za zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih
obveznosti — tocka 2.1.1.d;

obc¢ina je pripravila opis osnovnih aktivnosti procesa javnega narocanja, ki ga bo uporabljala pri
izvajanju javnih narocil — tocka 2.1.1;

obcinski svet je 12. 2. 2014 sprejel Spremembe in dopolnitve Pravilnika o zagotavljanju brezplacnega
prevoza otrok — tocka 2.1.2.a;

obcina je v letu 2014 pripravila osnutek pogodbe, v katerem je opredelila medsebojna razmerja obcine
ter zavodov pri zagotavljanju institucionalnega varstva za odrasle, ter zavode pozvala k sklenitvi
pogodb — tocka 2.2.1.a;

obcinski svet je 16. 4. 2014 sprejel Sklep o placilu oziroma doplacilu institucionalnega varstva izven
mreze javne sluzbe, s katerim je dolocil, da ob¢ina upravicencem do institucionalnega varstva, ki jim je
zagotovljena nadomestna oblika bivanja in oskrbe izven mreze javne sluzbe, zagotavlja placilo
oziroma doplacilo oskrbnih stroskov — tocka 2.2.2.a;

obcinski svet je 18. 12. 2013 sprejel Letni izvedbeni nacrt financiranja kulture v Obcini Gorje v
letu 2014 — tocka 2.4.1.1.a;

obcinski svet je 12. 2. 2014 sprejel Pravilnik o merilih za sofinanciranje izvajanja letnega programa
$porta v Obcini Gortje, ki doloca postopek izbora izvajalcev letnega programa sporta in vsebino,
pogoje in merila za sofinanciranje — tocka 2.4.3.1;

obéina je 6. 9. 2013 Cebelarski zveze Gorenjske poslala dopis, s katerim je odpovedala pogodbo, ter
pripravila opis procesov za dodelitev transferov, ki ga bo uporabljala pri dodelitvi tekocih transferov —
tocka 2.4.4.a;

obcina je 20. 5. 2014 izdala odloc¢be vsem $tirim politicnim strankam, ki so kandidirale kandidatke
oziroma kandidate na zadnjih volitvah obcinskega sveta in so dobile najmanj 50 odstotkov glasov
potrebnih za izvolitev enega svetnika; v odlocbah je za obdobje od leta 2010 do leta 2014 dolocila
visino sredstev, do katerih so upravicene — tocka 2.4.5;

ob¢ina je 12. 9. 2013 Dom dr. Janka Benedika pozvala, da ji izstavlja zahtevke za placilo storitve
pomoc¢ druzini na domu v skladu z dolo¢ili pogodbe in sprejetimi cenami — tocka 2.6.1.
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5. PRIPOROCILI

Oblini Gorje priporo¢amo, naj:
«  okrepi notranje kontrole pri nadzoru nad placili razlike med ceno programov v vrtcih in placili starev;
+ okrepi notranje kontrole pri izvajanju postopkov dodelitve tekoc¢ih transferov nepridobitnim

organizacijam in ustanovam.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
3
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Gortje, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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