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R acunsko sodisce je na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju: ministrstvo)

ter Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) izvedlo revizijo dveh
interventnih ukrepov s podroc¢ja ohranjanja obstojecih delovnih mest, in sicer ukrepa Delno
subvencioniranje polnega delovnega ¢asa in ukrepa Delno povracilo nadomestila place, ter treh ukrepov s
podroé¢ja spodbujanja zaposlovanja — ukrep Zaposlime, ukrep Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno
brezposelnih oseb 2009/2010 ter ukrep Subvencije za samozaposlitev —, da bi izreklo mnenje o tem, ali so
bili ti ukrepi (v nadaljevanju: revidirani ukrepi) v obdobju od 1.1.2008 do 28.5.2012 uspesni in
ucinkoviti.

Medtem ko je racunsko sodis¢e pripisalo neustrezno in nerealno nacrtovanje stevila vkljucenih oseb in
obsega potrebnih sredstev za izvedbo interventnih ukrepov sir$i nepripravljenosti Republike Slovenije na
zaostrene razmere poslovanja ob gospodarski in financ¢ni krizi ter ¢asovni nujnosti ukrepanja, pa je kot
najvecjo slabost nacrtovanja ocenilo, da ministrstvo in zavod v fazi nacrtovanja interventnih ukrepov nista
ugotovila obsega zmanjsanja narocil in Stevila ogrozenih delovnih mest zaradi gospodarske krize, pri
nacrtovanju ukrepov s podroé¢ja spodbujanja zaposlovanja pa interesa delodajalcev in brezposelnih oseb
po subvencioniranem (samo)zaposlovanju. V fazi nacrtovanja ni bila opravljena analiza ucinkov
posameznih Ze izvedenih in predvidenih ukrepov, predvsem pa ni bila opravljena primerjava razmerja med
stroski in uc¢inki posameznih ukrepov.

Racunsko sodisce zato meni, da ministrstvo in gavod revidiranib ukrepov nista v celoti ustrezno nalrtovala, a sta
kljub temu v fazi nacrtovanja in priprave obeh interventnih ukrepov delovala udinkovito, saj sta
interventna zakona uspela pripraviti v kratkem obdobju in ob uspesnem sodelovanju socialnih partnerjev.
Interventna ukrepa sta bila uspesno izvedena, saj so bili cilji glede Stevila ohranjenih delovnih mest med
izvajanjem oziroma Sest mesecev po zakljucku izvajanja teh ukrepov dosezeni, prav tako sta bila uspesno
izvedena dva od treh revidiranih ukrepov na podrogiu spodbujanja zaposlovanja. Tako so bili cilji pri ukrepu
Zaposlime in ukrepu Subvencije za samozaposlitev glede Stevila vkljucenih oseb oziroma Stevila
samozaposlitev dosezeni, prav tako pa je bil dosezen pricakovani rezultat glede ohranitve samozaposlitev
po preteku izvajanja ukrepa. Cilj glede stevila vkljucenih oseb v okviru ukrepa Zaposlovanje dolgotrajno
brezposelnih oseb pa ni bil dosezen.

Ukrep Delno povracilo nadomestila place v delu, ki se nanasa na usposabljanje delavcev, ni bil uc¢inkovit,
ker podjetja usposabljanj niso izvedla v nacrtovanem obsegu, zato tudi namenska sredstva za
usposabljanje niso bila porabljena. Tudi aktivnosti pri izvajanju ukrepov za spodbujanje zaposlovanja bi
lahko bile bolj ucinkovite in bolj gospodarne. Moznosti za izboljSave so po oceni rac¢unskega sodisca v
skrajsanju postopkov ter pripravi analiz rezultatov izvedenih in nacrtovanih ukrepov, predvsem pa v
primerjavi u¢inkov in rezultatov med posameznimi ukrepi in njihovem upostevanju pri izvajanju nadaljnjih
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aktivnosti. Ministrstvo in zavod bi z ustreznejSim oblikovanjem pogojev, kriterijev in meril za izbor
brezposelnih oseb in delodajalcev lahko zmanjsala tveganje udinka "mrtve teze", to je tveganje pri
interventnih ukrepih, da delodajalci delaveev ne bi odpustili, tudi ¢e ne bi prejeli pomodi, oziroma tveganje
pti ukrepih spodbujanja zaposlovanja, da so subvencijo prejele osebe, ki bi se zaposlile oziroma
samozaposlile tudi, ¢e subvencije ne bi prejele. Tako bi prispevala k bolj gospodarni rabi namensko
dodeljenih sredstev.

Ukrepi ministrstva in zavoda so bili v obdobju, na katero se nanasa revizija, nacrtovani in dejansko
izvedeni tako, da zagotavljajo predvsem doseganje kratkoro¢nih ucinkov, pri¢akovani dolgorocni rezultati
ukrepov pa so bili skromno zastavljeni in brez ucinkovitih instrumentov, s katerimi bi zavod lahko
dejansko vplival na njihovo doseganje, zato obstaja tveganje, da bodo ucinki ukrepov le kratkorocni, Se
posebno ucinki obeh interventnih ukrepov, ki sta bila nacrtovana ob predvidevanju, da naj bi gospodarska
kriza trajala najvec eno leto.

Ministrstvo in zavod sta doseganje ciljev in pricakovanih rezultatov spremljala preve¢ poenostavljeno in
nista analizirala rezultatov nacrtovanih in ze izvedenih ukrepov, predvsem pa nista analizirala stroskovne
upravicenosti zneskov subvencij ter ucinka "mrtve teze". Tako ni bilo ocenjeno $tevilo oseb, ki bi jih bili
delodajalci, tudi ¢e ne bi prejeli subvencije, pripravljeni obdrzati v delovnem razmerju oziroma jih
zaposliti. Ohranitve delovnih mest zato ni mogoce v celoti pripisati zgolj izvajanju obeh interventnih
zakonov, Stevila novih zaposlitev pa tudi ne zgolj izvajanju vseh treh revidiranih ukrepov aktivne politike
zaposlovanja.

Po oceni racunskega sodic¢a sta ministrstvo in zavod z interventnima ukrepoma zgolj zacasno omilila
posledice gospodarske in finan¢ne krize ter zagotovila le zacasno ohranitev delovnih mest. Prav tako
zaposlitev  brezposelnih oseb v okviru ukrepa Zaposlime in ukrepa Zaposlovanje dolgotrajno
brezposelnih oseb v vecini primerov ni dolgotrajna, saj so zaposleni po izteku obdobja subvencionirane
zaposlitve pogosto ponovno vkljuceni v Evidenco brezposelnih oseb.

Racunsko sodis¢e meni, da ministrstvo in zavod z izvedenimi interventnimi ukrepi ter z izvajanjem
subvencioniranega zaposlovanja brezposelnih oseb nista trajneje izbolj$ala zaposlenosti ciljnih skupin na
trgu dela. Trajnejsi ucinek (ohranitev zaposlitve) je zaznati le pri subvencioniranju samozaposlitev. Tako je
kljub ukrepom Stevilo brezposelnih v obdobju, na katero se nanasa revizija, narascalo, kar je sicer mogoce
pripisati tudi nadaljevanju in poglabljanju gospodarske in financ¢ne krize.

Zavod med izvajanjem revizije podatkov o Stevilu ohranjenih delovnih mest 12 oziroma 18 mesecev po
izteku subvencionirane zaposlitve $e ni imel, zato #i bilo mogoce ugotoviti, ali so bili predvideni dolgorocni
rezultati pri nkrepib Zaposli.me in Zaposlovanje dolgotrajno brezposelnib oseb dosegeni.

Racunsko sodi$¢e je ministrstvu in zavodu podalo priporofila za izboljsanje ucinkovitosti pri izvajanju
ukrepov s podrocdja spodbujanja zaposlovanja, predvsem jima je priporocilo, naj proucita, kako je mogoce
prispevati k zmanj$anju ucéinka "mrtve teze" ter izboljsanju dolgorocnih uéinkov (ohranitve zaposlitve)
ukrepov subvencioniranega zaposlovanja brezposelnih oseb.
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PREDSTAVITEV REVIZIJE

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in

Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 25. 3. 2011.

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi INTOSAI in Napotilom za izvajanje

revizij*.

1.1 Podrocje revizije

Revidirali smo pet ukrepov’, s pomocjo katerih je Republika Slovenija v obdobju od 1. 1. 2008 do

28. 5. 2012 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija) uravnavala trg dela:

dva interventna ukrepa s podroéja ohranjanja obstojecih delovnih mest:

- ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa® in
- ukrep Delno povracilo nadomestila place” ter

tri ukrepe s podrocja spodbujanja zaposlovanja:

- ukrep Zaposli.me?,

Uradni list RS, st. 11/01.

Uradni list RS, st. 91/01.

St. 320-4/2011/3.

Uradni list RS, $t. 41/01.

Navedene ukrepe, ko se besedilo ne nanasa zgolj na posamezen ukrep, obravnavan v reviziji, v nadaljevanju
revizijskega porocila imenujemo "revidirani ukrepi".

Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2011, Ukrep 3: Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja,
Aktivnosti 3.5. Ohranitev in odpiranje delovnih mest, 3.5.2. Delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa.
Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2011, Ukrep 3: Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja,
Aktivnosti 3.5. Ohranitev in odpiranje novih delovnih mest, 3.5.3.1 Delno povracilo nadomestila place delavcem
na zacasnem cakanju na delo.

Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2011, Ukrep 3: Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja,

Aktivnost: 3.2. Subvencije za zaposlitev tezje zaposljivih skupin brezposelnih oseb, 3.2.7. Zaposli me.



Revizijsko porodilo| ZAPOSLENOST

- ukrep Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010° in
- ukrep Subvencije za samozaposlitev1?.

Revizija uspesnosti in ucinkovitosti revidiranih ukrepov je obsegala preveritev:

« nacrtovanja in izvajanja aktivnosti revidirancev pri izvajanju revidiranih ukrepov za ohranjanje
obstojecih delovnih mest (ohranjanje zaposlenosti) in spodbujanje zaposlovanja (izboljsanje
zaposlenosti),

« merjenja ucinkov revidiranih ukrepov ter

+  ukrepanja na podlagi rezultatov merjenja.

Med aktivnosti revidirancev uvrs¢amo vsa dejanja, povezana z dodeljevanjem subvencij za izbrane ukrepe
za ohranjanje obstojecih delovnih mest in spodbujanje zaposlovanja, torej vsa dejanja, povezana z
obvescanjem javnosti, pripravo delavnic in ostalih oblik priprav potencialnih prejemnikov oziroma
koristnikov subvencij, ter samo izvedbo potrebnih postopkov za dodelitev in izplacila subvencij.

1.2 Cilj revizije

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti in ucinkovitosti revidiranih ukrepov, v obdobju, na katero se
nanasa revizija.

Glavno revizijsko vprasanje, na katero smo iskali odgovor, se glasi: A% so ukrepi za obranjanje obstojecih
delovnib mest in spodbujanje zaposiovanja uspesni in uiinkoviti?

V okviru glavnega revizijskega vprasanja smo oblikovali tri podvprasanja, na podlagi katerth smo
ocenjevali uspesnost in ucinkovitost revidiranih ukrepov v obdobju, na katero se nanasa revizija, in sicer:

1. Ali 50 bili revidirani ukrepi za obranjanje obstojelih delovnib mest in spodbujanje gaposlovanja ustrezno nalrtovani in
uspesno igvedeni?

2. Ali so bile aktivnosti, povezane 3 izvajanjem revidiranih ukrepov a obranjanje obstojecih delovnib mest in spodbujanje
gaposlovanja, ulinkovite in ivedene gospodarno?

3. Ali je Republika Slovenija 2 izvedenimi revidiranimi ukrepi ga ohranjanje obstojecih delovnibh mest in spodbujanje
zaposlovanja omilila posledice gospodarske in finanine krize oziroma igboljsala zaposlenost ciljnib skupin na trgn dela?

Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2011, Ukrep 4: Program za povecanje socialne vkljuc¢enosti,
Aktivnost 4.1. Spodbujanje socialnega vkljucevanja in delovne aktivnosti, 4.1.6. Spodbujanje zaposlovanja
dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010.

10 Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2011, Aktivnost 3.1. Spodbujanje samozaposlovanja,

3.1.3. Subvencije za samozaposlitev.

9
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1.3 Predstavitev revidirancev

Za revidiranca smo dolodili ministrstvo in zavod.
1.3.1 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

V skladu z Zakonom o drzavni upravi!! (v nadaljevanju: ZDU-1) ministrstvo opravlja naloge na podrocjih
delovnih razmerij in pravic iz dela, zaposlovanja in poklicnega usposabljanja, druzine, socialnih zadev,
invalidskega varstva, vojnih invalidov, vojnih veteranov in Zrtev vojnega nasilja ter vojnih grobisc.

Ministrstvo je tako pristojni organ tudi na podrocju trga dela in zaposlovanja.

Na ministrstvu je za podrocje politike zaposlovanja pristojen Direktorat za trg dela in zaposlovanje!?,
katerega prednostna naloga je uresnicevanje ciljev razvoja trga dela in politike zaposlovanja.

Tabela 1: Odgovorne osebe ministrstva

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Matjeta Cotman, ministrica od 18. 12. 2006 do 21. 11. 2008
dr. Ivan Svetlik, minister! od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012
mag. Andrej Vizjak, minister od 10. 2. 2012

Vir: ministrstvo.
1.3.2 Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Do 31. 12. 2010 je zavod strokovne naloge, ki se nanasajo na zaposlovanje, zavarovanje za primer
brezposelnosti in izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ) opravljal v skladu
z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti* (v nadaljevanju: ZZZPB), od
1. 1. 2011 pa ukrepe na trgu dela izvaja v skladu z Zakonom o urejanju trga dela'> (v nadaljevanju: ZUTD).
Zavod storitve za trg dela (vsezivljenjska karierna orientacija in posredovanje zaposlitve) ter APZ opravlja
kot javno sluzbo, zavarovanje za primer brezposelnosti ter zagotavljanje pravice iz obveznega in
prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti pa kot javno pooblastilo's.

" Utradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12.

12 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje], junij 2012.

13 Drzavni zbor Republike Slovenije je 20. 9. 2011 izglasoval nezaupnico Vladi Republike Slovenije, s tem je bil
predsednik vlade razresen, skupaj s svojimi ministri pa je opravljal tekoce posle do prisege nove vlade; Uradni list
RS, st. 74/11.

4 Uradni list RS, $t. 107/06-UPB1.

15 Uradni list RS, §t. 80/10.

16-16. in 74. ¢len ZUTD.
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Tabela 2: Odgovorne osebe zavoda

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Marija Poglajen, generalna direktorica od 26. 1. 2007 do 1. 4. 2010
Lucka Zizek, v. d. generalne direktorice od 2. 4. 2010 do 28. 2. 2011
Lucka Zizek, generalna direktorica od 1. 3. 2011

Vir: zavod.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

proucevanje pravnih in strokovnih podlag, ki opredeljujejo podrocje revizije;

zbiranje, pregled in presojo dokumentacije o nacrtovanju, izvajanju, spremljanju, ocenjevanju tet
ukrepanju na podlagi rezultatov spremljanja ucinkov revidiranih ukrepov;

zbiranje, pregled in analizo podatkov o porabi sredstev za posamezne revidirane ukrepe;

intervjuje pri revidirancih in drugih subjektih, ki so (ne)posredno vkljuceni v izvajanje revidiranih
ukrepov;

pregled spletnih strani, medijskih porocil ter drugih javno dostopnih virov.
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2. OHRAN]JANJE OBSTOJECIH DELOVNIH
MEST IN SPODBUJAN]JE ZAPOSLOVAN]JA

2.1 Stanje na trgu dela

Trg dela je prostor, na katerem se srecujejo iskalci zaposlitve z znanji, ves¢inami in delovnimi izkusnjami

ter delodajalci, ki i$¢ejo kandidate za prosta delovna mesta oziroma vrste delal”. Trg dela torej vkljucuje

aktivno prebivalstvo, ki ga sestavljajo delovno aktivno prebivalstvo ter registrirane brezposelne osebe.

Delovno aktivno prebivalstvo!® sestavljajo zaposlene!” in samozaposlene® osebe ter udelezenci javnih

del?t,

Na sliki 1 prikazujemo gibanje stevila delovno aktivnih prebivalcev?? ter Stevila vseh aktivnih prebivalcev v

obdobju od leta 2008 do leta 2011. Razlika med tema dvema kategorijama predstavlja delez brezposelnih

oseb.

20

21

22

12. to¢ka 5. ¢lena ZUTD.

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/ trg_dela/metodoloska_pojasnila], junij 2011.

Zaposlene osebe so tiste osebe, ki so v delovnem razmerju pri pravnih ali fizicnih osebah ali pri osebah, ki
opravljajo samostojno poklicno dejavnost, mednje pa stejemo tudi osebe, ki delajo po pogodbi, za neposredno
placilo ali prek Studentskega servisa.

Samozaposlene osebe so tiste osebe, ki opravljajo katero koli samostojno dejavnost.

Javna dela so lokalni ali nacionalni zaposlitveni programi, ki so namenjeni aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi
socialni vkljucenosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju razvoja novih delovnih mest, in
so financirani iz javnih sredstev.

Stevilo vklju¢enih oseb v javna dela je na sliki vsebovano v kategoriji zaposlene osebe.
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Slika 1:  Gibanje Stevila delovno aktivnih prebivalcev ter stevila vseh aktivnih prebivalcev v obdobju od
leta 2008 do leta 2011 (stanje na dan 31. 12. posameznega leta)

1.000.000 -

800.000 -

600.000

Stevilo

400.000 790.231

730.522 730.086

200.000 ~

O -
2008 2009 2010 2011 Leto
I /.aposlene osebe Samozaposlene osebe —®— Aktivno prebivalstvo

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju:SURS)?3.

Za brezposelno osebo se po ZUTD? steje iskalec zaposlitve, ki je zmozen za delo, prijavljen na zavodu,
aktivno i$¢e zaposlitev in je pripravljen sprejeti ustrezno oziroma primerno zaposlitev, ki mu jo ponudi
zavod ali drug izvajalec storitve posredovanja zaposlitve. Hkrati ni v delovnem razmerju, ni samozaposlen,
ni poslovodna oseba v osebni druzbi in enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo ter zavodu, ni kmet,
ni upokojenec, nima statusa dijaka, vajenca, Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih, mlajSega od
26 let. Za brezposelne osebe se po ZUTD torej $tejejo le tiste osebe, ki so prijavljene na zavodu kot iskalci
zaposlitve?, torej le registrirane brezposelne osebe.

Razmere na trgu dela v Republiki Sloveniji so se v drugi polovici leta 2008 zaradi gospodarske krize
izrazito poslabsale. S povecanjem ponudbe dela se je od druge polovice leta 2008 povecevala tudi stopnja
registrirane brezposelnosti®® (slika 2).

2 [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0700910S&ti=&path=../Database/Dem_soc/07_
trg_dela/05_akt_preb_po_regis_virih/01_07009_aktivno_preb_mesecno/&lang=2], junij 2012.

2 Prvi odstavek 8. ¢lena ZUTD.

% Razen tujcev, ki so opredeljeni v drugem odstavku 8. ¢lena ZUTD.

2% Stopnja registrirane brezposelnosti je odstotni delez registriranih brezposelnih oseb v aktivhem prebivalstvu.

13
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Slika 2:  Stevilo registriranih brezposelnih oseb in stopnja registrirane brezposelnosti v obdobju od
leta 2008 do leta 2011 (stanje na dan 31. 12. posameznega leta)

120.000 T 110.021 112754 7 14,0%
100.000 T 12,0%
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S + 8,0% .8
!E =}
5 60.000 o £
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0 0,0%

2008 2009 2010 2011 Leto

[ Registrirane brezposelne oscbe ==®== Stopnja registrirane brezposelnosti v odstotkih

Vir: SURS?.

K vedji fleksibilnosti?® trga dela lahko Republika Slovenija prispeva (slika 3) z izvajanjem rednih® in
interventnih ukrepov tako, da se na spremembe na trgu dela pravocasno in ustrezno odziva. Republika
Slovenija lahko olajsa polozaj gospodarstva in hkrati zasc¢iti polozaj zaposlenih (zmanjSanje stopnje
strukturne brezposelnosti®) predvsem z ucinkovitim izvajanjem ustreznih ukrepov za ohranjanje
ogrozenih obstojecih delovnih mest (ohranjanje zaposlenosti) in spodbujanje zaposlovanja (izboljsanje
zaposlenosti).

27 [URL:  http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/vatrval.asp?ma=0700960S&ti=&path=../Database/Dem_soc/07
trg_dela/05_akt_preb_po_regis_vitih/01_07009_aktivno_preb_mesecno/&lang=2], junij 2012.

28 Fleksibilnost dela zajema prilagajanje stroskov dela, pogojev in Stevila zaposlenih, (opravljenih ur) delovnih praks,
pravil in predpisov, scktorske in regionalne mobilnosti delovne sile ter izobrazevanja in usposabljanja
povprasevanju, Paradoks slovenskega trga dela: fleksibilnost ob hkratni zas¢iti delaveev, Laura Juznik Rotar,
Organizacija, st. 3, maj—junij 2007.

2 Uteceni ukrepi, ki jih Republika Slovenija izvaja ze daljse obdobje v rednih ¢asovnih intervalih.

30 Strukturna brezposelnost pomeni neskladje med ponudbo in povprasevanjem, ko se pojavljajo presezki enih in

pomanjkanje drugih poklicev.
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Slika 3: Vpliv Republike Slovenije na trg dela

Ukrepi Republike Slovenije za uravnavanje trga dela

Zaposlovanje

Trg dela (aktivno prebivalstvo)

Povprasevanje po Ponudba delovne

delovni sili

Srecanje ponudbe

in povprasevanja sile

Prosta delovna mesta Zasedena delovna Iskalci zaposlitve

mesta

Da bi Republika Slovenija lahko pristopila k izvajanju ustreznih ukrepov za uravnavanje trga dela, mora
natanéno poznati strukturo brezposelnih oseb (starostna, izobrazbena, poklicna), dolzino trajanja
brezposelnosti ter njihovo porazdelitev po regijah in panogah, v katerih so bili zaposleni oziroma jih je
mozno zaposliti. Na slikah 4 in 5 prikazujemo registrirane brezposelne osebe po starosti in stopnji
izobrazbe decembra 2010.
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Slika 4: Registrirane brezposelne osebe po starosti decembra 2010

60 let in vec; do 18 let;
2.885;2,6% /| 104;0,1%

50 do 60 let; 18 do 25 let;
36.040; 32,8%

11.308; 10,3%
40 do 50 let;

21.091;19,2%

25 do 30 let;
16.282; 14,8%

30 do 40 let;
22.311; 20,3%

Vir: Mesecne informacije, december 2010, letnik 17, Stevilka 12, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje?!.

Slika 5: Registrirane brezposelne osebe po stopnji izobrazbe decembra 2010

V; VI,
29.409; 26,7% 3.942; 3,6%
VII do VIII;
8.549; 7,8%

brez izobrazbe;
300; 0,3%

I do IV; Ido II;
27.877; 25,3% 39.944; 36,3%

Vir: Mesecne informacije, december 2010, letnik 17, stevilka 12, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.

31 [URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files /2127 /MI1210.pdf], junij 2012.
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Republika Slovenija je aktivna pri uravnavanju trga dela. Od leta 2006 do zakljucka obdobja, na katero se
nanasa revizija, je Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) na podro¢ju zaposlovanja sprejela’?
tudi:

+  Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006%;

+  Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 200634

« Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007-2013 (v nadaljevanju: Program
APZ 2007 do 2013) in Nacrt izvedbe programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leti 2007
in 2008% (v nadaljevanju: Nacrt APZ 2007 in 2008);

«  Program Javna dela za leti 2007 in 20083,

+  Program Javna dela za leti 2009 in 2010% ter Spremembo Programa Javna dela za leti 2009 in 2010 za
leto 20103%,;

«  Spremembo Nacrta izvedbe Programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leti 2010 in 2011%;

« Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, februar 20114 (v nadaljevanju: Katalog ukrepov
APZ 2011);

«  Program javna dela za leto 20114

«  Programi izobrazevanja za brezposelne osebe za Solska leta 2008/200942, 2009/2010%, 2010/2011%
in 2011/2012%;

«  Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-20154;

32 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/#c8070], junij 2012.

3 Uradni list RS, st. 26/06 (precisceno besedilo).

3 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/katalog_ukrepov
_apz06.pdf], junij 2012.

3% [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/ fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/apz_2007_2013.pdf],
junij 2012.

36 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/ fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/javna_dela_07_08.pdf],
junij 2012.

37 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokument__pdf/prog_j_dela_09_10.pdf],
junij 2012,

3 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/161009_
spremembe_Programa_Javna_Dela_za_leti_2009_in_2010_za_leto_2010.pdf], junij 2012.

3 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/sprememba_nactta_
izvdbe-apz-10-11.pdf], junij 2012.

40 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/word/katalog_apz-16-
2-2011.doc], junij 2012.

4 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/ fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/program_javna_dela-
2011.pdf], junij 2012.

4 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/prog_ibo_08_09.pdf],
junij 2012.

4 [URL: http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/sklepi/seje_vlade/36_seja/36sv10.doc], junij 2012.

4 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/word/10-8-2010-
program_ibo_2010-2011-zadnji.doc], junij 2012.

4 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/word/28-7-11-
program_izobrazevanja_za_BO-2011-2012.doc], junij 2012.

4 [URL: http://www.ess.gov.si/_files/3286/Smernice_ APZ_2012_2015.pdf], junij 2012.

17
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«  Nacrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 201247,
«  Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, velja od aprila 20124,

Februarja 2007 je Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko*
(v nadaljevanju: SVLSRP) sprejela Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013%
(v nadaljevanju: OPRCV 2007-2013), katerega skupni cilj je doseganje vedje zaposlenosti, socialne
vkljucenosti, visjega zivljenjskega standarda ljudi ter zmanjsanje regionalnih razlik.

Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) je za zagotavljanje ohranitve delovnih
mest v podjetjih, ki ¢utijo posledice gospodarske in financne krize, v letu 2009 sprejel dva interventna
zakona, in sicer:

«  Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa® (v nadaljevanju: ZDSPDC) in
e Zakon o delnem povracilu nadomestila place’? (v nadaljevanju: ZDPNP).

Drzavni zbor je v letu 2010 tudi posodobil zakonodajo s podrocja trga dela tako, da je ZZZPB nadomestil
z ZUTD.

2.2 Revidirani ukrepi za ohranjanje obstojecih delovnih mest in
spodbujanje zaposlovanja

Na podlagi podatkov o padcu gospodarske aktivnosti in s tem povezanem zmanjSevanju bruto domacega
proizvoda ter rasti stopnje brezposelnosti v obdobju, na katero se nanasa revizija, smo za revidirane
ukrepe dolocili dva ukrepa s podrocja ohranjanja obstoje¢ih delovnih mest in tri ukrepe s podrocja
spodbujanja zaposlovanja:

«  ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa, ki ga je zavod izvajal na podlagi ZDSPDC;

«  ukrep Delno povracilo nadomestila place, ki ga je zavod izvajal na podlagi ZDPNP;

e ukrep Zaposlime, ki ga je zavod izvajal na podlagi dveh javnih razpisov in javnega povabila za
zbiranje ponudb delodajalcev;

47 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/word/nacrt_apz
_2012.doc], junij 2012.

48 [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokument__pdf/wotd/zaposlovanje
/apz_katlog030412.doc], junij 2012.

4 Naloge s podrodja lokalne samouprave so bile na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 8/12) in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavai upravi
(Uradni list RS, s§t. 21/12) prenesene na Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, naloge s podrodja
regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike pa v pristojnost Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo.

% [URL: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/ pageuploads/dokumenti__pdf/word/nacrt_apz
_2012.doc], junij 2012.

51 Uradni list RS, $t. 5/09, 40/09, 57/09.

52 Uradni list RS, §t. 42/09.
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« ukrep Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010 (v nadaljevanju:
Zaposlovanje DBO), ki ga je zavod izvajal na podlagi javnega razpisa;

+ ukrep Subvencije za samozaposlitev, ki ga je zavod izvajal na podlagi letnih programov Subvencije za
samozaposlitev.

Sredstva za vse revidirane ukrepe nacrtuje ministrstvo v okviru podrocja proracunske porabe ministrstva
10 — Trg dela in delovni pogoji oziroma v okviru dveh od $tirih% glavnih programov ministrstva, in sicer
programa 1003 — Aktivna politika zaposlovanja in 1004 — Interventni ukrepi. V letih 2009 in 2010 je tako
za vse revidirane ukrepe nacrtovalo sredstva v skupnem znesku 219.216.575 evrov, za izvedbo pa porabilo
120.958.359 evrov (slika 6).

Slika 6: Nacrtovana in porabljena sredstva ministrstva za revidirane ukrepe v letih 2009 in 2010
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Vir: ministrstvo.
2.2.1 Ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega Casa

Delno subvencioniranje polnega delovnega casa je bil eden od prvih interventnih ukrepov Republike
Slovenije po finanéni in gospodarski krizi jeseni 2008. Podlaga za izvajanje ukrepa je bil ZDSPDC, ki je
pricel veljati 24. 1. 2009.

Namen ZDSPDC je bil ohranitev delovnih mest, prepreéitev odpuscanja v obdobju vklju¢evanja v ukrep,
zajezitev narascajoce stopnje brezposelnosti in s tem omejitev ucinkov gospodarske krize. V skladu z

% Podrodje 10 — Trg dela in delovni pogoji sicer zajema $e dva glavna programa, ki pa jih v reviziji nismo
obravnavali, in sicer 1001 — Urejanje in nadzor sistema zaposlovanja in brezposelnosti ter 1002 — Varstvo

brezposelnih.
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ZDSPDC so delodajalci, ki so uvedli krajsi polni delovni ¢as (vendar ne manj kot 32 ur na teden), lahko
prejeli mesecno subvencijo za delno sofinanciranje pla¢ v vrednosti od 60 do 120 evrov na delavca,
odvisno od skrajsanja polnega delovnega casa.

Posamezni delodajalec in delavec sta bila v ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega casa lahko
vkljucena od enega do najvec¢ 18 mesecev.

V okviru ukrepa je zavod delno subvencioniral polni delovni ¢as 65.819 zaposlenim, za kar je v letih 2009
in 2010 porabil 33.422.925 evrov (49,9 odstotka nacrtovanih sredstev).

Ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega casa je zavod izvajal od februarja 2009 do konca
septembra 2010, rok za oddajo vlog za pridobitev pravice do subvencioniranja pa se je iztekel 31. 3. 2010.

2.2.11  Nacrtovanje ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega casa

Zaradi naglega zacetka gospodarske krize, kljub spremljanju znakov pricetka financne in gospodarske krize
po svetu, v Republiki Sloveniji $e ni bilo podatkov o moznem upadu povprasevanja in kot posledica tega
hitro zmanjsanje obsega bruto domacega proizvoda. S prvimi znaki krize so ministrstvo septembra 2008
seznanili gospodarstveniki na srecanjih v okviru Gospodarske zbornice Slovenije in Obrtne zbornice
Slovenije, ki so predstavnike vlade opozarjali na 20 do 30 odstotkov zmanjsana narocila iz tujine. Razen
kazalnikov gospodarske klime Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v
nadaljevanju: UMAR) — tabela 3, ki do novembra 2008 $e niso prikazovali negativnih pricakovanj, pa
drugih uradnih poroc¢il o dejanskem upadu gospodarske dejavnosti, dosegljivih na SURS ali v
racunovodskih izkazih podjetij za leto 2008, do zacetka leta 2009 ni bilo na voljo.

Tabela 3: Prikaz izbranih kazalnikov gospodarskega stanja za leto 2008 v odstotnih tockah

Mesec v Kazalnik Kazalnik Kazalnik Kazalnik  Kazalnik Kazalnik
letu 2008 gospodarske  zaupanja zaupanja zaupanja  zaupanja  zaupanja
klime predelovalne gradbenistvo storitvene  trgovina potro$nikov
dejavnosti dejavnosti na drobno

Marec 10 6 17 31 32 -16
Junij 5 -2 8 24 27 -19
September 2 -8 3 24 34 -12
December -23 -29 -30 -3 -4 -35

Vir: UMAR.

Podobne interventne ukrepe za subvencioniranje polnega delovnega casa so zaradi gospodarske in
financ¢ne krize Ze pred Republiko Slovenijo sprejele tudi nekatere druge evropske drzave. Tako je
ministrstvo v fazi nacrtovanja in priprav na pricetek izvajanja ukrepa uporabilo informacije ter izkusnje teh
drzav (predvsem Nemcdije in Francije).

5 [URL: http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/e0/2009/¢01209.pdf], junij 2012.
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V reviziji smo preverili, ali so cilji, ki sta si jih zadala ministrstvo in zavod, natanéni, merljivi, dosegljivi,
realni in ¢asovno opredeljeni.

Ker Delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa predstavlja interventni ukrep, cilji ZDSPDC ne
izhajajo iz dolgoroc¢nih ciljev ministrstva. Pri pripravi ukrepa, za kar sta ministrstvo in zavod porabila le tri
mesece, ministrstvo cilja, ki naj bi ga doseglo z izvajanjem ZDSPDC, v dokumentih nacrtovanja
(obrazlozitve zakona, proracuni ministrstva, programi) ni natancno dolocilo.

Tako v ZDSPDC kot tudi v dokumentih ministrstva je dolocen le glavni namen ukrepa, to je ohranitev
delovnih mest, medtem ko glavni cilj ukrepa glede Stevila ali deleza ohranjenih zaposlitev ni dolocen.
Pripravljavec zakona je v posameznih ¢lenih ZDSPDC navedel le posredne cilje, kot so znizanje stroskov
podjetij za delovno silo in s tem ohranitev delovnih mest vsaj za dolocen ¢as.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je pojasnilo, da je sicer dololilo glavni cilj ukrepa "obraniti vsaj 95 odstotkeov zaposliter (od tistih, ki so bili
vkljuieni v izvajanje nkrepa) 6 mesecev po igtekn nkrepa”.

Vendar je ta cilj ostal le interni cilj ministrstva, ki ga ministrstvo pred podanim pojasnilom racunskemu
sodis¢u ni zapisalo v noben dokument.

Ministrstvo je obdobje izvajanja ukrepa prvotno nacrtovalo do 30. 9. 2009, potem pa je z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa® (v nadaljevanju:
ZDSPDC-B) izvajanje podaljsalo do 31. 3. 2010.

Ker je ministrstvo sklepalo, da naj bi kriza najbolj prizadela delovno intenzivne panoge (tekstilna
industrija, gradbenistvo), kjer je zaposlenega vec kot tretjina delovno aktivnega prebivalstva, je prvotno
nac¢rtovalo, da naj bi delodajalci v ukrep delnega subvencioniranja polnega delovnega casa vkljucili
320.000 delaveev. Tako je ministrstvo zgolj za izvajanje ukrepa delnega subvencioniranja polnega
delovnega casa za leto 2009 sprva nacrtovalo potrebna sredstva v znesku 230.400.000 evrov na podlagi
naslednjih poenostavljenih formul, ki sta izhajali zgolj iz ocene o 20-odstotnem zmanjSanju narocil v
gospodarstvu:

+  visina posamezne subvencije: 20 odstotkov x 600 evrov = 120 evrov;
«  obseg potrebnih sredstev: 320.000 oseb x 720 evrov = 230.400.000 evrov.

Pri dolocitvi obsega potrebnih sredstev ministrstvo ni izvedlo nobene analize glede dejanskega zmanjsanja
narodil ter prihodkov v podjetjih in s tem $tevila ogrozenih delovnih mest (morebitne ankete ali intervijuji
delodajalcev o potrebah, interesu ter predvidenih ucinkih ukrepa), temve¢ je izhajalo kar iz okvirne ocene
Stevila ogrozenih mest ter okvirne ocene glede zmanj$anja narocil. Po nasi oceni zato nacrtovanje ni bilo
realno, kar potrjuje tudi dejstvo, da so bila nacrtovana sredstva za izvedbo tega ukrepa z rebalansoma
proracunov za leti 2009 in 2010 bistveno zmanjsana (za 76 odstotkov v proracunu za leto 2009 in za
56 odstotkov v proracunu za leto 2010), hkrati pa je realiziranih sredstev v obeh rebalansih le priblizno
polovica v primetjavi s sprejetimi nacrti (48-odstotna v letu 2009 in 57-odstotna v letu 2010).

55 Uradni list RS, st. 57/09.

% Neto znesek "tik nad minimalno placo".
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Ugotavljamo, da je bil znesek subvencije za delno sofinanciranje pla¢ za polni delovni ¢as (do 120 evrov
mesecno oziroma do 720 evrov v Sestih mesecih) v primerjavi z zneskom mesecnega denarnega
nadomestila za brezposelnost (652 evrov), ki traja v povprecju Sest mesecev (skupaj torej 3.912 evrov),
bistveno nizji. To velja tudi za primer, ko brezposelna oseba ni bila prejemnik denarnega nadomestila za
brezposelnost, lahko pa je bila prejemnik denarne socialne pomoci, ki je mese¢no znasala 229 evrov
(v Sestih mesecih 1.374 evrov). Ocenjujemo, da sta ministrstvo in zavod z dolocitvijo visine subvencije za
delno sofinanciranje pla¢ za polni delovni ¢as prispevala k vecji stroskovni ucinkovitosti ukrepa (vsaj pti
tistih prejemnikih subvencije, ki so tudi po izteku ukrepa ohranili zaposlitev — ve¢ o tem v tocki 2.2.1.5),
saj je strosek subvencije predstavljal manjsi strosek javnih blagajn v primerjavi s stroSkom nadomestil za
brezposelnost oziroma socialnih transferov pri morebitnih odpus¢anjih teh delavcev.

Ministrstvo je ze v fazi nacrtovanja ukrepa sodelovalo z zavodom, s katerim je nacrtovalo posamezne
aktivnosti za uvedbo, realizacijo, nadzor in spremljanje u¢inkov ukrepa, kot so vzpostavitev informacijske
tocke, posveti z delodajalci in priprava porocil o poteku ter rezultatih ukrepa.

Ugotovili smo:

ministrstvo v dokumentih nacrtovanja cilja iz ZDSPDC sicer ni natan¢no doloéilo, interni cilj, ki si ga
je zadalo, pa je natancen, metljiv, dosegljiv in ¢asovno opredeljen (doloceno je obdobje oziroma rok
za uresnicitev cilja);

+  ministrstvo ni izvedlo analize dejanske ogrozenosti delovnih mest in predvidenih uc¢inkov ukrepa, zato
je prvotno Stevilo vkljucenih zaposlenih in potrebnih sredstev za izvedbo ukrepa nacrtovalo nerealno;

*  ministrstvo je dolocilo aktivnosti za realizacijo ukrepa v sodelovanju z zavodom;

+  ministrstvo je v fazo naértovanja ukrepa in priprave ZDSPDC uspesno vkljucilo socialne partnerje
(predstavnike delodajalcev ter delojemalcev, ki so racunskemu sodiscu sodelovanje z ministrstvom pri
pripravi interventnih zakonov ocenili kot ucinkovito in uspes$no).

Ocenjujemo, da ministrstvo ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega c¢asa ni ustrezno
nacrtovalo. Hkrati ocenjujemo, da sta ministrstvo in zavod v fazi nacrtovanja in priprave ukrepa delovala
ucinkovito, saj sta v kratkem obdobju uspela pripraviti ZSPDC, predvsem pa nacrtovati in izvesti
posamezne aktivnosti, ki so sledile uveljavitvi zakona.

2.2.1.2  Postopek odobritve pravice do delnega sofinanciranja pla¢ za skrajsan delovni Cas

Subvencijo za delno sofinanciranje pla¢ za skraj$an delovni ¢as so na podlagi dolocil ZDSPDC lahko
prejeli delodajalci, ki so z reprezentativnimi sindikati sklenili dogovor o zagotavljanju dela za krajsi delovni
¢as in so zavodu posredovali ustrezno vlogo za pridobitev subvencije. Pri tem so morali delodajalci v
obdobju prejemanja subvencije delavcem, vklju¢enim v ukrep, redno izplacevati place in poravnavati
prispevke za socialno varnost, niso pa smeli odpuscati svojih zaposlenih iz poslovnih razlogov in odrejati
nadurnega dela. Delodajalci v poslovnem letu prejemanja subvencije tudi niso smeli izplacevati nagrad
organom vodenja in nadzora, zavodu pa so morali ob predlozitvi zadnjega zahtevka za izplacilo subvencije
postredovati tudi koncéno porocilo o izvajanju ukrepa.

ZDSPDC je dolodil, da so morali delodajalci za odobritev subvencij zavodu posredovati le zahtevek za
dodelitev subvencije (v nadaljevanju: zahtevek) s podatki pravne osebe. Zahtevku so morali priloziti
seznam zaposlenih, ki so jih nameravali vkljuciti v ukrep, ter dokazilo, da so s sindikati sklenili dogovor o
zagotavljanju dela za krajsi delovni ¢as. Delodajalcem za pridobitev subvencij ni bilo treba izkazati
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zmanjSanega obsega narocil, stopnje ogrozenosti podjetja ob gospodarski krizi (na primer delez
obveznosti v kapitalu podjetja) ali programa nadaljnjega razvoja podjetja. Tveganja, da nekateri delodajalci
skrajsanja delovnega casa niso potrebovali oziroma so lahko s pridobitvijo subvencij zgolj odlozili stecaj
oziroma likvidacijo podjetja, ki jim je sicer pretila ze pred zacetkom gospodarske krize, ministrstvo ni
posebej opredelilo in v zakon ni dodalo ustreznih varoval, ki bi zavodu omogocila preprecitev
neupravic¢ene porabe javnih sredstev v takih primerih. Ocenjujemo, da zato obstaja tveganje, da so bila v
takih primerih sredstva za subvencioniranje polnega delovnega ¢asa porabljena negospodarno.

Ugotovili smo, da je ministrstvo besedilo 2. ¢lena ZDSPDC pripravilo tako, da podjetiem s samo eno
zaposleno osebo in samozaposlenim, kljub dejstvu, da so tudi ta podjetja v obdobju gospodarske in
finan¢ne krize lahko utrpela zmanjSan obseg povprasevanja po njihovih storitvah in izdelkih ter kot
posledica tega groznjo stecaja, ni bilo omogoceno delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa. Zavod
je navedel, da je bila odlocitev o tem sprejeta v skupini za pripravo interventnih zakonov, ki jo je v dialogu
s socialnimi partnerji vodilo ministrstvo. Vsebinski razlogi za to odlocitev naj bi bili predvsem
administrativne narave, saj bi za ucinkovit nadzor, na primer samozaposlenih, potrebovali veliko virov,
tveganje za zlorabe pa bi bilo veliko.

Ocenjujemo, da ministrstvo kot pripravljavec ZDSPDC s tem, ko podjetjem s samo eno zaposleno osebo
in samozaposlenim z zakonom ni omogocilo sodelovanja v ukrepu Delno subvencioniranje polnega
delovnega casa, ni v celoti upostevalo osnovnega cilja ukrepa, to je ohranitev ogrozenih delovnih mest.

2.21.3  Izvajanje ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega casa

Zavod je ze v fazi priprav za pricetek izvajanja ukrepa vzpostavil posebno skupino, ki je bila zadolzena za
koordinacijo z ministrstvom, za informacije in tehni¢no podporo za delodajalce (potencialne prejemnike
subvencij) ter je pripravila dokumentacijo, potrebno za sklenitev pogodb z delodajalci. Clani skupine, ki
sicer ni bila formalno imenovana, so bili redno zaposleni usluzbenci zavoda.

Da bi zavod ¢im bolje informiral delodajalce, je zanje organiziral:

« 22 posvetov po vsej drzavi (skupaj z regionalnimi gospodarskimi in obrtnimi zbornicami);

+ individualne posvete za predstavnike posameznih podjetij;

$tiri usposabljanja v Ljubljani in Mariboru;

«  brezplacno telefonsko Stevilko za posredovanje splosnih informacij o obeh interventnih zakonih;
+  posebni elektronski naslov®” za posredovanje splosnih informacij v zvezi z izvajanjem ukrepa;

«  sprotno objavo najpogostejsih vprasanj delodajalcev in odgovorov na spletni stranis;

« neposredno obvescanje prek elektronske poste na naslove kontaktnih oseb delodajalcev.

Ker je poleg informiranja, ki ga je izvajal zavod, moznost informiranja na brezplaéni telefonski $tevilki
nudilo tudi ministrstvo, nas je zanimalo, zakaj zavod in ministrstvo nista podajala informacij le na enem
mestu in tako zagotovila enotno in bolj uc¢inkovito informiranje ter lazje spremljanje povratnih informacij.

57 Elektronski naslov: eSubvencije@ess.gov.si.

58 [URL: http://www.ess.gov.si/], junij 2012.
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Zavod je navedel, da je ministrstvo telefonsko stevilko vzpostavilo le za kratek ¢as prvih dveh mesecev
izvajanja ZDSPDC, ko je bilo veliko vprasanj v zvezi s tolmacenjem zakona, medtem ko je zavod
praviloma posredoval informacije v zvezi z operativnim izvajanjem zakona.

Informiranje delodajalcev v povezavi z izvajanjem ZDSPDC ter ZDPNP sovpada tudi s pri¢etkom
delovanja Kontaktnega centra zavoda®, ki je junija 2009 prevzel naloge s podroc¢ja informiranja.
Aktivnosti informiranja delodajalcev glede izvajanja interventnih ukrepov so tako predstavljale "prvi

projekt”" nove samostojne enote zavoda, ki je sofinancirana iz sredstev Evropskega socialnega sklada
(v nadaljevanju: ESS).

Na podlagi 1.101 prejete vloge (od tega 1.013 vlog v letu 2009 in 88 vlog v letu 2010) za dodelitev
subvencij je zavod z 904 delodajalci sklenil pogodbe o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa v
skupni vrednosti 44.942.940 evrov. Tabela 4 prikazuje Stevilo sklenjenih pogodb o delnem
subvencioniranju polnega delovnega casa, stevilo v ukrep vkljucenih delavcev ter pogodbeno vrednost
subvencij po mesecih za leti 2009 in 2010.

5 [URL: http://www.ess.gov.si/kontakt/kontakeni_centet], junij 2012.
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Tabela 4: Stevilo pogodb o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, $tevilo v ukrep vkljucenih
delavcev ter pogodbena vrednost subvencij po mesecih za leti 2009 in 2010

Leto Mesec Stevilo sklenjenih Stevilo v ukrep Pogodbena vrednost
pogodb z delodajalci vkljucenih delavcev subvencij
v evrih
2009 Februar 59 23.185 18.344.340
Marec 280 16.434 11.647.620
April 129 5.760 4.046.610
Maj 58 2.425 2.200.320
Junij 54 1.723 935.460
Julij 47 3.865 1.748.160
Avgust 52 6.960 2.955.720
September 21 656 442.680
Oktober 74 3.042 1.599.930
November 27 435 287.160
December 22 304 130.920
Skupaj v letu 823 64.789 44.338.920
2010 Januar 15 210 143.340
Februar 11 126 66.480
Marec 22 379 236.880
April 8 37 19.440
Maj 21 250 125.640
Junij 4 28 12.240
Skupaj v letu 81 1.030 604.020
Vir: zavod.

Delodajalci so e v prvih dveh mesecih veljave ZDSPDC sklenili pogodbe o delnem subvencioniranju
polnega delovnega ¢asa za 29.991.960 evrov (66,7 odstotka skupne vrednosti sklenjenih pogodb) za
60,2 odstotka vseh v ukrep vkljucenih delavcev. Ocenjujemo, da se je zavod ustrezno pripravil na povecan
obseg dela in Zze ob uvedbi ukrepa ustrezno informiral delodajalce. Po nasi ocent so bile priprave zavoda
na pricetek izvajanja ukrepa uspesne in uéinkovite, saj so delodajalci takoj po uveljavitvi ZDSPDC priceli s
sklepanjem pogodb za delno subvencioniranje polnega delovnega c¢asa in od aprila 2009 tudi redno
prejemali financna sredstva.

Ker so nekatera podjetja ze pred zacetkom gospodarske krize poslovala z izgubo (predvsem v
gradbenistvu, predelovalni in tekstilni industriji), se postavlja vprasanje o smiselnosti porabe javnih
stedstev za ohranitev delovnih mest v teh gospodarskih panogah. Po nasi oceni je pri teh podjetjih
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obstajalo veliko tveganje, da bodo zaradi gospodarske krize izgubo le Se povecala, kar bi lahko povzrocilo
dodatna odpusc¢anja delavcev. ZDSPDC je zato, da delodajalci viog ne bi vlagali zgolj zaradi pridobitve
subvencij, kljub temu da njihova podjetja ne bi imela potrebe po zmanjSanju obsega dela in kot posledica
tega skrajSanje delovnega casa, od delodajalcev zahteval dogovor z reprezentativnimi sindikati o
zagotavljanju dela za krajsi delovni cas.

Po nasi oceni podana soglasja sindikatov k delnemu skrajsanju polnega delovnega ¢asa niso predstavljala
zadostnega zagotovila, da so delodajalci vloge za pridobitev subvencije dejansko predlozili za preprecitev
odpuscanj delavcev in s tem lazjo premostitev gospodarske krize, in ne le zaradi pridobitve subvencij.
Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da so sindikati v nekaterih primerih podpisali dogovor o zagotavljanju
dela za krajsi delovni ¢as kljub oceni, da podjetja po izteku subvencij delavcem ne bodo mogla zagotoviti
ohranitve delovnih mest.

Pogoj o dogovoru s sindikati je bil po navedbi ministrstva najboljsa, ne pa tudi zadostna garancija, ki jo je
bilo mogoce zagotoviti v kratkem c¢asu priprave ukrepa. Podatkov o dejanskem povprasevanju po izdelkih
in storitvah v podjetjih namre¢ ni bilo mogoce pridobiti, obseg zmanjsanja narocil in s tem zmanjsanja
prihodkov pa je bilo mogoce ugotoviti Sele iz letnih poro¢il, ki so bila pripravljena po zakljucku ukrepa.

Ministrstvo je v obdobju priprave ukrepa izhajalo zgolj iz ocen (Stevilnih) gospodarstvenikov, medtem ko
je za sindikate predvidevalo, da imajo konkretne podatke o poslovanju podjetij. Tako je ministrstvo
predvidevalo, da sindikati v podjetjih ne bi pristali na skrajSan delovnik, ¢e bi ocenili, da je delo za poln
delovni ¢as v podjetjih zagotovljeno v zadostnem obsegu. Taksen je bil tudi skupni zakljucek socialnega
dialoga ministrstva s socialnimi partnerji pri usklajevanju predloga ukrepov.

Podatki o dejanski porabi sredstev za subvencioniranje polnega delovnega Casa ter podatki o Stevilu
delavcev, vkljucenih v ukrep (tabela 4), potrjujejo oceno racunskega sodiS¢a, da ministrstvo ni ustrezno
nacrtovalo Stevila vkljuCenih delavecev ter potrebnih sredstev za izvajanje ukrepa (povezava s
tocko 2.2.1.1). Od prvotno nacrtovanih 320.000 v ukrep vkljucenih oseb in 230.400.000 evrov potrebnih
sredstev, nacrtovanih v letu 2009, je bilo v celotnem obdobju izvajanja ukrepa vanj vkljucenih
65.819 delavcev, za kar je zavod izplacal subvencije v skupnem znesku 33.422.925 evrov (74,4 odstotka
vrednosti sklenjenih pogodb o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa®).

Ugotovili smo, da je zavod z delodajalci sklepal pogodbe o delnem subvencioniranju polnega delovnega
¢asa ze od februarja 2009 ter jim sredi aprila, po sklenitvi Pogodbe o financiranju izvajanja delnega
subvencioniranja polnega delovnega ¢asa z ministrstvom, tudi ze izplacal subvencije za februar 2009.

Ugotovili smo, da je 51 delodajalcev odstopilo od podpisa pogodbe o delnem subvencioniranju polnega
delovnega casa, medtem ko jih je 131 predcasno prekinilo pogodbo med izvajanjem ukrepa.

Najpogostejsi razlog (90 odstotkov vseh) za predcasne prekinitve pogodb je bil po navedbi ministrstva
izboljsanje poslovanja podjetij, ki pomoci Republike Slovenije niso ve¢ potrebovala. Nekaj delodajalcev je
preslo na ukrep zacasnega cakanja na delo, nekaj pa jih je ugotovilo, da ne zmorejo izpolnjevati
pogodbenih obveznosti. Zavod je z njimi pogodbo sporazumno predcasno prekinil, delodajalci pa niso
prejeli izplacila.

60 Sestevek pogodbenih vrednosti vseh pogodb, sklenjenih med zavodom in delodajalci, vklju¢enimi v izvajanje ukrepa.
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Zavod je na zahtevo racunskega sodisca ocenil skupne stroske izvedbe ukrepa subvencioniranja polnega
delovnega c¢asa na 82.000 evrov. Stroske je podrobneje izkazal po posameznih postavkah, s tem pa
omogocil primetjavo z ostalimi aktivnostmi, ki jih izvaja. S tem je zavod zagotovil potrebne podlage za
izvedbo analiz u¢inkov Ze izvajanih in Sele nacrtovanih ukrepov ter morebitne prihodnje izboljsave na

podrodju ucinkovitosti in gospodarnosti njegovega ravnanja.

2.21.4  Nadzor nad izvajanjem ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega Casa

Nadzor zavoda nad izvajanjem ukrepa je potekal na dveh ravneh:

«  kontroli upravicenosti izplacil subvencij in
« nadzoru izvajanja ukrepa na kraju samem (pri delodajalcih).

Zavod je tako Se pred izplacilom subvencij opravil kontrolo vseh podanih zahtevkov delodajalcev s
pomocdjo elektronskega preverjanja podatkov (krizanja) o posameznih zaposlenih z uradno evidenco
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS). S krizanjem podatkov je zavod
preverjal, ali so osebe na delodajalé¢evem zahtevku za izplacilo subvencije:

+ dejansko zaposlene pri delodajalcu;
+  naustrezni zavarovalni podlagi;
e pti ZZZS zavarovane za taksno delovno obveznost (skrajsan delovni ¢as), kot so jo delodajalci navedli

na zahtevku za izplacilo.

Poleg vzpostavljenega rednega mesecnega elektronskega krizanja podatkov z ZZZS je zavod pri vsakem
delodajalcu ob koncu pogodbenega obdobja preveril, ali je delodajalec zaposlenim dejansko izplaceval
place in prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje. Za ta namen je zavod z Davéno upravo
Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) sklenil Dogovor o postedovanju podatkov zavodu
(v nadaljevanju: Dogovor o postedovanju podatkov DURS), ki je dolo¢il naslednji protokol pridobivanja
podatkov:

« zavod DURS po elektronski posti posreduje zahtevo za posredovanje podatkov;

*  Generalni daveéni urad najprej dopolni zahtevo za posredovanje podatkov s podatki o tem, ali je za
posameznega zaposlenega delodajalec davénemu organu predlozil obracun davénega odtegljaja, in v
kaks$nem znesku;

« tako obdelane podatke Generalni davéni urad posreduje na krajevne pristojne davéne urade, ki
zahtevo dodatno dopolnijo $e s podatkom o tem, ali je posamezni delodajalec poravnal vse
evidentirane obvezne dajatve iz pla¢;

+  zahtevo za posredovanje podatkov, dopolnjeno z zbranimi podatki, davéni uradi po elektronski posti

postedujejo zavodu.

Ocenjujemo, da je elektronsko krizanje podatkov zavoda s podatki ZZZS kontrolni mehanizem, ki je
zavodu omogocil sprotne kontrole zaposlenosti konkretnih delavcev kot tudi stevila zaposlenih pri
posameznem delodajalcu in s tem kontrole izpolnjevanja pogodbenih dolocil o prepovedi odpuscanj iz
poslovnih razlogov.

Kontrola podatkov, pridobljenih od DURS, pa po nasi oceni ni bila u¢inkovita, saj zavodu ni omogocala
sprotnega — mesecnega izvajanja kontrole rednega izplacevanja pla¢ in socialnih prispevkov na strani
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delodajalcev. Tako je lahko zavod opravil preveritve le za nazaj, ob koncu pogodbenega obdobja, pri tem
pa obstaja tveganje, da so se terjatve za vracila subvencij prepozno vzpostavile in zato javna sredstva niso
bila v celoti iztetjana.

Julija 2011 elektronsko krizanje podatkov z DURS po vzoru ZZZS po navedbi ministrstva $e ni bilo
mogoce zaradi tehni¢nih omejitev na strani DURS, ki je bila v fazi prenove informacijskega sistema. V
zvezi z vzpostavitvijo krizanja podatkov z DURS za potrebe izvajanja kontrol pri vseh ukrepih, ki jih
izvaja zavod in vsebujejo izplacila subvencij, je zavod v postopku definiranja podatkov, potrebnih za
krizanje.

Kljub predvidevanjem zavoda, da naj bi do konca leta 2011 stekel razvoj spletnih storitev za izmenjavo
podatkov z DURS, se to do januarja 2012 $e ni uresnicilo.

Sluzba za nadzor zavoda je opravljala sistematicne kontrole pri delodajalcth v zvezi s spostovanjem
pogodbenih dolocil (prepoved odrejanja nadurnega dela, dejansko spostovanje skrajSanega delovnega casa,
prepoved odpuscanja iz poslovnih razlogov ter prepoved izplac¢evanja nagrad upravnim in nadzornim
organom). V obdobju izvajanja ukrepa je Sluzba za nadzor opravila 122 nadzorov pri delodajalcih (98 na
podlagi vzorcenja in 24 na podlagi prijav), kar je 13,5-odstotna preveritev vseh delodajalcev, vkljucenih v
ukrep, s ¢cimer je presegla cilj opravljenega nadzora pri delodajalcih®! (vsaj 5 odstotkov vseh delodajalcev,
vkljucenih v ukrep). Sluzba za nadzor je v 18 odstotkih kontrol ugotovila nepravilnosti.

Na podlagi kontrol zavoda so bile ugotovljene naslednje krsitve pogodb oziroma nepravilnosti:

* 91 delodajalcev ni placevalo prispevkov za socialna zavarovanja;

* 35 delodajalcev je odpovedalo pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov;

» 35 delodajalcev delovnega ¢asa dejansko ni skrajsalo sorazmerno s prejetimi subvencijami;

e 20 delodajalcev je subvencijo prejelo povsem neupraviceno (na primer za delavca, ki je bil na bolniski
in dela ni opravljal);

* G delodajalcev je odredilo nadurno delo.

Ker Dogovor o posredovanju podatkov DURS zavodu ni omogocal sprotnega — mesecnega izvajanja
kontrol rednega izplacevanja pla¢ in socialnih prispevkov na strani delodajalcev, je zavod Sele po zakljucku
izvajanja ukrepa pozval 91 delodajalcev, ki med prejemanjem subvencij ni placevalo prispevkov za socialna
zavarovanja, k izpolnitvi pogodbenih dolo¢il. Do 31. 12. 2010 je potrdilo o placanih prispevkih prejel od
79 pozvanih delodajalcev.

Glede na to, da delodajalci pogosto krsijo pogodbe, nas je zanimalo, kako zavod ocenjuje zmogljivost
lastne sluzbe za nadzor ter kako uspesen je zavod pri poravnavi vzpostavljenih terjatev.

Leta 2001 je kontrole izvajalo 12 kontrolotjev, leta 2010 pa le se 6,5, zato je zavod Ze septembra 2009,
torej po ve¢ kot pol leta od zacetka izvajanja ukrepa, o kadrovski problematiki obvestil ministrstvo®.
Sluzba za nadzor se do zakljucka izvajanja ukrepa kadrovsko ni okrepila.

61 Poroéilo o izvajanju interventnih zakonov s podrodja trga dela, zavod, marec 2011.

02 5,5 delovnega mesta nadzornika in 1 delovno mesto kontrolotja.
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Fazo nadzora je zavod zakljucil z vzpostavitvijo tetjatev do delodajalcev, ki pogodbenih dolo¢il niso
izpolnili. Ker ni izvajal sprotnih (mesec¢nih) kontrol rednega izplacevanja plac in socialnih prispevkov na
strani delodajalcev, je zavod po nasi oceni terjatve v nekaterih primerih prepozno vzpostavil. To in
likvidnostne tezave ter stecajni postopki nekaterih podjetij so bili vzroki, da izterjava terjatev ni bila dovol
ucinkovita. To potrjujejo tudi podatki iz tabele 5 o zgolj 56-odstotni iztetjavi terjatev na dan 30. 6. 2011
(torej devet mesecev po zakljuc¢ku ukrepa in Sest mesecev po zadnjih izplacilih).

Tabela 5: Stanje tetjatev do prejemnikov subvencij na podlagi ZDSPDC na dan 30. 6. 2011

Stanje terjatev Znesek

Vzpostavljene terjatve, v evtih 410.961

Stanje odprtih terjatev, v evtih 125.416

Odpisane terjatve, v evrih 56.460

Vrnjena sredstva, v evrih 229.084

Delez vrnjenih sredstev, v odstotkih 55,7
Vir: zavod.

Podatek iz tabele 5, da je zavod odpisal 56.460 evrov tetrjatev zgolj enemu izmed delodajalcev, ki
zaposlenim, vklju¢enim v izvajanje ukrepa, ni izplaceval pla¢, potrjuje oceno racunskega sodisca o
neucinkovitosti zavoda pri sprotnem izvajanju nadzora, pravocasni vzpostavitvi tetjatev ter njihovi
izterjavi, saj mora zavod zaradi pozno vzpostavljenih terjatev te, na primer pri stecaju oziroma likvidaciji
podjetja, nazadnje odpisati.

Ocenjujemo, da bi lahko bil nadzor zavoda nad izvajanjem ukrepa bolj uéinkovit, ne le s povecanjem

stevila kontrolotjev, ampak tudi:

* z bolj natancno razdelitvijo nalog med zavodom in ministrstvom in s tem zmanjSanje
administrativnega bremena;

«  zvzpostavitvijo sprotnega — mesecnega elektronskega krizanja podatkov z DURS;

ez vzpostavitvijo protokola o obvescanju ministrstev, ki namenjajo javna sredstva podjetjem — poleg
ministrstva $e vsaj Ministrstva za gospodarstvo in Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb, o
krsiteljih.

Poleg kontrol podatkov ZZZS in DURS, ki so jih izvajali strokovni sodelavci zavoda ter nadzorov pri
delodajalcih, ki jih je izvajala Sluzba za nadzor, sta namre¢ kontrole izvajala tudi Sluzba za kontrolo
ministrstva (5-odstotna kontrola izpolnjevanja pogodbenih dolocil pri delodajalcih ter 10-odstotna
administrativna kontrola Ze potrjenih zahtevkov za izplacilo, ki so jih Ze pregledali usluzbenci zavoda®) ter
Inspektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju: IRSD). Ob ugotovljenem sumu krsitve delovne
zakonodaje ministrstvo in zavod nimata pristojnosti in morata sum krsitve prijaviti IRSD, ki proti
krsiteljem edini lahko ustrezno ukrepa.

0 Porocilo o izvajanju interventnih zakonov s podrodja trga dela, Ljubljana, marec 2011.
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2.2.1.5  Ucinkovitost in gospodarnost izvedenih aktivnosti ter uspesnost ukrepa Delno
subvencioniranje polnega delovnega casa

i ocenjevanju ucinkovitosti in gospodarnosti aktivnosti za izvedbo ukrepa Delno subvencioniranje
Pri inkovitosti i darnosti akti ti za izvedbo ukr Del b ionir
polnega delovnega ¢asa smo ugotovili:

+ aktivnosti pri pripravi na pricetek izvajanja ukrepa ter pri samem izvajanju ukrepa so bile ustrezne, saj:

- sta zavod in ministrstvo pravocasno pristopila k pripravi ukrepa (informacijska podpora projekta,
informacijska podpora delodajalcem);

- je zavod izvajanje ukrepa spremljal sproti in analiziral vpliv posameznih aktivnosti na uspe$nost
ukrepa;

- sta zavod in ministrstvo na podlagi vmesnih analiz izvajanja ukrepa smiselno prilagajala program
ukrepa (podaljSanje obdobja izvajanja ukrepa) in v proracunu znizala znesek prvotno nacrtovanih
potrebnih sredstev za ta namen;

»  zavod in ministrstvo sta aktivnosti izvedla v podaljsanem obdobju in v manjSem obsegu od prvotno
nacrtovanega (Stevilo delodajalcev, ki so oddali vloge za subvencije, je bilo manjse od prvotnih ocen
ministrstva), vendar sta v celothem obdobju izvajanja ukrepa zagotovila nemoteno vkljucevanje
delodajalcev ter pravocasna izplacila subvencij;

+ zavod je pri pripravah in izvajanju ukrepa vzpostavil projektno skupino, sestavljeno iz usluzbencev
zavoda, ki je sama izvedla delavnice za delodajalce;

+  zavod je ocenil skupne stroske izvedbe ukrepa in s tem zagotovil podlago za izvedbo analiz ucinkov
tega in ostalih ukrepov zavoda;

*  ministrstvo in zavod sta z dolocitvijo obsega subvencije za delno sofinanciranje pla¢ za polni delovni
¢as prispevala k vedji stroskovni ucinkovitosti ukrepa, saj je stroSek subvencij predstavljal manjsi
strosek javnih blagajn v primerjavi s stroski nadomestil za brezposelnost in socialnih transferov pri
morebitnih odpusc¢anjih teh delavcev;

+ aktivnosti zavoda in ministrstva pri izvajanju kontrol in nadzora nad spoStovanjem pogodbenih
dolo¢il so se deloma podvajale, zavod je izpolnjevanje nekaterih pogodbenih dolo¢il preverjal zgolj po
zakljucku ukrepa, zaradi Cesar je bil prisiljen del sicer vzpostavljenih terjatev naknadno odpisati, o
krsiteljih pa tudi ni obvescal ostalih ministrstev in institucij, ki bi tako lahko izboljsale lastno
ucinkovitost in uspe$nost nadzora nad porabo javnih sredstev.

Na podlagi teh ugotovitev ocenjujemo:

*  ministrstvo in zavod sta aktivnosti za izvedbo ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega casa
izvajala ucinkovito;

*  ministrstvo in zavod sta pri placilih subvencij delodajalcem, ki subvencij za skrajSanje delovnega casa
niso potrebovali, ravnala negospodarno;

e ministrstvo in zavod nista vzpostavila u¢inkovitega sistema kontrol, ki bi omogocil sprotne kontrole in
nadzor nad tem, ali delodajalci spostujejo dolocila pogodb o delnem subvencioniranju polnega
delovnega Casa; taksen sistem bi lahko preprecil dodelitev subvencij za delavce, ki jim delodajalci niso
izplacevali pla¢ oziroma prispevkov za socialno varnost, zagotovil pravocasno vzpostavitev tetjatev in
vi$ji delez izterjanih sredstev.

Ugotovili smo, da sta ministrstvo in zavod izvajanje ukrepa spremljala po posameznih parametrih
(dinamika vkljucevanja delodajalcev in zaposlenih, namenjena finanéna sredstva za izplacilo subvencij,
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opravljene kontrole ter Stevilo zaposlenih, za katere so delodajalci prejeli subvencijo, a so kljub temu
izgubili sluzbo), ter pripravila vmesna porodila in konéno analizo, ki sta jih posredovala tudi drzavnemu
zboru®*. Poleg spremljanja nastetih kazalcev je zavod pripravil tudi analizo Stevila ohranjenih delovnih
mest po zakljucku izvajanja ukrepa.

Pri oceni uspes$nosti ukrepa nismo upostevali prvotne ocene ministrstva, da naj bi delodajalci v izvajanje
ukrepa vkljucili 320.000 zaposlenih, ampak smo upostevali interni cilj ministrstva "ohraniti vsaj
95 odstotkov zaposlitev (od tistih, ki so bili vkljuceni v izvajanje ukrepa) Sest mesecev po izteku ukrepa".
Tabela 6 prikazuje Stevilo zaposlenih v obdobju izvajanja ukrepa, za katere so delodajalci prejemali
subvencijo za delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa, in so po izteku ukrepa izgubili sluzbo ter se
prijavili v Evidenco brezposelnih oseb pri zavodu. Za preveritev uresnicitve internega cilja glede ohranitve
zaposlitev $est mesecev po izteku ukrepa bi potrebovali podatke na dan 31. 3. 2011, ki pa jih zavod med
izvajanjem revizije ni imel, zato v tabeli 6 prikazujemo podatke o stevilu in delezu delavcev, prijavljenih v
Evidenci brezposelnih oseb na dan 30. 6. 2011, ki jih je zavod zbral za potrebe revizije.

Tabela 6: Stevilo v ukrep vkljuéenih delavcev, stevilo ter delez delavcev, ki so po izteku ukrepa prijavljeni
v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu

Mesec kriZanja podatkov Stevilo v ukrep Stevilo delavcev, Delez delavcev,
vkljucenih prijavljenih v Evidenci  prijavljenih v Evidenci
delavcev brezposelnih oseb brezposelnih oseb
©) 2 3) @)= (3)/2*100
September 2010 65.819 3.751 5,7
Junij 2011 65.819 4.220 6,4
Vir: zavod.

Na podlagi razpolozljivih podatkov ni mogoce z gotovostjo potrditi uresnicitve internega cilja "ohraniti
vsaj 95 odstotkov zaposlitev, vkljucenih v ukrep, Sest mesecev po izteku ukrepa". Na podlagi podatkov iz
tabele 6, ki kazejo, da je bilo junija 2011 ohranjenih 93,6 odstotka zaposlitev delavcev vkljucenih v ukrep,
pa lahko kljub temu ocenimo, da sta se ministrstvo in zavod internemu cilju zelo priblizala, zato
ocenjujemo, da sta ministrstvo in zavod ukrep izvedla uspesno.

Kljub podani oceni o uspesnosti ukrepa pa ocenjujemo, da so lahko nekateri delodajalci s pridobitvijo
subvencij zgolj zacasno znizali stroske poslovanja, izboljsali likvidnost podjetja in se tako za krajsi Cas
izognili odpuscanju delavcev oziroma odlozili pricetek stecajnega postopka podjetja. Tako je
1.465 zaposlenih, za katere so delodajalci prejeli subvencijo, do 30. 6. 2010 zaposlitev izgubilo zaradi
likvidacije, stecaja ali uvedbe prisilne poravnave podjetij, ki so bila vklju¢ena v izvajanje ukrepa®. Na

¢4 Porocilo o izvajanju Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa, ministrstvo, januar 2010;
Porocilo o izvajanju interventnih zakonov s podrodja trga dela, zavod, marec 2011; Analiza izvajanja interventnih
zakonov s podrodja trga dela, ministrstvo, september 2011.

% Med njimi Javor pohistvo, d. o. o., Pivka, Vegrad — invalidska dejavnost, d. o. o., gostinstvo, trgovina in storitve —
podjetje za usposabljanje invalidov, Velenje, Pohistvo BreZice, proizvodnja in prodaja pohistva, d. d., BreZice ter

Mura — Unikat, $ivanje oblacil po meri, d. o. 0., Murska Sobota.
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podlagi teh primerov ocenjujemo tudi, da zahtevano soglasje sindikatov ob uvedbi ukrepa ni bila ustrezna
garancija, da delodajalci ne bi neupraviceno izkazovali potrebe po zmanjSanju obsega dela in zato tudi
skrajsanju delovnega c¢asa zgolj zaradi pridobitve subvencij. V nastetih primerih podjetij se je tako izkazalo,
da bi bilo smiselno, da bi morali sindikati poleg ocene o potrebi po skrajsanju delovnega ¢asa podati tudi
oceno o morebitni ogrozenosti obstoja teh podjetij in zato o smiselnosti zagotavljanja subvencij. Tako bi
se Republika Slovenija laZzje izognila subvencioniranju zaposlenih na delovnih mestih, ki so zaradi
neperspektivnosti podjetij obsojeni na odpuscanje. Ker je bilo v praksi v teh podjetjih omogoceno
podaljsanje zaposlitev predvsem za obdobje trajanja ukrepa, ocenjujemo, da bi lahko bilo ravnanje
ministrstva in zavoda pri pripravi ZDSPDC bolj gospodarno.

Poskusali smo oceniti tudi ucinke izvedbe ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega c¢asa na
ohranitev delovnih mest. V okviru te ocene smo upostevali tudi oceno ucinkov izvajanja tega ukrepa, ki jo
je podalo ministrstvo®. Pri izracunu dejanskega stevila ohranjenih delovnih mest zgolj zaradi izplacevanja
subvencij za delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa je ministrstvo uporabilo formulo:

e 065.819 vkljucenih zaposlenih x priblizno 10 odstotkov (glede na to, da je 36-urni delovnik
10 odstotkov krajsi od 40-urnega) = najmanj 6.500 ohranjenih zaposlitev.

Ocenjujemo, da je formula, ki jo je za izracun ucinkov izvajanja ukrepa uporabilo ministrstvo, prevec
poenostavljena in je ministrstvo po nasi oceni ne bi smelo uporabiti pri obves¢anju drzavnega zbora ter
$ire javnosti, saj ministrstvo z njeno uporabo privzema, da je delez skrajsanja delovnega ¢asa zaradi upada
narodil enak s$tevilu zaposlenih, ki bi jih delodajalci brez subvencije odpustili. Poleg tega formula oziroma
ocena ministrstva ne uposteva morebitnih drugih dejavnikov, ki so pozitivno vplivali na ohranitev
delovnih mest (ponovno vzpostavljene Sibke gospodarske rasti in stopnje tujega povprasevanja v
letu 2010), in tudi ne dejstva, da je 287 (od 904) delodajalcev, vkljucenih v izvajanje ukrepa, uveljavljalo
subvencijo za skrajSanje delovnega c¢asa na 32 ur na teden, torej za 20 odstotkov (od sicer 40-urnega
delovnega tedna), in ne le za 10 odstotkov.

Ministrstvo in zavod v fazi nacrtovanja ukrepa nista poznala stevila dejansko ogrozenih delovnih mestin v
fazi izvajanja ukrepa tudi nista izvedla podrobnejse analize vplivov subvencije na ohranitev delovnih mest,
zato bolj natan¢ne in verodostojne ocene o Stevilu ohranjenih zaposlitev zgolj zaradi izplacevanja
subvencij za delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa ne moreta podati.

Ob upostevanju poenostavljene ocene ministrstva, da je bilo z izvedbo ukrepa ohranjenih vsaj
6.500 delovnih mest, smo naredili primerjalni izracun med izdatki Republike Slovenije za subvencije za
skrajsanje polnega delovnega casa v primerjavi z izdatki, ¢e bi bilo teh 6.500 oseb brezposelnih, oziroma
prispevki in davki, ki bi jih zaposleni z minimalno placo vplacali v obdobju enega leta (tabela 7). lzracun
pokaze, da bi v takem primeru proracunska sredstva za nadomestila za brezposelnost in sredstva, ki jih za
prav te zaposlene delodajalci ne bi placali v obliki prispevkov za zdravstveno, socialno in pokojninsko
zavarovanje, v znesku vsaj 40.852.695 evrov, presegla znesek vseh izplacanih subvencij (33.422.925 evrov).

% Analiza izvajanja interventnih zakonov s podrodja trga dela, ministrstvo, september 2011.
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Tabela 7: Primerjava obsega sredstev, namenjenih izvajanju ukrepa Delno subvencioniranje polnega
delovnega c¢asa z obsegom potencialnih izdatkov Republike Slovenije za placilo nadomestil za
brezposelnost 6.500 brezposelnih oseb

v evrih
Znesek izplacanih subvencij Znesek nadomestil za Znesek vseh prispevkov za
brezposelnost®’ za zdravstveno in socialno-
6.500 brezposelnih oseb za pokojninsko zavarovanje in
obdobje 12 mesecev davkov od placet8
33.422.925 20.838.675 20.014.020

Vir: izracun racunskega sodis¢a na podlagi podatkov ministrstva.

Ob tem pa ugotavljamo, da ministrstvo in zavod nista ocenila "uéinka mrtve teze", to je Stevila zaposlenih,
ki jih delodajalci, kljub zaostrenim pogojem poslovanja, ne bi odpustili, tudi ¢e Republika Slovenija ne bi
izvajala ukrepa Delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa. Ocenjujemo, da bi bilo tako oceno zaradi
narave ukrepa (interventni ukrep, ki se v preteklosti ni izvajal in ni podatkov o dosezenih ucinkih) v praksi
tudi tezko podati.

2.2.2 Ukrep Delno povracilo nadomestila place

Za izvajanje ukrepa Delno povracilo nadomestila place je drzavni zbor sprejel ZDPNP, ki je pricel veljati
6. 6. 2009 in prenchal veljati 31. 3. 2011%. Namen ZDPNP je bil ohranitev delovnih mest in s tem
omejitev ucinkov svetovne gospodarske krize.

V skladu z doloc¢ili ZDPNP so delodajalci za delavcee, ki jim zacasno niso mogli zagotavljati dela in so jih
napotili na zacasno ¢akanje na delo za obdobje do Sestih mesecev oziroma izjemoma™ do 12 mesecev,
lahko pridobili pomo¢ Republike Slovenije v obliki:

« delnega povracila izplacanih nadomestil plac za zaposlene delavce na zac¢asnem c¢akanju na delo;
« povracila stroskov usposabljanja ali izpopolnjevanja, dokvalifikacije oziroma prekvalifikacije, nastalih
med napotitvijo delavcev na ¢akanje.

Delodajalci so lahko bili v ukrep Delno povracilo nadomestila place vkljuceni najmanj tri mesece in najvec
12 mesecev.

67 Ob predpostavki, da so vse brezposelne osebe pred izgubo zaposlitve prejemale minimalno placo (bruto placa v
znesku 589,19 evra od 1. 8. 2008 do 31. 7. 2009).

68 Razlika med izplacano bruto placo (vkljucno s prispevki delodajalca) ter neto prejemkom place zaposlenega.

6 Razen dolocbe 14. ¢lena, ki je prenchala veljati 30. 9. 2012.

70V skladu s 3. in 12. ¢lenom ZDPNP se je lahko ¢as napotitve posameznega delavca na zacasno cakanje na delo
ob izpolnjevanju zakonskih pogojev podaljsal se za dodatnih najvec¢ Sest mesecev, ¢e so se spremenile okolis¢ine
glede na program ohranitve delovnih mest, poleg tega pa se morebitne prekinitve ¢akanja na delo niso Stele v

obdobje ¢akanja.
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Ukrep Delno povracilo nadomestila place je zavod zacel izvajati v drugi polovici leta 2009 in ga je izvajal
do konca marca 2011. Vloge za odobritev pravice do delnega povracila izplacanih nadomestil pla¢ in
povracila stroskov usposabljanja so delodajalci zavodu lahko predlozili najkasneje do 31. 3. 2010, izvajanje
pogodb z delodajalci se je zakljucilo 31. 3. 2011.

Zavod je za delno povracilo nadomestil pla¢ za 19.740 delavcev na zac¢asnem c¢akanju na delo v celotnem
obdobju izvajanja ukrepa Delno povracilo nadomestila place porabil 32.431.188 evrov, za povracilo
stroskov usposabljanja delavcev pa 2.136.382 evrov’!.

Sredstva za delna povracila nadomestil plac so bila v celoti zagotovljena v drzavnem proracunu, povracila
stroskov usposabljanja delavcev na cakanju na delo pa so bila v visini 85 odstotkov ¢rpana iz
sredstev ESS™, v visini 15 odstotkov pa iz drzavnih sredstev’.

2.2.21 Nacrtovanje ukrepa Delno povracilo nadomestila place

Ministrstvo je cilj izvajanja ukrepa Delno povracilo nadomestila place v razlicnih dokumentih razlicno
opredelilo, in sicer je:

* v Obrazlozitvi Rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 20097 navedlo, da naj bi v ukrep
vkljucilo priblizno 28.000 delavcev na zacasnem c¢akanju na delo;

» v Obrazlozitvi Rebalansa prora¢una Republike Slovenije za leto 20107 navedlo, da je bilo ocenjeno,
da se povracila nadomestil pla¢ v obdobju 2009-2010 izplacajo za 25.000 zaposlenih;

e v Obrazlozitvah finan¢nih nacértov za leti 201077 ter 20117 navedlo, da je cilj projekta ohranitev
25.000 zaposlitev v podjetjih, ki se soocajo z zmanjsanim obsegom poslovanja, in usposabljanje
zaposlenih v teh podjetjih za pridobivanje novih vescin in znanj ter njihova dokvalifikacija oziroma
prekvalifikacija.

Ministrstvo je v rebalansu proracuna za leto 2009 dolocilo zgolj cilj glede $tevila vkljuc¢enih oseb v ukrep,
medtem ko je v proracunih za leti 2010 in 2011 nacrtovalo Stevilo ohranjenih zaposlitev in Stevilo
dodeljenih subvencij. Tako cilj glede stevila vkljucitev v ukrep kot tudi cilj glede $tevila ohranjenih
zaposlitev sta natan¢na in merljiva, ne vsebujeta pa $tevila ogrozenih delovnih mest ter obdobja, v katerem
naj bi bili ciljni vrednosti dosezeni. Ministrstvo in zavod sta med revizijo navedla, da je bil cilj ukrepa

7 Stanje na dan 30. 6. 2011.

72 Proracunska postavka 9532 — Delno povracilo nadomestila place.

73 Proracunska postavka 6935 — Konkurencnost in zaposljivost - ESS-07-13-EU.

74 Proracunski postavki 9405 — Konkurenénost in zaposljivost - ESS-07-13-slovenska udelezba ter 9532 — Delno

povracilo nadomestila place.

[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Prora%C4%8Dun/Sprejeti_prora%C4%8Dun

/2009/Rebalans_IT1/26_OBR_REB_09_II_ MIN_ZA_DELO_DRUZINO_SOC_ZADEVE.pdf], junij 2012.

76 [URL: http://www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Sprejeti_prora%C4%8Dun
/2010_tebalans/2611-OBR-REB_2010-MIN_DELO_DRUZ_SOC.pdf], junij 2012.

77 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Sprejeti_prora%C4%8Dun
/2010/901_OPFN-2010-2611-MDDSZ.pdf], junij 2012.

78 [URL: http://www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Sprejeti_prora%C4%8Dun
/2011/901_OPFN-2011-2611-MDDSZ.pdf], junij 2012.
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ohraniti vsa ogrozena delovna mesta v obdobju prejemanja delnih povracil nadomestil plac. Pri tem sta
med ogrozena delovna mesta Stela vsa tista, za katera so delodajalci zaprosili in na podlagi izpolnjevanja
zakonskih pogojev dejansko prejeli delna povracila nadomestil plac delavcev na ¢akanju na delo.

V okviru izvedbe ukrepa Delno povracilo nadomestila place je bil v Programu Usposabljanje zaposlenih,
ki so napoteni na zacasno ¢akanje na delo” (v nadaljevanju: program usposabljanja), dolocen:

« cij v obdobju 2009-2011 podpreti usposabljanje ali izpopolnjevanje, dokvalifikacijo, oziroma
prekvalifikacijo 25.000 zaposlenih iz ciljne skupine;
« predviden rezultat, in sicer, da najmanj 80 odstotkov vseh vkljucenih oziroma 20.000 zaposlenih

zakljuci aktivnosti usposabljanja.

Ocenjujemo, da je ministrstvo cilj glede usposabljanj delavcev na zacasnem cakanju na delo ustrezno
nacrtovalo (cilj je natancen, metljiv, ¢asovno opredeljiv in izhaja iz ciljne vrednosti glede Zelenega stevila
ohranjenih delovnih mest).

Ministrstvo in zavod sta navedla, da je bil pricakovani rezultat glede zakljuc¢ka usposabljanja doloc¢en na
podlagi preteklih izkuSenj s projekti sofinanciranja usposabljanja zaposlenih, ko se je pokazalo, da nikoli
vsi udelezenci ne zakljucijo usposabljanj (razlogi so v organizacijskih tezavah, bolezninah, sposobnostih
posameznikov itd.).

Ocenjujemo, da ukrepa Delno povracilo nadomestila place zaradi nujnosti ukrepanja za ublazitev posledic
gospodarske in financ¢ne krize, ¢asovne stiske ter pomanjkanja ustreznih podatkov o dejanskem stevilu
ogrozenih delovnih mest, ob pripravi ZDPNP ni bilo mogoce ustrezno nacrtovati (glede povsem
natanéne dolocitve izhodis¢nega stanja ogrozenih delovnih mest ter obdobja, v katerem naj bi se ogrozena

delovna mesta s subvencioniranjem ohranila).

Ministrstvo je nacrtovalo, da naj bi za izvedbo ukrepa Delno povracilo nadomestila place v delu, ki se
nanasa zgolj na delna povracila nadomestil pla¢ (brez subvencij za stroske usposabljanja delavcev na
zaCasnem cakanju na delu), ob predvidevanju delodajalcev, da naj bi se v ukrep vkljucilo 25.000 delavcev,
potrebovalo sredstva v skupnem ocenjenem znesku 86.250.000 evrov®. Tako je v proracunih za
leta 2009, 2010 in 2011 nacrtovalo sredstva v skupnem znesku 85.327.807 evrov, a je do 30. 6. 2011
porabilo le 32.547.203 evrov oziroma 38,1 odstotka nacrtovanih sredstev. Ocenjujemo, da je ministrstvo
izracun potrebnih sredstev za izvedbo ukrepa preve¢ poenostavilo (privzelo je, da naj bi delodajalci
zaprosili za delna povracila nadomestil pla¢ delavcev za vseh Sest mesecev ter za vseh 25.000 ogrozenih
delovnih mest) in je zato sredstva, potrebna za izvedbo ukrepa, nerealno nacrtovalo.

Po mnenju ministrstva je razlog za majhen obseg ¢rpanja sredstev v tem, da so delodajalci predvideli
najvedji mozen stroSek povracil nadomestil pla¢ tako, da so Stevilo zaposlenih na ogrozenih delovnih
mestih pomnozili z maksimalnim moznim povracilom nadomestila plac. Delodajalci so namre¢ ob oddaji
vlog predvidevali, da bodo delavci na zacasnem ¢akanju mesecno krozili (najprej ena polovica zaposlenih,

naslednji mesec druga polovica zaposlenih). Kasneje se je med izvajanjem ukrepa izkazalo, da so

7 St. 963-2/2009-9-1988 z dne 23. 6. 2009.
80 Izhajajo¢ iz povpre¢ne bruto place v znesku 1.150 evrov naj bi delno povracilo nadomestila place znasalo

575 evrov mesecno, za Sest mesecev na osebo 3.450 evrov, za sest mesecev za 25.000 oseb pa 86.250.000 evrov.
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delodajalci na zacasno cakanje napotili manj delavcev, kot so jih predvideli v vlogi, in so obracunali nizja
nadomestila pla¢ od predvidenih.

Ocenjujemo, da je ministrstvo cilj ohraniti vsa delovna mesta, za katera je bila dodeljena pomo¢, in to
zgolj v obdobju prejemanja delnega povracila izplacanih nadomestil plac, zastavilo preskromno. Po nasi
oceni zato obstaja tveganje, da so bili zaradi nadaljevanja gospodarske krize ucinki ukrepa dejansko le
kratkoro¢ni (podaljsanje zaposlenosti delavca na ogrozenem delovnem mestu za najve¢ Sest mesecev
oziroma izjemoma za najve¢ 12 mesecev).

Ministrstvo in zavod sta med revizijo potrdila naso oceno glede kratkorocne naravnanosti ukrepa, kar sta
utemeljila z navedbo, da je bilo le tako omogoceno morebitno prestrukturiranje podjetij, ki niso ve¢ mogla
zagotavljati dela za svoje zaposlene, poleg tega pa so najvecje finanéno breme ohranjanja zaposlitev, kljub
pomoci Republike Slovenije, nosila podjetja.

Ocenjujemo, da sta ministrstvo in zavod z dolocitvijo visine subvencije, ki je znasala 50 odstotkov osnove
za nadomestilo place delavca na zacasnem cakanju na delo, vendar najve¢ v vrednosti maksimalnega
izplacila denarnega nadomestila za primer brezposelnosti (v povprecju je nadomestilo znasalo 373,17 evra
na mesec na delavca’?), in je predstavljala manjsi delez sredstev zavoda v primerjavi s sredstvi, ki jih je za
ohranitev zaposlitve zagotovil delodajalec, omogocila stroskovno ucinkovito izvajanje ukrepa (ocena se
nanasa izklju¢no na obdobje izvajanja ukrepa in ne vsebuje ocene stroskovne ucinkovitosti subvencije pri
delavcih, vkljucenih v ukrep, ki so se takoj po prenehanju izvajanja ukrepa prijavili v evidenco
brezposelnih oseb). Oceno utemeljujemo tudi s podatkom, da je velika vecina delavcev, za katere so
delodajalci prejeli delna povracila nadomestil pla¢, po zakljucku izvajanja ukrepa ohranila zaposlitev (ve¢ o
tem v tocki 2.2.2.5). Sredstva, namenjena delnemu povracilu nadomestila place za posameznega delavca,
so tako predstavljala manjsi strosek javnih blagajn v primerjavi s stroskom nadomestila za brezposelnost
(v povprecju 652,17 evra na mesec) pri morebitnih odpuscanjih teh delavcev. Poleg tega je treba tudi
upostevati, da se je del izplacanih subvencij povrnil v javne blagajne v obliki davkov in prispevkov od pla¢
zaposlenih, s ¢imer dodatno pottjujemo podano oceno o stroskovni ucinkovitosti ukrepa. Hkrati
ocenjujemo, da je bilo nacrtovanje skupnih potrebnih sredstev za izvedbo ukrepa Delno povracilo
nadomestila pla¢ nerealno.

2.2.2.2  Postopek odobritve pravice do delnega povracila izplacanih nadomestil plac

Zavod je delodajalcem na podlagi doloc¢il ZDPNP in predlozenih vlog odobril pravico do delnega
povracila izplacanih nadomestil pla¢ delavcev na zacasnem cakanju na delo in povradila stroskov
usposabljanja, ¢e so ti:

«  zavodu predlozili opis svojega poslovnega polozaja v okolis¢inah svetovne gospodarske krize;

» navedli vzroke za bistveno zmanjsanje obsega dela;

» ugotovili, da zaradi poslovnih razlogov zacasno ne morejo zagotavljati dela hkrati najvec
50 odstotkom zaposlenih in so zato sprejeli odlocitev o njihovi napotitvi na zacasno ¢akanje na delo;

« zavodu predlozili sprejeti program ohranitve in dviga kakovosti delovnih mest in razvoja cloveskih
virov (v nadaljevanju: program ohranitve delovnih mest), ki je moral vsebovati vsaj predvidene ukrepe
delodajalca za izboljsanje rezultatov poslovanja in z njimi povezana usposabljanja delavcev;

81 Poroéilo o izvajanju interventnih zakonov s podrodja trga dela (podatki do 31. 12. 2010), marec 2011.



Revizijsko porodilo| ZAPOSLENOST

« pred odloditvijo, da zacasno ne morejo zagotavljati dela zaposlenim, opravili posvetovanje s sindikati,
svetom delavcev ali z delavci na zboru delavcev.

Delodajalci niso mogli uveljaviti pravice do delnega povracila izplacanih nadomestil pla¢ in povracila
stroskov usposabljanja, e je:

+ njihova izguba v preteklih 12 mesecih znasala ve¢ kot polovico osnovnega kapitala;

+  bila vrednost njihovega premozenja manj$a od vsote njihovih obveznosti;

+ bil nad njimi uveden postopek insolventnosti po zakonu, ki ureja finan¢no poslovanje, postopke
zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje.

Ugotovili smo, da vzroki za zmanjSanje obsega dela niso bili vnaprej opredeljeni, zato je zavod pri
preveritvi uposteval vsako navedbo delodajalcev, da je zmanjsanje obsega dela posledica vplivov
gospodarske krize. Zavod tudi ni ocenjeval, ali je delodajalec resnicno "bistveno zmanjsal obseg dela", saj
za take ocene tudi po posvetu z ministrstvom ni uspel vnaprej dolociti kriterijev (na primer: zmanjsanje
obsega dela na koncu dolocenega ¢asovnega obdobja v primetjavi z zac¢etkom tega obdobja v dolocenem
delezu). Delodajalcem za delno povracilo izplacanih nadomestil pla¢ tako sploh ni bilo treba dokazovati
bistveno zmanjSanega obsega poslovanja v dolo¢enem obdobju, ter da je bil izpad poslovanja in s tem
prihodkov dejansko posledica gospodarske krize.

V postopku odobritve pravice do delnega povracila nadomestila place zavod ni presojal, ali je program
ohranitve delovnih mest ustrezen (ali bi bilo z njegovo izvedbo mogoce zagotoviti vec¢jo kakovost
delovnih mest oziroma njihovo ohranitev, in kako). Ker je zavod preverjal zgolj popolnost vloge, je
delodajalce pozival le k izpolnitvi opisa ukrepov in opisa vsebin predvidenih usposabljanj. Tako so
nekateri delodajalci v programu ohranitve delovnih mest navedli le Zelene uc¢inke (usposabljanja delavcev,
izboljsanje kvalitete proizvodov in storitev ter zaustavitev zmanjSevanja prometa v poslovnih enotah,
povecanje prihodkov in zmanjsanje stroskov, povecanje letne realizacije na primerljivo evropsko raven),
ne pa tudi konkretnih ukrepov, ki naj bi zagotovili ohranitev delovnih mest. Nekateri drugi delodajalci pa
so med predvidenimi ukrepi za izboljsanje poslovanja navedli zgolj znizanje stroskov s pomocjo ukrepa v
obdobju izvajanja tega ukrepa.

Ugotavljamo, da je bil obrazec vloges? pripravljen tako, da so delodajalci zgolj okvirno opisali svoj
poslovni polozaj, navedli vzroke za zmanjsanje obsega dela ter okvirno predvideli ukrepe za izboljsanje
poslovanja, pri tem pa jim ni bilo treba priloziti nobenih dokazov o podanih navedbah. Ne glede na
enostavnost vloge so delodajalci vlogo (predvsem v delu opisa vsebin predvidenih ukrepov za izboljsanje
rezultatov poslovanja in z njimi povezana usposabljanja delavcev) pogosto neustrezno in pomanjkljivo
izpolnili, tako da jih je moral zavod na podlagi Zakona o splosnem upravnem postopku®® pozivati k
dopolnitvam opisov.

82 Priloga 1 k vlogi za delno povradilo nadomestila place "Opis poslovnega polozaja delodajalca v okolis¢inah
svetovne gospodarske krize".
8 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, 8/10.

37



38

ZAPOSLENOST | Revizijsko porocilo

Ker je zavod zgolj formalno preverjal, ali so izpolnjeni vsi sestavni deli vloge, in ker so delodajalci v vlogi
podpisali le izjavo®, ocenjujemo, da obstaja tveganje, da so subvencije v obliki delnega povracila
nadomestil pla¢ lahko pridobili tudi delodajalci, pri katerih se obseg dela v primerjavi z nekim primerljivim
preteklim obdobjem ni bistveno zmanjsal, oziroma delodajalci, katerih zmanjSanega obsega dela ni
mogoce pripisati zgolj kriznim razmeram, temve¢ drugim moznim vzrokom (na primer zaradi
nekonkurenc¢nosti). Po nasi oceni bi ministrstvo lahko to tveganje zmanjsalo tudi, ¢e bi v ZDPNP
sindikatom nalozil vecjo vlogo (podaja soglasja) ptri oceni polozaja delodajalcev.

Ocenjujemo, da je tako "formalno" ravnanje zavoda podaljSevalo postopek od odobritve pravice do
dejanskega izplacila povracila nadomestila place in s tem zgolj povecevalo stroske zavoda, ni pa prispevalo
k bolj tehtnemu razmisleku delodajalcev o ustreznem ukrepanju za ohranitev delovnih mest in s tem k
zelenim uéinkom celotnega izvajanja ZDPNP.

2.2.2.3  Izvajanje ukrepa Delno povracilo nadomestila place

Ukrep Delno povracilo nadomestila place je zavod izvajal tako, da je ze pri pripravi ZDPNP zagotavljal
tehni¢no podporo, kasneje pa koordinacijo z ministrstvom ter izdelavo dokumentacije. Ze junija 2009 je
na svojih spletnih straneh objavil vso potrebno dokumentacijo za pripravo in oddajo vloge, za
posredovanje informacij delodajalcem uvedel brezplacno telefonsko stevilko ter elektronski naslov, za
delodajalce skupaj z regionalnimi gospodarskimi in obrtnimi zbornicami izvedel 22 posvetov in §tiri
usposabljanja ter na spletnih straneh sproti objavljal odgovore na vprasanja.

Za izvajanje ZDPNP je zavod razvil vec¢ aplikacij za vnos zahtevkov za izplacila subvencij, pripravo in
spremljanje pogodb, obracunavanje zahtevkov za izplacilo, vzpostavljanje terjatev in vodenje celotne
statistike ter vzpostavil sistem elektronskega krizanja podatkov z uradno evidenco ZZZS, prav tako pa
podatke o placanih davkih preveri pri DURS.

Delodajalci so zahtevke za povracila nadomestil pla¢ in delna povracila stroskov usposabljanja zavodu
posredovali v elektronski obliki prek spletne aplikacije eStoritve.

V skladu z ZDPNP so delodajalci delaveem na zacasnem ¢akanju na delo v breme zavoda izplacali:

* 50 odstotkov osnove za nadomestilo place delavca, vendar najve¢ v vrednosti maksimalnega izplacila
denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, za hkrati najve¢ polovico vseh zaposlenih;

» upravicene stroske usposabljanja, izpopolnjevanja, dokvalifikacije ali prekvalifikacije delavcev ter
stroske prevoza in prehrane v zvezi z obveznostjo usposabljanj v vrednosti najve¢ 500 evrov na
delavca.

84 Izjava, da "zaradi poslovnih razlogov zacasno ne morejo zagotavljati dela hkrati najve¢ 50 odstotkom zaposlenim
delavcem, zaradi Cesar so se odlodili za napotitev delavcev na zacasno ¢akanje na delo" (Priloga 3 k vlogi za delno

povracilo nadomestila place).
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Za CErpanje sredstev po ZDPNP so morali delodajalci v skladu s predlozenim programom ohranitve in
dviga kakovosti delovnih mest in razvoja cloveskih virov delavcem, napotenim na zacasno cakanje na
delo:

+  obracunavati in izplacevati nadomestilo place v visini 85 odstotkov osnove za nadomestilo, dolocene z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, ¢e ne bi zagotavljali dela, in zanje placevati tudi obvezne
prispevke za socialno varnost;

+  zagotoviti usposabljanje v obsegu najmanj 20 odstotkov ¢asa napotitve delavca na zacasno ¢akanje na
delo.

Pri tem je ZDPNP dolocil naslednje obveznosti delodajalcev:

* v obdobju prejemanja sredstev so morali zaposlenim izplacevati place oziroma nadomestila plac¢ in
poravnati obvezne prispevke za njihovo socialno varnost;

+ v obdobju prejemanja sredstev niso smeli odpuscati zaposlenih iz poslovnih razlogov (niso smeli
zaceti postopka odpovedi pogodbe o zaposlitvi oziroma odpovedati pogodbe o zaposlitvi delavcem iz
poslovnih razlogov);

+ v obdobju prejemanja sredstev niso smeli odrejati nadurnega dela, ¢e so lahko to delo opravili z
delavcei na zacasnem cakanju na delo;

+ za poslovno leto, v katerem so prejemali sredstva po ZDPNP, niso smeli obracunati in izplacati
nagrad ¢lanom organov vodenja in nadzora.

V ZDPNP je bilo predpisano usposabljanje delavcev kot obveznost in ne izbira delodajalcev. Poleg tega je
bila ta obveznost doloc¢ena v ¢asu in ne po vsebini. Po podatkih zavoda®s so delodajalci 90 odstotkov
programov izvedli z notranjim usposabljanjem (usposabljanja so izvedli mentotji, zaposleni pri
delodajalcih), zgolj 10 odstotkov usposabljanj pa so izvedli zunanji izvajalci, registrirani za izobrazevalno
dejavnost. Delavcei so na delo ¢akali v povprecju Sest mesecev in so se v povprecju usposabljali 247 ur.
Najpogostej$e teme notranjih usposabljanj so bile iz tehni¢nih in tehnoloskih vsebin, povezanih s
proizvodnjo, medtem ko so zunanji izvajalci usposabljali delavce predvsem z vsebinami o varstvu pri delu,
ra¢unovodskimi in delovno-pravnimi znanji. Ceprav so morali vsi delavci na ¢akanju na delo, za katere so
delodajalci prejeli pomo¢ za izplacilo nadomestila place (19.740 delavcev), izpolniti obveznost
usposabljanja, pa je bilo po podatkih zavoda na dan 30. 6. 2011 vkljuc¢enih v usposabljanje le
10.158 delavcev®. V praksi namre¢ nekateri delodajalci niso uveljavljali povracila stroskov usposabljanja,
nekaj zahtevkov za povracilo stroskov je zavod zavrnil, nekaj pa jih do tega datuma Se ni obravnaval.

Ocenjujemo, da bi ministrstvo ob pripravi ZDPNP, v sodelovanju s socialnimi partnerji, moralo bolj
ciljno-usmetrjeno pristopiti k pripravi pogojev za izvedbo usposabljanj ter delodajalcem namesto obveze
omogoditi prosto izbiro, ali bodo usposabljanja izvedli, ali ne. Tako bi, po nasi oceni, lahko zagotovilo
vedji ucinek usposabljanj (zagotovitev novih znanj in vescin zaposlenih glede na njihov interes in potrebe
delodajalca), kar bi se odrazilo v bolj uspesnem doseganju cilja glede zakljucka usposabljanj in dejanski
moznosti za uporabo novih znanj na delovnih mestih. Ocenjujemo namrec¢, da obstaja tveganje, da
delodajalci, ki ze prvotno niso imeli interesa usposabljati zaposlenih, niso zagotovili ustreznih in
kvalitetnih usposabljanj in zato sredstva, ki jih je zavod namenil za usposabljanje zaposlenih, niso bila

8 Porocilo o izvajanju interventnih zakonov s podrodja trga dela, Ljubljana, marec 2011.

86 Stevilo delavcev, za katere je zavod obracunal zahtevke za povracilo stroskov usposabljanja.
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gospodarno porabljena. Na podlagi preveritev vlog tudi ocenjujemo, da nekateri delodajalci ob predlozitvi
vlog Se niso imeli ustrezne vizije glede izboljSanja delovnega procesa ter preprecevanja odpuscanja
delavcev in tako niti niso mogli pripraviti ustreznega programa usposabljanj delavcev. Ocenjujemo, da bi
bilo treba programe za ohranjanje delovnih mest in s tem tudi vsebine usposabljanj prilagoditi
posameznim sektorjem (gradbeniStvo, tekstilna industrija) ter jih prilagoditi morebitnim nacrtom
reorganizacije slabih podjetij.

Po navedbi zavoda je bilo pomembno zaposlene, vkljucene v ukrep, obdrzati aktivne, in je bila odlocitev o
vsebini usposabljanj prepuscena delodajalcem, ki so sami presodili, katere vsebine usposabljanj so ob
upostevanju interesov delavcev najbolj primerne.

Do konca avgusta 2009 je zavod za obdobje trajanja ukrepa dodatno zaposlil osem strokovnih delavcev,
specializiranih za izvajanje nalog®’ po programu Usposabljanje zaposlenih na zacasnem cakanju. Za
njihove bruto place je zavod zagotovil sredstva v skupnem ocenjenem znesku 226.335 evrov®s. Ta znesek,
ki ga je v visini 85 odstotkov financiral ESS, je predstavljal 10,6 odstotka celotnih realiziranih sredstev za
placilo usposabljanj zaposlenih na ¢akanju na delu do 30. 6. 2011.

Zavod je ob preveritvi zahtevkov za povracilo stroskov usposabljanja preverjal, ali vsebina izvedenega
usposabljanja dejansko izhaja iz predlozenega programa ohranitve delovnih mest, in ni sofinanciral
nobenega programa usposabljanja, ki ni bil predviden v programu ohranitve delovnih mest. Ne glede na to
pa je opravljena usposabljanja stel v kvoto obveznosti po pogodbi o delnem povracilu nadomestila place.

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (v nadaljevanju: ZSSS), Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna
zbornica Slovenije ter Zdruzenje delodajalcev Slovenije so novembra 2010 pripravili pobudo za
ustanovitev posebnega sklada za izobrazevanje (v nadaljevanju: pobuda za izobrazevalni sklad), ki so jo
naslovili na ESS, ministrstvo, Ministrstvo za $olstvo in $port, Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo, Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za finance. Predstavniki ZSSS do 28. 5. 2012
odgovora nanjo niso prejeli.

2.2.2.4  Nadzor nad izvajanjem ukrepa Delno povracilo nadomestila place

Nadzor nad izvajanjem ZDPNP je poleg IRSD opravljala Se Sluzba za kontrolo ministrstva ter nadzorniki
Sluzbe za nadzor zavoda.

Sluzba za kontrolo ministrstva je sodelovala pri izvedbi kontrol za financiranje delnih povracil stroskov
usposabljanja zaposlenih na zacasnem cakanju na delo. Kontrolotji ministrstva so izvajali kontrole pri
5 odstotkih delodajalcev, ki so prejeli subvencije, in sicer na podlagi naklju¢nega vzorca, predlogov in
pobud zavoda ter na podlagi ocene spornosti posameznih prejetih zahtevkov za izplacilo. Do 30. 6. 2011

87 Ocenjevanje in izbor vlog, izdaje odloc¢b, podpisovanje pogodb ter aneksov z izbranimi delodajalci, preverjanja in
spremljanja ustreznosti dokumentacije delodajalcev, spremljanje skladnosti pogodb z mesec¢nimi zahtevki za
izplacilo in pregledovanje upravicenosti stroskov pri mesecnih zahtevkih, priprava zahtevkov za izplacilo na
ministrstvo, priprava porocil in analiz, koordinacija med delodajalci in zavodom ter druge naloge.

8 Bruto place za §titi javne usluzbence za 24 mesecev v ocenjenem znesku 141.324,48 evra ter bruto place za $tiri

javne usluzbence za 25 mesecev v ocenjenem znesku 85.011 evrov.
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je 20 kontrolotjev od uvedenih 92 nadzorov zakljucilo 90 nadzorov®. Pri tem so v 38 primerih ugotovili
pomanjkljivosti (pomanjkljivo sprotno vodenje list prisotnosti mentorjev in udelezencev, neujemanje
evidence ur mentorjev z ostalo dokumentacijo ipd.) ter v 11 primerih nepravilnosti, povezane z
neizvajanjem aktivnosti po pogodbi, ali hujse krsitve pogodbe ter neupravicene stroske. Ministrstvo je
poudarilo, da so bile kontrole izvedene v obdobju izvajanja usposabljanj in so zato delovale preventivno in
svetovalno, saj je ministrstvo preprecilo izplacila delodajalcem, ki do izplacil niso bili upraviceni.

Kontrole Sluzbe za nadzor zavoda so obsegale:

+  sistemati¢ne vzorc¢ne kontrole na kraju samem na vzorcu najmanj 5 odstotkov vseh delodajalcev;

+ kontrolo dejanske zaposlenosti pri delodajalcih, kontrolo ustreznosti zavarovalne podlage ter
preveritev prijavljene dolzine delovnega casa pred vsakim izplac¢ilom mesecnih zahtevkov za placilo s
pomodjo elektronskega krizanja podatkov z uradno evidenco ZZZS;

«  preveritev izplacevanja pla¢ in prispevkov za obvezna socialna zavarovanja na koncu pogodbenega
obdobja s pomocjo elektronske izmenjave podatkov z DURS;

« preveritev glede prepovedi odpuscanja iz poslovnih razlogov tako, da delodajalci ob mesecnih
zahtevkih za izplacila predlozijo zavodu dokazila o (ne)zmanjSevanju stevila zaposlenih;

«  preveritev (ne)izvajanja nadurnega dela na podlagi informacij, prejetih od IRSD, in pregleda koncnih
porocil delodajalcev ter v nadzorih na kraju samem s pregledom konkretne dokumentacije;

*  preveritev upravicenosti stroskov pri vseh zahtevkih za izplac¢ilo delnega povracila stroskov
usposabljanja.

Sluzba za nadzor zavoda je vzorec kontrol dolocila ob upostevanju obsega izplacanih sredstev,
porazdelitve delodajalcev s sedezem na vseh obmocnih sluzbah, $tevila zaposlenih ter izpolnitve kriterija
glede izvrsitve kontrol pri najmanj 5 odstotkih delodajalcev, ki so prejeli subvencije. Sluzba za nadzor
zavoda je do 30. 6. 2011 uvedla 130 nadzorov, kar je 13,7 odstotka vseh (946) delodajalcev (22 nadzorov
na podlagi zunanjih prijav, 108 nadzorov pa na podlagi naklju¢nega vzoréenja vseh podpisanih pogodb).
Zakljucenih je bilo 122 ali 93,8 odstotka vseh nadzorov. Najpogostejse nepravilnosti® v zvezi z izvajanjem
ZDPNP so bile neplacevanje prispevkov za zaposlene, novo zaposlovanje delavcev brez ustreznih dokazil
o nezmoznosti opravljanja dodatnih del z delavci na zacasnem cakanju na delo, odpuscanja iz poslovnih
razlogov in neizvajanje obveznega usposabljanja v predpisanem casu.

Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da se kontrole sluzb za nadzor zavoda in ministrstva v delu, ki se nanasa
na usposabljanje delavcev, podvajajo. Postavlja se tudi vprasanje, ali so kontrole izplacil sredstev za delna
povracila nadomestil pla¢ in izplacil povracil stroskov usposabljanja ustrezno (sorazmerno glede na porabo
sredstev) razporejene in s tem optimalno ucinkovite.

Zavod je do 30. 6. 2011 vzpostavil terjatve do delodajalcev za vracilo sredstev za delno povracilo
nadomestil pla¢ v znesku 795.989 evrov ter za vracilo sredstev za usposabljanje delavcev v znesku
2.552 evrov. Delodajalci so zavodu do 30. 6. 2011 vrnili sredstva v skupnem znesku 260.205 evrov, kar je
32,6 odstotka vseh vzpostavljenih tetjatev. Po podatkih zavoda je bilo na dan 30. 6. 2011 v sodnih
postopkih za 103.233 evrov tetjatev, kar predstavlja 19,2 odstotka vseh odprtih terjatev iz ZDPNP.

8 Osem kontrol na kraju samem v letu 2009, 78 kontrol na kraju samem v letu 2010 in $tiri kontrole na kraju
samem v letu 2011.

% Do 31. 12. 2010 so bile ugotovljene nepravilnosti pri 29 nadzorih od vseh 92 zaklju¢enih nadzotrov.
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2.2.2.5  Ucinkovitost in gospodarnost izvedenih aktivnosti ter uspesnost ukrepa Delno
povracilo nadomestila place

Pri ocenjevanju ucinkovitosti in gospodarnosti aktivnosti za izvedbo ukrepa Delno povracilo nadomestila
place smo ugotovili, da je zavod:

» v postopku odobritve pravice do delnega povracila nadomestila place vloge delodajalcev le formalno
preverjal, pri tem pa ni dolocil kriterijev ter ni presojal razlogov in obsega zmanjsanja poslovanja ter
ustreznosti programa ohranitve delovnih mest;

e pri zahtevkih za povracilo stroskov usposabljanja preverjal le, ali vsebina izvedenega usposabljanja
dejansko izhaja iz predlozenega programa ohranitve delovnih mest.

Zaradi preverjanja zgolj popolnosti vlog delodajalcev za delno povracilo nadomestila place, ki niso
vsebovale ocene sindikatov o polozaju delodajalcev, obstaja tveganje, da so sredstva za ta namen pridobili
tudi delodajalci, katerih zmanjsanega obsega poslovanja ni mogoce pripisati kriznim razmeram, oziroma
delodajalci, ki v vlogi niso navedli in dejansko niso izvajali konkretnih ukrepov za ohranitev delovnih
mest. V takih primerih obstaja tveganje, da so bila sredstva, namenjena za delno povracilo nadomestila
place, porabljena negospodarno. Hkrati pa ocenjujemo, da so bile aktivnosti zavoda, povezane z
obravnavanjem vlog delodajalcev, neucinkovite, saj so predvsem podaljsevale postopek od odobritve do
dejanskega izplacila povracila nadomestila place.

Pri oceni uspesnosti ukrepa Delno povracilo nadomestila place smo izhajali iz podatkov zavoda na dan
30. 6. 2011, da je bilo:

» v ukrep vkljucenih 19.740 zaposlenih na zac¢asnem c¢akanju na delo;

» v Evidenco brezposelnih oseb pri zavodu vkljuc¢enih 2.144 zaposlenih, ki so bili prej vkljuceni v ukrep;

» ohranjenih 17.596 ali 89,1 odstotka ogrozenih delovnih mest;

+  pri delodajalcih, ki so bili vkljuceni v ukrep, 95 delavcev odpuscenih iz poslovnih razlogov, od tega
zavod za 22 delavcev ni financiral delnega povracila izplacanih nadomestil pla¢;

* v usposabljanje v okviru ukrepa vkljucenih 10.158 zaposlenih, prav toliko oseb je usposabljanje
zakljucilo!.

V reviziji nas je zanimalo, ali so bila delovna mesta ohranjena zgolj v obdobju trajanja pogodb o delnem
povracilu nadomestila plac delavcem na zacasnem c¢akanju na delo (obdobje prejemanja sredstev za delno
povracilo nadomestil plac) ter koliko delovnih mest je bilo ohranjenih tudi po prenehanju trajanja teh

pogodb.

Zavod nima podatkov o tem, koliko delovnih mest je bilo ohranjenih zgolj ob zaklju¢ku izvajanja ukrepa
in koliko dolo¢eno obdobje po tem, ko je delodajalec zanje prenchal prejemati delna povracila izplacanih
nadomestil plac.

Zavod smo tudi zaprosili za podatke o Stevilu zaposlenih na zacasnem cakanju na delo po obdobju
vkljucenosti v ukrep, a je odgovoril, da individualnih podatkov nima, saj ima sklenjene pogodbe z
delodajalci in tako dolzino vkljuéenosti v ukrep spremlja z vidika delodajalca in ne posameznega delavca.

91 Stevilo delavcev, za katere so bili obracunani zahtevki za povradilo stroskov usposabljanja.
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Ob upostevanju navedbe ministrstva in zavoda, da se je $telo med ogrozena vsa delovna mesta, za katera
so delodajalci prejemali povracila nadomestil pla¢, ocenjujemo, da je bil cilj "ohraniti vsa ogrozena delovna
mesta v obdobju prejemanja delnih povracil izplacanih nadomestil plac" 99,6-odstotno”? dosezen. S tega
vidika je bilo izvajanje ukrepa uspesno. Pri tem pa ni mogoce oceniti, ali je ucinek izvajanja ukrepa tudi
dolgorocnejsi, torej, ali se odraza Se neko obdobje po zakljucku ukrepa, in kaksen je ta ucéinek. Iz podatkov
zavoda, da je bilo 30. 6. 2011 skoraj 11 odstotkov zaposlenih, ki so bili vkljuceni v ukrep, kasneje
ptijavljenih v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu, namre¢ ni razvidno, kdaj so bili delavci odpusceni
(med ukrepom oziroma koliko ¢asa po zakljucku ukrepa).

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi zavod poleg ucinkov pri delodajalcih, torej Stevila skupno
ohranjenih delovnih mest, spremljal tudi korelacijo med ohranjenimi delovnimi mesti in uspesno
zakljucenimi usposabljanji na ravni posameznih delavcev na ¢akanju na delo. Tako bi zavod lahko ocenil
ucinek porabljenih javnih sredstev tudi za namen usposabljanj delavcev ter na podlagi izsledkov v
prihodnje izboljsal morebitne podobne interventne ali druge ukrepe.

Zavod je cilj "podpreti usposabljanje ali izpopolnjevanje, dokvalifikacijo, oziroma prekvalifikacijo
25.000 zaposlenih", dolo¢en v programu usposabljanja za obdobje 2009-2011, spremljal na podlagi
predlozenih potrdil o opravljenih usposabljanjih oziroma obracunanih zahtevkov za povracilo stroskov
usposabljanja za posameznega delavca. Preverili smo, ali je zavod dosegel nacrtovani cilj oziroma
predvideni rezultat, in sicer, da najmanj 80 odstotkov vseh vkljuc¢enih oziroma 20.000 zaposlenih zakljuci
aktivnosti usposabljanja. Ob upostevanju podatkov zavoda, da je bilo na dan 30.6.2011 le 10.158
delavcev na zacasnem c¢akanju na delo vkljucenih v usposabljanje, in jih je prav toliko usposabljanje tudi
zakljucilo, ocenjujemo, da cilj ter predvideni rezultat nista bila dosezena. Tudi ob upostevanju navedbe
zavoda, da je lahko bilo Stevilo delavcev, vkljucenih v usposabljanje, vecje, saj vsi delodajalci niso
uveljavljali povracila stroskov usposabljanja za vse delavce, ni mogoce oceniti, v kolik§snem obsegu sta bila
cilj in predvideni rezultat glede usposabljanja delavcev dejansko dosezena.

Glede na zgolj 18,3-odstotno” porabljena sredstva, zagotovljena za usposabljanje, se postavlja vprasanje,
ali je ta rezultat posledica nerealnega nacrtovanja sredstev za usposabljanje ali med delodajalci in delavcei
dejansko ni bilo interesa izkoristiti priloznosti in s pomocjo subvencij izvesti kvalitetna usposabljanja.
Zamujena priloznost se $e toliko bolj odraza v tem, da so imeli delodajalci popolnoma proste roke pri
dolo¢itvi programov usposabljanja in da bi vsak delodajalec s porabo 500 evrov na delavca lahko zagotovil
kvalitetna izobrazevanja, Se posebno zato, ker delodajalcem niso bili doloc¢eni nobeni pogoji za dodelitev
sredstev (razen ¢asovne omejene predlozitve natanénega programa usposabljanj).

Ocenjujemo, da ukrep v delu, ki se nanasa na usposabljanje, ni bil ucinkovit, ker podjetja niso uspela
izvesti usposabljanj v takem obsegu, da bi porabila vsa nacrtovana in razpolozljiva namenska sredstva,
usposabljanja pa niso bila nujno povezana z vsebinami, ki bi pripomogle k ohranjanju delovnih mest. Tako
so bili nekateri delavci na usposabljanju za pridobitev znanj iz varnosti pri delu in podobnih vsebin, ki so
jih delavci ze osvoijili, in ne prispevajo k povecanju moznosti za ohranitev zaposlitve.

9295 delaveev od 19.740, ki so bili vkljuceni v ukrep, je bilo odpuscenih (za 22 od 95 odpuscenih delavcev
delodajalci niso prejeli povracilo nadomestila place). Med izvajanjem ukrepa je bilo torej odpuscenih 73 delavcev
ali 0,4 odstotka vkljucenih delavcev.

% Zavod je v celotnem obdobju izvajanja ukrepa porabil za povracilo usposabljanj delavcev na ¢akanju na delo

2.136.382 evrov, ministrstvo pa je za ta namen nacrtovalo sredstva v skupnem znesku 11.700.000 evrov.
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Ocenjujemo, da je bila Republika Slovenija pti izvajanju ZDPNP uspesna, saj je med izvajanjem ukrepa
ohranila skoraj vsako delovno mesto, za katero so delodajalci zaprosili in prejeli delna povracila izpla¢anih
nadomestil plac. Pri tem pa je treba poudariti, da ministrstvo ob pripravi ZDPNP realnega Stevila
ogrozenih delovnih mest ni poznalo in da so bila ta ohranjena zgolj v obdobju dodeljevanja sredstev za
delno povracilo izplac¢anih nadomestil pla¢ delavcem na zacasnem cakanju na delo. ZDPNP je namrec¢
delodajalcem, ki so prejeli sredstva za delna povracila izplacanih nadomestil pla¢, dopuséal, da so odpustili
delavce takoj po zakljucku ukrepa (prenehanju prejemania sredstev za delna povracila nadomestil plac). To
pomeni, da je Republika Slovenija za tiste delavce, ki so bili po zakljuc¢ku ukrepa odpusceni in prijavljeni v
Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu, le za najvec Sest (izjemoma 12) mesecev podaljSala zaposlenost, s
tem pa se je, s sicer manj$im bremenom za javna sredstva, le za kratek ¢as izognila povecevanju stevila
brezposelnih oseb.

2.2.3 Ukrep Zaposli.me

Ukrep Zaposli.me je zavod v obdobju, na katero se nanasa revizija, realiziral tako, da je izvedel:

« Javni razpis Zaposlime/Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb z dne
30. 1. 2009%* (v nadaljevanju: JR Zaposli.me 2009);

+  Javni razpis za program "Zaposli.me/Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb" z
dne 19. 3. 2010% (v nadaljevanju: JR Zaposli.me 2010) in

+ Javno povabilo delodajalcem za izvedbo projekta v okviru programa "Zaposli.me/Spodbujanje
zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb" =z dne 19. 9. 2011% (v nadaljevanju:
JP Zaposli.me 2011).

Predmet obeh javnih razpisov in javnega povabila, ki jih je zavod izvajal v okviru OPRCV 2007-2013% in
Programa APZ 2007 do 2013, so bile subvencije trznim delodajalcem® za zaposlitev tezje zaposljivih
brezposelnih oseb za polni delovni ¢as (oziroma za krajsi delovni cas za zaposlitev invalida) za obdobje
najmanj enega oziroma dveh let.

Osnovne podatke iz obeh javnih razpisov in javnega povabila prikazujemo v tabeli 8.

% Uradni list RS, $t. 7/09, 19/09, 40/09, 81/09, 7/10. Objava na spletni strani zavoda,

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/ delodajalci/ financne_spodbude/razpisi/razpisi?aid=606], junij 2012.

% Uradni list RS, s§t. 22/10, 31/10, 66/10, 12/11. Objava na spletni strani zavoda,

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/ delodajalci/ financne_spodbude/razpisi/razpisi?aid=58], junij 2012.

% Objava na spletni strani zavoda,

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/ delodajalci/ financne_spodbude/razpisi/razpisi Paid=340], junij 2012.

97 2. razvojne prioritete "Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih", 2.1. prednostne usmeritve
"Spodbujanje zaposljivost iskalcev dela in neaktivnih", operacije "Zaposli.me/Spodbujanje zaposlovanja tezje
zaposljivih brezposelnih oseb".

% Trzni delodajalec je tisti, ki je v preteklem poslovnem letu vec¢ kot 50 odstotkov prihodkov ustvaril s prodajo

blaga in storitev na trgu.
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Tabela 8: Osnovni podatki iz JR Zaposli.me 2009, JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011

Podatki iz JR Zaposli.me 2009 JR Zaposli.me 2010 JP Zaposli.me 2011
javnega razpisa

Okvirna 28.568.750 evrov? 19.780.000 evrov!® 13.000.000 evrov (85 odstotkov
vrednost (85 odstotkov sredstev (85 odstotkov sredstev sredstev zagotovi ESS,
sredstev, zagotovi ESS, 15 odstotkov  zagotovi ESS, 15 odstotkov 15 odstotkov pa drzavni

v evrih pa drZzavni proracun). pa drZzavni proracun). proracun).

Obdobje Leta 2009, 2010 in 2011. Leti 2010 in 2011. Leti 2011 in 2012.
financiranja

Cilj javnega

Zaposlitev

Zaposlitev vsaj

Zaposlitev 3.250 brezposelnih

razpisa 3.850 brezposelnih oseb, od ~ 4.500 brezposelnih oseb, od ~ oseb, od tega vsaj 55 odstotkov

tega 55 odstotkov zensk. tega vsaj 55 odstotkov zensk.

zensk.
Upravicen Subvencija v vrednosti Subvencija v vrednosti Subvencija v vrednosti
stroSek 4.000 evrov za enoletno 4.000 evrov za enoletno 4.000 evrov za enoletno
zaposlitev oziroma zaposlitev. zaposlitev.
8.000 evrov za dvoletno
zaposlitev za posamezno
delovno mesto.

Omejitev Najvec deset zaposlitev na ~ Najvec dve zaposlitvi, e je  Najvec dve zaposlitvi, e je imel
Stevila delodajalca. imel vlagatelj ob predlozitvi  vlagatelj na zadnji dan meseca v
subvencioniran prve vloge zaposlenih od mesecu pred oddajo ponudbe na

ih zaposlitev

Obdobije prijav

27.2.2009 do 24. 9. 2010.

ni¢ do vkljucno pet
delavcev, in najvec deset
zaposlitev, e je imel
vlagatelj ob predlozitvi prve
vloge zaposlenih nad pet
delavcev.

30. 4. 2010 do 25. 2. 2011.

javno povabilo zaposlenih od
enega do vkljucno pet delavcev,
in najve¢ deset zaposlitev, Ce je
imel vlagatelj na zadnji dan
meseca v mesecu pred oddajo
ponudbe na javno povabilo
zaposlenih nad sest delavcev.

19.9. 2011 do 29. 2. 2012.

Viri: JR Zaposli.me 2009, JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011.

2.2.3.1  Nacrtovanje ukrepa Zaposli.me

Zavod in ministrstvo sta za enoletno zaposlitev brezposelne osebe iz katere koli ciljne skupine v okviru
JR Zaposli.me 2009 dolocila subvencijo v znesku 4.000 evrov, za dvoletno zaposlitev osebe, ki je morala
biti prijavljena v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu vec¢ kot 24 mesecev, pa subvencijo v znesku
8.000 evrov. Z JR Zaposlime 2010 je bil dolocen enak znesek subvencije za enoletno zaposlitev
brezposelne osebe, subvencioniranje dvoletnih zaposlitev pa je zavod ukinil. Zavod in ministrstvo pri
nacrtovanju zneska subvencije nista analizirala dejanskih potreb delodajalcev po novih zaposlitvah, Stevila

9V ptvi objavi JR Zaposli.me 2009 je bila dolocena okvirna vrednost sredstev v znesku 15.400.000 evrov, v tretji
objavi v znesku 18.400.000 evrov in v Cetrti objavi v znesku 28.568.750 evrov.

100V prvi objavi JR Zaposli.me 2010 je bila dolo¢ena okvirna vrednost sredstev v znesku 18.000.000 evrov in v Cetrti
objavi v znesku 19.780.000 evrov.
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v ukrep vkljucenih oseb, ki so prejemale visje place od minimalne, ter odziv delodajalcev na znizanje
oziroma zviSanje zneska subvencije oziroma na spremembo pogodbenega obdobja, v katerem zaposlene
osebe ni dopustno odpustiti iz poslovnih razlogov. Zavod tako v celotnem obdobju izvajanja ukrepa ni
pripravil analize moznosti izbolj$anja stroskovne ucinkovitosti ukrepa, ki bi pokazala vpliv znizanja
subvencije oziroma podaljsanja pogodbenega obdobja na spremembo Stevila brezposelnih oseb,
vkljucenih v ukrep, in s tem podala odgovor na vprasanje, ali bi bilo mogoce ob enakem finan¢nem vlozku
doseci vedji obseg subvencioniranega zaposlovanja.

Pri nacrtovanju zneska subvencije zavod in ministrstvo tudi nista analizirala uéinka razlicnih zneskov
subvencij za zaposlitev brezposelnih oseb iz razli¢nih ciljnih skupin. Tako ni bilo mogoce dobiti odgovora
na vprasanje, ali bi lahko z diferenciacijo zneskov subvencij dosegla bolj§i in trajnejsi ucinek
subvencioniranega zaposlovanja. Ker po izkusnjah zavoda zahteva teZje zaposljiva brezposelna oseba
vecje stroske za zaposlitev in njeno ohranitev, bi bilo smiselno, da bi zavod in ministrstvo pri odlocitvi o
znesku subvencije za posamezne ciljne skupine natanéno proucila in upostevala stroske priprav in uvedbe
brezposelnih oseb na delovno mesto (na primer dodatno subvencioniranje morebitne prekvalifikacije pri
suficitarnih poklicih oziroma subvencioniranje pridobitve visje izobrazbe pri nizki stopnji izobrazbe).
Zavod pri nacrtovanju zneska subvencije ni analiziral Ze pridobljenih podatkov delodajalcev o stevilu oseb,
ki so jih bili delodajalci pripravljeni zaposliti, o Stevilu oseb, ki so jih delodajalci zaposlili brez subvencije,
ter o stroskih subvencioniranih zaposlitev oseb, pri katerih je bil ukrep zZe zakljucen. Tako ni uporabil Zze
razpolozljivih podatkov, ki bi po nasi oceni lahko pomembno pripomogli k ustreznejsemu nacrtovanju
zneska subvencije in potrebnih sredstev.

Ocenjujemo, da nacrtovanje zneska subvencije pri ukrepu Zaposli.me ni bilo v celoti ustrezno in bi lahko
bilo ob uporabi rezultatov analize diferenciacije zneskov subvencije u¢inkovitejse.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je predlogilo osnutek porolila”

, v katerem je analiziralo uspesnost subvencioniranega aposlovanja v okvirn
dvely javnily razpisov, igvedenib v letu 2008, vendar ni izkazalo, ali je upostevalo rezultate analize i3 tega osnutka porocila

ali jib Sele bo, ter pri katerib javnib razpisib in kako.

Stevilo v ukrep Zaposli.me vklju¢enih oseb je zavod naértoval v Programu Zaposli.me/Spodbujanije

zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb (v nadaljevanju: Program Zaposli.me), kot je prikazano v
tabeli 9.

101 Interno spremljanje operacij OP RCV, Spodbujanje zaposlovanja mladih brezposelnih oseb, Spodbujanje

zaposlovanja starejsih brezposelnih oseb, Ljubljana 2012 (brez datuma in Stevilke).
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Tabela 9: Prikaz $tevila v ukrep vkljucenih oseb, na¢rtovanega v Programu Zaposli.me po letih

Program Zaposli.me Leto Leto Leto Leto Skupaj
2009 2010 2011 2012

Program Zaposli.me z dne 20. 1. 2009 1.600 1.950 300 / 3.850

Program Zaposli.me z dne 8. 5. 2009 2.350 1.950 300 / 4.600

Program Zaposli.me z dne 16. 3. 2010 2.350 5.492 1.800 / 9.642

Program Zaposli.me 2011'% 2.350 5.492 5.100 1.250 14.192

Vir: Program Zaposli.me.

V Programu Zaposli.me in aneksu 6 k Pogodbi o sofinanciranju programa Zaposli.me, sklenjeni med
zavodom in ministrstvom (v nadaljevanju: Pogodba Zaposli.me), je bila za leta 2009, 2010, 2011 in 2012
nacrtovana vkljucitev 14.192 oseb (od tega 55 odstotkov zensk), v obeh javnih razpisih in javnem povabilu
pa 11.600 oseb. Stevilo vkljucitev, naértovano v Programu Zaposli.me in dolo¢eno v Pogodbi Zaposli.me,
je torej vedje od Stevila vkljucitev, nacrtovanih za isto obdobje v javnih razpisih in javnem povabilu, in
sicer za 2.592 oseb.

Za izvedbo ukrepa Zaposli.me so bila v Programu Zaposli.me za leta 2009, 2010, 2011 in 2012, kot tudi v
Pogodbi Zaposli.me, na podlagi katere je ministrstvo zavodu dodelilo sredstva za izvedbo javnih razpisov
in javnega povabila, predvidena sredstva za subvencije v skupnem znesku 50.194.839 evrov, v obeh javnih
razpisih in javnem povabilu pa je bil dolo¢en okvirni obseg sredstev v skupnem znesku 61.348.750 evrov.

Primerjava ciljev in za njihovo izvedbo nacrtovanih sredstev torej pokaze, da nacrtovanje v razli¢nih
dokumentih ni bilo usklajeno, poleg tega v objavi JR Zaposlime 2009 in JR Zaposlime 2010 hkrati s
spremenjenim okvirnim obsegom sredstev ni bil spremenjen tudi cilj glede $tevila vkljucenih oseb.

Ugotovili smo tudi, da je interes delodajalcev ze samo v okviru JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010
bistveno presegel cilj zavoda in ministrstva glede stevila vkljucenih oseb, dolocen v teh dveh razpisih in v
Programu Zaposli.me za leti 2009 in 2010. Delodajalci so na podlagi obeh javnih razpisov zeleli zaposliti
13.949 oseb, kar je za 67,1 odstotka oseb ve¢, kot je bil cilj, doloc¢en v obeh javnih razpisih, oziroma za
skoraj 77,9 odstotka oseb ve¢, kot je bilo nac¢rtovanih vkljucitev'® v okviru Programa Zaposli.me.

Zavod je navedel, da je pri nacrtovanju Stevila vkljucenih oseb uposteval stanje registrirane brezposelnosti
in delez oseb, ki izpolnjujejo kriterije tezje zaposljivih oseb, ucinkovitost in uspesnost dotedanjega
izvajanja programa in razpolozljiva sredstva, ni pa opravil analize in zato ni uposteval potencialne
pripravljenosti delodajalcev za zaposlovanje brezposelnih oseb ob razli¢nih visinah subvencij.

102 Dokument nima datuma sprejema, vendar je opremljen z zigom in podpisom odgovorne osebe zavoda.
103 Na podlagi JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010 so delodajalci postedovali vloge za zaposlitev 13.949 oseb,
v zadnji dopolnitvi Programa Zaposli.me pa je bilo za leti 2009 in 2010 nacrtovanih skupaj 7.842 vkljucitev oseb,

torej 6.107 oseb ali 77,9 odstotka manj oseb, kot so jih bili delodajalci s pomocjo subvencije pripravljeni zaposliti.
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Ugotovili smo, da zavod tako ni opravil analize stroskovne upravic¢enosti visine subvencij za zaposlitev, ki
bi vsebovala morebiten odziv delodajalcev na znizanje ali zvisanje zneska subvencije.

Predpisana visina subvencije je bila enaka za vse v ukrep vkljucene osebe ter preracunana na visino
minimalne place za delo s polnim delovnim c¢asom oziroma na predvidene vsaj minimalne stroske
delodajalca z zaposlitvijo osebe. Analize o skupnih stroskih posameznih subvencioniranih zaposlitev
zavod do konca leta 2011 ni opravil, ker so prvi finan¢ni podatki na voljo Sele v 45 dneh po izteku
subvencionirane zaposlitve.

Na podlagi tega pojasnila ugotavljamo, da je zavod imel moznost, da bi analiziral skupne stroske
izplacanih pla¢ v ukrep vkljucenih oseb, za katere je obdobje subvencioniranja ze preteklo, a tega ni storil.
Po nasi oceni bi zavod in ministrstvo, na podlagi rezultata take analize, JP Zaposli.me 2011 v delu, ki se
nanasa na znesek subvencije, lahko ucinkoviteje nacrtovala.

Zavod in ministrstvo sta v Programu Zaposlime in v javnih razpisih ter javnem povabilu dolocila
pricakovani rezultat pri doseganju cilja glede $tevila vkljucenih oseb, in sicer 30 odstotkov ohranjenih
zaposlitev 12 mesecev po zakljucku izvajanja projekta oziroma po zakljucku obdobja subvencioniranja
zaposlitve. Ocenjujemo, da je navedeni pricakovani rezultat preskromno zastavljen, Se posebno zato, ker
ukrep Zaposlime zavod izvaja vsako leto. Z nacrtovanjem razlicnega obsega ohranjenih mest za
posamezne ciljne skupine ter z doloditvijo razpisnih pogojev glede visine posamezne subvencije in
kandidiranja delodajalcev bi verjetno lahko vplival na povecanje Stevila ohranjenih subvencioniranih
zaposlitev, in tudi na ohranitev delovnih mest za daljSe obdobje. Po nasi oceni naértovanje pricakovanega
rezultata glede ohranitve delovnih mest ni ucinkovito, saj zavod brez ustreznih prilagoditev razpisne
dokumentacije nanj nima vpliva. Ker zavod z dolocitvijo ustreznih razpisnih pogojev, kriterijev in meril
(povezava s tockami 2.2.3.2, 2.2.3.3 in 2.2.3.4) ne zaveze delodajalcev k ohranjanju delovnih mest za daljse
¢asovno obdobje, obstaja tveganje, da bodo ucinki ukrepa dejansko le kratkorocni.

Ugotovili smo, da nacrtovanje Stevila subvencioniranih zaposlitev in zanje potrebnih sredstev ni bilo v
celoti ustrezno. Cilji, dolo¢eni v Programu Zaposli.me, javnih razpisih in javnem povabilu glede $tevila v
ukrep vkljucenih oseb ter obsega ohranitve delovnih mest so sicer natan¢ni, merljivi in ¢asovno
opredeljeni, vendar visina subvencije in skupna potrebna sredstva niso bila dolo¢ena na podlagi rezultatov
analiz glede stroskovne upravicenosti subvencije. Hkrati pa nacrtovanje ciljev ni bilo usklajeno
(neujemanje ciljev, doloc¢enih v javnih razpisih in javnem povabilu, s cilji iz Programa Zaposli.me oziroma
Pogodbe Zaposli.me) in dosledno (Stevilo nacrtovanih vkljuéitev ni bilo prilagojeno spremembam
okvirnega obsega sredstev za ta namen).

2.2.3.2  Ciljne skupine pri ukrepu Zaposli.me

Za ukrep Zaposli.me sta zavod in ministrstvo oblikovala ciljne skupine tako, da so delodajalci v okviru
JR Zaposli.me 2009, JR Zaposli.me 2010 ter JP Zaposli.me 2011 lahko zaposlili tiste brezposelne osebe iz
Evidence brezposelnih oseb pri zavodu, ki so izpolnjevale vsaj enega od kriterijev, navedenih v tabeli 10.
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Tabela 10: Ciljne skupine JR Zaposli.me 2009, JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011

Zap. JR Zaposli.me 2009 JR Zaposli.me 2010 JP Zaposli.me 2011
st.
1 Brezposelna oseba je starejsa od Brezposelna oseba je starejsa Brezposelna oseba je starejsa od
50 let. od 50 let. 50 let in je vsaj Sest mesecev
prijavljena v Evidenci brezposelnih
oseb pri zavodu.
2 Brezposelna oseba je mlajsa od Brezposelna oseba je mlajsa od Brezposelna oseba je mlajsa od
25 let in v zadnjih Sestih mesecih 25 let in v zadnjih Sestih mesecih 25 let in je prijavljena v Evidenci
ni imela redno placane zaposlitve. ni imela redno placane brezposelnih oseb pri zavodu vsaj
zaposlitve. Sest mesecev v zadnjih 8 mesecih.
3 Brezposelna oseba je iskalec prve Brezposelna oseba je iskalec Brezposelna oseba je iskalec prve
zaposlitve in je pridobila prve zaposlitve in je pridobila  zaposlitve in je bila vsaj Sest mesecev
strokovno ali poklicno izobrazbo strokovno ali poklicno prijavljena v Evidenci brezposelnih
pred manj kot dvema letoma ter  izobrazbo pred manj kot dvema oseb pri zavodu.
je bila vsaj Sest mesecev letoma ter je bila vsaj Sest
prijavljena v Evidenci mesecev prijavljena v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu. brezposelnih oseb pri zavodu.
4 Brezposelna oseba je mlajsa od Brezposelna oseba je mlajsa od /
30 let z dokonéano vsaj 30 let z dokoncano vsaj
univerzitetno izobrazbo in ima univerzitetno izobrazbo in ima
poklic, ki se uvrs¢a med poklic, ki se uvrs¢a med
suficitarne, ter v zadnjih Sestih suficitarne, ter v zadnjih Sestih
mesecih ni imela redno placane ~ mesecih ni imela redno placane
zaposlitve. zaposlitve.
5 Brezposelna oseba ni dosegla Brezposelna oseba ni dosegla /
stopnje srednjegal® izobrazevanja. stopnje srednjega izobrazevanja.
6 Brezposelna oseba je prijavljena v Brezposelna oseba je prijavljena  Brezposelna oseba je prijavljena v
Evidenci brezposelnih oseb pri v Evidenci brezposelnih oseb Evidenci brezposelnih oseb pri
zavodu 12 mesecev v zadnjih pri zavodu 12 mesecev v zavodu 12 mesecev v zadnjih
16 mesecih, razen osebe, vkljuc¢ene zadnjih 16 mesecih, razen 16 mesecih.
v javna dela, oziroma za zaposlitev  osebe, vkljuc¢ene v javna dela.
za dve leti in je prijavljena v
Evidenci brezposelnih oseb pri
zavodu vec kot 24 mesecev.
/ / Brezposelna oseba je invalid.
8 / / Brezposelna oseba je bila pred zadnjim
prenehanjem vodenja v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu zaradi
uveljavitve pravice do starSevskega
nadomestila ali starSevskega dodatka ter
po uveljavitvi te pravice prijavljena v
Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu
skupaj vsaj 12 mesecev.
9 / / Brezposelna oseba je ptijavljena v

Evidenci brezposelnih oseb pri
zavodu vsaj Sest mesecev in ima na
dan objave JP Zaposli.me 2011
stalno prebivalisce v Pokolpju.

Viri: JR Zaposli.me 2009, JR Zaposli.me 2010 ter JP Zaposli.me 2011.

104§ srednjim izobrazevanjem je misljeno srednje strokovno izobrazevanje, srednje poklicno izobrazevanje, tehnisko

izobrazevanje oziroma splosno srednje izobraZzevanje.
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1z tabele 10 je mogoce razbrati, da sta zavod in ministrstvo v JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010
oblikovala prakti¢no identi¢ne ciljne skupine, medtem ko sta pri JP Zaposlime 2011 obdrzala prve tri
ciline skupine iz javnih razpisov in dodala tri nove.

Ciljne skupine, ki vsebinsko pravzaprav predstavljajo razpisne pogoje za vkljucitev brezposelne osebe v
ukrep (v razpisih je dolocitev posamezne ciljne skupine obravnavana kot kriterij, ki ga mora izpolnjevati
brezposelna oseba za zaposlitev), so bile oblikovane tako, da je lahko ena brezposelna oseba ustrezala
znacilnostim ve¢ ciljnih skupin in bila tako uvrscena v eno ali ve¢ ciljnih skupin. Prav tako sta zavod in
ministrstvo v JR Zaposlime 2009 in JR Zaposlime 2010 oblikovala enaka merila za izbor (dodelitev
enakega Stevila tock) brezposelne osebe glede na uvrstitev v ciljno skupino (povezava s tocko 2.2.3.4). Po
nasi oceni bi bilo smiselno, da bi zavod in ministrstvo oblikovala take pogoje za uvrstitev brezposelne
osebe v ukrep oziroma take ciljne skupine, ki bi jih z dolocitvijo Se drugih razpisnih pogojev, meril in
kriterijev zavod tudi razli¢no obravnaval glede na njihove lastnosti. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da bi
zavod prioritetno obravnaval najbolj rizicne skupine brezposelnih oseb, stopnjo rizicnosti pa naj bi dolo¢il
glede na lastnosti posamezne skupine.

Pojasnilo ministrstva

APZ je le eden izmed naborov ukrepov na trgu dela, ki vpliva na trajnost zapostitve. Aktivnosti ga brezposelne v okviru
APZ 50 zato v velini primerov ulinkovite predvsem na Rrajsi rok in vplivajo tudi na povecevanje aposlitvenih moznosti.
Najpomembnejsi dejavnik trajnosti zaposiitve je gospodarska rast, s pomodjo katere nastajajo nova delovna mesta in
spodbudno podjetnisko okolje. Instrumenti za spodbujanje gospodarske aktivnosti pa niso v pristojnosti ministrstva.
Spodbujanje pogojev za gospodarsko aktivnost, se posebno tisto 3 visoko dodano vrednostio, je porok za nadaljnji razvoj,
nova delovna mesta in dolgorocno gaposlovange.

V okviru JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010 sta zavod in ministrstvo v okviru dveh ciljnih skupin
(brezposelne osebe, mlajse od 25 let, ter brezposelne osebe, mlajse od 30 let, z dokonc¢ano univerzitetno
izobrazbo in suficitarnim poklicem) predvidela zaposlitev osebe s statusom brezposelne osebe, ki v
zadnjih Sestih mesecih ni imela redno placane zaposlitve. Pri tem je v razpisnih dokumentacijah
pojasnjeno, da se kot redno placana zaposlitev Steje vsaka zaposlitev, za katero je sklenjena pogodba o
zaposlitvi v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih!%. 1z te navedbe izhaja, da je zavod v postopku
subvencionirane zaposlitve take osebe, ki so bile sicer lahko (ni bil pa to pogoj) evidentirane med
brezposelnimi osebami, hkrati pa pridobivale prihodke od svojega dela (podjemne, avtorske pogodbe),
obravnaval kot tezje zaposljive brezposelne osebe. Tudi glede na to ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi
zavod in ministrstvo proucila smiselnost razlicne obravnave posameznih ciljnih skupin (kriteriji in merila)
in smiselnost spodbujanja delodajalcev k zaposlitvi najbolj rizi¢nih skupin (razlicen pristop ob upostevanju
kazalcev rizicnosti, kot na primer obdobje trajanja evidentirane brezposelnosti, suficitarnost poklica,
stopnja izobrazbe). Z enakim obravnavanjem vseh brezposelnih oseb, tudi tistih, ki po nasi oceni ne
sodijo v skupino tezje zaposljivih brezposelnih oseb (ciljna skupina je dolocena glede na obdobje, ko je
mlada oseba s statusom brezposelne osebe za svoje delo sicer prejemala neko vrsto placila, vendar ne
redno), zavod problema brezposelnosti ne resuje sistematicno in za daljSe obdobje. Na podlagi tega
ocenjujemo tudi, da bi lahko bilo subvencioniranje zaposlovanja dejansko rizi¢nih in tezje zaposljivih oseb
z vidika porabe javnih sredstev stroskovno ucinkoviteje, saj bi bilo mogoce z enakim zneskom subvencije
in z enakim obsegom namenskih sredstev doseci vec¢ zaposlitev tezje zaposljivih oseb.

105 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.
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Pojasnilo ministrstva

Ukrepi spodbujanja zaposlovanja so vezani predvsem na strukturo bregposelnih oseb, njihove kompetence in druge
pomembne Znalilnosti, ki vplivajo na aposhivost. Na trajnost gaposlitve in s tem na dolgorocnefsi ulinek posameznega
ukrepa pa vpliva tudi delovno okolje delodajalca (placa, ostali delovni pogoyi, tako imenovani mebki dejavniki, kot so naiin
vodenja ipd.) ter vsegivijenjska karierna orientacija, ki vpliva na motivacijo iskalcev aposiitve. Od izvajanja nkrepoy APZ
Je nerealno pricakovati sistemsko resevanje problema brezposelnosts, ti ukrepi so namrel le del nabora ukrepov razilicnib
politik, ki so v pristojnosti vec resorjev.

Ugotovili smo, da sta zavod in ministrstvo pri JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposlime 2010 stiri ciljne
skupine (ciljne skupine iz tabele 10 pod zap. $t. 1, 2, 4, 5) oblikovala tako, da za brezposelno osebo, ki je
bila uvrséena v katero koli izmed navedenih ciljnih skupin, evidentirana c¢akalna doba na prosto delovno
mesto ni bila pogoj za zaposlitev. Tako je na podlagi JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposlime 2010 do
30. 6. 2011 zavod subvencioniral zaposlitev kar 1.092 brezposelnih oseb, ki so bile registrirane v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu manj kot tri mesece. Od teh je bilo le 59 brezposelnih oseb takih, ki so bile
upravicene do denarnega nadomestila, in 96 takih, ki so bile upravicene do denarne socialne pomoci.
Ocenjujemo, da zavod s tako oblikovanimi ciljnimi skupinami in kot posledica tega s subvencioniranjem
zaposlitve kar 1.092 brezposelnih oseb, ki jih po nasi oceni ni primerno uvrstiti v ranljive skupine
brezposelnih oseb, ni ravnal gospodarno, saj bi s temi sredstvi lahko v vec¢ji meri spodbujal zaposlovanje
tezje zaposljivih skupin brezposelnih oseb. Zavod pri tem po nasi oceni tudi ni uresniceval namena in
osnovnega cilja Programa Zaposli.me, to je spodbujanja zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb.

Oceno o negospodarnosti ravnanja pri subvencioniranem zaposlovanju oseb, za katere ni bil dolocen
pogoj, da morajo biti dolo¢eno obdobje evidentirane v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu, dodatno
utemeljujemo $e z oceno tveganja, da je zavod v takih primerih lahko odobril subvencije tudi za zaposlitev
tistih oseb, ki so same prekinile delovno razmetje z delodajalcem prav zaradi subvencionirane zaposlitve
pri drugem delodajalcu in so bile zato brezposelne zgolj za kratek c¢as — do sklenitve novega
(subvencioniranega) delovnega razmerja. Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi zavod in ministrstvo pri
subvencioniranju zaposlitev z oblikovanjem ustreznih kriterijev (ciljnih skupin) in meril skupino
brezposelnih oseb, ki so na prosto delovnho mesto ¢akale manj od na primer treh mesecev (oziroma
obdobja, ki bi ga zavod doloc¢il na podlagi strokovne presoje), izlocila iz skupine tezje zaposljivih
brezposelnih oseb. Zavod je pri analizi izvajanja Programa Zaposlime sam ugotovil, da se delez
brezposelnih oseb s krajSo ¢akalno dobo v zadnjih letih povecuje (kar 33 odstotkov brezposelnih oseb je v
Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu prijavljenth manj od Sestth mesecev), zato je pri JP
Zaposli.me 2011 pri vseh ciljnih skupinah dodal pogoj, da mora biti oseba evidentirana v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu vsaj $est mesecev (s tem ustreza predpostavki, da je tezje zaposljiva). S tem
je po nasi oceni zadovoljivo odpravil pomanjkljivost obeh javnih razpisov.

Zavod in ministrstvo sta v obeh javnih razpisih in javnem povabilu med ciljne skupine uvrstila tudi
skupino oseb, ki so v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu prijavljene 12 mesecev v zadnjih 16 mesecih,
pti JR Zaposli.me 2009 pa skupino oseb, ki so v Evidenci brezposelnih oseb pti zavodu prijavljene vec¢ kot
24 mesecev. S tema dvema ciljnima skupinama sta zavod in ministrstvo zajela celotno populacijo
dolgotrajno brezposelnih oseb, ki sodijo med tezje zaposljive osebe, hkrati pa sta tej populaciji v okviru
ukrepov APZ namenila poseben ukrep, in sicer ukrep Zaposlovanje DBO, za katerega je javni razpis
zavod objavil Ze 4. 9. 2009. V okviru tega ukrepa so, drugace kot pri ukrepu Zaposli.me, lahko kandidirali
tudi netrzni delodajalci. Ker je zavod ukrepa izvajal vzporedno, so trzni delodajalci dolgotrajno
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brezposelno osebo lahko zaposlili pod razlicnimi pogoji (trajanje zaposlitve, visina subvencije; ve¢ o tem v
tocki 2.2.4.4).

Zavod in ministrstvo sta za ukrep Zaposli.me oblikovala $irok nabor ciljnih skupin (tabela 10), za katere je
zavod subvencioniral zaposlovanje pod enakimi pogoji in z enakim zneskom subvencije (razen ciljni
skupini brezposelnih oseb, ki so bile med izvajanjem JR Zaposli.me 2009 v Evidenci brezposelnih oseb pri
zavodu prijavljene ve¢ kot 24 mesecev in jih je delodajalec zaposlil za dve leti, je zavod namenil dvakrat
vi§jo subvencijo).

Po nasi oceni natancna razclenitev ciljnih skupin nima dodane vrednosti. Ocenjujemo, da sta zavod in
ministrstvo s Sirokim naborom ciljnih skupin po nepotrebnem otezila preglednost razpisne dokumentacije
javnih razpisov in javnega povabila, zaradi ¢esar obstaja tveganje, da sta poslabsala ucinkovitost izvedbe
zaposlovanja tezje zaposljivih skupin brezposelnih oseb. Ocenjujemo, da bi zavod in ministrstvo v
nadaljevanju ukrepa s spremembo razpisnih pogojev, tako v delu, ki doloc¢a visino subvencije, kot tudi
trajanje subvencionirane zaposlitve, lahko opredelila, katere ciljne skupine brezposelnih oseb so dejansko
tezje zaposljive in zato bolj upravicene do subvencionirane zaposlitve. Ocenjujemo namrec¢, da bi bili
delodajalci pripravljeni zaposliti nekatere izmed sicer subvencioniranih skupin tudi brez prejema
subvencije, tako prihranjena sredstva pa bi lahko zavod porabil za bolj rizicne skupine brezposelnih oseb
ali za izvajanje katerega izmed drugih ukrepov APZ.

Ker sta bila oba javna razpisa Siroko ciljno usmerjena, smo preverili, v kaksnem delezu so bili v ukrep
vkljuceni predstavniki posameznih ciljnih skupin. V tabeli 11 prikazujemo stevilo in delez zaposlitev glede
na skupno Stevilo brezposelnih oseb v obdobju od 1. 1. 2008 do 30. 6. 2011 po posameznih ciljnih
skupinah, ki so bile dolo¢ene v okviru JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010.
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Tabela 11: Registrirane brezposelne osebe in delez vkljucenih oseb znotraj ciljnih skupin od 1. 1. 2008 do

30. 6. 2011
Zap. §t. Ciljna skupina Stevilo Stevilo Stevilo Skupno  DeleZ vseh
ciljne registrira- vkljuCenih zaposlenih Stevilo vklju¢enih
skupine nih brez- oseb na osebna  zaposlenih oseb v
poselnih  podlagi JR podlagi JR  oseb na okviru
oseb od Zaposli.me Zaposlime podlagi posamezne
1. 1. 2008 2009%* 2010%* obeh javnih ciljne
do razpisov¥*  skupine
30. 6. 2011*
@ @ ©) “ © O=")+6) ©=0/3*100
1 Brezposelne osebe, starejse od 50 let. 76.079 992 949 1.941 2,6
2 Brezposelne osebe, mlajse od 25 let in v 23.298 953 1.141 2.094 9,0
zadnjih Sestih mesecih niso imele redno
placane zaposlitve.
3 Iskalci prve zaposlitve, ki so pridobili 22.216 84 102 186 0,8
strokovno ali poklicno izobrazbo pred
manj kot dvema letoma ter so vsaj Sest
mesecev prijavljeni v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu.
4 Brezposelne osebe, mlajse od 30 let, z 7.553 57 46 103 14
dokoncano vsaj univerzitetno izobrazbo in
imajo poklic, ki se uvrséa med suficitarne
ter v zadnjih Sestih mesecih niso imele
redno placane zaposlitve.
5 Brezposelne osebe, ki niso dosegle stopnje ~ 95.087 1.023 988 2.011 2,1
srednjega izobrazevanja.
6 Brezposelne osebe, prijavljene v Evidenci 110.853 543 1.723 2.266 2,0
brezposelnih oseb pri zavodu 12 mesecev
v zadnjih 16 mesecih, razen oseb,
vkljucenih v javna dela.
7 Brezposelne osebe, ki so prijavljene v 53.858 399 - 399 0,7

Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu vec¢

kot 24 mesecev.

Opombi:

*  Brezposelne osebe, ki so bile v obdobju od 1. 1. 2008 do 30. 6. 2011 kadar koli prijavljene v Evidenci
brezposelnih oseb pri zavodu in so izpolnjevale navedeno lastnost ciljne skupine, pri tem se ista oseba lahko
pojavi v vec ciljnih skupinah (podatek je pridobljen na podlagi enotne mati¢ne $tevilke brezposelne osebe).

** Brezposelne osebe so bile v program vkljuc¢ene na podlagi lastnosti ene same konkretne ciljne skupine, zato
podvajanje stevila vkljucenih oseb ni mogoce.

Vit: zavod.
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V reviziji ni bilo mogoce potrditi, da sta zavod in ministrstvo pri nacrtovanju JP Zaposli.me 2011 dejansko
analizirala in smiselno upostevala, po nasi oceni sicer koristne podatke iz tabele 11. Ob upostevanju
dejstva, da je bilo v okviru JR Zaposlime 2009 in JR Zaposlime 2010 najve¢ vkljucenih oseb znotraj
ciljnih skupin pod zap. $t. 1, 2, 5 in 6, najmanj pa v okviru ciljnih skupin pod zap. $t. 3, 4 in 7 iz tabele 11,
ni jasno, na podlagi katerih ocen sta zavod in ministrstvo pri JP Zaposli.me 2011 izlocila ciljno skupino, v
okviru katere je bilo zaposlovanje veliko (zap. st. 5), prav tako pa tudi ciljno skupino, v okviru katere je
bilo zaposlovanje manjse (zap. st. 4).

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi bil ukrep Zaposli.me bolj ciljno usmerjen, Se posebno ob dejstvu,
da je zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih oseb namenjen poseben ukrep. Pri tem bi bilo smiselno
prouciti znacilnosti rizicnih skupin brezposelnih oseb in pripraviti lestvico stopenj rizi¢nosti, s pomocjo
katere bi bilo mogoce dolociti tezje zaposljive skupine brezposelnih oseb, ki so najbolj mnozi¢no
zastopane v Evidenci brezposelnih oseb prti zavodu. S tem bi lahko zavod in ministrstvo v vedji meri
uresnicevala cilj ukrepa in dejansko spodbudila zaposlovanje tezje zaposljivih brezposelnih oseb.

2.2.3.3  Pogoji javnih razpisov in javnega povabila za pridobitev subvencij

Ker je bilo v obeh javnih razpisih in javnem povabilu doloc¢eno, da lahko za subvencionirane zaposlitve

kandidirajo le trzni delodajalci, smo preverili, kaj je bil namen te omejitve.

Zavod je navedel, da je bil v fazi nacrtovanja ukrepa Zaposlime hkrati nacrtovan tudi ukrep
Zaposlovanje DBO (povezava s tocko 2.2.4.1). Ta je bil prvotno nacrtovan le za netrzne delodajalce,
zaradi Cesar je bila postavljena omejitev ukrepa Zaposli.me izkljucno na preostale — trzne delodajalce.

Ocenjujemo, da omejitev nabora potencialnih delodajalcev, ki bi lahko kandidirali na obeh javnih razpisih
in javnem povabilu ob cilju zaposliti ¢im vecje Stevilo tezje zaposljivih brezposelnih oseb, ni smiselna. Po
nasi oceni bi bil postopek razpisa oziroma povabila brez omejitve nabora moznih kandidatov krajsi in
cenejsi (ne bi bilo preverjanja, ali je delodajalec trzni ali ne).

Ob upostevanju pojasnila zavoda, da je bila omejitev kandidatov dolocena zaradi vzporednega nacrtovanja
in izvajanja ukrepa Zaposlovanje DBO, posebno poudarjamo, da zavod in ministrstvo pri pripravi
JP Zaposli.me 2011 nista upostevala, da je bil ukrep Zaposlovanje DBO v letu 2010 Ze zakljucen in bi
lahko vsaj pti JP Zaposli.me 2011 za mozne kandidate dolocila tako trzne kot netrzne delodajalce. To Se
dodatno potrjuje naso oceno, da obstaja tveganje, da zavod in ministrstvo pri pripravi javnih razpisov
oziroma javnega povabila nista spremljala in upostevala izkusenj tudi iz drugih ukrepov APZ in sta s
svojimi aktivnostmi celo sama zmanjsevala u¢inkovitost ukrepov.

Ne glede na to oceno je zavod postopek preverjanja pogoja, da so lahko kandidirali le trzni delodajalci, pri
JR Zaposlime 2010 v primerjavi z JR Zaposlime 2009 izboljsal. Zavod je namre¢ prvotno (pti
JR Zaposli.me 2009) izpolnjevanje tega pogoja preverjal zgolj na podlagi izjave delodajalca, kasneje (pri
JR Zaposli.me 2010) pa je podatke preveril in pridobil po uradni dolznosti z vpogledom v poslovni
register Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, in sicer za vsakega vlagatelja

posebej.

Ker sta bili pri JR Zaposli.me 2009 trzna orientiranost in registracija delodajalca za opravljanje dejavnosti v
Republiki Sloveniji na dan predlozitve vloge zadosten pogoj in je ob izpolnjevanju teh dveh pogojev
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vlagatelj avtomaticno izpolnjeval tudi vse ostale splosne razpisne pogoje, ocenjujemo, da obstaja tveganje,
da so bila nekatera podjetja, ki so se prijavila na razpis, ustanovljena zgolj zato, da se izkoristi priloznost
pridobitve subvencije in zagotovi zaposlitev brezposelni osebi zgolj za obdobje trajanja pogodbe o
dodelitvi subvencije. Zavod podatkov o tem, koliko je bilo pti JR Zaposli.me 2009 takih podjetij, ki so bila
na dan prijave na razpis ustanovljena le kratek cas (le nekaj mesecev) in so po preteku pogodbe o dodelitvi
subvencije odpustila delavce, ni analiziral, med izvajanjem ukrepa pa je zaznal navedeno tveganje in pogoj
glede trajanja registracije podjetja pti JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011 zaostril. Tako so morali
biti delodajalci, ¢e so zeleli pridobiti subvencijo, od leta 2010 registrirani za opravljanje dejavnosti najman;
eno leto pred oddajo vloge za dodelitev subvencije. Ocenjujemo, da je zavod pogoj glede dolzine trajanja
registracije dejavnosti delodajalca izboljsal in s tem preprecil morebitne zlorabe ustanavljanja podjetij le
zaradi pridobitve subvencij za zaposlitev brezposelne osebe.

Zavod je pri JR Zaposli.me 2010 uvedel tudi pogoj, ki ga v postopku dejansko ni mogel preveriti, in sicer
da "do pomodi ni upravicen izbrani vlagatelj za zaposlitev brezposelne osebe, ki je bila v obdobju
12 mesecev pred prijavo na zavodu zaposlena pri njem ali pri z njim povezani fizi¢ni ali pravni osebi". Ta
pogoj je zavod nato pti JP Zaposli.me 2011 nekoliko preoblikoval, tako da se je glasil "v ukrep se ne more
vkljuciti brezposelna oseba, ki ji je pri istem delodajalcu prenchala ali bila prekinjena pogodba o zaposlitvi
in se je prijavila na zavodu, od takrat pa Se ni minilo 12 mesecev".

Zavod je navedel, da bi bilo ob tem pogoju teoreti¢no sicer mozno, da bi isti delodajalec lahko cikli¢no, s
prekinitvijo 12 mesecev s pomocjo subvencije zaposloval isto osebo, vendar zavod take delodajalce izlo¢i.
Ocenjujemo, da bi bil lahko pogoj bolj u¢inkovit, ¢e se ne bi nanasal le na zaposlitev iste osebe pri istem
delodajalcu, temvec bi obravnaval vse delodajalce, ki so bili kadar koli v preteklosti vkljuceni v ukrep in so
zaposlitev kmalu po preteku pogodbe o dodelitvi subvencije prekinili.

Ker so bili cilji in pricakovani rezultati javnih razpisov in javnega povabila kratkorocno usmerjeni, hkrati
pa zavod delodajalcev z nicemer ne zavezuje k ohranjanju subvencioniranih zaposlitev za daljse obdobje
(tudi po preteku pogodbe o dodelitvi subvencije), ocenjujemo, da zavod nima vzvodov, s katerimi bi bilo
zagotovljeno trajnejSe zaposlovanje in s tem stroskovno bolj ucinkovit ukrep, saj nima neposrednega
vpliva na srednje in dolgorocne rezultate subvencioniranega zaposlovanja. Nekateri delodajalci, Se
posebno za tista delovna mesta, ki ne zahtevajo specificnih znanj in je odpuscenega delavca mogoce hitro
nadomestiti z novim, pa tako ob moznosti pridobitve subvencije za zaposlitev nove brezposelne osebe na
istem delovnem mestu k zaposlovanju na daljsi rok niti niso motivirani. Javna razpisa in javno povabilo
namre¢ omogocajo, da lahko delodajalci na taka delovna mesta vsako leto s presledki, ki pa morajo biti
daljsi od 12 mesecev, s pomocjo subvencije zaposlijo novo, do tedaj brezposelno osebo. Ocenjujemo, da
bi morala ministrstvo in zavod, ki ukrep Zaposli.me izvajata vsako leto, za bolj u¢inkovito porabo javnega
denarja natan¢no prouciti, kako restriktivno oblikovati razpisne pogoje (znesek subvencije kot tudi trajanje
pogodbenega obdobja), da bi dosegla dolgoroc¢nejsi ucinek ali vsaj pricakovani rezultat ukrepa
(30-odstotna ohranitev zaposlitev 12 mesecev po zaklju¢ku subvencioniranja). Nanj namre¢ s trenutno
veljavnim nacinom izvajanja ukrepa nimata vpliva, kar pomeni tveganje za skromen in le kratkoro¢ni
ucinek.

Po nasi oceni bi bilo smiselno, da bi zavod in ministrstvo proucila, ali bi z dolocitvijo razpisnega pogoja,
da "delodajalec, ki zgolj iz poslovnih razlogov odpusti delavca, ki ga je kadar koli zaposlil s pomoc¢jo
subvencije, za zaposlitev druge brezposelne osebe na isto delovno mesto ne more vec prejeti subvencije
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oziroma prejme manjsi znesek subvencije", lahko izboljsala stroskovno uéinkovitost ukrepa (ob enakem
obsegu javnih sredstev zagotovitev trajnejse zaposlitve) in kako.

Pogojev JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010, da "delodajalci niso prejeli, niti niso bili v postopku
za pridobitev drugih javnih sredstev, s katerimi bi bila presezena polovica celotnih stroskov zaposlitve
posamezne vkljucene osebe", da "so v zadnjih Sest mesecih delavcem izplacevali place” ter da "vlagatelji
niso povezani s fizicnimi ali pravnimi osebami, ki so v obdobju 12 mesecev pred njihovo prijavo na javni
razpis iz poslovnih razlogov odpuscali delavee", zavod ni preverjal, ampak je zahteval zgolj podpisane
izjave vlagateljev, ki so bile priloge k vlogam za pridobitev subvencije in v katerih je bilo doloc¢eno, da jih
vlagatelji podpisujejo pod materialno in kazensko odgovornostjo. Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi
zavod v vlogi zahteval preverljive dokaze, oziroma jih sam pridobil iz javnih evidenc, saj vlogi prilozene
izjave, ¢etudi podane pod kazensko odgovornostjo, ne dajejo zadostnega zagotovila, da so pogoji dejansko

izpolnjeni.

Zavod je v JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposlime 2011 v primerjavi z JR Zaposli.me 2009 omilil pogoj
glede $tevila zaposlenih. Pri JR Zaposlime 2009 je morala "zaposlitev oseb, za katere so delodajalci
kandidirali na razpisu, predstavljati povecanje Stevila zaposlenih v primerjavi s povpredjem v zadnjih
12 mesecih, razen v primerih odpuscanj iz dopustnih razlogov". Pri JR Zaposlime 2010 in
JP Zaposli.me 2011 pa delodajalci v zadnjih 12 mesecih pred mesecem oddaje vloge niso smeli
zmanjSevati Stevila zaposlenih, razen iz dopustnih razlogov, oziroma so morali zaposlene osebe, s katerimi
so prekinili delovno razmerje iz drugih razlogov, nadomestiti z novimi zaposlitvami, ki pa niso predmet
subvencioniranja po konkretnem javnem razpisu oziroma povabilu. Ocenjujemo, da je zavod s
preoblikovanjem in dopolnitvijo tega pogoja zmanjsal moznost zlorab. Hkrati pa ocenjujemo, da pri
JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011 se vedno obstaja tveganje, da delodajalec v trenutku oddaje
vloge sicer izpolnjuje zahtevani pogoj, vendar Stevilo zaposlenih zmanjsa takoj po odobritvi
subvencionirane zaposlitve. Zavod namre¢, da bi se izognil takim primerom, ni predvidel varovalke.

V okviru JR Zaposlime 2009 je zavod preverjal izpolnjevanje navedenega pogoja le na podlagi izjav
vlagateljev, v okviru JR Zaposlime 2010 pa je podatke o tem, da delodajalci niso zmanjsevali Stevila
zaposlenih, preverjal za vsakega vlagatelja z vpogledom v evidenco ZZZS (preveritev podatkov o stevilu
zaposlenih oseb pri vlagatelju zadnjega dne pred mesecem oddaje vloge in leto pred tem).

Po navedbi zavoda je postopek preveritve trenutno tako poenostavljen, da omogoca zavodu dnevni
vpogled v evidenco ZZZS prek APZnet, poleg tega pa zavod podatke o stevilu zaposlenih preverja tudi
na DURS. Ocenjujemo, da je preverjanje izpolnjevanja navedenega pogoja zavod izboljsal.

V JR Zaposli.me 2010 je bilo doloceno, da "bo z vlagatelji, ki bodo na podlagi tega razpisa upraviceni do
dodelitve subvencije v vrednosti, ki dosega 28.000 evrov (torej tisti, ki so zaposlili sedem ali vec
brezposelnih oseb), pogodba ali aneks k pogodbi sklenjen pod odloznim pogojem, da kot sredstvo za
zavarovanje svojih obveznosti predlozijo menico s pooblastilom za izpolnitev in unovcenje". V primetjavi
z JR Zaposlime 2010 pa je bila pri JP Zaposlime 2011 pogodbena vrednost, od katere so morali
delodajalci predloziti menice in meni¢ne izjave s pooblastilom, znizana na 16.000 evrov (menice so morali
predloziti tisti, ki so s pomocjo subvencije zaposlili $titi ali ve¢ brezposelnih oseb). Preverili smo, zakaj je
zavod z dolocitvijo meje pogodbenega zneska oziroma $tevila subvencioniranih zaposlitev vnaprej dolocil,
da je subvencioniranje vecjega Stevila zaposlitev pri istem delodajalcu bolj tvegano, in je take delodajalce v
primerjavi s tistimi, ki so zaposlili enega do $tiri osebe, strozje obravnaval.
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Zavod je navedel, da predpisi sicer ne zahtevajo zavarovanja pogodbenih obveznosti (dodeljena subvencija
se ne Steje kot predplacilo, pri katerem je pogoj zavarovanje pogodbene obveznosti), vendar je zavod, da
bi se zmanjSevalo tveganje in povecala pogodbena disciplina, odlocil, da je nad dolocenim skupnim
zneskom izplacila smiselno zahtevati tudi sredstvo za zavarovanje obveznosti. Pri tem je navedena zneska
na podlagi izkusenj ocenil kot primerna. Za uvedbo predlozitve menic se je odlocil zaradi preprecevanja
vecjih zlorab potencialnega brezobrestnega kreditiranja delodajalcev, ¢e bi delodajalci zgolj zaradi
pridobitve subvencije brezposelne osebe le zacasno zaposlili in jih takoj po prejemu subvencij odpustili.

Ocenjujemo, da je zavod 2z doloditvijo navedenega pogoja ustrezno zavaroval proracunska
sredstva, dodeljena tistim delodajalcem, ki so s pomocjo subvencije zaposlili ve¢ kot sedem oseb pri
JR Zaposlime 2010 oziroma ve¢ kot §tiri osebe pri JP Zaposlime 2011, vendar pa, da bi se izognil
dodatnim administrativnim stroSkom, ni vzpostavil enakega sistema preprecevanja zlorab nenamenske
porabe javnih sredstev tudi pri ostalih delodajalcih, ki so prejeli subvencije za manj kot stiri osebe.

2.2.3.4  Merila za izbor predlagane subvencionirane zaposlitve

Ugotovili smo, da je zavod objavil merila in nacin njihove uporabe pri izboru predlagane subvencionirane
zaposlitve pri vecjem Stevilu predlozenih vlog od razpolozljivih sredstev, ki so se med JR Zaposli.me 2009,
JR Zaposli.me 2010 ter JP Zaposli.me 2011 precej razlikovala.

Kljub doslednemu upostevanju ZUTD, ki v 47. ¢lenu doloca, da mora javno povabilo vsebovati merila za
ocenjevanje prejetih ponudb, ter da strokovne komisije obravnavajo predlozene ponudbe po vrstnem redu
njihovega prispetja do porabe razpolozljivih financ¢nih sredstev, ocenjujemo, da dolocitev ciljnih skupin in
razpisnih meril v okviru JP Zaposli.me 2011 nista dosegla namena. Glede na dolocilo v 35. ¢lenu ZUTD,
da imajo prednost pri vkljuéevanju v ukrepe APZ osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo za primer
brezposelnosti ali socialno-varstvene prejemke, osebe iz ranljivih skupin na trgu dela in osebe, ki $e niso
bile vkljucene v noben ukrep APZ, bi bilo pri¢akovati, da bi zavod ob ciljnih skupinah oblikoval taka
merila, ki bi pri izboru subvencioniranih zaposlitev zagotovila prednost tistim delodajalcem, ki bi zeleli
zaposliti brezposelno osebo iz skupin, ki jim prednost zagotavlja ZUTD. Tako pa je zavod v
JP Zaposli.me 2011 z nekaterimi merili ("brezposelna oseba, starejSa od 50 let", "brezposelna oseba,
mlajsa od 25 let in hkrati dolgotrajno brezposelna oseba", "dolgotrajno brezposelna oseba") dobesedno
ponovil opredelitve ciljnih skupin, in to tako, da jih je enako ovrednotil (tockoval), kar ne predstavlja
dodane vrednosti javnega povabila. Zavod je dolocil merila na nacin, da je delodajalec lahko zaposlil
brezposelno osebo ze, e je ustrezala vsaj eni ciljni skupini, saj je zbral minimalno potrebno stevilo tock,
Ce je zaposlil brezposelno osebo iz katere koli ciljne skupine. Hkrati pa so bile dodatne tocke za zaposlitev
(na primer zaposlitev invalida, zenske, osebe, ki je prejemnik denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti, ali brezposelne osebe, ki Se ni bila vkljucena v ukrepe APZ) lahko odlocilne le pri zadnjih
rokih za odpiranje vlog, ¢e je bilo stevilo predlozenih vlog vedje od razpolozljivih sredstev. Zavod je
namre¢ vloge obravnaval po vrstnem redu njihovega prispetja, kot to dolo¢a ZUTD.

Ocenjujemo, da zavod ni dovolj proucil namena dolocitve meril, saj so ta doloc¢ala prednost posameznih
ciljnih skupin le pri obravnavi pri zadnjih rokih za odpiranje vlog, ko razpolozljivih sredstev ni bilo dovol;
v primerjavi s Stevilom vlog za subvencionirane zaposlitve. Ugotavljamo, da zavod razpisnih pogojev,
kriterijev in meril ni oblikoval tako, da bi bili delodajalci dodatno spodbujeni na primer k zaposlovanju
zensk (cilj glede zaposlitve 55 odstotkov Zensk) ali na primer k trajnej§i ohranitvi subvencioniranih
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zaposlitev (cilj le 30 odstotkov ohranjenih delovnih mest 12 mesecev po zakljucku ukrepa), saj delodajalci
za zaposlitve, ki bi pripomogle k doseganju takih ciljev, niso imeli nobene dodatne vzpodbude.

Po drugi strani pa je zavod v JP Zaposli.me 2011 dodal merilo, da delodajalec za zaposlitev osebe iz ciljne
skupine "brezposelna oseba s stalnim prebivaliscem v Pokolpju" pridobi dodatnih sedem tock.

Novo merilo je bilo dodano na podlagi sprejetega Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja'%
ter zaradi stecajev oziroma preselitve dejavnosti nekaterith podjetij in se je z njim zelelo pospesiti ponovno
zaposlitev brezposelnih oseb v regiji.

Ugotavljamo, da dodano merilo ni moglo vplivati na dodelitev subvencije vse do zadnjih rokov za
odpiranje vlog, ce je bilo stevilo predlozenih vlog vedje od razpolozljivih sredstev. Ocenjevanje vlog
delodajalcev na podlagi meril iz razpisa v prvi fazi razpisa, ko je bilo na razpolago dovolj sredstev glede na
stevilo prejetth vlog, je zato po nasi oceni predstavljalo nepotrebno porabo ¢asa strokovnih komisij.

2.2.3.5 Izvajanje ukrepa Zaposli.me

Pri JR Zaposli.me 2009 je bil postopek izvajanja ukrepa Zaposli.me!?” nekoliko drugacen od postopkov pri
JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposlime 2011. Tako je zavod pri JR Zaposlime 2009 na podlagi vloge
delodajalca v roku 45 dni po izteku roka za oddajo vlog izdal sklep o izboru in hkrati delodajalcu
posredoval v podpis pogodbo o dodelitvi subvencije, ki jo je moral delodajalec podpisati v osmih dneh od
poziva. Po podpisu pogodbe je moral delodajalec v 15 koledarskih dneh izbrati brezposelno osebo, ki mu
jo je zavod predhodno napotil, ter v 30 dneh to osebo zaposliti.

V praksi se je pogosto zgodilo, da na razpisu izbrani delodajalci v 15 dneh niso uspeli izbrati primernih
kandidatov, zato so od pogodb o dodelitvi subvencije odstopili.

Zavod je nato z JR Zaposli.me 2010 vrstni red izbora brezposelne osebe in sklenitve pogodbe o dodelitvi
subvencije spremenil tako, da je postopek subvencionirane zaposlitve brezposelne osebe v okviru
JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011 potekal v naslednjem zaporedju:

* delodajalec na pristojni obmocni sluzbi zavoda prijavi'® prosto delovno mesto, pri tem pa lahko
navede ciljno skupino, iz katere Zeli zaposliti brezposelno osebo, oziroma doloc¢eno osebo z imenom
in priimkom ter enotno mati¢no $tevilko ob¢ana (v nadaljevanju: EMSO);

»  zavod delodajalcu napoti brezposelno osebo glede na zahteve prijavljenega delovnega mesta, pri tem
smiselno uposteva ciljno skupino ali doloceno osebo, ki ju je predlagal delodajalec;

* delodajalec izmed napotenih oseb izbere kandidata in o izboru obvesti zavod ter izbranega kandidata s
sporocilom o izidu posredovanja za zaposlitev;

106 Uradni list RS, §t. 20/11.

107 Opis postopka v okviru JR Zaposli.me 2009,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/724/Zaposli_me_2009_Postopek.pdf], junij 2012.

108 Prek portala eStotitev zavoda ([URL: https://apl.ess.gov.si/ePortal /], junij 2012) ali prek obrazca Prijava prostega
delovnega mesta oziroma vrste dela, [URL: http://www.ess.gov.si/_files/1914/obrazec_0_48_dzs.pdf], junij 2012.
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delodajalec predlozi vlogo!® na javni razpis oziroma predlozi ponudbo!'® na javno povabilo, v katerih
navede delovno mesto, ime in priimek ter EMSO izbrane brezposelne osebe;

strokovne komisije na obmoc¢nih sluzbah zavoda obravnavajo prijave v razpisnih rokih za ocenjevanje
oziroma ponudbe obravnavajo tedensko;

zavod obvesti delodajalca o izidu javnega razpisa v 45 dneh po vsakem roku za predlozitev vlog
oziroma obvesti delodajalca o ustreznosti in sprejemu ponudbe v 30 dneh od prispetja ponudbe na
javno povabilo ter ga pozove k podpisu pogodbe o dodelitvi subvencije za zaposlitev izbranih
brezposelnih oseb;

delodajalec mora najkasneje v osmih delovnih dneh od poziva podpisati pogodbo o dodelitvi
subvencije, drugace se steje, da je ponudbo oziroma vlogo umaknil;

delodajalec skupaj s podpisano pogodbo o dodelitvi subvencije zavodu predlozi menice in menicne
izjave za izpolnitev in unovcenje dodeljenih sredstev po pogodbi o dodelitvi subvencije, ¢e njena
vrednost presega dolocen znesek;

zavod za izbrano brezposelno osebo pripravi zaposlitveni nacrt in predlog o vkljucitvi v ukrep ter z
njo sklene pogodbo o vkljucitvi v ukrep;

brezposelna oseba se odjavi iz Evidence brezposelnih oseb pri zavodu in z delodajalcem sklene
pogodbo o zaposlitvi;

delodajalec zaposli izbrano osebo najkasneje v 30 koledarskih dneh po podpisu pogodbe o dodelitvi
subvencije in v 30 dneh po zaposlitvi osebe predlozi zahtevek!!! za plac¢ilo subvencije s prilozeno
kopijo pogodbe o zaposlitvi osebe, z dokazilom o obveznem pokojninskem, invalidskem,
zdravstvenem zavarovanju ter o zavarovanju za starSevsko varstvo in za primer brezposelnosti;

zavod delodajalcu izplaca subvencijo v enkratnem znesku v 120 dneh od predlozitve zahtevka za
placilo;

delodajalec v 45 dneh po izteku dvanajstmesecnega obdobja subvencionirane zaposlitve predlozi
zavodu koncéno porocilo!'? o zaposlitvi vsake brezposelne osebe.

Zavod je s spremembo postopka, pri katerem je delodajalec najprej izbral brezposelno osebo, ki jo je zelel

zaposliti, in Sele nato sklenil z zavodom pogodbo o dodelitvi subvencije, prispeval k vedji ucinkovitosti

postopka subvencioniranega zaposlovanja brezposelnih oseb, hkrati pa tudi k vecji uspesnosti

subvencioniranega zaposlovanja pri konkretnih delodajalcih. Ceprav je postopek, da je delodajalec izbral

ustrezno brezposelno osebo trajal dalj ¢asa, pa je delodajalec predlozil ponudbo in sklenil pogodbo o

dodelitvi subvencije Sele po izbiri kandidata. Tako se je zavod izognil pripravi pogodb, ki zaradi

nepravocasne izbire kandidata kasneje niso bile realizirane, zagotovljena pa je bila tudi vecja zanesljivost

subvencioniranih zaposlitev.

Po podatkih zavoda je trajalo obdobje od predlozitve vloge delodajalca do zaposlitve brezposelne osebe v

povpredju 32 dni, medtem ko so lahko od izbora brezposelne osebe do njene zaposlitve minili celo $titi
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Obrazec vloga, [URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/2018/Zaposli_me_2010_Razpisna_dokumentacija_ 12_1_2011.doc],
junij 2012.

Ponudba za izvedbo projekta v okviru programa "Zaposli.me",

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/3016/Zaposli_me_2011_Ponudba.doc], junij 2012.

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/3018 /Zaposli_me_2011_Zahtevek.doc], junij 2012.

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/3011/Zaposli_me_2011_Koncno_porocilo.doc], junij 2012.
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meseci'®. Ker je bila ta cas oseba prijavljena v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu, z delom pri
delodajalcu $e ni smela priceti, hkrati pa je bila v tem obdobju lahko upravicena do denarnega nadomestila
za brezposelnost ali denarno socialno pomoc iz javnih sredstev. Zaradi povecanja casovne ucinkovitosti in
tudi prihranka pri porabi javnih sredstev ocenjujemo, da bi zavod moral opisane postopke kolikor je
mogoce skrajSati. K temu bi zavod po nasi oceni najbolj pripomogel s skrajsanjem c¢asa obravnave
(predvsem v delu tockovanja) vlog.

Zavod je delodajalcem v JR Zaposli.me 2010 in JP Zaposli.me 2011 omogocil, da so Ze pri prijavi prostega
delovnega mesta predlagali ciljno skupino ali celo doloceno osebo, ki so jo zeleli zaposliti. Pri tem je zavod
o vkljucitvi osebe v ukrep odlocil tako, da je proucil, ali predlagana oseba izpolnjuje pogoje, ter ali je
napotitev te osebe v ukrep smiselna. Ocenjujemo, da je zavod s tem, ko je opravil prvi izbor med
brezposelnimi osebami, ki naj bi bile primerne za objavljeno delovno mesto, deloma vplival na konéni
izbor brezposelne osebe, primerne za subvencionirano zaposlitev. Ob tem pa se postavlja vprasanje, ali bi
tisti delodajalci, ki so predlagali zaposlitev dolocene brezposelne osebe, to osebo zaposlili tudi brez
dodeljene subvencije oziroma ali bi pri zavrnitvi to osebo kasneje zaposlili tudi brez pridobitve subvencije.
Zavod je med izvajanjem revizije navedel, da ne vodi evidence o tem, koliko takih brezposelnih oseb so
delodajalci po zavrnitvi zavoda zaradi ocene, da predlagana oseba za subvencionirano zaposlitev ni
primerna, dejansko zaposlili tudi brez subvencije. Ocenjujemo, da bi bil tak podatek zavodu lahko v
pomoc¢ pri nacrtovanju ukrepa Zaposli.me v prihodnje. Z analizo takega podatka bi zavod po nasi oceni
lahko proucil dejansko potrebo po subvencioniranju vsake konkretne zaposlitve in na podlagi izsledkov
analize uvedel sistem subvencij le za zaposlitev dejansko tezje zaposljivih skupin brezposelnih oseb.

Ocenjujemo, da so bile ocene strokovnih sodelavcev zavoda glede primernosti posamezne brezposelne
osebe za subvencionirano zaposlitev lahko subjektivne, poleg tega pa zaradi nacina oblikovanja ciljnih
skupin pri JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposli.me 2010, ko zavod pri nekaterih ciljnih skupinah ni dolo¢il
pogoja glede dobe vpisa osebe v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu, obstaja tveganje, da sta bodisi
delodajalec bodisi zavod predlagala subvencioniranje zaposlitve osebe, ki je po nasi oceni ni bilo primerno
uvrséati med tezje zaposljive.

Zavod je z delodajalci sklenil pogodbe o dodelitvi subvencije, z izbranimi brezposelnimi osebami pa
pogodbe o vkljuéitvi v ukrep. V okviru JR Zaposli.me 2009'* (v nadaljevanju: Pogodba o dodelitvi
subvencije 2009) in v okviru JR Zaposli.me 2010'5 (v nadaljevanju: Pogodba o dodelitvi subvencije 2010)
so pogodbe z delodajalci vsebovale le navedbo stevila oseb, ki jih je delodajalec zaposlil, ne pa tudi
navedbe novozaposlenih oseb. Sklenjene pogodbe o dodelitvi subvencije torej niso natancno dolocale
"predmeta" pogodbe in s tem bistvenih pogodbenih sestavin. Pomanjkljivost je zavod v JP Zaposli.me 2011
odpravil, saj so v pogodbi!!s (v nadaljevanju: Pogodba o dodelitvi subvencije 2011) navedene osebe, za
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3 Od izbora brezposelne osebe do zacetka obravnave vloge delodajalca najve¢ 30 dni, obravnava vloge najvec

45 dni, od izbora do podpisa pogodbe najve¢ 21 dni, od podpisa pogodbe do zaposlitve osebe najvec 30 dni.
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* Vzorec pogodbe, ki je priloga k razpisni dokumentaciji JR Zaposli.me 2009,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/726/Zaposli_me_2009_Razpisna_dokumentacija.doc], junij 2012.
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5 Vzorec pogodbe, ki je priloga k razpisni dokumentaciji JR Zaposli.me 2010,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/2018 /Zaposli_me_2010_Razpisna_dokumentacija_12_1_2011.doc],
junij 2012.

¢ Vzorec pogodbe, ki je priloga k razpisni dokumentaciji JP Zaposli.me 2011,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/3015/Zaposli_me_2011_Pogodba.pdf], junij 2012.
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katere delodajalec prejme subvencijo za zaposlitev, z imenom in priimkom ter EMSO. Spremljanje
pogodb o dodelitvi sredstev zgolj na ravni delodajalcev, ne pa tudi na ravni posameznih brezposelnih
oseb, po nasi oceni tudi ni pregledno, zaradi Cesar obstaja tveganje za napake ali zlorabe (na primer
dodelitev subvencije za zaposlitev iste brezposelne osebe dvema razli¢nima delodajalcema).

V pogodbah o dodelitvi subvencije, sklenjenih na podlagi obeh javnih razpisov in javnega povabila, je
doloc¢eno, da je namen pogodbe dosezen, ¢e je bila zaposlitev ohranjena dvanajst mesecev (ozitoma v
nekaterih primerih 24 mesecev pri JR Zaposli.me 2009). Ocenjujemo, da bi moral zavod iskati resitve za
zagotavljanje ¢imbolj dolgotrajnega zaposlovanja oziroma ohranjanja zaposlenosti tako pri nacrtovanju
ukrepa kot tudi njegovem izvajanju oziroma sklepanju pogodb o dodelitvi subvencij. Po nasi oceni bi bilo
smiselno, da bi zavod in ministrstvo proucila, ali bi bilo mogoce delodajalce spodbuditi k trajnejsemu
ohranjanju subvencioniranih zaposlitev in kako (na primer podaljsanje obdobja obvezne zaposlitve ob
enakem znesku subvencije, ali na primer uvesti moznost dodatne subvencije za podaljsanje zaposlitve za
nadaljnjih 12 mesecev in podobno). Po nasi oceni bi moral biti namen subvencioniranih zaposlitev tudi, da
se zagotovi zaposlitev za ¢im daljsi cas, in ne, da delodajalec izjemoma podaljsa pogodbo o zaposlitvi po
preteku obdobja, za katero je zaposlil osebo s pomocjo subvencije.

2.2.3.6 Nadzor nad izvajanjem ukrepa Zaposli.me

Zavod nadzira izpolnjevanje razpisnih pogojev in izpolnjevanje pogodbenih obveznosti glede ohranjanja
subvencioniranih zaposlitev s pomocjo izmenjave podatkov iz uradnih evidenc ZZZS in DURS. Z
izmenjavo podatkov z ZZZS mesecno spremlja ohranjanje subvencioniranih zaposlitev ter pri prekinitvah
vzpostavlja terjatve do delodajalcev, pri DURS pa preverja placevanje obveznosti delodajalcev za
subvencionirane zaposlitve. Poleg tega zavod na podlagi pisnih porocil delodajalcev opravlja kontrole na
kraju samem, o posameznih krsitvah pogodb o dodelitvi subvencije pa so ga v skladu z dolo¢ili Pogodb o
vkljuéitvi v ukrep dolzne obvestiti tudi v ukrep vkljucene osebe. V pogodbah o vkljucitvi v ukrep je
namre¢ doloceno, da je vkljucena oseba o neizpolnjevanju obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi in krsitvah
delodajalca dolzna nemudoma obvestiti pristojno indpekcijo in zavod.

ogodbah o dodelitvi subvencije , in e doloc¢eno, da ¢e zavod ugotovi nenamensko
V pogodbah o dodelitvi sub jje 2009, 2010 in 2011 je dolo¢ da ¢ d ugotovi k
porabo sredstev, se z dnem te ugotovitve Steje pogodba za razvezano, delodajalec pa mora v roku 30 dni
po prejemu pisne zahteve zavoda vrniti:

« sorazmeren del prejetih sredstev v vrednosti ene dvanajstine oziroma v znesku 333,33 evra za vsak
manjkajoci mesec pogodbeno dogovorjene ohranitve zaposlitve, ¢e je prislo do prenehanja zaposlitve
pred iztekom obdobja trajanja pogodbe;

+ neupraviceno prejeta sredstva, ¢e prejeta subvencija in druga javna sredstva presegajo polovico
celotnih stroskov zaposlitve posamezne vkljucene osebe;

« celoten znesek prejetih sredstev, ¢e je bila dokumentacija delodajalca, ki je bila podlaga za odobritev
sredstev, netocna, zavajajoca, lazna ali ponarejena.

V pogodbah o dodelitvi subvencije 2010 in 2011 je zavod dodatno dolocil, da mora delodajalec vrniti
sorazmerni del sredstev, preracunan glede na dejanski delovni ¢as vkljucene osebe, ¢e je osebam zaposlitev
spremenil na krajsi delovni ¢as od 40 ur tedensko, in celoten znesek prejetih sredstev, ¢e je osebam
zaposlitev spremenil na krajsi delovni ¢as od 20 ur tedensko, ali ¢e ne placuje plac¢ in prispevkov ter teh
krsitev ne odpravi v naknadno postavljenem roku.
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V pogodbah o dodelitvi subvencije 2010 in 2011 je zavod dodal dolocbo, da ¢e ugotovi krsitev pogodbe,
mora delodajalec z dnem ugotovitve krsitve oziroma neuspesnega poteka roka za odpravo krsitev placati
pogodbeno kazen v visini 5 odstotkov subvencije v roku osmih dni od prejema zahteve zavoda za placilo.
Poleg tega je v Pogodbah o vkljucitvi v ukrep doloceno, da mora vklju¢ena oseba ob ugotovljeni krsitvi
pogodbe o vkljucitvi (odpoved pogodbe o zaposlitvi razen izredne odpovedi) zavodu placati pogodbeno
kazen v znesku 30 evrov za vsak neizpolnjen mesec zaposlitve.

Ocenjujemo, da so pogodbene obveznosti vkljucenih oseb za sporocanje krsitev delodajalcev zavodu ter
pogodbene kazni za delodajalce in brezposelne osebe ucinkovita varovalka pred morebitnimi kr$itvami
Pogodbe o dodelitvi subvencije in Pogodbe o vkljuditvi v ukrep.

Zavod vzpostavi zahtevo za vradilo (celotnega ali sorazmernega zneska subvencije in/ali pogodbene

kazni) po ugotovljeni kesitvi. Zavod je na podlagi zahtev za vracilo sredstev do 30. 6. 2011 vzpostavil
terjatve, navedene v tabeli 12.

Tabela 12: Terjatve zavoda iz krsitev pogodb o dodelitvi subvencij na dan 30. 6. 2011

v evrih
Vrsta terjatve JR Zaposli.me ]JRZaposli.me Skupaj
2009 2010

Znesek vzpostavljenih terjatev za vracilo subvencij 1.331.375 393.240 1.724.615
Znesek vrnjenih subvencij 500.752 167.517 668.269
Znesek obracunanih zamudnih obresti 6.598 254 6.852
Znesek vzpostavljenih terjatev za pogodbene kazni 84.646 29.285 113.931
Znesek placanih pogodbenih kazni 25.783 8.187 33.970

Vir: zavod.

Zavod je navedel, da je v letu 2011 zacel uporabljati aplikacijo Terjatve, ki je $e v fazi testiranja. Pred tem
je terjatve iz APZ spremljal rocno. Ocenjujemo, da bo uporaba aplikacije Terjatve pripomogla k vecji
ucinkovitosti spremljanja tetjatev, hkrati pa ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi zavod spremljal tudi
razloge za krditev pogodb in tako prihodnje razpise oziroma javna povabila ustrezneje oblikoval
(z dolocitvijo takih pogojev, kriterijev in meril, ki bodo v ¢im vecji meri preprecila krsitve pogodb o
dodelitvi subvencij).

Pri JR Zaposli.me 2009, JR Zaposlime 2010 in JP Zaposlime 2011 so morali delodajalci v kon¢nem
porocilu za vsako vkljuc¢eno osebo posebej potrditi izjavo o:

+  Stevilu mesecev, ko je bila vklju¢ena oseba pri delodajalcu zaposlena neprekinjeno;
»  izplacevanju pla¢ vkljuceni osebi na transakcijski racun in placilu drugih prejemkov in prispevkov, v
skladu z veljavnimi predpisi s podro¢ja delovnopravne, davéne in plaéne zakonodaje.

Poleg podatkov delodajalcev iz koncnih porocil pa zavod navedene podatke za vsako osebo, vkljuceno v
ukrep, pridobi se pri ZZZS in DURS.
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2.2.3.7 Ucinkovitost in gospodarnost izvedenih aktivnosti ter uspe$nost ukrepa Zaposli.me

Pri ocenjevanju ucinkovitosti in gospodarnosti aktivnosti za izvedbo ukrepa Zaposli.me smo ugotovili, da
sta zavod in ministrstvo:

+ oblikovala sirok nabor ciljnih skupin, ki sta jih, ne da bi analizirala stopnjo rizicnosti vsake ciljne
skupine, enako obravnavala; med njimi so bile tudi brezposelne osebe, za katere po nasi oceni obstaja
tveganje, da ne sodijo v skupino tezje zaposljivih brezposelnih oseb;

« uvrstila isto skupino dolgotrajno brezposelnih oseb v dva razlicna ukrepa in jo tako razlicno
obravnavala;

« dolodila, da so lahko za pridobitev subvencije kandidirali le trzni delodajalci, s ¢imer sta omejila nabor
potencialnih delodajalcev ter hkrati podaljsala in podrazila postopke preveritve vlog;

+ dolocila take razpisne pogoje, kriterije in merila, s katerimi delodajalcev nista zavezala k trajnejsim
zaposlitvam.

Ugotovili smo, da zavod in ministrstvo nista podrobneje dolocila, katere ciljne skupine brezposelnih oseb
so dejansko tezje zaposljive, ter jim z razpisnimi pogoji, merili in kriteriji omogocila prednost pri
subvencioniranem zaposlovanju. Na ta nacin ter z oblikovanjem razpisnih pogojev, ki bi omogocali
razlicne visine posameznih subvencij ter podaljsanje pogodbene obveznosti ohranitve subvencionirane
zaposlitve, bi zavod in ministrstvo po nasi oceni lahko dosegla izboljsanje stroskovne ucinkovitosti
ukrepa.

Zavod in ministrstvo sta s presirokim naborom ciljnih skupin otezila obravnavo vlog delodajalcev in s tem
po nepotrebnem podaljsala postopek subvencioniranega zaposlovanja, pri tem pa je bil u¢inek razpisov pri
ocenjevanju vlog tak, kot bi bil, ¢e ciljnih skupin sploh ne bi dolocila, oziroma ce bi ocenjevala vloge le na
zadnjih razpisnih rokih, ko je prispelo vec vlog, kot je bilo razpolozljivih sredstev, zato ocenjujemo, da bi
lahko bile aktivnosti zavoda in ministrstva bolj u¢inkovite.

Oceno o uspesnosti ukrepa Zaposli.me podajamo na podlagi podatkov, prikazanih v tabeli 13.
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Tabela 13: Podatki o stevilu vkljucenih oseb po dolzini ohranitve zaposlitve na dan 30. 6. 2011

Ohranitev/prekinitev JR JR Skupaj
Zaposli.me Zaposli.me
2009 2010
Stevilo oseb, zaposlenih s pomodjo subvencije 4.051 4.949 9.000
Stevilo oseb, za katere so bile pogodbe o dodelitvi subvencije 544 297 841

prekinjene v manj kot 12 mesecih

Stevilo oseb, pri katerih je bila subvencionirana zaposlitev 3.892 1.711 5.603
prekinjena ob poteku pogodbe o dodelitvi subvencije

Stevilo oseb, pri katerih je bila subvencionirana zaposlitev 1.912 397 2.309
prekinjena ob poteku pogodbe o dodelitvi subvencije, in so se
ponovno prijavile v Evidenco brezposelnih oseb pri zavodu

Stevilo oseb, ki so po izteku subvencionirane zaposlitve $e 1.805 1.192 2.997
zaposlene pti istem ali drugem delodajalcu*

Opomba:
*  Zavod lahko le ro¢no pridobi podatke o dolzini ohranitve zaposlitve za konkretno vklju¢eno osebo, zato nima
podatkov o dolzini trajanja ohranitve zaposlitve po preteku obdobja, za katero je delodajalec prejel subvencijo.

Vir: zavod.

Po podatkih zavoda so delodajalci v okviru JR Zaposli.me 2009 in JR Zaposlime 2010 do 30. 6. 2011
izrazili interes po zaposlitvi 13.949 brezposelnih oseb, vendar je zavod na podlagi popolnih vlog potrdil
zaposlitev za 10.636 oseb. Najvec vlog je zavod zavrnil''” zaradi neizpolnjevanja pogoja glede zmanjsanja
stevila zaposlenih v zadnjih dvanajstih mesecih ter zaradi neporavnanih davénih obveznosti.

Do 30. 6. 2011 je zavod dodelil subvencijo za zaposlitev 9.000 brezposelnih oseb. Cilj glede stevila
vkljucenih oseb, dolocen v Programu Zaposli.me (7.842 oseb v letih 2009 in 2010) oziroma v obeh javnih
razpisih (8.350 oseb), je bil torej dosezen. Cilj glede zastopanosti zensk, vkljucenih v ukrep (55 odstotkov),
ni bil dosezen, saj je bilo v ukrep vkljucenih le 45 odstotkov Zensk.

Ceprav zavod ima podatke o $tevilu oseb, ki so pri istih ali drugih delodajalcih s pomoéjo subvencije
zaposlene dolocen c¢as po poteku pogodbe o dodelitvi subvencije (2.997 oseb), pa doseganja
pricakovanega rezultata ukrepa Zaposli.me (30 odstotkov ohranjenih zaposlitev 12 mesecev po zakljucku
ukrepa) ni bilo mogoce oceniti, ker zavod nima to¢nih podatkov o tem, koliko ¢asa po poteku pogodbe o
dodelitvi subvencije (do 30. 6. 2011) so se subvencionirane zaposlitve ohranile (ta podatek bi lahko
pridobil le z ro¢nim analiziranjem konc¢nih porocil delodajalcev, kjer so ti po poteku dvanajstmesecne
subvencionirane zaposlitve navedli, ali so vklju¢eno osebo zaposlili za nedolocen ¢as, ji ponudili novo
pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as, ali ji pogodbo o zaposlitvi podaljsali za nedolocen ali dolocen cas,
oziroma je niso podaljsali).

117 Porocilo o izvajanju programa "Zaposli me/Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb",
Ljubljana, februar 2011.
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2.2.4 Ukrep Zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih oseb

Zavod je izvedel Ukrep Zaposlovanje DBO na podlagi Projekta Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno
brezposelnih oseb 2009/2010 (v nadaljevanju: Program DBO) in odlo¢b SVLSRP o dodelitvi sredstev za
ta program tako, da je 4. 9. 2009 izvedel javni razpis (v nadaljevanju: JR DBO 2009).

Predmet JR DBO 2009 je bilo podeljevanje subvencij trznim in netrznim!’® delodajalcem v vrednosti
15.000 evrov za zaposlitev dolgotrajno brezposelne osebe za polni delovni ¢as za obdobje 18 mesecev ter
povracilo stroskov zdravniskega pregleda, hkrati pa povracilo sredstev dolgotrajno brezposelni osebi za
stroske dodatka za aktivnost in prevoza med usposabljanjem. Delodajalci so lahko s pomoc¢jo subvencije
zaposlili najvec¢ pet dolgotrajno brezposelnih oseb.

Namen JR DBO 2009 je bil s spodbujanjem subvencioniranega zaposlovanja izboljsati pogoje vstopa
dolgotrajno brezposelnih oseb na trg dela, da bi dobili zaposlitev, in tako zmanjsati stevilo dolgotrajno
brezposelnih v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu za 1.000 oseb, od tega 600 Zensk.

Razpisanih je bilo pet rokov za predlozitev vlog, zadnji se je iztekel 31. 5. 2010, skrajni rok za predlozitev
popolnega zahtevka za izplacilo pa je bil 31. 10. 2011.

2.24.1 Naclrtovanje ukrepa Zaposlovanje DBO

Zavod in ministrstvo sta pristopila k pripravi Programa DBO konec leta 2008 na podlagi analize strukture
brezposelnih, ki je pokazala, da je bilo oktobra 2008 od 62.622 vseh registriranih brezposelnih oseb kar
50 odstotkov dolgotrajno brezposelnih.

V prvi razlicici Programa DBO (februar 2009) sta zavod in ministrstvo nacrtovala, da lahko na javnem
razpisu kandidirajo le netrzni delodajalci, v zadnji razlicici Programa DBO!", potrjeni dva meseca pred
objavo JR DBO 2009, pa sta dolocila, da lahko na razpisu kandidirajo tako trzni kot netrzni delodajalci.

Kot smo ze ugotovili v tocki 2.2.3.2, sta zavod in ministrstvo dolgotrajno brezposelne osebe kot posebno
cilino skupino uvrstila Ze v ukrep Zaposli.me, Program DBO'? pa je bil sprejet februarja 2009, torej le
mesec dni kasneje od programa Zaposlime. Ocenjujemo, da hkratna uvrstitev iste ciljne skupine z
razlicnimi razpisnimi pogoji v dva razlicna ukrepa kaze na neustrezno nacrtovanje. Oceno Se dodatno
utemeljujemo z dejstvom, da so bili dolgotrajno brezposelni v vsem obdobju izvajanja Ukrepa
Zaposlovanje DBO uvrsceni tudi v ukrep Zaposli.me, poleg tega pa je zavod Ukrep Zaposlovanje DBO
konec leta 2010 zakljucil in ga ni nadomestil z novim, temve¢ so dolgotrajno brezposelne osebe se vedno
uvrscene med ciljno skupino ukrepa Zaposli.me.

118 Netrzni subjekt za namen izvajanja ukrepov APZ/ESS je delodajalec, pti katerem cisti prihodki poslovnega izida
od prodaje dosegajo manj kot 50 odstotkov poslovnih odhodkov. Uposteva se zadnji izkaz poslovnega izida za
zadnje poslovno leto.

119 Program "Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010" §t. 961-7/2009 z dne 15. 7. 2009.

120 Projekt "Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010" §t. 961-7/2009 z dne 24. 2. 2009.
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V Programu DBO je med cilji in kazalniki projekta naveden ucinek ukrepa, to je 1.000 vkljucenih
dolgotrajno brezposelnih oseb, od tega 600 Zensk, ter rezultat ukrepa, to je ohranitev 30 odstotkov
zaposlitev 12 mesecev po zakljucku njegovega izvajanja.

Zavod je navedel, da so bila pri nacrtovanju Stevila vkljucenih oseb upostevana razpolozljiva sredstva,
predvidena visina posamezne subvencije in stroski enomesecnega usposabljanja vkljucene osebe na
delovnem mestu.

Ugotovili smo, da so delodajalci v vlogah na JR DBO 2009 prijavili potrebo po zaposlitvi
2.069 dolgotrajno brezposelnih oseb, zavod in ministrstvo pa sta nacrtovala, da naj bi bilo v ukrep
vkljucenih le 1.000 dolgotrajno brezposelnih oseb.

Na podlagi pogodbe med zavodom in ministrstvom je bilo prvotno (septembra 2009) za celotno obdobje
izvajanja ukrepa Zaposlovanje DBO predvidenih 15.754.320 evrov. Zavod in ministrstvo sta podpisala $e
tri anekse, s katerimi sta nazadnje, to je februarja 2011, zmanjsala nacrtovani znesek sredstev za izvedbo
ukrepa za kar 32 odstotkov, na 10.712.190 evrov. P1i tem pa cilja glede $tevila vkljucenih oseb v ukrep,
kljub ohranjeni vi§ini posamezne subvencije, nista prilagodila zmanj$anemu znesku razpolozljivih sredstev.

Zavod ni opravil analize stroskovne upravicenosti subvencij za zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb,
ki bi predvidela odziv delodajalcev ob morebitnem zmanj$anju zneska subvencije oziroma podaljSanju
pogodbenega razmerja glede zaposlitve dolgotrajno brezposelne osebe, s ¢imer bi lahko izboljsal razmerje
med sredstvi, namenjenimi za izvajanje ukrepa, in u¢inki dodeljenih subvencij.

Ker v celotni populaciji brezposelnih oseb skupina dolgotrajno brezposelnih predstavlja najvecii
posamezni delez in je hkrati tudi najbolj problemati¢na z vidika zaposljivosti, ocenjujemo, da bi bilo
smiselno izvesti analizo, ki bi pokazala, ali je s spremembo visine subvencije oziroma z izplacilom
subvencije v ve¢ delih (na primer zadnja tretjina zneska subvencije bi bila izplacana, ¢e bi delodajalec
zaposlitveno razmetje podaljsal za neko doloc¢eno obdobje) in/ali s spremembo dolzine subvencionirane
zaposlitve mogoce zagotoviti zanesljivej$e in/ali dolgoroc¢nejse zaposlitve dolgotrajno brezposelnih oseb.
Ugotavljamo, da ob pogojih, dolo¢enih v JR DBO 2009, pricakovani ucinek in rezultat ukrepa v nicemer
nista bila pogojena z aktivnostjo zavoda, ki nanju torej ni imel vpliva, zato obstaja tveganje, da bodo
rezultati ukrepa le kratkorocni, oziroma bodo dosezeni v manjsem obsegu od pricakovanega. Po nasi
oceni bi bilo smiselno, da bi zavod z dolocitvijo ustreznih razpisnih pogojev, meril in kriterijev zagotovil
dolgorocnejse ucinke ukrepa tako, da bi delodajalce z dodelitvijo subvencije spodbudil k zaposlitvi
dolgotrajno brezposelnih oseb za daljse obdobje.

Ugotovili smo, da sta zavod in ministrstvo natan¢no dolodila cilje in rezultate'?!, vendar pa je bilo
nacrtovanje pri¢akovanega rezultata ukrepa neustrezno, saj zavod nanj ni imel vpliva. Neustreznost
nacrtovanja ukrepa Zaposlovanje DBO je bila tudi v tem, da sta zavod in ministrstvo ciljno skupino
dolgotrajno brezposelnih oseb hkrati uvrstila v dva razlicna ukrepa, za kar ni bilo utemeljenih razlogov.

121 Cilji, doloc¢eni v Programu DBO in javnem razpisu glede $tevila dolgotrajno brezposelnih oseb, vkljucenih v

ukrep Zaposlovanje DBO, ter Stevila ohranjenih zaposlitev, so natan¢ni, metljivi in ¢asovno opredeljeni.
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2.2.4.2  Znesek subvencije pti ukrepu Zaposlovanje DBO

V primerjavi z ukrepoma Zaposli.me in Subvencije za samozaposlitev je bila pri ukrepu Zaposlovanje
DBO doloc¢ena visja subvencija na podlagi dejstva, da so morali delodajalci pri tem ukrepu zaposliti
dolgotrajno brezposelno osebo na inovativnem projektu z natanc¢no dolocenega podrodja, za kar naj bi
bila potrebna dodatna sredstva, kadri, znanje in drugi viri. Razlog za visji znesek subvencije je tudi, da so
na JR DBO 2009 lahko kandidirali netrzni vlagatelji, ki za svoje celotno delovanje nimajo dovolj lastnih
stedstev za place zaposlenih na novih projektih.

S pojasnilom zavoda se ni mogoce v celoti strinjati, saj so se na JR DBO 2009 lahko prijavili tako trzni kot
netrzni delodajalci, res pa je, da je bilo v prvotni razli¢ici Programa DBO nacrtovano, da lahko kandidirajo
le netrzni delodajalci, vendar pa zavod visine subvencije glede na omenjeno pojasnilo ni prilagodil tako, da
bi dodelil razli¢ne subvencije trznim in netrznim delodajalcem.

Zavod ocenjuje, da je z vidika javnih sredstev, ki so neposredno ali posredno namenjena dolgotrajno
brezposelnim osebam (socialni transferi, kritje prispevkov za zdravstveno zavarovanje), visina subvencije
upravicena, saj zaposlena oseba z vecjo potrosnjo ter davki in prispevki prispeva v drzavni proracun vec
sredstev, kot bi prispevala, ¢e bi bila brezposelna. Poleg tega je po oceni zavoda ukrep Zaposlovanje DBO
stroskovno ucinkovit, saj polovico izplac¢ane subvencije oseba, ki je bila zaposlena s pomoc¢jo subvencije,
vrne v proracun (zavod je izracunal, da vkljucena oseba z minimalno pla¢o v 18 mesecih vrne v drzavni
proracun 7.427 evrov'?), medtem ko brezposelna oseba, ki je prejemnik denarnega nadomestila za
brezposelnost (v celotnem izvajanju ukrepa je bilo takih 3 odstotke vseh vkljucenih v ukrep) v Sestih
mesecih bremeni Republiko Slovenijo za 3.913 evrov, brezposelna oseba, ki pa je prejemnik denarne
socialne pomoci'® (v celotnem izvajanju ukrepa je bilo takih 40 odstotkov vseh vklju¢enih v ukrep), pa v
Sestih mesecih bremeni Republiko Slovenijo za 1.377 evrov. Izracun zavoda ni v celoti utemeljen, saj
dolgotrajno brezposelna oseba, katere zaposlitev je zavod subvencioniral s 15.000 evri, subvencijo s
placilom davkov in prispevkov ter ob upostevanju stroskov nadomestila za brezposelnost in denarno
socialno pomo¢ skoraj v celoti nadomesti le, ¢e bi ji prvih Sest mesecev pripadalo nadomestilo za
brezposelnost ter naslednjih 12 mesecev denarna socialna pomoc¢ (skupaj 14.094 evrov).

2.2.4.3 Merila za izbor predlagane subvencionirane zaposlitve

Pri ukrepu Zaposlovanje DBO je bila definicija dolgotrajne brezposelnosti nekoliko razsirjena v primetjavi
z definicijo dolgotrajno brezposelnih oseb za potrebe ukrepa Zaposli.me. Tako so se pri JR DBO 2009 v
cilino skupino dolgotrajno brezposelnih Stele tiste brezposelne osebe, ki so bile 12 mesecev v zadnjih
16 mesecih prijavljene v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu in/ali v evidenci oseb, vklju¢enih v ukrepe
APZ (v nadaljevanju: evidenca APZ).

122 Zavod je pti izracunu uposteval minimalno placo, veljavno od 1. 3. 2010, saj se je glavnina vkljuc¢enih v ukrep
DBO zaposlila v tem obdobju.

123 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07-UPB2 (23/07-popr., 41/07-popt.) in Zakon o uveljavljanju
pravic iz javnih stedstev (Uradni list RS, $t. 62/10) doloc¢ata, da je denarna socialna pomo¢, dodeljena

upravicencu za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca prezivetje.
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2.2.4.4 Pogoji javnega razpisa za pridobitev subvencij

V JR DBO 2009 je bilo doloc¢eno, da lahko na javnem razpisu kandidirajo pravne in fizicne osebe (tako
trzni kot netrzni delodajalci) ter da subvencije za izbrane trzne delodajalce predstavljajo pomoc¢ po pravilu
de minimis. N JR DBO 2009 je bilo navedeno, da se trznost ali netrznost vlagatelja presoja na podlagi izjave,
ce izjava o trznosti ni prilozena vlogi, pa se Steje, da je vlagatelj trzni delodajalec.

Delodajalci so morali za pridobitev subvencije za najve¢ pet dolgotrajno brezposelnih oseb izpolnjevati
naslednje splosne pogoje:

* na dan prijave na razpis so bili registrirani za opravljanje dejavnosti v Republiki Sloveniji;

* zaposlitev oseb, za katere so kandidirali, je predstavljala povecanje Stevila zaposlenih v primerjavi s
povpre¢jem v zadnjih 12 mesecih!?

* v obdobju zadnjih dveh let niso krsili dolocil pogodbe o nenamenski porabi sredstev iz APZ;

* na dan prijave niso bili v stecajnem postopku, postopku prenehanja poslovanja, postopku prisilne
poravnave ali v likvidaciji;

* niso prejeli in tudi niso bili v postopku za pridobitev drugih javnih sredstev in sredstev Evropske unije
za zaposlitev brezposelne osebe, s katerimi bi skupaj s subvencijo za zaposlitev presegli skupne
stroske zaposlitve posamezne vkljucene osebe (dvojno financiranje);

* imeli so poravnane vse davke in druge obvezne dajatve v Republiki Sloveniji.

Zavod je omejil mozno Stevilo subvencioniranih zaposlitev na pet zaposlitev dolgotrajno brezposelnih
oseb pri enem delodajalcu, da bi se preprecila vzpostavitev vecjih terjatev pri predcasni prekinitvi
zaposlitev. Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi zavod vzpostavil drugacne instrumente za preprecitev
tveganja neizterjave terjatev iz nenamensko porabljenih subvencij, in ne bi omejeval delodajalcev, ki so
pripravljeni zaposliti vecje stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb.

Zavod je pri preveritvi izpolnjevanja pogoja glede povecanja Stevila zaposlenih oseb v primerjavi s
povpredjem v zadnjih 12 mesecih in pogoja glede prejema drugih javnih ali evropskih sredstev za
zaposlitev dolgotrajno brezposelne osebe, s katerimi bi skupaj s subvencijo presegla skupne stroske
zaposlitve posamezne osebe, uposteval izjave vlagateljev. Izpolnjevanje pogoja glede pravila de minimis pa
je na podlagi podatkov Ministrstva za finance preverjal tako, da je preveril prejem tistih javnih sredstev, ki
so jih vlagatelji prejeli v obdobju zadnjih treh let pred oddajo vloge po pravilu de minimis.

Ocenjujemo, da zavod pogoja glede prejema javnih sredstev, ki niso smela preseci celotnega stroska
zaposlitve posamezne vkljuene osebe (preprecitev dvojnega financiranja) ni mogel preveriti, saj ni
pridobil podatka o sofinanciranju zaposlitve dolgotrajno brezposelne osebe iz morebitnih drugih virov.
Tako ocenjujemo, da zavod z dolocitvijo razpisnih pogojev in vloge za prijavo na razpis ni preprecil
morebitnega dvojnega financiranja zaposlitev dolgotrajno brezposelne osebe pri (netrznih) delodajalcih iz
javnega sektotja, zato obstaja tveganje, da je zavod subvencije za zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb
dodelil tudi takim delodajalcem iz javnega sektorja (npr. osnovnim $olam, centrom za socialno delo in
drugim javnim zavodom), ki sicer za zaposlitev oseb pridobivajo drzavna ali ob¢inska sredstva na podlagi

124 Razen v primerih prostovoljnega odhoda, nezmoznosti opravljanja dela, prostovoljnega skrajsanja delovnega
Casa, starostne upokojitve in zaradi izredne odpovedi iz krivdnih razlogov na strani delavca ter iz razloga

negativne ocene poskusnega dela.
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potrjene sistemizacije ali na javnem razpisu izbranega projekta. V takem primeru so bila lahko sredstva,
porabljena za subvencijo za zaposlitev dolgotrajno brezposelne osebe, negospodarno porabljena.

V JR DBO 2009 je bil doloc¢en tudi poseben pogoj, da se izberejo le tisti delodajalci, ki se v svojih
projektih ukvatjajo z zmanjSevanjem socialnih tveganj za najbolj ranljive in socialno izkljucene, s krepitvijo
vseh oblik varnosti, z mediacijo na razli¢cnih podrodjih, z motivacijo in s poklicno otientacijo brezposelnih
oseb, z nacrtovanjem kariere ter usposabljanjem in izobrazevanjem, s projekti na podrocju kulture, s
podroéjem razvoja podezelja in turizma na ekoloskih kmetijah ter z varovanjem okolja.

Zavod je navedel, da je pri doloditvi razpisnega pogoja glede omejitve podrocij dejavnosti delodajalcev
izhajal iz smernic OPRCV 2007-2013, v katerih je poudatjeno spodbujanje zaposlovanja oziroma
povecania tevila delovnih mest na dolocenih (perspektivnih) podroéjih. Pri pregledu OPRCV 20072013
smo ugotovili, da je tam navedeno, da je bilo ob pripravi razpisnega pogoja najve¢ zaposlitev napovedanih
v predelovalnih dejavnostih, gradbenistvu in trgovini, dejavnostih poslovanja z nepremi¢ninami, najema in
poslovnih storitev!?. Zavod pa je JR DBO 2009 omejil na podro¢ja mediacije, usposabljanja in
izobrazevanja, kulture, razvoja podezelja, turizma na ekoloskih kmetijah ter varovanja okolja, za kar pa ni
preveril, ali na teh podrodjih sploh primanjkuje delovne sile.

Zavod je $e navedel, da je bil namen ukrepa Zaposlovanje DBO spodbuditi trzne delodajalce pri
opravljanju dejavnosti na novih podro¢jih (da tako uresni¢ijo mogoce neko¢ zadani cilj in zeljo po
raziskovanju in preizkusnji drugih ozitoma drugacnih produktov), hkrati pa netrznim delodajalcem
omogociti izpeljavo projektov, ki se jih lotevajo, da bi nudili pomoci ranljivim skupinam. Ocenjujemo, da
ciljna skupina dolgotrajno brezposelnih oseb zaradi daljse odsotnosti s trga dela, tezje zaposljivosti ter pri
mladih pomanjkanje delovnih izkusenj ni najprimernejsa za opravljanje dejavnosti na novih podrodjih ter
za podrodje raziskovanja. Prav tako pa izrazamo dvom o namenu in primernosti skupine dolgotrajno
brezposelnih oseb za nudenje pomoc¢i drugim ranljivim skupinam, saj prav za skupino dolgotrajno
brezposelnih obstaja najvecje tveganje za socialno izkljucenost ter ponoven vpis v Evidenco brezposelnih
oseb pri zavodu po preteku pogodbenega obdobja subvencionirane zaposlitve.

Za hkratno spodbujanje perspektivnih dejavnosti in zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih oseb v teh
dejavnostih bi bilo po nasi oceni smiselno, da bi ministrstvo in zavod nacrtovala in pripravila ukrep v
sodelovanju z Ministrstvom za gospodarstvo. Ocenjujemo, da bi lahko tako bilo uresnic¢evanje takega
namena ukrepa bolj ucinkovito in uspesno.

Zavod je 24. 9. 2009, to je pet dni pred prvim razpisnim rokom za predlozitev vlog, na svoji spletni strani
objavil'? tolmacenje posameznih vsebin projekta, in sicer: "Na javnem razpisu bodo imeli prednost in
bodo izbrani novi, inovativni projekti ali pristopi za bolje izvajanje navedenih dejavnosti/vsebin, ozitoma
ne bodo uspesni projekti, ki predstavljajo izvajanje redne dejavnosti vlagatelja (dejavnosti, ki se izvajajo ze
dlje casa)". Zavod je v tem tolmacdenju $e navedel, da "na razpisu ne bodo uspesni projekdi, ki se nanasajo
na izvajanje stalne dejavnosti delodajalcev, projekti, v katerih se izvajalci ukvatjajo z rednimi oblikami
varovanja premozenja in ljudi, projekti institucij, ki so z zakonom pooblasceni za izvajanje mediacije,
projekti, ki se nanasajo na redne oblike izobrazevanja in usposabljanja, projekti, ki se izvajajo kot redne
dejavnosti javnih zavodov, ki se Ze financirajo iz drugih sredstev, projekti vlagateljev, za katere Ze

125 OPRCV 2007—2013, stran 28.
126 [URL: http://www.ess.gov.si/_files/591/Dolgotrajno_btezposelni_ObvestiloVlagateljemTolmacenjeVsebin
Projekta.pdf], junij 2012.
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prejemajo drzavne pomodi za namen razvoja podezelja in turizma, ter projekti iz redne komunalne
dejavnosti".

Ukrep Zaposlovanje DBO se je torej od drugih ukrepov razlikoval po tem, da so morali delodajalci k vlogi
predloziti opis projekta, ki se je izvajal na enem od navedenih podrocij. Po prvem razpisnem roku za
predlozitev vlog je strokovna komisija za izvedbo razpisa ugotovila, da so v vecini primerov vloge
zavrnjene zaradi neustreznih opisov projektov (vecina neizbranih vlagateljev je predstavljala opis svoje
redne oziroma dalj Casa trajajoCe dejavnosti ter vsebine projektov, ki so se izvajali ze v drugih
organizacijah). Dne 11. 11. 2009, torej 19 dni pred drugim razpisnim rokom za predlozitev vlog, je zato na
svojl spletni strani'?’ objavila ugotovljene razloge za zavrnitev vlog pri prvem razpisnem roku ter podala
predloge za pripravo ustreznega opisa projekta v naslednjih razpisnih rokih. Pri tem je pojasnila, da "bodo
na javnem razpisu uspesni tisti vlagatelji, ki bodo predstavili inovativne/nove/pilotne projekte, ki bodo
imeli dolo¢eno druzbeno koristno noto (zmanjsevanje socialnih tveganj, krepitev vseh oblik varnosti,
razvoj podezelja, ohranjanje kulturne dediscine, varovanje okolja itd)". V pojasnilu je strokovna komisija
predlagala, naj vlagatelji v opisu projekta navedejo razloge za izvedbo projekta, poimenujejo projekt,
konkretno opisejo aktivnosti pri izvajanju projekta, predstavijo dodano vrednost projekta, razloge, zakaj
menijo, da je projekt inovativen, ter predstavijo razlike med redno dejavnostjo in predstavljenim
projektom.

Zavod niti v besedilu razpisa niti v besedilu razpisne dokumentacije ni navedel, da mora biti projekt, za
katerega je nameraval odobriti subvencionirano zaposlitev, "inovativen/nov/piloten". V JR DBO 2009 so
bila kot pogoj za izbor delodajalcev navedena zgolj podrocja, v okviru katerih so morali delodajalci
predstaviti svoje projekte. Zaradi nerazumevanja in napacnih interpretacij pri opisih projektov je zavod
kasneje objavil tolmacenje JR DBO 2009. Tako je $ele pet dni pred prvim razpisnim rokom za predlozitev
vlog sploh ptvi¢ javno objavil, da naj bi bili izbrani zgolj "novi, inovativni projekti, in ne projekd, ki
predstavljajo izvajanje redne dejavnosti". Po nasi oceni je bilo tako tolmacenje dvoumno in premalo
natancno, saj bi lahko vlagatelj na primer izvajal inovativen projekt znotraj redne dejavnosti. Zaradi
nejasnosti pojmov je zavod ez dva meseca javno objavil $e predloge, kaksen naj bi bil opis projekta, da bi
ga strokovna komisija lahko presodila kot ustreznega, zato ocenjujemo, da JR DBO 2009 ni bil dovolj
natancno pripravljen.

Ocenjujemo, da so tako zavod kot tudi delodajalci pri pripravi vloge najve¢ ¢asa namenili predstavitvi
projektov. Zaradi tveganja, da strokovna komisija ni bila ustrezno usposobljena za presojo dejanske
inovativnosti projektov, ocenjujemo, da je bil cas za pregled in oceno ustreznosti opisa projektov
neucinkovito porabljen in je dejansko predstavljal administrativno oviro. Ocenjujemo tudi, da se je
nedomisljenost in nenatancnost JR DBO 2009 najbolj odrazila v S$tevilu zavrnjenih vlog. Obstaja
verjetnost, da so zaradi dodatnih administrativnih ovir (dodatna komunikacija in korespondenca ter
dopolnjevanja vlog) delodajalci zaposlili manj dolgotrajno brezposelnih oseb, kot bi jih, ¢e bi bil
JR DBO 2009 ustrezneje pripravljen.

Hkrati ocenjujemo, da zavod z dolocitvijo pogoja glede inovativnosti projekta ni v ni¢emer dodatno
prispeval k uresnicevanju cilja ukrepa (zaposlitev 1.000 dolgotrajno brezposelnih oseb). Po nasi oceni je
zavod s tem pogojem dejansko postavil oviro pri zaposlovanju ciljne skupine brezposelnih oseb, zato
ocenjujemo, da obstaja verjetnost, da bi bile zaposlitve dolgotrajno brezposelnih oseb na ze utecenih

127" [URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/592/Dolgotrajno_brezposelni_ObvestiloVlagateljemPredlogi_za_pripravo_
ustreznega_projekta.pdf], junij 2012.
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projektih delodajalcev ali v okviru izvajanja redne dejavnosti kvalitetnejse zanesljivejse in dolgotrajnejse od
zaposlitev na novih, rizi¢nih projektih. Po nasi oceni obstaja le majhna verjetnost, da bi bile prav v okviru
tega ukrepa zaposlene osebe tista gonilna sila, s pomocjo katere bi nov projekt uspel in bi se s tem
subvencionirana zaposlitev ohranila tudi po preteku obdobja subvencioniranja zaposlitve. Poleg tega
obstaja tudi tveganje, da so delodajalci predstavili inovativnost projekta znotraj z razpisom zahtevanega
podroéja zgolj za potrebe javnega razpisa in da je zavod na podlagi predstavljenih projektov izbral
delodajalce, ki prijavljenih inovativnih projektov kasneje, po prejemu subvencije za zaposlitev dolgotrajno
brezposelne osebe, niso izvajali. Zavod ni zagotovil instrumentov, s katerimi bi to tveganje preprecil, in
tudi nima vzvodov za preveritev, ali je oseba iz ciljne skupine dejansko zaposlena na projektu, na podlagi
katerega je zavod izbral delodajalca.

Z objavo Predlogov za pripravo ustreznega projekta, ki vsebuje oporne tocke, po katerth naj bi se
predstavil opis projekta, je zavod zelel zagotoviti primerljivost prejetih opisov projektov. Na podlagi
prejetih porocil o usposabljanju dolgotrajno brezposelnih oseb na delovnhem mestu pa je primerjal opise
vsebin usposabljanja novovkljuene osebe z vsebino predlaganega projekta oziroma predlaganega
delovnega mesta znotraj projekta, na katero so kasneje zaposlili osebo. Za zaposlovanje na inovativnih
projektih se z uspesno izvedbo taksnega projekta predvideva Siritev delodajal¢evega delovanja na nove —
perspektivnejSe — dejavnosti, ki omogocajo nadaljevanje zaposlitve teh oseb za dalj c¢asa oziroma
ohranjanje njihovih zaposlitev, hkrati pa dolgorocno odpira moznosti ustvarjanja novih delovnih mest.

Na podlagi podatkov zavoda'?, da je bilo na podlagi JR DBO 2009 v ukrep vkljucenih najve¢ oseb s
VIL. stopnjo izobrazbe (39 odstotkov), sledile pa so osebe s V. stopnjo izobrazbe (35 odstotkov) ter
VL. stopnjo izobrazbe (9 odstotkov), ocenjujemo, da so delodajalci po bolj izobrazenih osebah
povprasevali prav zaradi pogoja glede inovativnosti projekta. Iz podatkov o starostni strukturi zaposlenih
v okviru JR DBO 2009 hkrati razberemo, da je bilo najve¢ zaposlitev med starostno skupino od 30 do
40 let (38 odstotkov). Podatki torej kazejo, da so delodajalci od vseh vkljucenih dolgotrajno brezposelnih
oseb zaposlili zgolj 17 odstotkov takih s srednjesolsko poklicno ali niZjo izobrazbo, skupine, ki je sicer
med dolgotrajno brezposelnimi najbolj zastopana. Iz analiz zavoda iz leta 201012 namrec izhaja, da je med
dolgotrajno brezposelnimi najve¢ oseb starih nad 50 let, nizko izobrazenih oseb s 1. in II. stopnjo
izobrazbe, invalidov, oseb s poklici za preprosta dela, ki zahtevajo nizjo izobrazbo, iskalcev prve
zaposlitve ter oseb z delovno dobo, daljSo od 20 let.

2.2.4.5 Izvajanje ukrepa Zaposlovanje DBO

Postopek izvedbe subvencionirane zaposlitve dolgotrajno brezposelne osebe je potekal v naslednjih fazah:

* delodajalec odda vlogo na javni razpis;

* strokovna komisija zavoda obravnava pravocasno prispele vloge (preverjanje popolnosti vloge in
izpolnjevanje pogojev vlagateljev);

* zavod najkasneje v 45 dneh od roka za oddajo vlog delodajalcu izda sklep o izboru, ki vsebuje Stevilo
predvidenih zaposlitev ter obseg dodeljenih sredstev;

128 Porocilo o izvajanju programa "Spodbujanje zaposlovanja DBO 2009/2010" z dne 19. 4. 2011.
129 Dolgotrajno brezposelne osebe na zavodu, november 2010,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/2251/Analiza_ DBO.pdf], junij 2012.
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*  zavod skupaj s sklepom o izboru poslje delodajalcu vabilo k podpisu pogodbe ter pogodbo o izvajanju
programal3’;

* delodajalec podpise pogodbo o izvajanju programa najkasneje v osmih delovnih dneh od poziva
(drugace se Steje, da je odstopil od podpisa pogodbe in da je umaknil vlogo);

* zavod po sklenitvi pogodbe o izvajanju programa k delodajalcu napoti primerne dolgotrajno
brezposelne osebe;

* delodajalec izbere ustrezno dolgotrajno brezposelno osebo;

* delodajalec v 15 koledarskih dneh po podpisu pogodbe o izvajanju programa obvesti zavod o izbrani
osebi in datumu vkljucitve v usposabljanje;

*  zavod za izbrano osebo pripravi zaposlitveni nacrt in predlog o vkljucitvi;

* zavod pripravi pogodbo o vkljucitvi v program/projekt in izbrano brezposelno osebo povabi na
podpis te pogodbe;

* izbrana brezposelna oseba podpise pogodbo o vkljucitvi v program;

* izbrana brezposelna oseba opravi zdravniski pregled;

* delodajalec pred pricetkom usposabljanja izbrano brezposelno osebo zavaruje za primer poskodbe pri
delu in poklicne bolezni;

* delodajalec v 30 koledarskih dneh po podpisu pogodbe o izvajanju programa in po podpisu pogodbe
med izbrano brezposelno osebo in zavodom ter po pridobitvi potrdila o uspe$no opravljenem
predhodnem zdravniskem pregledu izbrano osebo vkljuci v enomesecno usposabljanje;

* delodajalec v treh delovnih dneh po zakljuc¢ku usposabljanja zavodu posreduje porocilo o uspesnosti
usposabljanja za vsakega udelezenca usposabljanja posebej;

* delodajalec najkasneje v 30 dneh po opravljenem zdravniskem pregledu zavodu posteduje zahtevek za
povracilo stroskov zdravniskega pregleda, ki mu predlozi kopijo zdravniskega spricevala, kopijo
racuna ter kopijo dokazila o placilu rac¢una;

* naslednji delovni dan po uspesno opravljenem mesecnem usposabljanju delodajalec zaposli izbrano
osebo (sklenitev pogodbe o zaposlitvi);

* delodajalec v 30 dneh po zaposlitvi izbrane osebe zavodu predlozi prvi zahtevek za placilo subvencije,
ki mu prilozi pogodbo o zaposlitvi izbrane osebe ter dokazila o obveznem pokojninskem in
invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za starSevsko varstvo in zavarovanju za
primer brezposelnosti, ter najkasneje v roku 30 dni po preteku Sestih mesecev zaposlitve te osebe
(vendar najkasneje do 31. 10. 2011) drugi zahtevek za placilo subvencije;

* zavod najkasneje v 120 dneh po prejemu popolnih zahtevkov delodajalcu nakaze sredstva za
upravicene stroske;

* zavod izbrani brezposelni osebi za pretekli mesec izplaca dodatek za aktivnost za vsako uro
prisotnosti v programu ter dodatek za prevoz;

* delodajalec zavodu predlozi konéno porocilo o izvajanju programa za vsako vklju¢eno osebo v roku
45 dni po izteku vsake subvencionirane zaposlitve.

Zavod je za izvajanje ukrepa Zaposlovanje DBO oktobra 2009 zagotovil tri dodatna delovna mesta za
koordinatotje, ki so bili zadolzeni za izbor vlog (od oktobra 2009 do decembra 2010), spremljanje stanja
vlog (Stevilo prejetih, popolnih, nepopolnih vlog in nato stevilo prejetih vlog s predvidenimi zaposlitvami,
ter v tej povezavi predvidena poraba sredstev), pripravo zahtevkov za placila, mese¢no spremljanje
izvajanja programa ter sodelovanje pti pripravi polletnih in letnih porocil.

130 Vzorec pogodbe o izvajanju programa Spodbujanje zaposlovanja DBO,

[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/588/Dolgotrajno_brezposelni_RazpisnaDokumentacija.doc], junij 2012.



Revizijsko porodilo| ZAPOSLENOST

Postopke izbire delodajalcev, prijavljenih na vseh pet razpisnih rokov, je izvedla strokovna komisija
zavoda na 40 sejah. Odpiranje in preverjanje popolnosti vlog je komisija zavoda izvedla v dveh do treh
dneh. Postopek se je nadaljeval z vnosom vlagateljev v aplikacijo APZnet, ki je trajal dva do tri dni. Hkrati
je bilo opravljeno preverjanje izpolnjevanja razpisnih pogojev s pomocjo uradnih evidenc zavoda
(izpolnjevanje pogodb APZ, odprte terjatve) ter Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve (preverjanje izjave o netrznosti). Popolne vloge je strokovna komisija preverila z vidika ustreznosti
projektov in po potrebi vlagatelje pozvala k pojasnitvi projektov ter ponovno obravnavala ustreznost
projektov v dopolnitvah vlog. Nazadnje je komisija obravnavala pritozbe. Sklep o izboru je zavod izdal
vlagateljem v povprecju v 28 dneh, medtem ko je komisija obravnavo pritozb izvedla v 48 dneh.

Ocenjujemo, da bi zavod postopek izvedbe subvencioniranega zaposlovanja lahko izvedel bolj uc¢inkovito.
Strokovna komisija je pri obravnavi vlog namenila veliko ¢asa presoji ustreznosti opisa projekta ter pozivu
delodajalcev k dopolnjevanju opisov projektov. Prav tako bi lahko bilo manj casa porabljenega pri
preverjanju izpolnjevanja pogojev, predvsem pri zbiranju podatkov o de minimis pomoceh na Ministrstvu
za finance, ki jih zavod ni mogel uporabiti pri preverjanju pogoja glede preseganja pridobljenih javnih
stedstev v primetjavi s skupnim obsegom stroskov zaposlitve dolgotrajno brezposelnih oseb.

Ocenjujemo, da je zavod z dolocitvijo razpisnih pogojev, ki niso bili neposredno povezani s ciljem ukrepa,
zapletel in otezil postopke preverjanja izpolnjevanja razpisnih pogojev. Na neucinkovitost postopka kaze
tudi ucinek celotnega izvajanja JR DBO 2009, saj je bilo od 1.285 prejetih vlog zgolj 37,6 odstotka
(483 vlog) ustreznih in izbranih®! za zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb.

Postopek subvencioniranega zaposlovanja bi bil lahko krajsi, ¢e bi zavod dolgotrajno brezposelno osebo k
delodajalcu napotil ze pred sklenitvijo pogodbe o izvajanju programa. Tako pa je zavod, kot pri
JR Zaposli.me 2009, tudi pri JR DBO 2009 z vrstnim redom postopka, ko je z delodajalcem najprej sklenil
pogodbo o izvajanju programa in mu Sele nato napotil brezposelne osebe v izbor, zavlekel postopek
zaposlitve. Ocenjujemo, da je pri tem obstajalo tveganje, da je zavod po nepotrebnem sklenil pogodbo o
izvajanju programa z delodajalcem, ki kasneje ni izbral primernega kandidata in je od pogodbe odstopil.

Zavod je sklepal pogodbe posebej z delodajalci in posebej z dolgotrajno brezposelnimi osebami, saj so
morale izbrane brezposelne osebe najprej opraviti usposabljanje, in sicer, ko Se niso bile zaposlene pri
delodajalcu. Tako so pogodbe z delodajalcem o izvajanju programa vsebovale zgolj navedbo stevila oseb,
ki jih je delodajalec zaposlil, ne pa natan¢nih podatkov o brezposelnih osebah, zaposlenih v okviru ukrepa
Zaposlovanje DBO. Po nasi oceni "predmet" pogodb o izvajanju programa ni bil natanéno dolocen. Po
drugi strani pa je bilo v pogodbi o izvajanju programa med obveznostmi zavoda doloceno, da "se zavod
zavezuje, da bo udelezencem usposabljanja na podlagi izpolnjene in potrjene liste prisotnosti, ki mu jo bo
postredoval delodajalec, izplacal denarne dajatve v obliki dodatka za aktivnost in dodatka za prevoz, in
sicer v skladu s pogodbo, ki jo bo zavod sklenil s posameznim udelezencem, na udeleZzencev tekoci
rac¢un". Ocenjujemo, da navedeno dolocilo ne sodi v pogodbo z delodajalcem, temve¢ v pogodbo med
zavodom in brezposelno osebo, vklju¢eno v usposabljanje v okviru ukrepa Zaposlovanje DBO.

Ocenjujemo, da bi bilo mogoce postopek subvencioniranih zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb pri
nadaljevanju izvajanja ukrepa Zaposlovanje DBO skrajsati in s tem zagotoviti hitrejSo zaposlitev
dolgotrajno brezposelnih oseb, predvsem s skrajSanjem posameznih postopkov (postopka obravnave vlog

131 Poroéilo o izvajanju programa "Spodbujanje zaposlovanja DBO 2009/2010" z dne 19. 4. 2011.
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delodajalcev ter postopka sklepanja pogodb z delodajalci in izbranimi brezposelnimi osebami) ter z
zamenjavo vrstnega reda posameznih postopkov (napotitve brezposelnih oseb k delodajalcu ter sklenitve
pogodbe o izvajanju programa).

2.2.4.6 Nadzor nad izvajanjem ukrepa Zaposlovanje DBO

V pogodbi o izvajanju programa je bilo dolo¢eno, da zavod spremlja zaposlitve dolgotrajno brezposelnih
oseb z mesecnim preverjanjem zaposlitev s krizanjem podatkov o zaposlitvah z ZZZS.

V pogodbi o izvajanju programa je bilo doloceno, da mora delodajalec v roku 30 dni po prejemu pisne
zahteve zavodu vrniti sredstva, ¢e ta ugotovi nenamensko porabo, z dnem te ugotovitve pa se pogodba
steje za razvezano. Delodajalec mora vrniti sorazmeren del prejetih sredstev v znesku 833,33 evra za vsak
manjkajoci mesec pogodbeno dogovorjene ohranitve zaposlitve, ce je prislo do prenehanja zaposlitve pred
iztekom 18 mesecev od dneva zaposlitve. Delodajalec mora v skladu s pogodbo vrniti neupraviceno
prejeta sredstva, Ce je ugotovljeno, da prejeta subvencija in/ali druga prejeta javna sredstva za iste
upravicene stroske presegajo skupne stroske zaposlitve posamezne vkljucene osebe oziroma celoten
znesek prejetih sredstev, ce je bila dokumentacija delodajalca, ki je bila podlaga za odobritev sredstev,
netocna ali zavajajoca.

Ce izvajalec sredstev ne vrne v roku, tecejo zakonite zamudne obresti, ki so obracunane od dne zamude
do dne vracila.

V pogodbi o izvajanju programa je bilo doloceno, da ¢e zavod ugotovi krsitev dolocb te pogodbe, mora
izvajalec z dnem ugotovitve krsitve oziroma neuspesnega poteka roka za odpravo ktsitev placati
pogodbeno kazen v visini 5 odstotkov izplacane subvencije v roku osmih dni od prejema zahteve zavoda
za placilo, pri morebitni zamudi pa kazen skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

Ocenjujemo, da je zavod s pogodbenimi dolocili vzpostavil ustrezne varovalke za preprecitev zlorab pri
zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih oseb.

V obdobju trajanja ukrepa Zaposlovanje DBO je zavod opravil kontrole na kraju samem pri enajstih
delodajalcih za 32 vkljucenih oseb. Zavod je ugotovil nenamensko porabo dodeljenih sredstev subvencije
pri vkljucitvi deset dolgotrajno brezposelnih oseb v ukrep Zaposlovanje DBO (torej v kar 31 odstotkih
nadzorovanih vkljucéenih oseb). V tabeli 14 prikazujemo stanje vzpostavljenih terjatev zavoda do
delodajalcev.

Tabela 14: Stanje terjatev do prejemnikov subvencij na podlagi JR DBO 2009 na dan 30. 6. 2011

v evrih
Stanje terjatev Znesek
Vzpostavljene terjatve za vracilo sorazmernega dela subvencij 256.927
Zapadle neplacane terjatve za vracilo sorazmernega dela subvencije 146.025

Vir: zavod.
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Zavod je navedel, da nima podatkov o vseh zaracunanih in vseh placanih zamudnih obrestih za nevrnjeni
sorazmerni del sredstev po pogodbah o dodelitvi subvencije za zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb.

Od skupnega zneska vzpostavljenih tetjatev v znesku 256.927 evrov je bila tetjatev le do enega delodajalca
v znesku 1.875 evrov vzpostavljena na podlagi izvedenega nadzora oziroma izvedene kontrole na kraju
samem, terjatve do 25 delodajalcev v znesku 99.920 evrov pa je zavod vzpostavil na podlagi sporocil
delodajalcev o prekinitvi pogodb. Ostale tetjatve so bile vzpostavljene na podlagi ugotovitev zavoda ali na
podlagi sporocila zaposlene osebe, vkljuc¢ene v ukrep, ki ga je zavod preveril.

Nadzor nad izpolnjevanjem pogodbene obveznosti zaposlitve se od junija 2011 dnevno izvaja z
vzpostavljeno dnevno izmenjavo (poizvedbo) med zavodom in ZZZS. Skrbnik ukrepa znotraj aplikacije
APZnet dnevno prejme vsa obvestila o spremembah pri zavarovanju oseb, zaposlenih prek
subvencioniranih programov, kar lahko sproti e dodatno preveri in ukrepa. Do junija 2011 je izmenjava
podatkov med zavodom in ZZZS potekala mesecno in tako je bilo mogoce enkrat mese¢no preveriti vse
ugotovljene spremembe, ki niso bile v skladu s pogodbo, in ustrezno ukrepati.

Do 30. 6. 2011 je zavod ugotovil krsitev pogodb o dodelitvi subvencije pri treh delodajalcih in jim nalozil
placilo pogodbenih kazni v znesku 4.125 evrov, ki pa jih delodajalci do dolocenega roka $e niso placali.

2.2.4.7 Ucinkovitost izvedenih aktivnosti ter uspesnost ukrepa Zaposlovanje DBO

Pri ocenjevanju udinkovitosti in gospodarnosti aktivnosti za izvedbo ukrepa Zaposlovanja DBO smo
ugotovili, da je zavod:

+ dolocil razpisni pogoj za preprecitev dvojnega financiranja zaposlovanja dolgotrajno brezposelne
osebe, katerega izpolnjevanje pa ni bilo preverljivo;

« dolodil razpisni pogoj, s katerim je omejil podrocja dejavnosti in projekte, na katerih so delodajalci
lahko zaposlili dolgotrajno brezposelne osebe, pogoj pa ni bil neposredno povezan s cilji ukrepa;

+ zaradi ne dovolj natanc¢no pripravljenega javnega razpisa kasneje objavil dodatno obrazlozitev in
tolmacenje glede ustreznosti podrocij in projektov, zato pa je bil postopek obravnave vlog zaradi
pozivanja delodajalcev k dopolnitvam vlog in presojanja ustreznosti opisov projektov ¢asovno manj
ucinkovit.

Po nasi oceni je zavod sam postavil administrativno oviro, s katero je zmanjsal ucinkovitost izvajanja
subvencioniranega zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb, hkrati pa ni analiziral moznosti za
spremembo zneska subvencije, s ¢imer bi lahko izboljsal stroskovno ucinkovitost ukrepa.

Pri ocenjevanju uspesnosti ukrepa Zaposlovanje DBO smo upostevali podatke zavoda, da je bilo v
letu 2009 realiziranih 138 vkljucitev, od tega 87 Zensk (63 odstotkov vseh vkljucenih), v letu 2010 pa
556 vkljucitev, od tega 352 zensk (63,3 odstotka vseh vkljucenih). Glavni razlog za manjse Stevilo
vkljucitev (le 694 od nacrtovanih 1.000 zaposlitev) in s tem za nedoseganje cilja so po ugotovitvah!3
zavoda neustrezno pripravljeni projekti delodajalcev.

132 Poroéilo o izvajanju programa "Spodbujanje zaposlovanja DBO 2009/2010" z dne 19. 4. 2011.
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Na podlagi teh podatkov ocenjujemo, da zavod ni bil uspesen pri doseganju zadanega ucinka ukrepa, torej
vkljucitvi 1.000 dolgotrajno brezposelnih oseb v ukrep, dosezen pa je bil cilj glede 60-odstotne vkljucitve
zensk.

Po stanju na dan 30. 6. 2011 je na zavod prispelo 1.285 vlog delodajalcev, v katerih so vlagatelji predlagali
zaposlitev 2.069 oseb. Komisija je obravnavala 1.259 vlog (vec¢ vlog istega vlagatelja je komisija zdruzila v
eno), od katerih je izbrala 483 vlog.

Od izbranih 483 vlog delodajalcev za 731 dolgotrajno brezposelnih oseb, je bilo z izvajalci sklenjenih
448 pogodb za 694 zaposlitev!®. Zavod je ugotovil, da je glavni razlog za manjse $tevilo sklenjenih pogodb
(v primerjavi s Stevilom izbranih) predvsem uveljavitev Zakona o minimalni pla¢i'*, na podlagi katerega je
bila minimalna bruto placa marca 2010 s 597,43 evra povisana na 734,15 evra. Ob povecanju stroska plac¢
ter hkrati nespremenjeni visini subvencije so se nekateri delodajalci namre¢ odlocili, da izbrane
brezposelne osebe ne zaposlijo.

Od 694 dolgotrajno brezposelnih oseb, ki so z delodajalci sklenile pogodbe o zaposlitvi, je zavod porocal
o kar 78 predcasnih prekinitvah pogodb o zaposlitvi. Razlogi zanje so bili predvsem poslovni razlogi
delodajalca ter krsenje pogodbenih obveznosti in nenamenska poraba sredstev, na strani vkljucene osebe
pa pridobitev ugodnejse zaposlitve ter krsitve pogodb.

Do 30. 6. 2011 je 18-mesecna pogodbena obveznost potekla za 27 vkljucenih oseb. Glede na podatke o
zaposlenih na dan 5. 9. 2011 (torej dva meseca po izpolnjeni pogodbeni obveznosti) je zaposlitev pri istem
delodajalcu obdrzalo 15 oseb (55,6 odstotka oseb)!?>. Na podlagi teh podatkov med izvajanjem revizije Se
ni bilo mogoce oceniti, ali bo nacrtovan rezultat ukrepa Zaposlovanje DBO (30 odstotkov ohranjenih
zaposlitev 12 mesecev po poteku pogodbene obveznosti) dosezen.

Na vprasanje, ali zavod ugotavlja glavne razloge za (ne)ohranitev zaposlitve za osebe, ki so se po
18 mesecih po prejemu subvencije ponovno prijavile v Evidenco brezposelnih oseb pti zavodu, je zavod
navedel, da vzrokov za nastalo stanje ne ugotavlja sistematicno, temvec svetovalec obmocne enote zavoda
s to osebo zgolj opravi razgovor.

2.2.5 Ukrep Subvencije za samozaposlitev

Ukrep Subvencije za samozaposlitev je zavod v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajal na podlagi
Programa Subvencije za samozaposlitev v letu 2009 (v nadaljevanju: Program samozaposlitev 2009) in
Programa Subvencije za samozaposlitev 2010 (v nadaljevanju: Program samozaposlitev 2010), ki doloca
izvajanje subvencioniranja samozaposlitev za obdobje od leta 2010 do vkljucno leta 2013. Na podlagi

133 Porocilo o izvajanju programa "Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010" z dne
20. 4. 2011,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/2419/POROCILO_O_IZVAJANJU_PROGRAMA_DBO_20092010_
april%202011.pdf], junij 2012.

134 Uradni list RS, $t. 13/10.

135 Do 30. 6. 2011 bi sicer pogodbeno obveznost izpolnila Se ena oseba, vendar je bila pogodba predéasno

prekinjena.
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Programa samozaposlitev 2009 sta zavod in ministrstvo sklenila Pogodbo o izvajanju programa
samozaposlitev 2009, na podlagi Programa samozaposlitev 2010 pa Pogodbo o izvajanju programa
samozaposlitev 2010, v katerih sta dolocila znesek potrebnih sredstev za nacrtovano Stevilo subvencij za
samozaposlitev. Ministrstvo in zavod obeh programov kasneje nista dopolnjevala, vendar pa sta znesek
potrebnih sredstev spremenila s sklenitvijo treh aneksov k prvi pogodbi ter enega aneksa k drugi pogodbi
(tabela 15).

Namen ukrepa Subvencije za samozaposlitev je ustvarjanje novih zaposlitvenih moznosti s spodbujanjem
podjetnistva v obliki subvencij za samozaposlitev v novoustanovljenih poslovnih subjektih!® ter
neprekinjena ohranitev samozaposlitve za obdobje najmanj dveh let oziroma enega leta. Ciljna skupina
ukrepa so brezposelne osebe in osebe v postopku izgubljanja zaposlitve.

Zavod je izplacal subvencijo v enkratnem znesku 4.500 evrov osebam iz ciljne skupine, ki so se najkasneje
v 90 dneh po uspesno zakljucenih pripravah na samozaposlitev (opravljen zaposlitveni nacrt, pridobljeno
pozitivno mnenje o poslovni ideji od leta 2010 in opravljena udelezba na delavnici usposabljanja za
podjetnistvo "Priprava na samozaposlitev") za polni delovni ¢as samozaposlile!’¥” v novoustanovljenem
poslovnem subjektu s sedezem na obmocdju Republike Slovenije, ¢e je bilo na dan podpisa zaposlitvenega
nacrta ugotovljeno, da izpolnjujejo naslednja pogoja:

+ v zadnjih 12 mesecih niso bile samozaposlene;
* v zadnjih petih letih niso prejele sredstev iz subvencije za samozaposlitev (ta pogoj je bil dodan v
Programu samozaposlitev 2010).

Osnovne podatke iz obeh programov samozaposlitev v letih 2009 in 2010 prikazujemo v tabeli 15.

136 Za poslovni subjekt se Steje novoustanovljeno podjetje (gospodarska druzba, ki je ustanovljena najve¢ tri mesece
pred datumom samozaposlitve brezposelne osebe oziroma osebe v postopku izgubljanja zaposlitve, in samostojni
podjetnik posameznik).

137 Uktep se po Programu samozaposlitev 2010 ne izvaja v poslovnih subjektih, ustanovljenih v sektotjih ribistva,
ribogojstva, premogovnistva, primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov ter podjetjih v tezavah, ki niso

upravicena do pomoci de mininmis.
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Tabela 15: Osnovni podatki iz Programa samozaposlitev 2009 in Programa samozaposlitev 2010

Podatki iz programa

Program samozaposlitev 2009

Program samozaposlitev 2010

Nacrtovana sredstva v
evtih

Nacrtovana sredstva v
evrih (zadnja
sprememba)

Obdobje financiranja

Cilj programa

Cilj programa (zadnja
sprememba)

Upravicen strosek

Rezultat programa

5.000.000 evrov (85 odstotkov
stedstev zagotovi ESS, 15 odstotkov
pa drzavni proracun).

21.748.500 evrov (85 odstotkov
sredstev zagotovi ESS, 15 odstotkov
pa drzavni proracun).

Leti 2009 in 2010 (za osebe,
vkljucene v ukrep v letu 2009).

Samozaposlitev 1.111 brezposelnih
oseb, od tega 40 odstotkov zensk.

Samozaposlitev 4.833 brezposelnih
oseb, od tega 40 odstotkov zensk.

Subvencija v znesku 4.500 evrov za
dvoletno samozaposlitev ter stroski

izvedbe delavnice za samozaposlitev.

Ohranitev 60 odstotkov ustvarjenih
delovnih mest 12 mesecev po

zakljucku izvajanja ukrepa.

33.750.000 evrov (85 odstotkov
sredstev zagotovi ESS, 15 odstotkov
pa drzavni proracun).

37.014.000 evrov (85 odstotkov
sredstev zagotovi ESS, 15 odstotkov
pa drzavni proracun).

Leta 2010, 2011, 2012 in 2013.

Samozaposlitev 7.500 brezposelnih
oseb, od tega 40 odstotkov zensk.

Samozaposlitev 8.674 brezposelnih
oseb, od tega 40 odstotkov zensk do
leta 2013.

Subvencija v znesku 4.500 evrov za
enoletno samozaposlitev (do
septembra 2011) ter za dvoletno
samozaposlitev'? (od

septembra 2011) ter stroski izvedbe
svetovalnega intervijuja in delavnice
za samozaposlitev.

Ohranitev 70 odstotkov
samozaposlitev 12 mesecev po

zakljucku izvajanja ukrepa.

Vira: Program samozaposlitev 2009 in Program samozaposlitev 2010 s pripadajoc¢imi aneksi.

2.2.51

Nacrtovanje ukrepa Subvencije za samozaposlitev

Nacrtovanje ukrepa subvencije za samozaposlitev je potekalo ob sodelovanju zavoda in ministrstva.
Osnutek besedila programa subvencije za samozaposlitev je v zacetni fazi nacrtovanja pripravil zavod in
ga v nadaljevanju uskladil z ministrstvom.

Cilj glede Stevila samozaposlitev s pomocjo subvencije sta zavod in ministrstvo dolocila na podlagi:

* ocene obmoc¢nih sluzb zavoda, ki ugotavljajo interes po samozaposlitvah na podlagi individualnih
obravnav prti svetovalcih za zaposlitev;

138 Sprememba objavljena na spletnih straneh zavoda [URL: http://www.ess.gov.si/ obvestila/obvestiloraid=333],
junij 2012.
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«  pricakovanega priliva v brezposelnost in povprecne strukture brezposelnih oseb;
« izkusenj zavoda pti izvajanju aktivnosti iz predhodnih let.

Zavod je navedel, da pri podatkih o pricakovanem gibanju Stevila brezposelnih uposteva napovedi
UMAR, medtem ko prihodnjo strukturo brezposelnih nacrtuje na podlagi podatkov o trenutni strukturi
brezposelnih iz Evidence brezposelnih oseb pri zavodu ter napovedi delodajalcev, ki jih pridobijo
svetovalci zavoda.

Ugotovili smo, da je zavod nacrtoval Stevilo v ukrep vkljucenih Zensk za zagotovitev enakih moznosti med
spoloma. Glede na zastavljeni cilj vkljuciti v ukrep vsaj 40 odstotkov zensk od vseh nacrtovanih vkljucitev,
smo preverili, ali je zavod nacrtoval posebne aktivnosti za spodbujanje samozaposlovanja zensk in s tem
doseganja tega cilja (kot na primer dolocitev finan¢ne kvote posebej za samozaposlitve Zensk in posebej za
samozaposlitve moskih in zaustavitev odobravanja subvencij moskim, ko je njim namenjena kvota
realizirana). Ugotovili smo, da zavod posebnih aktivnosti za spodbujanje zensk k vkljucitvi v ukrep ni
nacrtoval in tudi ni izvajal. Ta cilj je zavod dolocil zgolj na podlagi "evropskih podlag in horizontalne
prednostne naloge Enakih moznosti, ki se zasleduje skozi ¢rpanje sredstev iz Evropskega socialnega
sklada".

Pri pregledu podatkov o Stevilu nacrtovanih in dejansko realiziranih samozaposlitev ter nacrtovani in
realizirani porabi sredstev smo ugotovili, da je zavod porabil skoraj vsa razpolozljiva sredstva ter pri
zagotovitvi dodatnih sredstev ministrstva presegel stevilo nacrtovanih samozaposlitev v posameznem letu
(ve¢ v tocki 2.2.5.5). Tako se je na primer kljub nacrtovanim'® 2.556 samozaposlitvam v letu 2010 v tem
letu samozaposlilo kar 3.289 posameznikov, v letu 2011 pa je zavod vsa prvotno nacrtovana sredstva za
samozaposlitev 3.194 brezposelnih porabil ze v prvih treh mesecih koledarskega leta.

Zavod je navedel, da je skupno Stevilo nacrtovanih vkljucitev temeljilo tudi na obsegu razpolozljivih
sredstev za izvajanje programa. Pri ugotovljenem povecanju zanimanja brezposelnih oseb za vkljucitev v
ukrep je zavod o tem obvestil ministrstvo ter predlagal povecanje obsega razpolozljivih sredstev ter s tem
vkljucitev v program.

Ministrstvo in zavod v fazi nacrtovanja Stevila samozaposlitev nista opravila analize prednosti in slabosti
samozaposlitev v primerjavi z ostalimi oblikami rednih in zacasnih zaposlitev, s katero bi bilo mogoce bolj
natan¢no nacrtovati delez subvencij za samozaposlitev, v primerjavi s sredstvi, namenjenimi drugim
ukrepom na podrocju APZ, temve¢ sta dinamiko samozaposlitev nacrtovala predvsem na podlagi izkusen;
o vklju¢evanju brezposelnih oseb v ukrep Subvencije za samozaposlitev iz preteklih let, trenutnega
povprasevanja po subvencijah ter razpolozljivosti finanénih sredstev. Kljub dejstvu, da je vse od leta 2009
interes po subvencijah presegal nacrtovano stevilo subvencij (obseg zagotovljenih sredstev in s tem
omejeno Stevilo moznih vkljuéitev v ukrep), je zavod nacrtovanje stevila vkljuéitev ocenil kot "ustrezno",
ter "da bodo sredstva za subvencioniranje samozaposlitev, na¢rtovana v proracunu za leti 2011 in 2012,
naceloma omogocila subvencioniranje nacrtovanega $tevila samozaposlitev, skupaj s sredstvi ESS".

Zavod je pri ukrepu Subvencije za samozaposlitev v letu 2010 v primerjavi z letom 2009 spremenil
obveznost glede dolzine trajanja subvencionirane samozaposlitve, in sicer z dveh let na eno leto. Pri tem ni
pripravil niti analize glede pricakovanega ucinka spremembe ukrepa niti analize glede finan¢nih posledic za

139 Program samozaposlitev 2010.
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drzavni proracun. Zavod pri naértovanju navedene spremembe tudi ni uposteval zakonitosti delovanja
trga dela, saj ni analiziral dejanskega stanja in morebitnih pricakovanih sprememb na trgu dela (izhodis¢no
ter pricakovano stanje glede povecanja Stevila brezposelnih oseb in s tem povezane spremembe
povprasevanja po vkljucitvi v ukrep).

Zavod je (ne da bi opravil analizo pricakovanih sprememb na trgu dela) predvideval, da naj bi bil v
gospodarski krizi obseg samozaposlovanja manjsi in je tako zelel spodbuditi brezposelne osebe k
uresnicitvi njihove poslovne ideje in zmanjsati riziko neuspesne realizacije samozaposlitev za pogodbeno
obdobje po pogodbi o dodelitvi subvencije za samozaposlitev. Ne glede na to, da zavod v nobenem
dokumentu ni izkazal oziroma utemeljil navedene spremembe, je jeseni 2011 pogodbeno obveznost glede
trajanja subvencionirane samozaposlitve znova podaljsal na dve leti.

Ocenjujemo, da spremembi trajanja subvencionirane samozaposlitve z dveh na eno leto in ponovno na
dve leti nista bili ustrezno nacrtovani, saj je ze v letu 2009, ko je zavod subvencioniral dvoletne
samozaposlitve kljub gospodarski in finanéni krizi, interes posameznikov po samozaposlitvi presegal
zagotovljena sredstva za izvajanje ukrepa. Zavod in ministrstvo sta torej napacno predvidela, da naj bi v
letu 2010 zmanjsanju Stevila zaposlenih v podjetjih sledilo zmanjsanje Stevila novih samozaposlitev.
Gospodarska kriza je namre¢ povzrocila prav nasprotno: delavei, ki so izgubili redno zaposlitev v
podjetjih, ter mladi, ki zaradi upadanja gospodatske rasti niso nasli prostih delovnih mest na trgu delovne
sile, so poslovne priloznosti ter predvsem socialno varnost v vedji meri iskali prav v ukrepu Subvencije za
samozaposlitev. Po podatkih zavoda je bilo po poteku 24-mesecne pogodbene obveznosti ohranjenih vec
kot 80 odstotkov samozaposlitev, pricetih v letu 2009 (ve¢ v tocki 2.2.5.5), kar kaze, da tveganja glede
neuspesne realizacije samozaposlitev po pogodbi o dodelitvi subvencije za samozaposlitev pri dvoletnem
pogodbenem razmerju ni bilo mogoce potrditi.

Zavod je ob spremembi dolzine trajanja subvencionirane samozaposlitve z dveh na eno leto ohranil enak
znesek subvencije za samozaposlitev (4.500 evrov) in tako celo ob povecanem interesu za subvencionirane
samozaposlitve zelo poslabsal stroskovno ucéinkovitost ukrepa Subvencije za samozaposlitev. 1z tabele 16
namrec izhaja, da so osebe, ki so za samozaposlitev prejele subvencijo v enakem znesku (4.500 evrov), ob
predpostavki minimalne place, zaradi razlicnega obdobja trajanja subvencionirane samozaposlitve v javne
blagajne vplacale razlicne zneske prispevkov in akontacije dohodnine. Tako so tisti, ki so subvencijo prejeli
leta 2009, v obdobju dvoletne pogodbene obveznosti ohranitve samozaposlitve za prispevke in akontacijo
dohodnine skupaj vplacali 8.058 evrov, samozaposleni leta 2010 so v obdobju enoletne pogodbene
obveznosti vplacali 4.951 evrov, samozaposleni od septembra 2011 pa bodo za ponovno vzpostavljeno
dvoletno obveznost ohranitve samozaposlitve skupno vplacali kar 10.090 evrov (tabela 16).
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Tabela 16: Primerjava zneskov vplacil prispevkov in akontacije dohodnine ob predpostavki izplacevanja
minimalne place samozaposlenega in upoStevanju razlicnega obdobja subvencionirane
samozaposlitve

v evtih

Minimalna Minimalna Prispevki na Minimalna Prispevkina Akontacija Prispevkiin Prispevkiin

placa v placa — minimalno plata—  minimalno dohodnine akontacija akontacija

obdobju 2.bruto  placo (skupno 1. bruto placo (skupno (18 odstotkov dohodnine  dohodnine
16,10 odstotka) 22,10 odstotka) od skupaj skupaj v
minimalne celotnem

place) pogodbenem
obdobju
O &) 3=0-@ S ®) O=@+®H+O) 0
Od 1. 8. 2009 693,62 96,19 597,43 132,03 107,54 335,76 8.058,24
Od 1. 3. 2010 852,35 118,20 734,15 162,25 132,15 412,60 4.951,20
Od1.1. 2011 868,54 120,44 748,10 165,33 134,66 420,43 10.090,32
Vir: zavod.

Zavod pri nacrtovanju spremembe trajanja subvencionirane samozaposlitve ni opravil analize stroskovne
upravicenosti subvencij za samozaposlitev, ki bi predvidela ravnanje udelezencev ob morebitnem znizanju
oziroma zvisanju zneska subvencije ter ravnanje ob morebitnem podaljsanju ali skrajSanju trajanja
subvencionirane samozaposlitve. Kljub temu pa podatki iz tabele 16 kazejo, da je Republika Slovenija od
posameznega samozaposlenega s pomocjo subvencije za samozaposlitev z vplacili prispevkov in
akontacije dohodnine prejela v javne blagajne vec sredstev, kot je bil dejanski strosek subvencije za
samozaposlitev.

Na podlagi nasega zaprosila je zavod pripravil tudi primerjavo stroska Republike Slovenije za primer
brezposelnosti s stroskom subvencije za samozaposlitev. lzra¢uni zavoda temeljijjo na morebitnih
prejemkih, prejetih od Republike Slovenije za primer brezposelnosti, v primerjavi z vplacili davkov in
prispevkov samozaposlenih. Tako je povprecno mese¢no denarno nadomestilo za brezposelno osebo
(najbolj tipicni prejemnik subvencije za samozaposlitev je star med 25 in 40 let) znasalo 652 evrov,
oziroma povpreéno Sestmeseéno nadomestilo 3.912 evrov. Ce pa oseba ni bila prejemnik denarnega
nadomestila, pa je bila lahko ob izpolnjevanju pogojev upravicena do prejemanja denarne socialne pomoci,
ki je znasala 229 evrov na mesec oziroma 1.374 evrov za Sest mesecev. Posameznik, ki se po izteku
prejemanija denarnega nadomestila za brezposelne ni zaposlil in je prejemal $e denarno socialno pomoc, je
lahko v letu dni prejel skupaj 5.290 evrov. Ta celotni prejemek je Republiki Sloveniji predstavljal bistveno
vedji strosek od stroska subvencije za samozaposlitev (celo brez upostevanja placanih prispevkov in
akontacije dohodnine samozaposlenega). S tega vidika ocenjujemo, da je bilo nacrtovanje zneska
subvencije za samozaposlitev ustrezno, saj je na podlagi pregleda povprecne visine prejemkov iz
denarnega nadomestila za brezposelne osebe in vplacil samozaposlenih oseb v javne blagajne razvidno, da
je ukrep subvencije za samozaposlitev lahko stroskovno ucinkovito orodje za zmanjsevanje brezposelnosti
in javnih izdatkov, povezanih z nadomestili za brezposelne osebe.

Ocenjujemo, da bi morala zavod in ministrstvo ukrep Subvencije za samozaposlitev nacrtovati na podlagi
analize in primerjave ucinkov vseh ukrepov APZ, in na podlagi rezultatov take analize dolociti znesek
subvencije za samozaposlitev ter skupni znesek potrebnih sredstev. Po nasi oceni bi bilo z vidika
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stroskovne ucinkovitosti bolj smiselno ve¢ sredstev nameniti tistim ukrepom, ki dajejo boljse rezultate
glede trajanja ohranitve (samo)zaposlitve ter glede visine davénih prihodkov, ki jih posamezne oblike
zaposlitev zagotovijo v javnih blagajnah.

Ugotovili smo, da sta zavod in ministrstvo v okviru ukrepa Subvencije za samozaposlitev natan¢no
dolo¢ila cilje in rezultate (cilji so merljivi, dosegljivi ter ¢asovno in finanéno opredeljeni). Kljub temu pa
nacrtovanje Stevila vkljucitev zgolj na podlagi povprasevanja in razpolozljivosti sredstev brez pripravljene
strategije ali opravljene analize "potrebnega" obsega subvencioniranja samozaposlitev in stroskovne
ucinkovitosti subvencije v primerjavi s spodbudami za ostale oblike rednih ali zacasnih zaposlitev ne

moremo oceniti kot ustrezno.

2.2.5.2  Ciljna skupina pri ukrepu Subvencije za samozaposlitev

Ciljna skupina ukrepa Subvencije za samozaposlitev so brezposelne osebe ter osebe v postopku
izgubljanja zaposlitve. Zavod je leta 2010 dodal dva nova pogoja, in sicer da je moralo biti za osebe iz
ciline skupine za pridobitev subvencije na dan podpisa zaposlitvenega nacrta ugotovljeno, da v zadnjih
petih letih od zavoda niso prejele sredstev iz subvencije za samozaposlitev in da v zadnjih 12 mesecih niso
bile samozaposlene. Uvedbo dodatnih pogojev ocenjujemo kot ustrezno, saj sta zavod in ministrstvo
pogoja uvedla kljub temu, da zavod tovrstnih "zlorab" ni zaznal, ocenila pa sta, da obstaja tveganje, da bi
osebe lahko v obdobju gospodarske krize, ko je zagotavljanje likvidnosti postalo eden od glavnih
problemov zasebnega sektotja, zlorabile ukrep tako, da bi zaptle poslovni subjekt (ali s. p.), ter nato po
vkljucitvi v ukrep za samozaposlitev zaradi pridobitve subvencije za samozaposlitev ponovno ustanovile
nov poslovni subjekt.

Zavod in ministrstvo pri nacrtovanju in spremljanju izvajanja ukrepa Subvencije za samozaposlitev nista
preverila tveganja tako imenovane "mrtve teze", torej tveganja, da je Republika Slovenija dodelila
subvencijo za samozaposlitev osebam, ki bi se samozaposlile tudi, ¢e subvencije ne bi prejele. Po nasi
oceni obstaja tudi tveganje, da nekatere osebe zgolj zaradi pridobitve subvencije (prostovoljno ali celo v
dogovoru z delodajalcem) prekinejo delovno razmerje z delodajalcem in enako delo (lahko tudi za istega
delodajalca) opravljajo v okviru novega poslovnega subjekta takoj po prejemu subvencije za
samozaposlitev. Zavod in ministrstvo za take primere nista uvedla varovalke oziroma v Program
samozaposlitev 2010 nista dodala pogojev, ki bi omejevali tako imenovan ucinek "mrtve teze", s katerimi
bi preprecila subvencioniranje samozaposlovanja navidezno oziroma zacasno brezposelnih oseb. Taka
varovalka bi bila po nasi oceni na primer obvezna prijava prosilca za subvencijo v Evidenci brezposelnih
oseb pri zavodu v neprekinjenem obdobju vsaj nekaj mesecev (kot je na primer dolocen pogoj pri ukrepu
Zaposli.me). Poleg tega obstaja tudi tveganje, na katero je opozorila Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije, in sicer, da so v praksi pogoste nove (prve) "zaposlitve" diplomantov, ki jim delodajalci
ponudijo sodelovanje le ob pogoju mesecnega izstavljanja racunov samostojnega podjetnika (ve¢ v
tocki 2.2.5.4). Na zavodu so navedli, da bodo proucili uvedbo predlagane varovalke (obvezne prijave
prosilca za subvencijo v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu v neprekinjenem obdobju vsaj nekaj
mesecev) pri izvajanju ukrepa v letu 2012,

Ocenjujemo, da bi morala zavod in ministrstvo pri dolocanju ciljne skupine v okviru ukrepa Subvencije za
samozaposlitev oceniti in analizirati tveganja za pojav "mrtve teze" ter rezultate analiz upostevati pri
morebitnih spremembah ukrepa.
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2.2.5.3 Izvajanje ukrepa Subvencije za samozaposlitev

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Stevilo dodeljenih subvencij za samozaposlitev narascalo

(tabela 7).

Tabela 17: Stevilo registriranih brezposelnih oseb, ki so se samozaposlile s pomodjo subvencije

Leto 2008 2009 2010 do 30. 6. 2011

Stevilo oseb, ki so se samozaposlile 1.599 4.330 5.148 3.194140

Vir: zavod4L,

Hkrati s Stevilom oseb, ki so se samozaposlile s pomocjo subvencije za samozaposlitev, je narascal tudi
obseg dela svetovalcev obmoc¢nih enot zavoda, administrativnih nalog in spremljevalnih aktivnosti, ki so
bile vkljucene v proces pridobitve subvencije za samozaposlitev.

Ukrep Subvencije za samozaposlitev je od leta 2008 potekal v obliki delavnic za podjetnistvo, od leta 2010
pa tudi s presojo poslovnih idej potencialnih podjetnikov. Ukrep se je tako izvajal v okviru dveh sklopov
povezanih aktivnosti:

¢ pomo¢ pri samozaposlitvi, v okviru katere se izvaja svetovalni intervju za presojo kandidatove
poslovne ideje (v nadaljevanju: svetovalni intervju), in delavnica "Priprava na samozaposlitev"
(v nadaljevanju: delavnica);

+ subvencija za samozaposlitev.

Svetovalni intervju in delavnico so izvajali zunanji izvajalci, ki jih je zavod izbral v postopku oddaje
javnega narocila. V razpisni dokumentaciji'? je zavod javno narocilo razdelil v 24 sklopov, posebej na
svetovalni interviju in izvedbo delavnic, vsakega na 12 obmocjih (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Matibor,
Murska sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Ptuj, Sevnica, Trbovlje in Velenje). Opredeljena je bila zgornja
meja oziroma maksimalna cena za posamezno storitev, kon¢no ceno pa je ponudnik dolo¢il po postopku s
pogajaniji z naro¢nikom, ki jih je zavod izvedel, ¢e je v skladu z merili ve¢ ponudnikov za posamezni sklop
zbralo enako Stevilo tock. Ponudniki v postopku zbiranja ponudb konkurenénih ponudnikov niso poznali
in so bili pred pogajanji seznanjeni le s tem, da je za posamezni sklop ve¢ ponudnikov doseglo enako
stevilo tock in da se po pogajanjih izbere tisti ponudnik, ki ponudi najnizjo ceno.

Zavod je od ponudnikov zahteval, da za izvedbo obeh aktivnosti zagotovijo lastne kadre in prostor
(priloziti so morali reference, opis delovnih izkusenj in navesti stopnjo izobrazbe predavateljev) ter v

140 Polletno porodilo 2011 Korisé¢enje sredstev ESS, OPRCV 2007-2013, ministrstvo, julij 2011 (v nadaljevanju:
polletno porocilo 2011).

141" Porocilo o izvajanju aktivnosti spodbujanje samozaposlovanja v letu 2010, februar 2011,
[URL: http:/ /www.ess.gov.si/_files/2422/Porocilo_o_izvajanju_aktivnosti_SZ_2010_23_2_2011.pdf],
junij 2012.

142 Razpisna dokumentacija za oddajo javnega narocila za izvedbo svetovalnega intervjuja za presojo kandidatove
poslovne ideje ter delavnic ptiprava na samozaposlitev, klasifikacijska $tevilka JN: 961-5/2010, zavod,
29. 1. 2010.
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prijavi izpolnijo obrazec z izjavami o nekaznovanosti, o neuvedbi stecajnega postopka ali postopka prisilne
poravnave, o razpolaganju s potrebnimi finan¢nimi viri, placanih vseh davkih, prispevkih in drugih
obveznostih ter izjavo o registraciji storitev, ki so predmet razpisa. V postopku ocenjevanja ponudb zavod
ni prevetjal izjave, da imajo ponudniki poravnane vse davke in prispevke ter vse druge obvezne dajatve v
skladu s predpisi Republike Slovenije, kjer imajo svoj sedez.

Tveganju, da kadri posameznih ponudnikov kljub nastetim referencam, prilozenim v ponudbi, na
delavnicah ne bi predstavili ustreznih vsebin, se je zavod delno izognil tako, da je od ponudnikov zahteval
prilogo k ponudbi z natancno vsebino delavnice. Tako so ponudniki predlozili Ze izdelano gradivo, ki naj
bi ga ob izboru predstavili slusateljem delavnice. Zavod je v ponudbi prilozeno gradivo pregledal in ocenil,
ali vsebuje zahtevano vsebino v skladu z dolodili razpisne dokumentacije. Izvedbo javnega narocila izbora
zunanjih izvajalcev svetovalnih intervjujev in delavnic smo ocenili kot zadovoljivo!#.

Pregledali smo tudi dokumentacijo v zvezi s postopkom vkljucitve posameznika v ukrep, kjer so vecino
operativnega dela opravili svetovalci na obmocnih sluzbah zavoda, ki so bili tudi skrbniki pogodb o
dodelitvi subvencije za samozaposlitev.

Postopek vkljucitve v ukrep se pricne s predlozitvijo vloge prosilca za prejem subvencije za
samozaposlitev (oziroma z osebno najavo interesa prosilca za samozaposlitev). Obmocni svetovalec
zavoda prosilca povabi na intervju, izdela zaposlitveni nacrt, pripravi predlog za vkljucitev v ukrep in
pogodbo o vkljucitvi v program. Po sklenitvi pogodbe obmocni svetovalec zavoda napoti prosilca na
svetovalni interviju, ki poteka v prostorih zunanjega izvajalca. Prosilec na svetovalnem intervjuju predstavi
svojo poslovno idejo, zunanji izvajalec-svetovalec pa to poslovno idejo presodi ter izdela pisno objektivno
oceno oziroma presojo, ki mora pokazati, kaksna sta posameznikov motiv in interes, da se samozaposli,
katere prednostne ves¢ine poseduje ter kaks$na je njegova tako imenovana "poslovna zilica". Izvajalec
mora izdati porocilo, ki vsebuje oceno, ali je posameznikova poslovna ideja dovolj izdelana, da bo
samozaposlitev uspesna'#.

Zavod za vsako fazo postopka (torej ob izrazenem interesu brezposelne osebe za pridobitev subvencije za
samozaposlitev pred izvedbo svetovalnega intervjuja, pred udelezbo brezposelne osebe na delavnici ter
pred dejansko samozaposlitvijo osebe) pripravi nove napotitvene dokumente, po opravljenem
svetovalnem intervjuju in pridobljenem pozitivnem mnenju pa glede realizacije poslovne ideje prosilca za
subvencijo obmoc¢ni svetovalec zavoda izdela nov zaposlitveni nacrt ter pripravi nov predlog za vkljucitev
v ukrep in novo pogodbo o vkljucitvi v program. Na podlagi izdelanih novih dokumentov in podpisane
pogodbe z zavodom obmocni svetovalec zavoda napoti prosilca za subvencijo na tridnevno delavnico, ki
poteka v ucilnicah zunanjih izvajalcev, opremljenih z ustrezno opremo za delo s 15 do 20 udelezenci
hkrati. Na delavnicah, katerih vsebina je enaka ne glede na prosilcev poklic, starost, izkusnje ali dosezeno
stopnjo izobrazbe, udeleZenci prejmejo pripravljeno gradivo in se v treh dneh seznanijo z osnovnimi
informacijami s podro¢ja podjetnistva, ki naj bi jim bile v pomo¢ pri njihovem bodocem poslovanju
(financiranje podjetja, predstavitev podpornega okolja za podjetnike). Po zakljuceni delavnici udelezenci
delavnic prejmejo zgolj potrdilo o udelezbi na delavnici, pridobljenega znanja pa jim ni jim treba izkazati.

14 Pri pregledu razpisne dokumentacije in ptijav prijaviteljev nismo presojali pravilnosti postopkov izbire izvajalca.

144 Javno narodilo za izvedbo svetovalnega intervjuja in delavnic.
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Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi zunanji izvajalci vsebine delavnic v veéji meri prilagodili
konkretnim potrebam udelezencev in jih bolj ciljno usmerili. Po nasi oceni bi bilo tudi smiselno, da bi
udelezenci ob zaklju¢ku delavnice dokazali pridobljeno znanje.

Za izvedbo svetovalnega intervjuja in delavnice zavod prizna upraviceni stro$ek prevoza osebe na
delavnico, upraviceni strosek zunanjega izvajalca za izvedbo delavnice pa je cena storitve za eno osebo v
skladu s pogodbo o izvedbi svetovalnih intervjujev in cena storitve za skupino v skladu s pogodbo o
izvedbi delavnic med zavodom in zunanjim izvajalcem.

Za osebo, ki je zakljucila delavnico, se nato v okviru drugega sklopa aktivnosti za pridobitev subvencije za
samozaposlitev na sedezu obmocne enote zavoda pripravi nov (tretji) zaposlitveni nacrt in predlog za
vkljucitev v program Subvencija za samozaposlitev (posebej po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti'*in posebej po ZUTD).

V 90 dneh po zakljuceni delavnici se oseba samozaposli v novoustanovljenem podjetju in v 30 dneh po

samozaposlitvi zavodu predlozi vlogo za izplacilo subvencije. Za samozaposlitev se Steje:

« zaposlitev kot poslovodna oseba oziroma direktor v (so)lastniski gospodarski druzbi (samo v
novoustanovljenih gospodarskih subjektih, to je poslovnih subjektih, ki so bili ustanovljeni po
podpisu zaposlitvenega nacrta za vkljucitev v program za pridobitev subvencije);

+  pridobitev statusa samostojnega podjetnika posameznika (s. p.);

« pridobitev statusa osebe, ki z osebnim delom samostojno opravlja dejavnost na podlagi odlocbe

pristojnega organa oziroma vpisa v register samostojnih dejavnosti.

Ko zavod preveri in potrdi podatke poslovnega subjekta, podane na vlogi za izplacilo subvencije, z osebo
in novoustanovljenim poslovnim subjektom sklene Pogodbo o dodelitvi subvencije za samozaposlitev.
Samozaposlena oseba nato zavodu predlozi zahtevek za izplacilo subvencije za samozaposlitev, ta pa
praviloma enkrat mesecno izstavi ministrstvu zahtevek za izplacilo sredstev subvencij.

Zavod sredstva, ki jih prejme isti ali najkasneje naslednji delovni dan, nakaze na tekoci racun poslovnega
subjekta.

Ocenjujemo, da so bila med izvajanjem revizije administrativna opravila zavoda v postopku od izrazenega
interesa posameznika iz ciljne skupine po dodelitvi subvencije za samozaposlitev do izplacila subvencije,
neucinkovita. Postopek vkljucitve osebe v ukrep Subvencije za samozaposlitev zaradi konc¢ne
samozaposlitve brezposelne osebe je namre¢ vkljuceval vsaj tri intervjuje prosilca za subvencijo za
samozaposlitev pri obmoénem svetovalcu zavoda, na podlagi katerih so ti pripravili vsaj tri zaposlitvene
nacrte, sklenili vsaj tri razlicne pogodbe, pregledali in izvedli kontrolo vloge in zahtevka za izplacilo
subvencije (hkrati od zavoda in kontrolne sluzbe ministrstva), ter udelezbo brezposelne osebe na
svetovalnem intervjuju in delavnici, ki sta potekala pri zunanjem izvajalcu. V tem casu pa je moral prosilec
za subvencijo za samozaposlitev ostati vpisan v Evidenci brezposelnih oseb pri zavodu in, ¢e je Zzelel
prejeti subvencijo, v tem ¢asu ni smel priceti z opravljanjem dejavnosti.

145 Uradni list RS, $t. 107/06-UPBI1.
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V zvezi s tem smo preverili, ali je zavod izvajal aktivnosti za povecanje ucinkovitosti in zmanjsanje
administrativnih postopkov ter s tem povezanih stroskov, in katere. Zavod je poudaril, da se obsega
administrativnega dela zaveda in da je bilo med izvajanjem revizije na sestanku svetovalcev za
samozaposlitev iz obmocnih sluzb zavoda dogovorjeno, da se za program Pomoc¢ pri samozaposlitvi
prouci moznost priprave enega zaposlitvenega nacrta za presojo poslovne ideje in delavnico, vendar iz
zapisnika sestanka ne izhaja, da bi zavod dolodil rok za skrajSanje administrativnega postopka oziroma
natanéneje dolo¢il nacin oziroma odgovorne osebe za pripravo enotnega zaposlitvenega nacrta.

Osebi, napoteni na svetovalni intervju in delavnico, je zavod kot upraviceni strosek priznal strosek
prevoza na delavnico, zunanjemu izvajalcu pa ceno storitve svetovalnega intervjuja za posamezno osebo
(v skladu s pogodbo za svetovalni intervju) in ceno storitve izvedbe delavnice za skupino udeleZzencev
(v skladu s pogodbo za delavnico). Zavod je upravicene stroske svetovalnih intervjujev izplacal zunanjim
izvajalcem na podlagi pisnega porocila o izvedenih intervjujih in kopij individualnih pisnih porocil (ocene
poslovnih idej) ter izstavljenega racuna za opravljene storitve, upravicene stroske izvedbe delavnic pa na
podlagi kopij potrdil o opravljenih delavnicah za vsakega udelezenca, ki so jih morali zunanji izvajalci
predloziti k racunu za izvedbo delavnice.

Preverili smo, ali je zavod izdelal analizo stroskovne ucinkovitosti svetovalnih intervjujev in delavnic, ki so
jih opravili izbrani zunanji izvajalci (razmerje med stroski in uporabnostjo predstavljenih vsebin), hkrati pa
morebitno primerjavo stroskov izvedbe delavnic v reziji zunanjih izvajalcev s stroski izvedbe delavnic v
lastni reziji, ¢e bi, glede na obseznost izvajanja delavnic, zavod to dejansko zmogel (izvedba intervjujev in
delavnic v prostorih obmocnih enot zavoda in v izvedbi usluzbencev zavoda). Po nasi oceni namrec
obstaja tveganje, da razli¢ni zunanji izvajalci svetovalnih intervjujev in delavnic niso zagotavljali enake
kakovosti storitev. Po nasi oceni bi zato zavod z izvedbo svetovalnih intervjujev in delavnic v lastni reziji
vsem udelezencem, ne glede na lokacijo ali svetovalca, lahko zagotovil bolj primerljivo kakovost storitev

ter enake kriterije pri ocenjevanju poslovnih idej.

Zavod analize stroskovne ucinkovitosti svetovalnih intervjujev in delavnic ni opravil, a je kljub temu
ocenil, da je bilo izvajanje delavnic ucinkovito. Oceno je utemeljil s tem, da naj bi brezposelne osebe z
informacijami, pridobljenimi na delavnicah, u¢inkoviteje uresnicile svojo poslovno idejo, kot bi jo, ce se
delavnic ne bi udelezile. Po mnenju zavoda svetovalci na zavodu niso usposobljeni za izvedbo svetovalnih
intervjujev, medtem ko so izbrani zunanji izvajalci bolj kompetentni za izvedbo delavnic in s tem za
podajanje specifi¢nih podjetniskih znanj kot svetovalci na zavodu.

Ocenjujemo, da zavod ne bi smel financirati veckratne (ponovljene) udelezbe oseb na svetovalnih
intervjujih in delavnicah, ki so se intervjujev in delavnic enkrat ze udelezile, a se v dolocenem roku nato
niso uspele samozaposliti. Tako bi zmanjsal stroske ponovljenih administrativnih postopkov ter s tem
zagotovil vecjo ucinkovitost in gospodarnost postopka subvencionirane samozaposlitve. Drugi mozni
nacin za izbolj$anje ucinkovitosti postopka samozaposlitve pa je po nasi oceni podaljSanje roka, v katerem
se mora brezposelna oseba samozaposliti (trenutni pogoj za prejem subvencije je samozaposlitev v
90 dneh po zakljuceni delavnici). Zavod je pojasnil, da je bil navedeni rok dolocen zaradi omejevanja
podaljsevanja postopka samozaposlitve in zagotovitve pravocasnega angaziranja sredstev, namenjenih za
izplacilo subvencije.

Ceprav zavod spremlja vzroke primerov zamujenega roka za samozaposlitev (ti so pretezno zaposlitev za
dolocen cas oziroma zaposlitev, ki se pri posamezniku kasneje izkaze za neustrezno, bolezen ali nesreca,



Revizijsko porodilo| ZAPOSLENOST

dolgi postopki za pridobitev potrdil potrebnih za samozaposlitev ipd.), pa moznosti podaljsanja
zahtevanega roka za samozaposlitev po zakljuceni delavnici ali priznanja potrdila o pozitivno ocenjeni
poslovni ideji in udelezbi na delavnici tudi po zahtevanem roku zavod do konca leta 2011 ni proucil, a je
navedel, da namerava moznost podaljsanja zahtevanega roka za samozaposlitev prouciti in ga glede na
ugotovitve ustrezno vkljuciti med zahtevane pogoje pri izvajanju ukrepa v letu 2012.

V polletnem porocilu 2011 je zavod tudi ugotovil, da postopki preverjanja podatkov po uradni dolznosti
po oddaji vloge za subvencijo za samozaposlitev in pred sklepanjem pogodbe za dodelitev subvencije za
samozaposlitev trajajo predolgo. Aktivnosti, s katerimi bi postopke preverjanja podatkov skrajsal, zavod
racunskemu sodi$¢u ni predstavil.

2.2.5.4 Nadzor nad izvajanjem ukrepa Subvencije za samozaposlitev

V reviziji smo preverili, ali zavod in ministrstvo spremljata tveganja in zaznavata morebitne krsitve
delovne zakonodaje pri (samo)zaposlovanju iskalcev prve zaposlitve, analizirata vzroke za prenechanje
samozaposlitev prejemnikov subvencije in ob predcasni prekinitvi samozaposlitve vzpostavita ustrezne
terjatve do prejemnikov sredstev, ter ali glede na izsledke nadzorov ukrepata, in kako.

Glede na to, da dolgotrajno brezposelne osebe in iskalci prve zaposlitve predstavljajo kar 42,3 odstotka'4¢
prejemnikov subvencije za samozaposlitev, smo ocenili, da obstaja tveganje, da se nekateri za
samozaposlitev odlocijo tudi zaradi tezje zaposljivosti starejsih oziroma pomanjkanja prostih delovnih
mest za iskalce prve zaposlitve. Predvsem za skupino iskalcev prve zaposlitve ocenjujemo, da obstaja
tveganje, da podjetniskega okolja in njegovega delovanja Se ne poznajo dovolj in lahko kriticha ocena
poslovne ideje strokovnjaka, podana na svetovalnem intervjuju, ter vsebina delavnice pomembno
prispevata k odlo¢itvi posameznika glede samozaposlitve, zato smo preverili, ali zavod spremlja potek in
izvaja nadzor nad izvajanjem svetovalnih intervjujev (ali intervjuje izvajajo kadri, ki so jih izbrani zunanji
izvajalci predstavili v ponudbah na javni razpis, ali izvajalci podajajo v razpisu zahtevane vsebine in
izpolnjujejo prostorske pogoje), in kako.

Zavod je navedel, da je osebni, neposredni nadzor nad izvajanjem svetovalnega intervjuja sestavni del dela
svetovalcev iz obmocnih sluzb zavoda, ki ga opravijo vedno ob zacetku izvajanja svetovalnih intervjujev
pri posameznem izvajalcu in predvsem takrat, kadar zaznajo nezadovoljstvo vkljucenih oseb. V takem
primeru nadzor ponovijo tako, da so svetovalci prisotni na intervjuju in tako nepostedno ugotovijo,
kaksna je kvaliteta intervjuja.

Zavod izvajanja svetovalnih intervjujev v obdobju, na katero se nanasa revizija, torej ni sistematicno
spremljal na nacin, ki bi omogocal pripravo ocene zavoda o posameznih izvajalcih. Zavod smo vprasali, ali
je opravil analizo izkusenj z v letu 2010 uvedenimi svetovalnimi intervjuji ter analizo o tem, ali so zunanji
izvajalci pti presoji poslovnih idej dovolj kriticni. Podatke o delezu poslovnih idej udelezencev, ki so bile
na svetovalnih intervjujih ocenjene kot neprimerne, je zavod zbral le enkrat, in sicer septembra 2010. Na
podlagi teh podatkov, ki so izkazovali, da en izmed zunanjih izvajalcev nobene poslovne ideje ni ocenil kot
neprimerne, je zavod izvajalce svetovalnih intervjujev opozoril na pomembnost presoje poslovnih idej. Ali
so izvajalci svetovalnih intervjujev kakor koli spremenili kriterije za ocenjevanje poslovnih idej, pa zavod
po tem opozortilu ni preveril.

146 Porocilo o izvajanju aktivnosti spodbujanje samozaposlovanja v letu 2010, zavod, februar 2011.
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Po nasi oceni bi zavod s poglobljeno oceno o podani vsebini ter povratno informacijo udelezencev
svetovalnih intervjujev o preverjanju njihove poslovne ideje lahko ucinkoviteje zagotavljal primerljivo
kvaliteto izvajanja svetovalnih intervjujev med razlicnimi izvajalci. Zavod je avgusta 2011 med udelezenci
svetovalnih intervjujev pricel izvajati anketo, da bi ugotovil, ali je preveritev poslovne ideje dovolj temeljita
in morebitni nasveti dejansko koristijo uporabnikom.

Spremljanje in nadzor nad izvajanjem delavnic je nekoliko lazje izvajati od nadzora svetovalnih intervijujev,
saj je nenajavljen obisk zavoda pri izvajalcu lazje izvedljiv. Nadzor nad izpolnjevanjem pogodbenih
obveznosti izvajalcev delavnic izvaja Sluzba za nadzor zavoda, prav tako pa zavod pri izvedbi delavnic od
izvajalcev zahteva porocila o izvedbi delavnic ter ob zakljucku delavnice izvede anketo o uspes$nosti
delavnice. Poleg opisanega nadzora preverjanje kadrovskih in prostorskih pogojev zagotavljajo tudi
svetovalci zavoda iz obmocnih sluzb, kadar se odlocijo za podpis pogodb o vkljucitvi na delavnico z
brezposelnimi osebami na prvi dan izvedbe delavnice, vendar pred dejanskim pricetkom delavnice na

lokaciji, kjer se delavnica izvaja.

Zavod z nadzorom, porocili in kontrolami skusa oblikovati reference o zunanjih izvajalcih. Zavod naj bi
vse dosedanje izkusnje (reference) uporabil pri izbiri zunanjih izvajalcev svetovalnih intervjujev in delavnic
za obdobje od 2012, ki je potekal konec leta 2011 prek registra po ZUTD'¥. Prvi del poziva za vpis v
Register za izvedbo presoje poslovnih idej in delavnic je namenjen preverjanju zahtevanih referenc za vpis
izvajalcev v Register, drugi del poziva pa izboru konkretne ponudbe za izvedbo priprav na samozaposlitev
med izvajalci, vpisanimi v Register.

Zavod redno (mesecno) obvesca ministrstvo o Stevilu vkljucenih oseb v priprave na samozaposlitev ter
Stevilu sklenjenih pogodb o dodelitvi subvencij in Stevilu izplacanih subvencij. Zahtevke za placilo
subvencij iz sredstev ESS zavod preverja na podlagi kontrolnih list, ki jih je predpisalo ministrstvo, Sluzba
za kontrolo ministrstva pa opravi administrativno kontrolo na podlagi 5-odstotnega vzorca izbranih
pogodb oziroma oseb (zavod mora ministrstvu postedovati v pregled celotno dokumentacijo za
posamezno v vzorec izbrano osebo, vkljuceno v program). Na podlagi kontrole vzorca ministrstvo potrdi
zahtevek zavoda za izplacilo, pripravi odredbo za izplacilo in jo posreduje Ministrstvu za finance v
izplacilo.

Zavod pripravi tudi polletna in letna porocila o izvajanju ukrepa in dosezenih kazalnikih, v katerih
predstavi podatke o Stevilu in strukturi (starostna, izobrazbena, obdobje brezposelnosti osebe itn.)
vkljucenih oseb v priprave na samozaposlitev ter tudi dejansko izplacanih subvencij. Porocila tako
ministrstvu, vladi in drzavnemu zboru omogocajo informiranost o stevilu vkljucenih in porabi sredstev,
ocenjujemo pa, da navedeni subjekti od zavoda ne pridobijo ustreznih informacij o rezultatih ukrepa, to je
o povprecni dolzini trajanja subvencionirane zaposlitve oziroma ohranitve statusa samozaposlenega,
glavnih razlogih za prenchanja samozaposlitev po izteku pogodb o dodelitvi subvencije za samozaposlitev,
predvsem pa ne pridobijo konkretnih predlogov za morebitne izboljSave ukrepa.

147 Register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ (v nadaljevanju: Register). Eden izmed pogojev za vpis v
Register izvajalcev je, da vlagatelji niso smeli krsiti pogodbe z zavodom s podro¢ja izvedbe posamezne storitve

(podro¢je APZ) — ob ugotovljenih krsitvah se izvajalec dve leti po ugotovljeni krsitvi ne more vpisati v Register.
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Preverili smo, ali je zavod med izvajanjem revizije spremljal glavne razloge za odloditev posameznika za
prekinitev samozaposlitve, tako med trajanjem pogodbenega razmerja z zavodom kot tudi po njem.
Ocenjujemo namred, da bi zavod s poznavanjem glavnih razlogov za prekinitev samozaposlitev program
delavnic lahko bolje prilagodil in s predstavitvijo glavnih tveganj ze v fazi priprav posameznikov na
samozaposlitev lahko izboljsal u¢inkovitost in uspesnost ukrepa. Po navedbi zavoda so se posamezniki
najveckrat odlocili za prekinitev samozaposlitve pred izpolnitvijo pogodbenih obveznosti po pogodbi o
dodelitvi subvencije zaradi pridobitve redne zaposlitve, zdravstvenih razlogov, placilne nediscipline,
neuspelih poslovnih projektov, upokojitve, po zakljucku pogodbenih obveznosti pa zavod vec¢ ne spremlja
razlogov za prenchanje samozaposlovanja. Ob tem je zavod navedel, da naj bi SVLSRP kot organ
upravljanja pripravljala izvedbo vrednotenja prednostnih usmeritev in razvojnih prioritet s podroéja trga
dela, ki jih v okviru OPRCV 2007-2013 izvaja ministrstvo.

Tveganja, da naj bi nekateri delodajalci "zaposlovali" le, ¢e je posameznik samostojni podjetnik (kljub
temu, da pri delodajalcu dejansko opravlja 40-urni delovnik, vendar brez pravice do dopusta in bolniske
odsotnosti), na kar ze dalj ¢asa opozarja ZSSS, zavod ni zaznal. Zavod smo tudi vprasali, ali je zaznal
tveganje, da nekatera podjetja v dogovoru z zaposleno osebo prekinejo delovno razmerje, da se ta
posameznik samozaposli in prejme subvencijo za samozaposlitev, njegov edini vir zasluzka pa Se vedno
ostaja nekdanji delodajalec, pri katerem sedaj ta oseba kot samostojni podjetnik opravlja enaka dela v
enakem obsegu, to je 40 ur tedensko. Zavod je navedel, da je njegova naloga brezposelnim osebam
omogociti ¢imprej$njo aktivacijo oziroma ponovno vkljuéitev na trg dela in da navedenih tveganj ne
zaznava, saj nima vpogleda v poslovanje poslovnih subjektov, ki so jih ustanovile osebe, vkljucene v ukrep
Subvencija za samozaposlitev. Zavod zato tudi ni izvedel aktivnosti za preprecitev morebitnih tovrstnih
zlorab ukrepa, saj meni, da je glede krsitev delovnopravne zakonodaje pristojen IRSD.

Ocenjujemo, da bi zavod in ministrstvo morala pripraviti primerjalno analizo med razlicnimi oblikami
zaposlitev, s katero bi proucila visino placanih prispevkov in davkov ob enaki neto placi zaposlenega
oziroma samozaposlenega ter primerjala pravice, ki izhajajo iz delovnopravne zakonodaje. Sele nato bi
zavod in ministrstvo dejansko lahko prilagodila in med seboj uskladila posamezne ukrepe APZ, saj zavod
(ne da bi opravil tako analizo) meni, da trenutna (celostna) ureditev samozaposlovanja ter ukrep
Subvencije za samozaposlitev niti delodajalcev niti delojemalcev ne spodbuja k sodelovanju zgolj zato, ker
bi bila ta oblika davéno ugodnejsa.

Zavod je v obdobju trajanja subvencionirane samozaposlitve preverjal ohranjanje samozaposlitve z
izmenjavo podatkov z ZZZS. Ce je prislo do odstopanj oziroma ¢ée se je ugotovilo, da je prislo do
prekinitve samozaposlitve, je zavod vzpostavil terjatev do poslovnega subjekta v skladu s pogodbo o
dodelitvi subvencije za samozaposlitev, prejemnik subvencije pa je bil solidarno s poslovnim subjektom
odgovoren za izpolnitev pogodbenih obveznosti. Tako je zavod v obdobju od 1. 1. 2008 do 30. 6. 2011
vzpostavil terjatve do 1.319 prejemnikov subvencij za samozaposlitev (podatek ne obsega le samostojnih
podjetnikov, temve¢ vse oblike samozaposlitve) v skupnem znesku 2.196.319 evrov. Do septembra 2011
je iztetjal za 723.494 evrov ali 32,9 odstotka vseh vzpostavljenih terjatev. V letu 2011 je zavod zacel
uporabljati aplikacijo Terjatve, s katero lahko bolj u¢inkovito spremlja izterjavo.

Ugotovili smo, da zavod tetjatev ni vzpostavil, ¢e prejemnik subvencije za samozaposlitev v celotnem
pogodbenem obdobju ni izstavil nobenega rac¢una za opravljeno storitev. Tak primer namre¢ ni v
nasprotju s sklenjeno pogodbo o samozaposlitvi, tudi sicer je cilj ukrepa zgolj samozaposlitev za obdobje
enega oziroma dveh let. Zavod tako ni spremljal prometa poslovnih subjektov, ki so bili ustanovljeni v
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okviru ukrepa Subvencije za samozaposlitev, kar pomeni, da ni poznal Stevila brezposelnih oseb, ki so
subvencijo za samozaposlitev izkoristile le za pridobitev sredstev za prispevke za zdravstveno ter
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in v obdobju enega leta kot samostojni podjetniki niso izdali
nobenega racuna oziroma je njihov mesecni promet znasal manj od minimalne place.

Sluzba za nadzor zavoda je izvajala kontrole na kraju samem v skladu z letnim naértom. Po potrebi je
kontrolo na kraju samem pri poslovnem subjektu opravila tudi Sluzba za kontrolo ministrstva.

Po izteku subvencionirane samozaposlitve je poslovni subjekt posredoval pristojni obmocni sluzbi zavoda
kon¢no porocilo glede subvencionirane samozaposlitve.

2.2.5.5  Ucinkovitost in gospodarnost izvedenih aktivnosti ter uspesnost ukrepa Subvencije za
samozaposlitev

Pri ocenjevanju ucinkovitosti in gospodarnosti aktivnosti pri izvedbi ukrepa Subvencije za samozaposlitev
smo ugotovili:

« zavod je z uvedbo dveh novih pogojev za dodelitev subvencije za samozaposlitev zmanjsal moznosti
za zlorabe ukrepa;

+ postopek vkljucitve osebe v ukrep je vkljuceval vsaj tri intervjuje, na podlagi katerih so svetovalci
pripravili vsaj tri razlicne zaposlitvene nacrte in tri razliéne pogodbe, zavod pa kljub poznavanju te
administrativne ovire med izvajanjem revizije ni pristopil k optimizaciji postopka;

+ zavod ni spremljal mnenj in predlogov udelezencev svetovalnih intervjujev in delavnic v zvezi s
podanimi vsebinami in glavnih razlogov za prekinitev posameznih samozaposlitev v obdobju trajanja
pogodbene obveznosti ohranitve samozaposlitve in po njenem izteku, s c¢imer bi lahko sproti
izboljSeval posamezne aktivnosti;

»  zavod in ministrstvo pti nacrtovanju in izvajanju ukrepa nista analizirala ucinka "mrtve teze", torej
tveganja, da so subvencijo za samozaposlitev prejele tudi osebe, ki bi se samozaposlile tudi, ce
subvencije ne bi prejele;

+ zavod in ministrstvo sta trajanje pogodbene obveznosti ohranitve samozaposlitve spreminjala z
dvehlet na samo eno leto ter nazaj na obdobje dveh let brez opravljene analize sprememb v
stroskovni ucinkovitosti tako spremenjenih pogojev subvencioniranja samozaposlitev.

Ocenjujemo, da bi postopek subvencioniranega samozaposlovanja lahko potekal hitreje, ob manjsih
administrativnih ovirah in bolj$i odzivnosti zavoda na zbrane povratne informacije o poteku ter o
uporabnosti posredovanih vsebin na svetovalnih intervjujih in delavnicah ter bil tako bolj ucinkovit. Ker
zavod ucinka "mrtve teze" ni preveril, brez opravljene analize pa je ob enaki visini subvencije za
samozaposlitev tudi spreminjal pogodbeno obdobje ohranitve samozaposlitve in s tem stroskovno
ucinkovitost ukrepa, ocenjujemo tudi, da obstaja tveganje, da sredstva, namenjena subvencioniranju
samozaposlitev, niso bila porabljena gospodarno.

Pri ocenjevanju uspesnosti ukrepa Subvencije za samozaposlitev smo upostevali cilj ministrstva in zavoda,
dolo¢en v Programu samozaposlitev 2009, in sicer zaposlitev 4.833 brezposelnih oseb, ter v Programu
samozaposlitev 2010, in sicer zaposlitev 8.674 brezposelnih oseb. Ugotovili smo, da sta zavod in
ministrstvo vsako leto, obravnavano v reviziji, dosegla zadani cilj. Kljub temu pa je zavod v zadnjih
petih letih le v letu 2008 v celoti dosegel tudi cilj glede 40-odstotne vkljucitve zensk (v preostalih letih je
bila od 37 do 39,5-odstotna).
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V Programu samozaposlitev 2009 je bil dolocen rezultat ukrepa, in sicer 60-odstotna ohranitev ustvarjenih
delovnih mest 12 mesecev po preteku dvoletne pogodbene obveznosti ohranitve samozaposlitve, v
Programu samozaposlitev 2010 pa 70-odstotna ohranitev ustvarjenih delovnih mest 12 mesecev po
preteku enoletne pogodbene obveznosti ohranitve samozaposlitve!*s.

Kljub temu, da vse pogodbe, ki so jih posamezniki, ki so se samozaposlili in prejeli subvencijo, podpisali z
zavodom v letu 2009 in 2010, med izvajanjem revizije Se niso bile zakljucene, smo ugotovili, da sta zavod
in ministrstvo dosegala nacrtovane rezultate'¥, saj je delez samozaposlenih, ki so ohranili samozaposlitev,
tudi v 12 mesecih po poteku pogodbenega obdobja presegel 60 odstotkov za samozaposlene v letu 2009

in 70 odstotkov za samozaposlene v letu 2010 (tabela 18).

Tabela 18: Delez ohranitve ustvarjenih delovnih mest 12 mesecev po preteku pogodbenega obdobja
(izracun za ze zakljucene pogodbe na dan 30. 8. 2011)
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Leto Stevilo Stevilo Stevilo DelezZ ohranjenih Stevilo Delez
samoza- sklenjenih prekinitev ohranjenih samozaposlitevv  samoza- ohranjenih
poslitve pogodb o  samozaposlitve samozaposlitev obdobju trajanja  poslenih samoza-
dodelitvi v obdobju v obdobju pogodbe o na dan poslenih
subvencije trajanja trajanja dodelitvi 30. 8. 2011 na dan
pogodbe o pogodbe o subvencije 30. 8. 2011
dodelitvi dodelitvi
subvencije subvencije v odstotkih v odstotkih
@ &) €) ) ®) ©) (M=(6)/2)*100
2009 4.330 665 2.779 80,7* 3.418 78,9
2010 5.148 268 1.679 86,2* 4.557 88,5
Opomba:

*  Delez, preracunan le na zakljucene pogodbe.

Vit: zavod.

Ugotovili smo tudi, da je stevilo dodatnih zaposlitev, ki so jih ustvarili samozaposleni, ki so od zavoda za
samozaposlitev prejeli subvencijo, v letu 2010 Ze preseglo Stevilo prekinitev samozaposlitev v obdobju
trajanja pogodbene obveznosti (tabela 19).

148 0Od septembra 2011 je trajanje pogodbenega razmerja, v katerem mora prejemnik subvencije samozaposlitev
ohraniti, ponovno podaljSano na vsaj dve leti po podpisu pogodbe.
149 Pri ugotovitvi smo upostevali le tiste samozaposlene, pri katerih je od izteka pogodbene obveznosti

samozaposlitve poteklo vec kot 12 mesecev.
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Tabela 19: Stevilo dodatnih zaposlitev, ki so jih ustvarili samozaposleni (podatki na dan 27. 10. 2011)

Leto Stevilo vseh Stevilo dodatno zaposlenih po poslovnih subjektih  Skupno $tevilo
samozaposlitve ohranjenih dodatno
samozaposlitev Od1do3 Od 4 do 10 Nad 10 zaposlenih
2008 920 136 51 25 212
2009%* 2.424 379 105 28 512
2010%* 2.162 227 57 74 358
Opomba:

*  Program Subvencija za samozaposlitev, ki se je izvajal v letu 2009 in 2010, Se ni zakljucen v celoti (pogodbena
obveznost ohranitve samozaposlitve e ni zakljuc¢ena).

Vir: zavod.

Preverili smo, ali so samozaposleni, ki zaposlujejo nove delavce, za to dodatno spodbujeni, saj bi z novimi
zaposlitvami, kljub tistim, ki status samozaposlenih prekinejo, lahko celo presegli Stevilo prvotno
zaposlenih s pomocjo subvencije za samozaposlitev.

Vsak poslovni subjekt, ¢e izpolnjuje pogoje javnih povabil oziroma javnih razpisov, lahko kandidira za
stedstva APZ (na primer za subvencijo v okviru ukrepa Zaposli.me), ki so namenjena tako dodatnemu

zaposlovanju kot usposabljanju in izobrazevanju.
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3. MNENJE

Revizijo smo izvedli, da bi izrekli mnenje o uspesnosti in ucinkovitosti izbranih ukrepov za ohranjanje
obstojecih delovnih mest in spodbujanje zaposlovanja v obdobju od 1. 1. 2008 do 28. 5. 2012. Revidirali
smo pet ukrepov Republike Slovenije, in sicer dva interventna ukrepa s podroc¢ja ohranjanja obstojecih
delovnih mest — ukrep Delno subvencioniranje polnega delovnega casa in ukrep Delno povracilo
nadomestila place — ter tri ukrepe s podrocja spodbujanja zaposlovanja: ukrep Zaposli.me, ukrep
Spodbujanje  zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010 in ukrep Subvencije za
samozaposlitev.

V reviziji smo pti Ministrstvn za delo, drugino in socialne zadeve ter Zavodn Republike Slovenije 3a aposlovanje iskali
odgovore na vprasanja, ali so bili nkrepi, ki so bili predmet revizije, ustrezno nalrtovani in uspesno igvedens, ali so bile
aktivnosts, povezane 3 ixvajanjem teh nkrepov, uniinkovite in igvedene gospodarno ter ali je Republika Slovenija 3
igvedenimi nkrepi omilila posledice gospodarske in finanine krize ogiroma izboljSala gaposlenost cifjnib skupin na trou dela.

Menimo, da Ministrstvo za delo, drugino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposiovanje v revizgji
obravnavanih ukrepov nista v celoti ustrezno nacrtovala.

Najvedja slabost nacrtovanja ukrepov je bila, da v fazi nacrtovanja ni bilo ugotovljeno izhodis¢no stanje —
obseg zmanj$anja naroCil zaradi gospodarske krize in Stevilo ogrozenih delovnih mest pri obeh
interventnih  ukrepih ter interes delodajalcev in brezposelnih oseb po subvencioniranem
(samo)zaposlovanju pri ukrepih s podroéja spodbujanja zaposlovanja —, ni bila opravljena analiza uéinkov
ze izvedenih in predvidenih posameznih ukrepov, predvsem analiza ohranitve delovnih mest po zakljucku
izvajanja interventnih ukrepov oziroma ohranitve subvencioniranih zaposlitev po zakljucku izvajanja
ukrepov za spodbujanje zaposlovanja, in za to porabljenih sredstev, predvsem pa ni bila opravljena
primerjava razmerja med stroski in ucinki posameznih ukrepov. Neustrezno in nerealno nacrtovanje —
nerealno $tevilo vkljucenih oseb v ukrep in nerealna visina potrebnih sredstev za izvedbo ukrepa glede na
dane okolis¢ine — obeh interventnih ukrepov pripisujemo nepripravljenosti Republike Slovenije na
zaostrene razmere poslovanja ob gospodarski in finanéni krizi in nujnosti ukrepanja ter s tem povezanim
pomanjkanjem ustreznih podatkov in ¢asa za pripravo potrebnih analiz.

Hkrati pa menimo, da sta Ministrstvo 2a delo, drugino in socialne adeve in Zavod Republike Slovenije a gaposlovanje v
fazi naclrtovanja in priprave obeb interventnih ukrepov delovala wuiinkovito, saj sta interventna zakona uspela
pripraviti v kratkem obdobju in ob uspesnem sodelovanju socialnih partnerjev.

Nacrtovanje pricakovanih rezultatov v reviziji obravnavanih ukrepov bi bilo ustreznejse, ¢e bi Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje nacrtoval in vzpostavil take instrumente, s pomocjo katerih bi
neposredno spodbujal delodajalce in samozaposlene k ohranjanju subvencioniranih zaposlitev za daljse
¢asovno obdobje.
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Menimo, da sta bila interventna nkrepa uspesno izvedena, saj so cilji glede stevila ohranjenih delovnih mest med
izvajanjem interventnih ukrepov oziroma $est mesecev po zakljucku izvajanja teh ukrepov dosezeni.

Na podrodjn spodbujanja zaposiovanja sta bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, dva od treh v reviziji
obravnavanih ukrepoy izvedena wuspesno. Tako so bili pri ukrepu Zaposlime in ukrepu Subvencije za
samozaposlitev zadani cilji glede Stevila vkljucenih oseb oziroma Stevila samozaposlitev dosezeni, prav
tako pa je bil dosezen pri¢akovani rezultat glede ohranitve samozaposlitev po preteku izvajanja ukrepa.
Cilj glede stevila v ukrep vkljucenih oseb v okviru ukrepa Zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih oseb ni
bil dosezen. Mnenja o doseganju dolgoro¢nejsih rezultatov pri ukrepih Zaposlime in Zaposlovanje
dolgotrajno brezposelnih oseb pa ni mogoce podati, ker Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
podatkov o stevilu ohranjenih delovnih mest tudi po zakljucku pogodbe 12 mesecev oziroma 18 mesecev
po izteku subvencionirane zaposlitve med izvajanjem revizije $e ni imel.

Menimo, da so bile aktivnosti razen usposabljanja delaveev v okvirn nkrepa Delno povracilo nadomestila plale, povegane 3
izvajanjem obel interventnib ukrepov, ulinkovite in igvedene gospodarno.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje sta pri obeh
interventnih ukrepih z uspe$nim sodelovanjem s socialnimi partnerji in vzpostavljenim ucinkovitim
nadzornim mehanizmom nad izvajanjem ukrepov prispevala k ucinkoviti izvedbi aktivnosti. Hkrati pa
ukrep Delno povracilo nadomestila place v delu, ki se nanasa na usposabljanje delavcev, ni bil ucinkovit,
ker podjetja usposabljanj niso izvedla v nacrtovanem obsegu, zato tudi namenska sredstva za
usposabljanje niso bila porabljena.

Menimo, da bi labko bile aktivnosti pri izvajanin ukrepov 3a spodbujanje gaposlovanja bolj ulinkovite in bolj gospodarne.
Moznosti za izboljsave so v skrajsanju postopkov ter pripravi analiz rezultatov izvedenih in naértovanih
ukrepov, predvsem pa v primerjavi ucinkov in rezultatov med posameznimi ukrepi in njihovem
upostevanju pri izvajanju nadaljnjih aktivnosti.

Postopki obravnave vlog v okviru ukrepa Zaposli.me so bili zaradi presirokega nabora ciljnih skupin in
neustreznega oblikovanja razpisnih pogojev, kriterijev in meril neucinkoviti. Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje bi z ustreznejsim oblikovanjem pogojev,
kriterijev in meril za izbor brezposelnih oseb in delodajalcev v okviru v reviziji obravnavanih ukrepov s
podrodja spodbujanja zaposlovanja lahko v vedji meri zmanjsala tveganje ucinka "mrtve teze", to je
tveganje, da so se s pomocjo subvencije zaposlile tiste osebe, ki bi se zaposlile oziroma samozaposlile tudi,
¢e subvencije ne bi prejele, ter tako prispevala k bolj gospodarni rabi namensko dodeljenih sredstev. Tako
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje subvencij ne bi dodelil za zaposlitev ali samozaposlitev oseb,
za katere bi ocenil, da jih ni mogoce uvrstiti med tezje zaposljive. Po nasi oceni bi bil postopek
subvencioniranega zaposlovanja bolj ucinkovit in gospodaren (krajdi in cenejsi ob istem rezultatu) tudi, ce
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih oseb ne bi omejil
potencialnih delodajalcev z zahtevo zaposlovanja zgolj na tako imenovanih inovativnih projektih in v
okviru dolocenih podrocij ter c¢e bi se usposabljanja izvedla le ob dejanski potrebi delodajalca in po
moznosti $ele po zaposlitvi izbrane brezposelne osebe.

Aktivnosti, povezane s spremljanjem in nadzorom nad izvajanjem interventnih ukrepov ter ukrepov za
spodbujanje  zaposlovanja, zagotavljajo predvsem administrativni nadzor izpolnjevanja pogojev

cye

upravicencev do izplac¢il in v manjsi meri spremljanje dejanskega izvajanja (samo)zaposlitev in
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pripravljalnih aktivnosti (izvedba usposabljanj v podjetjih, izvedba svetovalnih intervjujev in delavnic) ter
glavnih vzrokov za slabse ali boljse doseganje ciljev od nacrtovanih, zato menimo, da kontrolne aktivnosti niso
bile dovolj ucinkovite.

Na podlagi izvedene revizije menimo, da je Republifa Slovenija 3 izvedenimi nkrepi sicer zacasno in v omejenem
obsegn omilila posledice gospodarske in financne krize oziroma igboljsala zaposlenost ciljnibh skupin na trgu dela. Kljub
ukrepom pa je stevilo brezposelnih v Republiki Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa revizija, narascalo,
kar je mogoce pripisati nadaljevanju in poglabljanju gospodarske in finan¢ne krize.

Ukrepi Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve in Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje so
bili v obdobju, na katero se nanasa revizija, nacrtovani in izvedeni tako, da zagotavljajo predvsem
doseganje kratkoroc¢nih ucinkov, pricakovani dolgorocni rezultati ukrepov pa so bili skromno zastavljeni
in brez uéinkovitih instrumentov, s katerimi bi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje lahko dejansko
vplival na njihovo doseganje. Obstaja tveganje, da bodo zato ucinki ukrepov le kratkoro¢ni, e posebno
ucinki obeh interventnih ukrepov, ki sta ju Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje nacrtovala ob predvidevanju, da naj bi gospodarska kriza trajala
najve¢ eno leto, in s katerimi so se podjetja izognila odpuscanju delavcev le za kratko obdobje trajanja
ukrepa.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje sta
doseganje ciljev in pricakovanih rezultatov spremljala preve¢ poenostavljeno in nista analizirala rezultatov
nacrtovanih in Ze izvedenih ukrepov, predvsem pa nista analizirala stroskovne upravicenosti zneskov
subvencij ter uc¢inka "mrtve teze". Tako ni bilo ocenjeno $tevilo oseb, ki bi jih bili delodajalci, tudi ¢e ne bi
prejeli subvencije, pripravljeni obdrzati v delovnem razmerju oziroma jih zaposliti. Ohranitve delovnih
mest zato ni mogoce v celoti pripisati zgolj izvajanju obeh interventnih zakonov, stevila novih zaposlitev
pa tudi ne zgolj izvajanju vseh treh v reviziji obravnavanih ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

Po nasi oceni sta Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje z interventnima ukrepoma zanesljivo zagotovila le zac¢asno ohranitev delovnih mest (zgolj v
obdobju izvajanja ukrepov). Prav tako zaposlitev brezposelne osebe v okviru ukrepa Zaposli.me in ukrepa
Zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih oseb v vecini primerov ni dolgotrajna, saj so zaposleni po izteku
obdobja subvencionirane zaposlitve pogosto ponovno vkljuceni v Evidenco brezposelnih oseb pri
zavodu, zato menimo, da sta Ministrstvo ga delo, drugino in socialne zadeve in Zavod Republike Slovenije za
gaposlovanje 3 ivedenimi interventnimi nkrepi 3g0lf galasno omilila posledice gospodarske in finanine krize, 3 ivajanjem
subvencioniranega aposlovanja brezposelnib oseb pa nista trajneje igbolisala aposlenosti cilinibh skupin na trgu dela.
Trajneisi ucinek (obranitey gaposiitve) smo zaznali le pri subvencioniranju samozaposliter.

95



96 | ZAPOSLENOST | Revizijsko porocilo

4. PRIPOROCILA

Ministrstvn za delo, drugino in socialne zadeve in Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje priporoc¢amo, naj vsak v

okviru svojih pristojnosti in ob ustreznem sodelovanju:

e pri naértovanju ukrepov izvajata in v vecji meri uporabita podatke analiz glede izhodis¢nega stanja in
analiz pricakovanih rezultatov ukrepov, predvsem pa primerjata rezultate analiz nacrtovanih ciljev in
pricakovanih rezultatov Ze izvedenih posameznih ukrepov in na tej podlagi razpolozljiva sredstva, ter
aktivnosti usmerita k bolj u¢inkovitim ukrepom;

»  pri ukrepih aktivne politike zaposlovanja dolocita take pogoje, kriterije in merila, ki bodo razlikovali
med zaposlovanjem tezje in lazje zaposljivih brezposelnih oseb in bodo delodajalce spodbujali k
zaposlovanju za daljse obdobje;

e pri ukrepih aktivne politike zaposlovanja dolocita take pogoje, kriterije in merila, s katerimi bosta
prispevala k zmanjsanju tveganja "ucinka mrtve teze";

e proudita, ali bi bilo mogoce pri izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja poenostaviti in
skrajsati postopke dodeljevanja subvencij in kako ter s tem omogociti ¢im hitrejSo zaposlitev in
samozaposlitev brezposelnih oseb ter s tem prihranek javnih sredstev za nadomestila za brezposelnost
in socialne transfere brezposelnim osebam;

* natancno porazdelita in razmejita naloge v zvezi z nadzorom nad izvajanjem ukrepov ter zagotovita
obvescanje drugih javnih institucij, ki sofinancirajo poslovanje delodajalcev in samozaposlenih, o
krsiteljih;

» izvedeta aktivnosti, potrebne za ¢im hitrejSo vzpostavitev sprotnega preverjanja podatkov pri Daveéni
upravi Republike Slovenije;

* Vlado Republike Slovenije, Drzavni zbor Republike Slovenije in splosno javnost poleg dosezenih
ciljev obvescata tudi o uspesnosti doseganja predvidenih dolgorocnih rezultatov posameznih ukrepov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, priporoceno;
Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje, priporoceno;
Marjeti Cotman, priporoc¢eno;

Dr. Ivanu Svetliku, priporoc¢eno;

Mariji Poglajen, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Nk e

arhivu, tu.
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